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Premiére séance, mardi 18 juin 2013

Présidence de M. Pascal Kuenlin, président

SOMMAIRE: Ouverture de la session. - Communications. — Validation et assermentation. — Rapport annuel
2012 de P’Autorité de la transparence et de la protection des données; discussion. — Motion d’ordre Pierre
Mauron (renvoi a la session de septembre des points 5 et 9 de I’ordre du jour). - Rapport N° 63 et annexes
au rapport sur le P2007.12 Jean-Pierre Siggen/Yvonne Stempfel relatif aux orientations stratégiques a
moyen et long termes de PHFR et aux mesures touchant le budget 2012; discussion. - Mandat MA4001.12
Didier Castella/Markus Ith et 8 cosignataires (demande d’étude indépendante et neutre sur I’avenir des
sites hospitaliers HFR); prise en considération. - Motion M1012.12 Pierre Mauron/David Bonny (redonner
au Conseil d’Etat la compétence d’attribuer les missions de I’HFR); prise en considération. — Projet

de décret N° 53 constatant la validité de linitiative Iégislative entierement rédigée «Pour des hdpitaux
proches des citoyens»; entrée en matiére, lecture des articles et vote final. - Rapport N° 64 sur le postulat
P2016.12 Francois Bosson/Dominique Butty relatif a 'accueil des patients dans les régions périphériques;

discussion. — Motion populaire William Aeby (maintien de I’hépital de Tavel dans sa fonction actuelle);
prise en considération. - Motion M1017.12 Ralph Alexander Schmid (extension des études de médecine
jusqu’au master a I’'Université de Fribourg); prise en considération. — Postulat P2020.12 Denis Grandjean
(création d’un gymnase intercantonal Vaud-Fribourg a Palézieux-Gare); prise en considération. — Elections

judiciaires.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14 h 00.
Présence de 98 députés; absents: 12.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Urs Affolter, Pas-
cal Andrey, Bruno Boschung, Romain Castella, Pascal Grivet,
Patrice Jordan, Nicolas Lauper, Christa Mutter, Pierre-André
Page, Stéphane Peiry, Daniel Riedo et Olivier Suter.

Le Conseil d’Etat est présent in corpore.

Le Président. J’ai le plaisir d’ouvrir cette quatriéme session
de 'année 2013.

Communications

Le Président. Séance du Bureau - Je rappelle aux membres du
Bureau que la séance de demain débutera a 7h30.

Clubs - Je vous informe que l'assemblée générale du club
«Education et formation», prévue initialement en juin, est
reportée au mois de septembre.

Bienvenue — Au nom de vous toutes et tous, je souhaite une
chaleureuse et cordiale bienvenue a notre collegue Fritz
Burkhalter qui a été absent pour des raisons de santé. M. le
Député, nous sommes heureux de vous retrouver sur les
bancs de I'hémicycle.

Motion d’ordre — Nous avons été saisis d’une motion d’ordre
déposée par Monsieur le Député Pierre Mauron au nom du

groupe socialiste, au sujet du renvoi a la session de septembre
des points 5 et 9 de I'ordre du jour. Cette motion sera traitée
juste apres le point 4 de notre ordre du jour.

Liens d’intéréts — Je vous signale que le député doit rappe-
ler ses liens d’intéréts lorsqu’il sexprime devant le Grand
Conseil. Il ne s’agit pas pour le député qui intervient de décli-
ner systématiquement tous ses liens d’intéréts, mais unique-
ment de rappeler I'intérét qui l'unit a Pobjet en délibération
sur lequel il s'exprime. Les liens d’intéréts suivants doivent
étre signalés: les activités professionnelles, les fonctions
assumées au sein d’organes de direction, de surveillance ou
de conseil dans des personnes morales de droit privé ou de
droit public, les fonctions assumées au sein de commissions
ou d’autres organes de la Confédération, d’un canton, d’une
commune ou d’une collaboration intercantonale ou inter-
communale, les fonctions politiques exercées et les fonctions
permanentes de direction ou de conseil assumées pour le
compte de groupes d’intéréts.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Validation et assermentation

a) Validation du mandat de député de Patrick Schneuwly en
remplacement de Daniel Brunner, démissionnaire.

Le Président. Le Bureau du Grand Conseil a constaté, sur la
base du dossier y relatif, que le remplacement du député a été
fait conformément a la loi sur I’exercice des droits politiques
par le préfet du district de la Singine. Le Bureau a également
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constaté que M. Patrick Schneuwly remplit les conditions
d’éligibilité fixées par l'article 48 de la loi sur I’exercice des
droits politiques et n'est pas touché par I'article 49 de la méme
loi, fixant les incompatibilités entre son statut professionnel
et la fonction de député au Grand Conseil. Par conséquent,
le Bureau propose au Grand Conseil de valider ce mandat de
député. La discussion est ouverte au sujet de cette validation.

> La parole n’étant pas demandée, le mandat de député de
M. Patrick Schneuwly est validé tacitement.

b) Assermentation de M. Patrick Schneuwly.

> Ilest procédé ala cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

Le Président. Monsieur Schneuwly, vous venez d’étre asser-
menté pour votre nouvelle fonction de député. Au nom du
Grand Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour
votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans
lexercice de la fonction qui, désormais, est la votre. (Applau-
dissements)

Rapport annuel 2012
de PAutorité cantonale de la transparence et
de la protection des données'

Rapporteur: Jean-Daniel Wicht (PLR/FDP, SC).
Commissaire: Anne-Claude Demierre, Présidente du
Conseil d’Etat.

Discussion

Le Rapporteur. Vous avez certainement pris connaissance
avec intérét, comme la commission parlementaire, du rapport
d’activité de ’Autorité de surveillance en matiere de transpa-
rence et de protection des données pour 'année 2012. La com-
mission unanime salue le travail remarquable de ’Autorité de
surveillance, emmenée par son président M. Marc Sugnaux et
ses deux préposées, M™* Zunzer Raemy pour la transparence
et Nouveau Stoffel pour la protection des données. Je tiens a
relever que depuis le 1 avril 2013, M™ Nouveau Stoffel, qui
bénéficie de la retraite, a été remplacée par M™ Reichmuth
Pfammatter. Dans toute activité professionnelle, la transpa-
rence est 'une des clés du succes. Avec introduction de cette
loi, les communes, comme ’Etat, ont di s’y mettre. Force est
de constater que son introduction a finalement posé peu de
problémes. En assurant cette transparence, l'autorité gagne
la confiance du citoyen, qu'on se le dise! Subjectivement, on
pourrait penser que la protection des données protége plus
les gens moins honnétes que le citoyen modele. Il est pour
le moins important que nos services étatiques ne se servent
pas de la protection des données pour occulter leurs activi-
tés, par exemple dans le domaine de la lutte contre le travail
au noir. II est juste que chacun soit assuré que ses données
personnelles ne soient pas utilisées a mauvais escient. Il serait
bon de rappeler a notre jeunesse, utilisateur d’internet et des

! Ce rapport fait 'objet d’une brochure séparée.

réseaux sociaux, comme vous d’ailleurs, que cette protection
n’existe pas sur la toile et que tout ce qui est publié est visible
de presque tout le monde. Chers collegues, je vous invite a
taper une fois votre nom sur internet, vous serez surpris de
tout ce que 'on peut apprendre sur vous.

De ce rapport, je releve quen matiere de transparence 49
demandes ont été formulées, dont le 60% aupres des com-
munes. Seules cinq demandes ont été refusées. Les domaines
les plus touchés par celles-ci sont la construction, I'agricul-
ture et l'environnement. Cette derniere information nest pas
un scoop en soi. C'est aussi de ces trois domaines que nous
parlons le plus au sein de ce Grand Conseil.

Au niveau de la protection des données, 282 dossiers ont été
ouverts, dont 60% ont pu étre traités durant 'année sous
revue. Un volume de travail important a été généré par des
demandes en relation avec la base de données Fri-Pers et les
installations de vidéo-surveillance, suite a I'introduction de
la loi du méme nom. En séance de commission parlemen-
taire, la plupart des questions des membres se sont focalisées
sur la protection des données, notamment dans les domaines
de la vidéo-surveillance, de la LAMal, des échanges de don-
nées entre les services sociaux et les justices de paix.

Chaque demande est analysée par la préposée a la lumiére de
la loi sur la protection des données, sur la base des critéres
que celle-ci énonce, parmi lesquelles la proportionnalité et
la pondération des intéréts en jeu. Une seule question n’a pas
obtenu de réponse durant la séance de la commission par-
lementaire. Je demande l’attention toute particuliére de tous
les chasseurs dans cette salle. Ils devraient étre intéressées
a connaitre la réponse a la question suivante: est-ce que les
caméras ou piéges a photos posés en forét durant la saison
de chasse pour restituer le passage du gibier sont illégaux?
Je peux répondre a une question: hors chasse, c’est certaine-
ment illégal. Pour le reste, il sera nécessaire de se renseigner
aupres du préposé fédéral a la protection des données, dixit
le président de la Commission cantonale de surveillance.
Apres cette note d’humour, je vais conclure mon interven-
tion en réitérant, au nom de la commission parlementaire,
mes remerciements a PAutorité de surveillance et a ses deux
préposées pour le trés bon travail réalisé. Chers collegues, la
commission vous propose de prendre acte du rapport 2012 de
I’Autorité cantonale de surveillance de la transparence et de
la protection des données.

Menoud Yves (PDC/CVP, GR). La complémentarité et la
valeur de la mission de I’Autorité cantonale de la transpa-
rence et de la protection des données peuvent se traduire par
le fait que Clest en protégeant le citoyen dans sa vie privée et en
assurant la transparence sur l'activité étatique que se gagne la
confiance dans les autorités. C'est fort de cette vision que tra-
vaillent la Commission et ses préposées tant a la transparence
qu’a la protection des données. Le rapport présente dés lors
les activités menées en 2012 dans l’atteinte de ces objectifs. Le
groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique a ana-
lysé avec attention ce rapport. Il a pris note de l'activité sou-
tenue de cette Autorité, soit la Commission et les deux pré-
posées, et la félicite pour l'excellent travail accompli durant
lannée 2012. 11 est particulierement agréable de constater
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que cette Autorité, qui se retrouve sept fois par année, arrive
trés souvent a un avis unanime. Il en résulte des lors que les
craintes qui avaient été émises en son temps sur la collabora-
tion des deux préposées, membres d'une méme Commission
et devant défendre des intéréts antinomiques, ne se sont pas
trouvées fondées. Nous nous réjouissons d’autant plus encore
apres les propos du président de la Commission, qui afirme
quon ne ressent pas deux mais une seule dynamique, du
fait que des régles internes claires ont été mises en place. En
conséquence et au vu de la qualité, de la précision et de I’éten-
due de ce rapport, le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-
démocratique vous propose d’en prendre acte, tout comme
le demande la commission parlementaire ordinaire qui l'a
analysé.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Unsere Fraktion hat
den Tatigkeitsbericht 2012 tiber den Datenschutz diskutiert
und mochte dem Staatsrat danken und ihm zu dem sehr
ausfithrlichen Bericht gratulieren. Wir stellen eine sehr gute
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Direktionen,
den Gemeinden und dem Bund fest. Wir unterstiitzen die
Offenheit und die Transparenz der Kommission. Unserer
Meinung nach sind die budgetierten 350 000 Franken pro
Jahr sehr gut investiert.

Mit diesen Bemerkungen nimmt unsere Fraktion den vorlie-
genden Bericht zur Kenntnis.

Berset Solange (PS/SP, SC). Les activités des deux instances
dont l’activité est relatée dansle rapport sont trés importantes.
Le rapporteur de la commission vient d’en citer quelques-
unes et je ne reviendrai pas sur ce qui a été cité. Lors de la
séance de la commission parlementaire traitant ce rapport,
les membres ont eu réponse a toutes les questions posées et je
remercie les responsables, M™ Zunzer Raemy pour la trans-
parence, M™ Nouveau Stoffel et M™ Reichmuth Pfammatter,
qui a repris le poste de préposé a la protection des données.

Je rappelle que la loi sur 'information réunit les deux ins-
tances sous une méme Commission. Nous avions quelques
craintes que l'une ou lautre soit prétéritée. Cest avec une
grande satisfaction que nous prenons acte que ce n'est pas le
cas et que tout le monde travaille en bonne intelligence sous
la présidence de Marc Sugnaux, président de la Commission.
C’est avec satisfaction que le groupe socialiste prend note de
ce rapport et félicite tous les acteurs pour leur immense tra-
vail.

Le Rapporteur. Je constate que les personnes qui se sont
exprimées au nom des groupes adressent des félicitations
quant au travail qui a été fait et au rapport d’activité 2012.
Chaque groupe reléve également la trés bonne coopération et
coordination entre les deux instances, a savoir ’Autorité de la
transparence et de la protection des données. Chaque groupe
prend acte de ce rapport.

Demierre Anne-Claude, présidente du Conseil d’Etat. Je ne
peux que me joindre au rapporteur et aux différents inter-
venants des groupes pour remercier le président de la Com-
mission, ainsi que les deux préposées pour leur travail et leur
engagement. J"aimerais adresser des remerciements tout par-

ticuliers 8 Madame Nouveau Stoftel, qui est partie a la retraite
apres de nombreuses années d’engagement en faveur de la
protection des données et de la transparence. Je vous invite a
prendre acte du rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Motion d’ordre Pierre Mauron
Renvoi a la session de septembre des
points 5 et 9 de I'ordre du jour

Dépbt

Le Président. Nous sommes saisis d’'une motion d’ordre
déposée au nom du groupe socialiste par son chef, M. le
Député Pierre Mauron, traitant du renvoi a la session de sep-
tembre des débats sur les objets figurant aux points 5 et 9 de
lordre du jour. Je vous donne lecture du texte.

«Le rapport stratégique a été transmis aux députés il y a
moins de trois semaines. Ce délai est trop court pour ana-
lyser sérieusement la situation et discuter en toute connais-
sance de cause. Le groupe socialiste demande deés lors le ren-
voi de ces deux objets a la session de septembre, le conseil
d’administration et le Conseil d’Etat pouvant mettre I’été a
profit pour informer dment la population fribourgeoise par
des séances publiques d’information dans tous les districts et
les membres du Grand Conseil pouvant quant a eux exami-
ner en détail ce rapport préparé durant presque un an par les
organes concernés.»

Prise en considération

Mauron Pierre (PS/SP, GR). En soi, le texte de cette motion
d’ordre résume assez bien la raison de cette demande. Ce
n’est une surprise pour personne, jen avais déja fait 'annonce
au Bureau du Grand Conseil. Comme vous le savez, le conseil
d’administration n’a pas besoin d’un vote du Grand Conseil
pour appliquer sa stratégie. Comme députés, nous avons pu
bénéficier de bonnes séances d’information, au minimum
2 heures au sein des groupes, ou tout nous a été expliqué.
Nous avons également eu des explications détaillées sur
d’autres sujets lorsque nous le demandions. UHFR a besoin
de confiance, selon ce qu'en disent les dirigeants. Pour restau-
rer cette confiance, nous estimons nécessaire que le Conseil
d’Etat, une délégation en tout cas, et le conseil d’administra-
tion puissent mettre a profit I’été pour parcourir les districts,
exposer cette stratégie qu’ils veulent appliquer et expliquer
finalement ce que chaque district aura a gagner ou a perdre,
respectivement quel sera le futur de ’'HFR si ces mesures ne
sont pas prises.

La motion d’ordre se rapporte aux deux postulats unique-
ment, Siggen/Stempfel et Bosson/Butty, puisque les autres
objets pourront étre traités. La discussion a eu lieu au sein
du conseil d’administration durant des mois, quasiment une
année. Nous avons eu trois petites semaines pour faire le
tour de la question. Nous n’avons pas pu réunir les avis de
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toutes les personnes concernées. Je vous demande des lors
par sagesse de bien vouloir reporter ces deux objets et prévoir
cette discussion en septembre, ce qui ne retardera en rien la
stratégie de 'HFR.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique est opposé a cette motion
d’ordre. Nous avons eu l'occasion de prendre connaissance
en détail de ces cinq rapports et de la position du Conseil
d’Etat. Nous avons nous-mémes mis sur pied une commis-
sion d’étude, une «task force», une séance ad hoc avec ’'HFR
et le Conseil d’Etat et deux séances de groupe. Je crois que
nous avons bien étudié le dossier et que nous sommes préts
a nous exprimer en connaissance de cause. Je rappelle qu’en
réponse a un postulat urgent que j’avais déposé avec Yvonne
Stempfel, nous avons également regu toute une série d’infor-
mations. Nous ne sommes pas restés sans information durant
ces mois. Je ne crois pas que le fait de repousser ce dossier
de deux mois pendant I’été va changer quoi que ce soit a la
connaissance ou a la possibilité de la population de s’en infor-
mer. Entre parenthéses, ce n’est pas notre occupation princi-
pale maintenant, puisque notre role est de nous prononcer
ou de commenter ces différents rapports. Le groupe démo-
crate-chrétien — bourgeois-démocratique naccepte pas cette
motion.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). Le groupe libéral-radical sop-
pose a cette motion d’ordre. Cette motion d’ordre dit que
nous avons recu les documents il y a moins de trois semaines.
Cela fait exactement trois semaines, suite a la séance d’in-
formation des chefs de groupes le 28 mai et a la diffusion de
I'information par le gouvernement, qui, malheureusement, a
di agir trés rapidement suite a une fuite.

Wir haben ausserdem Informationssitzungen gehabt. Ich
erinnere Sie auch daran, dass die Budgets fiir die Fraktionen
auch nicht viel mehr als drei Wochen vor Sessionsbeginn
vorliegen, und da sprechen wir nicht von einigen Millionen,
sondern von Milliarden Franken. Das scheint auch kein Pro-
blem zu sein.

Eswar unser Wille — und wir hatten zeitlich Druck gemacht -,
dass dieser Rapport nun erschienen ist. Daher liegt es in
unserer Verantwortung, diesen nun auch zu besprechen.
Dong, je ne vois pas les vraies raisons du groupe socialiste de
demander un délai supplementaire. C’est pour cette raison
que 'on va s'opposer a cette motion d’ordre.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Auch die Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei wird diese Motion d’ordre ein-
stimmig ablehnen. Es ist eine Wiederholung der Motion
d’ordre, wie sie der Fraktionschef der Sozialdemokratischen
Fraktion anlésslich der letzten Biirositzung eingegeben hat.
Sie wurde klar und mehrheitlich abgelehnt.

Wie meine Vorredner bereits erwiahnt haben, haben sowohl
der Verwaltungsrat als auch der Staatsrat im Rahmen der
Informationspolitik - im Gegensatz zu fritheren Jahren -
sehr grosse Anstrengungen unternommen. Wir waren recht-
zeitig informiert und konnten die Dossiers entsprechend stu-
dieren.

Clest pour ces raisons que le groupe de ’Union démocratique
du centre ne soutiendra pas cette motion d’ordre.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). S’il s’agissait de discuter en
l'occurrence d’une loi sur la santé dans le canton de Fribourg
avec 250 articles et que nous eussions regu il y a 28 jours seu-
lement tous les documents s’y référant, c’est avec grand plai-
sir que je volerais au secours de mon collegue Mauron. Etant
donné que la stratégie du HFR, adoptée par le Conseil d Etat,
ne peut pas étre discutée en I’état, je pense que rien nem-
péche les conseillers d’Etat et les membres du conseil d’admi-
nistration de I’hopital fribourgeois de prendre leur baton de
peélerin durant tout I’été pour aller convaincre la population,
comme suggéré judicieusement. Ce n’est pas une raison pour
différer les discussions d’aujourd’hui.

> Auvote, cette motion d’ordre est refusée par 70 voix
contre 28; il n’y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Brodard
V. (GL, PS/SP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Clément (FV, PS/SP),
Corminbeceuf (BR, PS/SP), Emonet (VE, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP),
Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/
SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger-Jutzet (SE,
PS/SP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Piller B. (SC,
PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond
(GR, PS/SP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schneuwly P.
(SE, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Thomet (SC, PS/SP), Wassmer (SC,
PS/SP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 28.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Gander (FV,
UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grand-
girard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/
SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Kaelin Murith (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/
SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey
(BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE,
UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rauber (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Rey (FV, ACG/MLB), Savary-Moser (BR, PLR/FDP),
Schafer (SE, ACG/MLB), Schlafli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/
MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/
CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB),
Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber
(SE, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/FDP),
Zosso (SE, UDC/SVP), Zircher (LA, UDC/SVP). Total: 70.



18 juin 2013

695

Rapport N° 63 sur le postulat P2007.12 Jean-
Pierre Siggen/Yvonne Stempfel-Horner -
Orientations stratégiques a moyen et long
termes de ’HFR!

Discussion

Le Président. Au cours d’une législature du Grand Conseil,
il existe un, deux ou peut-étre trois débats dont 'importance
dépasse celle du postulat standard ou de la motion classique.
Nous sommes cet aprés-midi dans le cadre d’un de ces débats
importants, avec des enjeux qui ne le sont pas moins. Je
formule mes voeux que les discussions que nous aurons cet
apres-midi se fassent sur la base de considérations que je qua-
lifierais de politiques et régionales et non pas politiciennes et
régionalistes, la nuance me paraissant importante.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique a pris connaissance du
rapport du Conseil d’Etat sur la stratégie future définie par
I'HFR. Le gouvernement soutient la position du conseil d’ad-
ministration de 'HFR, elle-méme étayée par cinq rapports
détaillés. Notre groupe salue la qualité, la solidité de 'analyse
qui nous est présentée. Nous remercions également vivement
les représentants du Conseil d’Etat et de 'HFR, qui ont pris la
peine de présenter leur stratégie et de répondre aux questions
de notre groupe. Cette démarche a été trés appréciée et nous
vous remercions pour tout le temps consacré a 'explication.
Le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
partage ’'analyse du Conseil d’Etat.

L’HFR est a la croisée des chemins. Leffort de concentration
est selon nous inévitable. Une telle situation est due, pour une
part, a la mise en place dans notre pays du nouveau finance-
ment hospitalier. Les forfaits sont calculés sur une moyenne
suisse, PHFR étant le troisiéme hopital le plus cher de Suisse.
Il nous faut concentrer pour économiser. Les raisons ne sont
pas seulement financiéres. Des considérations ayant trait a la
qualité et a la sécurité des soins sont a nos yeux encore plus
importantes. A ce sujet, il est indispensable que 'HFR puisse
garder, voire améliorer son attractivité et continuer a recru-
ter des médecins spécialistes de grande qualité. Lhyperspé-
cialisation cause la pénurie du personnel. Aucun hopital n’y
échappe. La solution 1a aussi est une concentration des pres-
tations médicales. Cet effort seul permettra le maintien d’une
offre de formation, notamment pour les médecins assistants
de 'HFR, qui pourrait s’avérer vital pour son avenir.

La mise en place de ce nouveau réseau hospitalier fribour-
geois conduit a une amélioration des transferts de patients
instables entre les sites. Notre groupe est toutefois étonné
que le canton n’étudie pas aussi la création immédiate du
SMUR (structure mobile d’'urgence et réanimation), qui, aux
dires de ’HFR, offrirait seul des compétences répondant aux
besoins. Nous estimons que le traitement des urgences mérite
également une analyse plus compléte. Le rapport n’explique

! Texte du rapport et ses annexes pp. 906ss.

pas comment mieux gérer les cas de petite importance aux
urgences de 'HFR.

Le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique sa-
lue le fait que I’étude traite le probléme dans sa globalité et
que le role des hopitaux périphériques est clairement défini,
soit un hépital de soins aigus de référence a Fribourg, deux
hopitaux de médecine aigué de proximité a Riaz et Tavel et
deux hépitaux de réadaptation a Meyriez et Billens. Notre
groupe soutient cette stratégie, qui conduit & un investisse-
ment important sur le site de Fribourg. L’étude de faisabilité a
clairement défini la forme modulaire évolutive des nouveaux
batiments, dont la construction peut sadapter aux progres
technologiques qui modifieront la pratique de la médecine
dans les dix prochaines années. Si notre groupe soutient la
stratégie globale, il attend toutefois un engagement clair du
Conseil d’Etat et de 'HFR sur la stabilité de cette conception.
Il serait incompréhensible que la mission des sites de 'HFR,
notamment de Riaz, Tavel, Meyriez et Billens soit modifiée a
moyen terme. Les efforts de concentration concédés par les
hépitaux régionaux doivent aussi pouvoir porter leurs fruits.

Le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique sa-
lue le fait que I'étude traite du probléme du bilinguisme.
Seul un HFR bilingue répondra aux besoins des patients et
patientes fribourgeois.

Notre groupe s’inquie¢te de 'ampleur des mesures organi-
sationnelles prévues et se pose la question de savoir si cette
situation n’aurait pas pu étre reconnue plus tot. CHFR est
l’un des hopitaux les plus chers de Suisse. Malheureusement,
le rapport demeure a nos yeux trés faible sur les mesures a
prendre pour éviter a 'avenir une telle dérive.

Le groupe trouve aussi surprenant de transférer la réadap-
tation cardio-vasculaire de Billens a Fribourg, peu d’années
apres la décision de créer un tel centre a Billens.

Le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique es-
time étre en connaissance de tous les éléments lui permettant
d’approuver la stratégie de 'HFR et du Conseil d’Etat pour
les dix prochaines années. La marge de manceuvre du canton
est tres faible. Seule la voie empruntée par le gouvernement
et le conseil d’administration de PHFR permet une offre de
prestations médicales durable et de qualité. Notre groupe
sopposera a toutes les tentatives dilatoires qui pourraient
perturber la mise en ceuvre de cette nouvelle stratégie.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Avec la nouvelle législation fédé-
rale et cantonale, nous avons vécu une année 2012 dans un
brouillard hospitalier dense, caractérisé par une communi-
cation approximative et des mesures prises sans quaucune
direction ne soit suivie ni privilégiée. Ces errements sont cer-
tainement dus a la nouvelle répartition des roles de chacun.
Néanmoins, comme parfois 'ordre nait du chaos, le conseil
d’administration a commandé ce rapport stratégique - qui
a au moins le mérite d’étre clair - afin de donner a 'HFR
une stratégie compréhensible, pour une décennie du moins.
Apres avoir entendu les explications des organes concernés et
avoir lu ces rapports - les rapports de synthése puisque trois
misérables semaines n’ont pas suffi aux députés pour prendre
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connaissance du dossier complet -, le groupe socialiste estime
que la direction choisie dans cette stratégie semble possible et
réalisable. Est-elle la meilleure? Est-elle suffisante? En existe-
il d’autres? Nous ne le savons pas. Que ce soit bien clair, le
groupe socialiste ne demande pas de maintenir des régiona-
lismes, ni de défendre une région en priorité par rapport a
une autre. Il exprime simplement ses doutes sur la variante
choisie, doutes qui portent notamment sur les éléments sui-
vants.

Il y a d’abord la question de la suppression de la maternité de
Riaz et le regroupement avec celle de Fribourg. Avec cela, le
volume d’activités prévu oscillera entre 1250 et 1400 accou-
chements annuels. Selon les spécialistes, un minimum de
1000 accouchements par an est nécessaire pour permettre
a ’HFR de répondre aux exigences requises. Or, le nombre
cumulé d’accouchements sur ces deux sites fut de 1326 en
2011 et de 1221 en 2012. Avec la baisse supplémentaire de
16% a Riaz et 4% a Fribourg en 2013, nous tombons déja a
un total d’environ 1100 accouchements par année. Que fera
I’HFR quand la maternité de Riaz aura fermé et que le site
de Fribourg n’accueillera pas suffisamment de mamans pour
garantir ces 1000 accouchements par année? A cette ques-
tion, on m’a répondu qu’il fallait que la confiance dans 'HFR
soit restaurée. Lespoir fait vivre, mais est-il bien raisonnable?

On demande aussi un seul site de soins aigus. Selon le rap-
port, il y a un degré d’imprécision du scénario d’environ
20%. Dans les variables retenues figurent celles relatives a la
perte de patients, estimée a 12,5% par les médecins-chefs de
I’HFR. Si les politiciens peuvent bien comprendre les raisons
de cette stratégie de regroupement, comment voulez-vous
qu’ils puissent, a I'instar des membres du conseil d’admi-
nistration ou des médecins-chefs, estimer par exemple le
nombre de Fribourgeois du Nord et du Sud qui n’iront plus
se faire soigner sur le site de Fribourg et qui se déplaceront a
Berne ou Lausanne, simplement pour des questions de dis-
tance géographique ou de commodité? Comment estimer
I'impact sur la population de la fermeture des soins aigus a
Riaz et Tavel? Pour ma part, je n'en sais rien et je n'oserais pas
me prononcer.

I1y a également la question du bilinguisme, puisque chaque
Fribourgeoise et chaque Fribourgeois a le droit de se faire
soigner dans sa langue. Dans la stratégie présentée, on men-
tionne que la situation actuelle est en cours d’analyse et que
des mesures seront examinées puis mises en ceuvre, des mots
que P’on entend souvent mais toujours des mots. Il faut une
prise en charge complete dans la langue germanophone,
sinon les patients alémaniques iront se faire soigner a Berne.
Ceci signifie également une chute des patients pour le scéna-
rio ci-avant.

La question des investissements de 524 millions est égale-
ment a soulever. Le conseil d’administration estime a cette
hauteur les investissements avec une marge d’erreur de plus
ou moins 30%, ce qui fait 157 millions. Quand bien méme
une partie des prestations encaissées par 'HFR est prévue
pour les investissements, il est de notre avis irresponsable de
laisser 7 ou 9 membres du conseil d’administration investir
0,5 milliard de francs, soit plus de 15 fois le montant prévu

par le référendum financier obligatoire au niveau cantonal.
Si on doit consulter le peuple pour construire une école qui
dépasse 34 millions, le Conseil d’Etat et le Grand Conseil
devraient au moins voter pour avaliser une dépense pareille,
qui peut augmenter a 681 millions avec la marge d’erreur de
30%. Vous l’avez entendu, il n’y aura malheureusement pas
de vote a ce sujet, ce qui m’incite par avance a vous deman-
der de soutenir la motion que nous avons déposée avec mon
collégue David Bonny, il y a quelques mois. Nous avons fait
ceci en raison notamment de ces dépenses pharaoniques qui
peuvent mettre en péril les finances de notre canton.

En voyant ici aujourd’hui dans la salle le Conseil d’Etat in
corpore, je me suis demandé si ces représentants venaient au
chevet de ’HFR, qui doit se réorganiser dans I'urgence pour
survivre, ou au chevet des députés, qui, avec la loi qu’ils ont
votée en 2011, n’ont plus rien a dire ni a voter, puisquaucune
virgule ne sera changée dans cette stratégie quoiqu’on en dise.

Cette stratégie HFR 2013-2022 a été comprise par le groupe
socialiste, mais beaucoup de questions et de craintes de-
meurent quant a sa véritable efficacité et son résultat final,
non seulement jusquen 2023, mais également apres cette
date. Si les députés peuvent se tromper, comme lorsqu’ils
se sont amputés de leurs droits en 2011 avec cette loi sur
I’HFR, le conseil d’administration, comme d’autres conseils
d’administration (Swissair ou UBS) avant lui, peut aussi se
tromper, quand bien méme il a essayé de faire de son mieux
pour réussir. Devant un tel engagement, avec des mesures
aussi drastiques au niveau de la réduction du personnel et du
démanteélement des lieux, avec un tel engagement financier, le
groupe socialiste aurait aimé pouvoir encore mieux réfléchir
avant de se prononcer, par un vote dans la sérénité et non
dans l'urgence et sans voter, comme tel est malheureusement
le cas aujourd’hui.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). J’aimerais tout d’abord déclarer
que je n’ai pas de lien d’intéréts avec le dossier HFR ou ses
organes. Au nom de 'ensemble du groupe libéral-radical, je
dis qulenfin nous avons des documents sur la table que l'on
peut sérieusement analyser et quenfin nous connaissons la
stratégie en entier et les bases qui ont servi a I’établir. Est-ce
suffisant? Le rapport sur le postulat Siggen-Stempfel et aussi
tous les autres éléments nous laissent quelques petits points
d’interrogation.

Es ist sicherlich begriissenswert, dass wir mit den unterbrei-
teten Papieren endlich — und ich mochte sogar sagen, das
erste Mal - die mittel- und langfristige Strategie der Unter-
nehmung HFR kennen und diese in Kenntnis vieler Faktoren
wiirdigen konnen.

Vorbei ist die Zeit, wo sich Verwaltungsrat und Staatsrat ein
Wettrennen lieferten, wer zuerst was prasentiert und am Bes-
ten noch widerspriichlich darstellt. Endlich wurden auch die
heissen Eisen, beziehungsweise die regional nicht so popula-
ren Dossiers angepackt und die Karten auf den Tisch gelegt.

Ehrlich gesagt, bleiben fiir uns aber - was in einem so kom-
plexen Dossier nicht tiberraschend ist — ein paar Unsicher-
heiten.
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Sur le fond, le groupe libéral-radical salue la volonté affichée
du conseil d’administration de regarder la réalité en face.
Ceci est son devoir et il est économiquement souhaitable que
cela reste ainsi. Nous le remercions pour ce travail et nous
lui faisons confiance. Le monde de la médecine connait des
mutations importantes. Les exigences des patients ainsi
que le marché du travail médical changent. L'organisation
des hopitaux en est nécessairement affectée. La qualité de
la médecine, la sécurité et la rapidité des transports ambu-
lanciers plaident en faveur de centres de compétences, ot les
praticiens peuvent acquérir de expérience et de la pratique.

Allen diesen Entwicklungen hat der Verwaltungsrat in die
Augen geschaut und eine sicherlich gangbare Losung gefun-
den, davon ausgehend, dass das Angebot als Gesamtunter-
nehmung so bleiben und allenfalls leicht ausgebaut werden
soll. Dieser Anspruch ist sehr 16blich und die Freiburger
Bevolkerung hat sicherlich eine leistungsstarke Grundver-
sorgung verdient.

Inwieweit dies der einzig gangbare Weg war oder die Stra-
tegie vollumfinglich gefillt, sei dahingestellt. Basierend auf
dem Grundvertrauen in die leitenden Organe des FSN gehen
wir davon aus, dass alle notwendigen Analysen und Projekti-
onen gemacht wurden.

Im FSN werden enorme Ausgaben fiir die nachsten Jahre, ja
Jahrzehnte, gebunden, ohne absolute Sicherheit auf Erfolg.
Dass dies in einem wirtschaftlichen Umfeld und in einer
zunehmend marktorientierten Gesundheitsversorgung dazu
gehort, miissen Sie uns nicht sagen. Umso mehr sollte man
sich doppelt und von verschiedenen Seiten her absichern.
Inwieweit dies der Verwaltungsrat des Spitalnetzes noch tun
will, iiberlassen wir ihm.

Dans cet esprit de responsabilité et d’anticipation, le groupe
libéral-radical n'est pas contre cette stratégie, bien au
contraire. Il aimerait étre stir que 'investissement de plus
de 0,5 milliard de francs pour ’'HFR site de Fribourg servira
a quelque chose. Quelle garantie a-t-on que dans quelques
années cet investissement ne sera pas a son tour obsolete?
Autrement posé, quelle est la pérennité pour un site de soins
aigus dans le canton et quapportent les options stratégiques
retenues? Pour cette raison et indépendamment du conseil
d’administration de 'HFR, nous demandons encore plus fer-
mement que le Conseil d’Etat s'engage. Il doit en particulier
dire quelles sont les implications pour les finances de I'’Etat en
dehors du budget HFR, surtout dans ces périodes financiére-
ment difficiles. Il doit surtout évaluer les conséquences finan-
cieres hors budget HFR, notamment les charges résultant du
transfert de patients, prévu par I’étude, vers les cliniques pri-
vées et les autres cantons.

Trotz dieser finanziellen Unsicherheiten ist es fiir die Freisin-
nig-demokratische Fraktion entscheidend, heute zur neuen
Strategie generell ja zu sagen. Wie schon erwahnt, scheint die
gewidhlte Variante eine gangbare Losung zu sein. Bei guter
Erklirung und mit eventuell zusétzlichen Studien wird die
kantonale Sicht auch in den heute am starksten betroffenen
Regionen gegeniiber der regionalen Sicht obsiegen.

Was viel mehr Arbeit und Engagement bedarf, ist ein kons-
tanter Wiederaufbau oder Neuaufbau des Vertrauens in die
zweisprachige Unternehmung FSN. Ob dies gelingt und ob
die massive Investition wirklich gut investiertes Geld ist,
bleibt fiir uns alle unsicher und nicht vorausschaubar. Wir
konnen nur die gute Basis legen. Heute konnen wir ein Zei-
chen setzen und auch gegentiber unserer gesamten Bevolke-
rung das FSN in eine positive Zukunft begleiten.

Avec ces quelques remarques et explications, nous prenons
acte du présent rapport.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Comme l’a dit le président du
Grand Conseil en début de séance, nous ne sommes pas dans
une discussion ordinaire, faite de simples commentaires,
mais bien dans une discussion de fond sur I'avenir de I’h6-
pital fribourgeois. C’est dans ce sens que mon intervention
souhaite donner quelques réflexions sur cet avenir. Le groupe
Alliance centre gauche s’est évidemment bien penché non pas
simplement sur la réponse du Conseil d Etat au postulat, mais
sur toutes les annexes qui sont jointes, a savoir en particulier
le développement stratégique 2013-2022 et le rapport final
de StrateGO de Boston Consulting Group. Le groupe tient
a souligner en premier lieu les tres importantes démarches
de communication, tant du Conseil d’Etat que du conseil
d’administration de I’hopital fribourgeois, consenties ces
dernieres semaines aupres des présidents de groupes et d’'un
certain nombre de représentants des partis, ainsi qu'aupres
de tous les groupes politiques. Cette tiche, ce devoir d’infor-
mation, cette volonté de transparence est d’autant plus appré-
ciable que la question de 'information a fait 'objet durant
toute la derniére année d’un certain nombre de critiques, en
partie fondées, sur le manque d’informations sur 'avenir des
différents sites de I’hopital fribourgeois. Les propositions
stratégiques de I’hopital fribourgeois représentent en 1’état
un véritable séisme dans la conception ancienne - malgré
tout encore toujours fortement ancrée dans la population -
de P'organisation et des missions de I’h6pital cantonal et des
anciens hopitaux de districts. Dans ce sens, je réitére mon
soutien a la proposition de mon collegue Mauron concernant
la nécessité de prendre un baton de pelerin. Si aujourd’hui le
Grand Conseil peut donner un aval a la stratégie de I’hopital
fribourgeois, il faut que 'ensemble de la population puisse
le suivre. Force est de constater que nous sommes face a des
projets de développement devant une mutation profonde du
paradigme de la politique des soins et de la santé. Les perfor-
mances scientifiques qui contribuent a 'augmentation de la
qualité des soins apportés a la population, qualité fortement
revendiquée par tout un chacun et nous la souhaitons tous,
sont tres exigeantes en matiere de compétences profession-
nelles de ses acteurs, de formation, d’infrastructures et de
supports techniques. Tous ces éléments ont évidemment un
colit important, ceci ajouté aux nouvelles dispositions fédé-
rales sur le financement des soins, et obligent a développer un
nouveau modeéle d’organisation.

La santé est également devenue un business dont I'impact
économique est gigantesque. Qu'on le veuille ou non, il est
impératif pour Fribourg de se positionner dans ce nouveau
marché. Nous sommes particuliérement en situation de
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défense entre les deux pdles essentiels que sont I’Insel et le
CHUYV, la survie du pole de compétences d’un hopital fri-
bourgeois, dépendant également non seulement de la capacité
amettre sur pied une structure adaptée, mais des capacités de
I'ensemble de notre canton a se réunir sous un projet com-
mun. C’est dans ce sens que le groupe Alliance centre gauche
peut souscrire a I'idée de la stratégie de I’hopital fribourgeois.

Un des éléments essentiels de ce soutien a ’hopital fribour-
geois est la confiance en cet hopital fribourgeois. Elle était
forte, mais elle semble actuellement s’étioler, preuve en est
l'augmentation des hospitalisations hors canton, qui pose
également un probleme financier de plus en plus important.
Pour renforcer cette confiance générale, il est indispensable
de doter le nouvel hopital plus centralisé d’'un certain nombre
de garanties.

La premiere touche au plurilinguisme ou au multilinguisme,
condition d’acceptation sine qua non pour que nos colle-
gues alémaniques puissent soutenir un tel développement.
Les expériences pilotes en cours actuellement en la matiere
doivent étre poursuivies, portées a la connaissance du public
et développées.

La seconde est une gestion beaucoup plus pointue des
urgences, des permanences telles quelles sont décrites dans le
projet au niveau des sites régionaux, ainsi que du site de Fri-
bourg. Lors d’un tri efficace qui inteégre les notions de com-
préhension linguistique, essentielles au niveau d’un diagnos-
tic, nous pouvons maintenir des interventions bénignes dans
les soins dits de «bobologie» au niveau régional, pour déchar-
ger les urgences importantes au niveau d’un site centralisé. A
ce niveau, toute la question de la stabilisation des patients et
de leur transfert revét alors une importance cruciale.

Une question complémentaire a suscité de nombreuses
discussions au sein de notre groupe, celle de «la» ou «des»
compétences du conseil d’administration de I’hopital fri-
bourgeois, compétences au niveau professionnel, aussi indis-
pensables que la représentativité politique, mais aussi des
compétences financiéres et de leurs limites. Si nous sommes
extrémement pointilleux sur l'utilisation de I'argent public,
comme le démontre le plan d’économies qui sera débattu, il
est indéniable que le conseil d’administration doit ceuvrer de
concert. Par contre, a moyen terme, il faut que le conseil d’ad-
ministration puisse bénéficier de ce que je qualifierais «d’une
convention d’objectifs» du Conseil d’Etat et non seulement
d’un aval des décisions prises.

C’est avec ces considérations que nous prenons acte de ce rap-
port.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Vous connaissez mes liens
d’intéréts puisque je suis médecin-chef a I’hdpital intercan-
tonal de la Broye (HIB) a Estavayer et Payerne. Je constate
que le premier intervenant venait de la ville de Fribourg, le
deuxiéme de la ville de Bulle, le troisieme de Morat, le qua-
triéme a nouveau de la ville de Fribourg et moi-méme je viens
de la périphérie, ce qui est peut-étre important au niveau de la
motivation. Le postulat Siggen/Stempfel sur les orientations
stratégiques a moyen terme et a long terme de 'HFR a fait

mouche, je dois le reconnaitre. Nous avons re¢u il y a trois
semaines un bon paquet de documents, qu’il a fallu potas-
ser, ingurgiter a toute vitesse, méme pour moi. Le groupe
de I'Union démocratique du centre a débattu ce matin de
ce sujet serpent de mer. Nous prenons acte des documents
fournis, mais ce n'est pas pour autant que nous sommes tous
d’accord avec la future planification, qui nous cofitera entre
autres pour les infrastructures plus de 500 millions de francs.

La centralisation des hopitaux aigus apparait aujourd’hui
comme la panacée pour freiner le cotit de la médecine hospi-
taliere. On remarque ceci un petit peu dans tous les cantons.
Nous estimons que tout centraliser cottera moins cher au
contribuable. On avait déja entendu une théorie semblable il
y a bien des années, dans les années nonante, ot 'on a com-
mencé a fermer les hopitaux de districts. Encore aujourd’hui,
je ne connais pas les résultats réels de ces économies et je ne
sais pas si elles seront un jour publiées. Ils seraient pourtant
bien utiles pour nous. Je sais seulement que la médecine de
périphérie a été amputée de son outil de travail principal.
On essaie de sauver les meubles maintenant, en instituant a
la place des anciens hopitaux de districts des permanences
médicales, ce que je salue bien entendu. Les arguments pour
prouver qu’il faut centraliser sont a mon avis discutables. Ce
que jai remarqué en 30 ans de pratique, c’est que l'on sest
toujours attaqué aux maternités et a la gynécologie pour
commencer a fermer un hopital. Cette tactique est encore
valable aujourd’hui. On dit que «qui veut tuer son chien pré-
tend qu’il a la gale» et clest a I'image de l'obstétrique de Riaz.
Une démographie en augmentation, une augmentation des
naissances, de population et malgré cela, on boucle la mater-
nité. Les gynécologues de Riaz, fatigués, de guerre lasse vont
travailler dans le privé. Ils y gagnent plus d’argent, donc si on
les embéte, ils vont ailleurs. Il est tout a fait logique que l'on
dise qu’il n’y a pas la base critique donc on ferme.

Je n'ai pas de réponse non plus a I'exode des patients vers
Berne et la Riviera. On sait qu’il y en a beaucoup, mais on
ne sait toujours pas combien il y a de malades du Lac, de la
Glane, de la Veveyse et peut-étre de la Gruyére maintenant.
Au HIB, nous arrivons a peu pres a contenir les malades de
la Broye. Pensez-vous qu’un hopital fort inversera ce flux de
malades hors canton qui nous cofite trés cher?

Il faut préciser que trouver des médecins-cadres dans un
milieu hospitalier déstabilisé reste difficile. Contrairement
aux infirmiéres, les salaires des médecins ne sont pas tres
engageants actuellement vis-a-vis de ce quon leur offre en
privé. Trouver des médecins-assistants devient difficile, car
ces médecins en formation restent longtemps dans les hopi-
taux universitaires. Ils se sentent mieux dans les hopitaux
universitaires, donc ils restent la-bas et nous, il ne nous reste
plus que nos yeux pour pleurer.

Nous tenons ici un discours pas tout a fait joyeux. Les malades
ont certainement un avis bien différent sur ce sujet et il faut
que le Grand Conseil pense aussi que nous sommes tous des
malades potentiels. Au nom de cette population que je soigne
avec mes camarades et mes confréres médecins, je vous prie
d’étre vigilants et critiques.
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Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). Je m’exprime
au nom des députés gruériens de mon groupe. Nous prenons
acte du rapport sur le projet de développement stratégique
de 'HFR. Nous comprenons et pouvons adhérer aux conclu-
sions du rapport. Des décisions doivent étre impérativement
prises pour sadapter a I’évolution de la pratique médicale et
des conditions cadres a I'exercice de la médecine. La direc-
tion de 'HFR, en accord avec le Conseil d’Etat, a pris ses res-
ponsabilités et motive ses décisions. La certitude n'existe pas,
mais la ligne est donnée. Ladaptation sera de mise, comme le
laisse entendre le titre du rapport: «rapport sur le développe-
ment stratégique». C’est avec attention que nous suivrons les
étapes qui permettront la mue des missions confiées a 'HFR
site de Riaz planifiées sur 10 ans.

Nous nous permettons de relever que pour les collaborateurs
et le personnel des sites touchés par cette grande réorganisa-
tion la compréhension est plus difficile. La communication
interne na pas permis aux principaux concernés de com-
prendre les enjeux de demain, ayant le sentiment profond que
le but était de démanteler par exemple la maternité de Riaz
pour justifier la stratégie d’aujourd’hui. De plus, la communi-
cation externe, aujourd’hui claire et coordonnée, a été long-
temps lacunaire et parfois contradictoire, ce qui a contribué a
amplifier ce sentiment d’incompréhension souvent doublé de
celui de la frustration. Aujourd’hui, il nous apparait impor-
tant de vulgariser les informations qui nous ont été trans-
mises et pour lesquelles on vous remercie et de permettre a
la population d’étre rassurée, notamment sur la création des
permanences médicales de qualité 24h/24 et des centres d’ur-
gence, notamment a Riaz.

La création d'un SMUR ou d’un service d’ambulances cen-
tralisé et cantonalisé devra étre envisagé dans les meilleurs
délais pour consolider cette toile de prise en charge de proxi-
mité. Ainsi, nous demandons au Conseil d’Etat de veiller, par
ses représentants présents dans les organes décisionnels de
I’HFR, a ce que les missions conférées a 'HFR site de Riaz
soient pérennes et que la stabilité indispensable a la qualité
des prestations et a ’épanouissement personnel s’installe dés
que possible. II serait souhaitable que le centre de dialyse,
compatible avec les nouvelles orientations, soit maintenu a
Riaz et que cette confirmation puisse étre transmise dans les
meilleurs délais.

Les communes gruériennes ont consenti ces derniéres années
a des investissements importants pour ce qui devait étre leur
hopital. La décentralisation proposée ne devrait pas permettre
le retour sur investissement espéré. Ainsi, nous demandons
au Conseil d’Etat une réflexion plus générale sur la décentra-
lisation de services non aigus, pourquoi pas au hasard dans
les districts de la Singine, de la Glane, de la Veveyse et de
la Gruyeére. Nous demandons au Conseil d’Etat une garantie
d’avenir, soit son soutien au maintien des missions attribuées
a’HFR site de Riaz et un engagement d’étudier sérieusement
les possibilités de décentralisation dans les districts.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Je déclare tout d’abord mon lien
d’intérét avec I'USF, I'Union syndicale fribourgeoise. Le rap-
port qui nous est présenté au sujet des orientations straté-
giques de PHFR a moyen et long termes présente certes des

choix en termes de perspectives économiques, techniques et
architecturales. Cependant, ot est ’humain dans les dizaines
de pages du rapport que l'on nous a adressé? J’ai cette inter-
rogation, car lorsqu’il est question du patient, celui-ci semble
n’avoir d’importance que quand il rime avec masse critique.
Lorsqu’il s’agit de la population fribourgeoise, celle-ci n’a
de pertinence qu’une fois ses souhaits de soins de proximité
enterrés et définitivement admis comme caduques. Enfin,
lorsqu’il sagit d’envisager le sort du personnel hospitalier,
celui-ci semble ne porter d’intérét que dans le sens ou les
effectifs vont considérablement baisser dans l'avenir. Clest
sur ce dernier point que jaimerais intervenir en particulier.

Les perspectives annoncées au sujet du personnel soignant
sont claires et ont été déja relatées dans les médias. Envi-
ron 250 postes seront sabrés d’ici a 2022. Si 'on admet un
nombre naturel de départs a la retraite de 20 a 30 par année,
le chiffre de 250 suppressions de postes a l'orée des dix pro-
chaines années ne me surprend pas en soi. C’est clairement la
perspective de ne pas créer de nouveaux postes qui inquiéte.
En effet, comment imaginer I’horizon de la prochaine décen-
nie sans dotation complémentaire dans le monde des soins?
Comment prétendre vouloir faire face a la poussée démogra-
phique que connait notre canton sans cet effort? Comment
peut-on se représenter un avenir avec moins de person-
nel soignant alors que le vieillissement de la population est
incontestable? Loutil Senior+, sur lequel nous avons planché
il y a plusieurs mois, démontre que nos ainés nécessiteront
un accompagnement professionnel croissant, reposant sur
un personnel formé, compétent et fidélisé. Comment réver a
des services d’urgence rapides et efficaces si I'on songe d’ores
et déja a les amputer de leurs forces vives? Quel bilinguisme
pourra-t-on effectivement garantir lorsque la situation de
sous-effectif sera devenue patente? Il n’est pas str que la ques-
tion de la langue partenaire soit prioritaire, loin sen faut. A
toutes ces questions, les rapports présentés ne donnent pas de
réponses directement.

Ily a aussi un autre point qui inquiéte, celui des conditions de
travail du personnel. Non seulement on prétérite ces condi-
tions en provisionnant déja les baisses d’effectifs, mais on
menace aussi directement les salariés, en laissant entendre un
possible abandon du statut public du personnel hospitalier.
Laisser poindre une potentielle privatisation de ce personnel,
cest d’une part le désécuriser, le démotiver, mais aussi laisser
la porte ouverte a une mécanisation des soins, dont patit en
premier lieu le patient. Je n’ose pas croire que le conseil d’ad-
ministration de 'HFR puisse s'imaginer et nous proposer un
tutur tel que celui-1a. Si cela devait étre le cas, les employés
de la fonction publique sauront démontrer leur désaccord,
comme ils 'ont fait de maniére exemplaire vendredi dernier.

A ces deux questions fondamentales qui portent sur les effec-
tifs et sur le statut du personnel, le conseil d’administration
de 'HEFR doit répondre et donner des garanties sans tergiver-
ser. Sans cet engagement minimum, il défierait les centaines
de femmes et d’hommes qui consacrent leur énergie a notre
chevet au quotidien. Il s’agit [a d’une condition préalable pour
admettre les orientations futures.
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Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Jedes Unternehmen,
jeder Betrieb braucht Reformen, braucht eine Strategie und
bendtigt Visionen, um sich weiter zu entwickeln und um den
zukiinftigen Anforderungen gerecht zu werden. Dies ist auch
im Gesundheitswesen der Fall. Deshalb ist es vom Staats-
rat weitsichtig, richtig und wichtig, dass er eine Studie fiir
die Zukunft in Auftrag gegeben hat. Ich kann mich einigen
Punkten der zukiinftigen Strategie des HFR anschliessen,
mache aber bei der Studie viele Fragezeichen und habe zur
Strategie folgende kritische Punkte zu erwdhnen.

Erstens: Ich bezweifle, dass die Studie unabhéngig ist. Der
Auftrag war schon so formuliert, dass kein anderes Resultat
moglich war. Er lautete, eine Machbarkeitsstudie zu erstellen,
bei der die bisherigen Standorte fiir Akutmedizin auf einen
zentralen Standort beschrinkt werden. Auch hat der Kanton
Genf seine Arbeiten mit der Boston Consulting Group (BCG)
abgebrochen.

Zweitens: Die Umsetzung dieser Strategie ist ungeniigend
geplant und vorbereitet. Es ist blaudugig, zu glauben, dass im
Spital Tafers bis 2022 operiert wird. Das qualifizierte Perso-
nal kiindigt und sucht sich einen sicheren Arbeitsplatz, was
tibrigens bereits in Meyriez, Riaz und Tafers der Fall war.
Dort haben diese Abwanderungen bereits begonnen.

Ein dritter Punkt ist die Kommunikation des HFR-Verwal-
tungsrates. Als Lehrerin wiirde ich hier eine ungeniigende
Note geben. Es kann nicht sein, dass die Angestellten des
HEFR strategische Entscheide, welche sie in der Operative zu
tragen haben, aus den Medien erfahren. Wire die Kommu-
nikation des Verwaltungsrates professioneller und sensibler
gewesen, hitten wir uns manche Diskussion ersparen kon-
nen und das Freiburger Spital wiirde nicht in einem so nega-
tiven Licht dastehen, wie dies im Moment der Fall ist.

Ein vierter Punkt ist die Zweisprachigkeit. Weder der Ver-
waltungsrat noch der Staatsrat haben hier eine Lésung vorzu-
schlagen. Die einzige Aussage und Losung ist, dass man sich
viel vom Pilotprojekt, welches jetzt im Kantonsspital durch-
gefithrt wird, erhofft. Wir wissen aber alle, dass dasselbe
Pilotprojekt in Marsens kldglich gescheitert ist und abgebro-
chen wurde. Mir fehlt der Wille und der Mut des Staatsrates
und des Verwaltungsrates, hier ein Zeichen zu setzen und die
Zweisprachigkeit nicht zu férdern, sondern zu fordern.

Was die Kosten anbelangt: Das HFR verfiigt iiber erhebliche
finanzielle Eigenmittel. Auf der einen Seite heisst es sparen,
sparen, sparen, vor allem beim Personal, wie wir es vorher
gehort haben, auf der anderen Seite Geld anhaufen, um einen
Bau zu erstellen. Es ist mir bewusst, dass wir mehr Platz brau-
chen und renovieren miissen, aber erkliren Sie doch bitte der
Freiburger Bevolkerung, wieso bestehende, gute Infrastruk-
turen nicht mehr genutzt werden sollen und ein Neubau fiir
eine halbe Milliarde Franken erstellt werden soll.

Zum Schluss mochte ich mich Kollege Ganioz anschliessen.
Mir fehlt in der Strategiestudie der menschliche Aspekt.
Weder sind die Patientinnen und Patienten Maschinen, die
wieder instand gesetzt werden, noch sind die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter Roboter, die ihre Arbeit wie Maschinen

ausfithren. Strategien erarbeiten heisst nicht nur, die finan-
zielle Situation zu verbessern, sondern auch eine qualitative,
gute Grundversorgung fiir unsere Bevolkerung und gute
Rahmenbedingungen fiir das Personal in einem menschli-
chen Umfeld zu erarbeiten.

Schmid Ralph Alexander (ACG/MLB, LA). Je fais aussi
un grand effort d’étre billingue, mais cette fois je vais par-
ler en allemand. Meine Interesseverbindungen sind Ihnen
bekannt. Ich bin Président der Schweizerischen Gesellschaft
fiir Chirugie und bin stark in die Diskussion der Zentralisie-
rung der Chirurgie durch die Gesundheitsdirektorenkonfe-
renz, beziehungsweise das IVHSM eingebunden und kenne
daher die Problematik aus Sicht der kleinen Spitéler und der
Zentrumsspitiler. Ich leite ein Departement am Inselspital
und bin Mitglied der erweiterten Spitalleitung, Professor an
der Universitdt Bern und Direktor und Chefarzt der Univer-
sitdtsklinik fiir Thoraxchirurgie.

Das Gesundheitswesen durchlduft einen grossen Struktur-
wandel und dies in einer Geschwindigkeit, die bisher unbe-
kannt war. Die dadurch akzentuierten Problemkreise wur-
den bereits vom Staatsrat ausgefithrt. Teure technische und
bauliche Infastruktur, teure Vorhalteleistungen fiir Notfille
und zunehmender Personalmangel. Insbesondere in den
héchstausgebildeten Berufen und der damit verbunden Pro-
blematik, als Standort fiir starke Leistungstrager attraktiv zu
bleiben. Das Beispiel der Suche auf der Gynikologie im Hopi-
tal cantonal soll weiter als Warnung wirken.

Vor dem Hintergrund der von der Gesundheitsdirektoren-
konferenz geforderten Zentralisierung der hochspezialisier-
ten Medizin und der neuen Spitalfinanzierung ist die Her-
ausforderung sehr gross. Meiner Meinung nach bleibt nur
eine Vorwirtsstrategie, wenn wir im Kanton Freiburg nicht
mit ein paar mittelméssigen Regionalspitdlern verbleiben
wollen und mit der finanziell schwerwiegenden Folge, dass
dann alle teuren Behandlungen ausserkantonal erfolgen wer-
den - die Tendenz ist jetzt schon absehbar.

Die Planung wurde im Kanton Freiburg gut angegangen. Es
braucht ein zentrales Akutspital und es wurde auch gezeigt,
dass mit dem Spital Meyriez ein sehr gutes Modell fir die
peripheren Standorte erarbeitet wurde. Die Verantwortung
gegeniiber den Wihlern zu iibernehmen, heisst manchmal
auch, die kurzfristigen, regionalen Interessen zu iberwinden
und der Bevolkerung die grosseren Zusammenhdnge und
etwas Weitsicht zu vermitteln. Frither war das Motto: Jedem
Tal sein Spital. En franqais, ¢a ne rime pas, mais cela signifie
bien: une vallée, un hopital. Diese Zeiten sind jedoch endgiil-
tig vorbei. Es wurden grossartige medizinische Fortschritte
gemacht. Der Preis dafiir sind zentralisierte Strukturen, wie
Katheterlabors zur Behandlung von Hirnschlagen und Herz-
infarkten. Es ist unglaublich, aber durch diese Behandlun-
gen ist zum Beispiel die Mortalitdt eines ersten Herzinfarktes
unter 6% gesunken. Aber sie miissen in der richtigen Institu-
tion sein und dies ist nicht Tafers, Riaz oder Meyriez. Diese
Institutionen werden fiir andere Aufgaben zustandig sein.

Ich bitte Sie, diese Einsichten und Ihr Wissen zu dieser Pro-
blematik der Bevolkerung der Regionen weiter zu geben und
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im Dienste der Sache eines zukunftstrichtigen Gesundheits-
systems im Kanton Freiburg zu agieren.

Wichtig ist es auf der anderen Seite, da die Verantwortung
sehr gross ist, die Investition sehr gross ist, dass der Verwal-
tungsrat des HFR mit starkten Personlichkeiten besetzt wird,
die etwas vom Gesundheitswesen verstehen.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Actuellement, 'HFR souffre
de la méfiance, voire d’'un manque de confiance de la popu-
lation. En effet, depuis une année, une communication qui
n’est pas optimale n’a pas réussi a instaurer une confiance en
I'HFR. Actuellement, la démographie augmente et les com-
munes doivent investir dans les infrastructures telles que
des routes, des écoles. Toutefois, on ferme des hopitaux, des
maternités et ceci doit étre communiqué et vendu.

Mon intervention se porte principalement sur la maternité.
Je ne souscris pas a la stratégie qui veut un site centralisé. Je
suis convaincu que deux maternités publiques dans le can-
ton de Fribourg, c’est quelque chose de possible. Je dois dire
que, de mon point de vue, tout n’a pas été fait pour sauver la
maternité de Riaz. Je dirais méme que l'on a plutdt entrepris
les démarches pour aider a la fermer. J’ai des lors une ques-
tion pour M™ la Commissaire. Avant de décider de fermer
la maternité de Riaz, pourquoi le Conseil d’Etat n’a-t-il pas
baissé ou diminué le nombre de lits LAMal attribués aux cli-
niques privées? En diminuant ce nombre de lits LAMal, je
pense que l'on aurait pu compenser et apporter un certain
nombre de naissances sur les sites HFR proprement dits.

Au début de mon intervention, je vous parlais de la confiance
que les Fribourgeois et les Fribourgeoises doivent avoir envers
I’HEFR. Je reste convaincu que pour avoir cette confiance, il
faut que les actions citoyennes soient traitées avec respect.
Plusieurs pétitions ont été déposées et malheureusement, je
n’ai pas vu beaucoup de réponses a ces pétitions. Je pense
qu’il faudra quand méme donner des réponses, afin que les
gens qui ont travaillé pour ces pétitions soient au courant
de ce qui se passe et aient une certaine confiance envers leur
hopital.

Je terminerai par une note positive en saluant la démarche
de présentation stratégique qui a été faite et qui était quelque
chose de tres positif.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Je m’exprime en mon
nom personnel et jespere que mon discours sera régional et
non pas régionaliste, obéissant ainsi & mon président.

Je parle le francais et le «Berndiitsch». Si la premiére langue
est maternelle, pour pratiquer la deuxiéme, jai dit commen-
cer par apprendre le vocabulaire. I ha di girn, bien siir, was
isch Trumpf, d Stangd et, bien siir, Chuchichdschtli. Je me rends
compte que pour la situation actuelle, il est indispensable non
pas d’étre bilingue mais d’étre trilingue: francais, allemand
et HFR. Je suis persuadé que pour les mots suivants, je ne
comprends pas la méme chose que les membres du conseil
d’administration du HFR. Une petite liste de ces termes: prise
en charge des patients en dehors des heures d’ouverture des
cabinets, médecine de proximité, bloc opératoire de jour,
urgences, chirurgie, permanence, médecine et soins aigus,

lits de soins aigus, réadaptation, consultation ambulatoire et,
nouvelle découverte dans les documents, ambulatoire au plu-
riel avec un grand A et, tout dernier terme que j’ai découvert,
porte d’entrée pour le HFR.

Ma réflexion est née du cadeau fait a I’hopital de Meyriez
entre les premiéres décisions stratégiques et le rapport de fai-
sabilité. J’ai personnellement de la peine & comprendre qu'un
district bénéficie d’une permanence, de lits de soins aigus,
d’une médecine de proximité, de réadaptation, de gériatrie,
de pédiatrie, d’un laboratoire et d’une radiologie, alors que
les districts de la Veveyse et de la Glane se retrouvent, en
hommage aux célebres chemises d’hopital, a cul nu. Madame
la Conseillere d’Etat m’a assuré que Meyriez serait un labo-
ratoire d’essai et quen cas de résultat positif le systéme serait
appliqué sur 'ensemble des sites. Un simple laboratoire voire
une radiologie cantonale peut aider a faire baisser des cofits
structuraux des cabinets des généralistes, qui sont une denrée
rare et que nous avons mille peines a faire rejoindre dans nos
régions reculées. Je sais malheureusement que I'influence du
législatif est nulle sur 'objet et que le Conseil d’Etat ne peut
que se positionner sur le nombre de sites. Je me dois cepen-
dant d’étre a ’écoute de la population, qui ne demande pas de
médecine de pointe dans le canton, mais des soins basiques et
bon marché. Lorsque vous attendez des heures dans les salles
d’urgence surchargées, votre souci est d’étre pris en charge
rapidement et au besoin d’étre dirigé vers des centres de com-
pétence. Le souci du patient n’est pas de savoir si le spécialiste
de Panus va rester sur nos terres ou s’il va étre aspiré vers des
sphéres qui ne peuvent étre que supérieures. Lhopital de I'Ile
investit & Berne 440 millions pour les maladies cardio-vascu-
laires et chaque Fribourgeois sera heureux de profiter de ces
compétences, sans rechigner sur les 45 minutes du trajet. Je
crains fortement que la stratégie du conseil d’administration
du HEFR soit une stratégie issue de cerveaux d’une élite et ne
correspond pas aux attentes de la population, population qui
ne fait pas un blocage sur le nombre de publications de niveau
international issues des expériences médicales faites sur le
site de Bertigny. Il est d’autant plus dangereux de s’investir
a tant de frais dans ces bulles de compétences hyperspéciali-
sées quelles sont a la merci des personnes en place et non de la
structure trés onéreuse que 'on veut nous pousser a acheter.

Je m’attarde encore quelques secondes sur I'intention d’in-
troduire le tri téléphonique des urgences. Je ne suis quun
modeste vétérinaire de campagne, mais pour tout appel
24h/24, nous nous déplagons par crainte de passer a coté du
sujet. Avec le systeme que vous avez envisagé, vous risquez
de renvoyer dans son lit un enfant en danger de mort atteint
de méningite, qui aura da avaler un suppositoire écoeurant a
la posologie destinée a un adulte. On ne peut se permettre ce
genre d’exercices téléphoniques avec une population simple
et obéissante comme le sont les Fribourgeois. Pour nombre
d’entre eux, aller a selle c’est faire du vélo. Lors du premier
gros pépin, vous ne pourrez expliquer le drame par une mise
en place incomplete du systeme, car a 'an de grace un bou-
seux vous aura mis en garde.

Nous prenons acte de ce rapport, mais demandons que
I’étude de la possibilité d’étendre la solution Meyriez soit
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appliquée a tous les sites HFR, y compris Chatel-Saint-Denis.
Jinsiste faire preuve de bonne volonté, puisque cette bonne
volonté tant politique que financiére est évidente depuis de
trés nombreuses années. Je reste persuadé que, comme pour
les transports publics, l'oftre génere la clientele et les comp-
tages abstraits ne servent qu'a se donner bonne conscience.

Schafer Bernhard (ACG/MLB, SE). Mit grossem Interesse
habe ich auf den Strategiebericht gewartet, ob - entgegen
dem urspriinglichen Auftrag - mit einem Akutstandort im
Kanton Freiburg allenfalls gar ein fiir die Regionen iiberra-
schender und positiver Entscheid erfolgen wiirde. Nichts von
dem fand sich, die Uberraschung blieb aus.

Der Wettbewerb unter den Spitdlern um Patienten und gute
Arzte ist eine Tatsache. In diesem Wettbewerb hat insbeson-
dere auch das HFR in den vergangen Jahren gegeniiber den
Privatkliniken wie auch gegeniiber den ausserkantonalen
Spitdlern schlecht abgeschnitten. Die Fallzahlen der Privat-
kliniken wie auch die Anzahl der ausserkantonalen Spital-
aufenthalte nahmen auf Kosten des HFR zu. Hat dies etwa
mit fehlendem Vertrauen in unser HFR zu tun, obwohl wir
gute Arzte und immer noch eine Anerkennung A haben? Ich
meine: ja. Wir wissen ja alle, dass sich der Patient dort behan-
deln ldsst, wo er sich geborgen und wohl fiihlt.

Weiter bin ich nicht iiberzeugt, dass man mit der Zentrali-
sierung der Akutpflege das verloren gegangene Vertrauen
wieder zuriick gewinnen kann. Dies wiére jedoch absolut not-
wendig und zwingend. Ich denke, dass mit dieser Strategie
noch mehr Patienten abwandern und damit die budgetierten
Investitionsmittel fiir das HFR fehlen werden. Hierbei wird
mir ob der vorgesehenen Investitionen in die Infrastruktur
von iber einer halben Milliarde Franken am Zentrums-
standort Angst und Bange. Was kommt da noch auf uns zu?
Sollten wir vielleicht nicht sogar kleinere Brétchen backen?

Ich bin tberzeugt, dass die peripheren Spitdler mit der
gewidhlten Strategie kaum als Eingangspforte fiir das HFR
dienen konnen, was stets betont wurde. Hierzu braucht es ein
bestimmtes Grundangebot. Warum nicht auch eine ambu-
lante Chirurgie in Tafers? Notfallstationen wie auch Perma-
nencen sind zu begriissen. Ich frage mich, ob mit der gewéhl-
ten Strategie jeder Patient und jede Patientin im richtigen
Zeitpunkt am richtigen Ort betreut werden kann. Gesund-
heitspflege hat auch etwas mit Service public zu tun und darf
und kann nicht nur von 6konomischen Standpunkten her
betrachtet werden. Ich frage mich, wie weit die volkswirt-
schaftlichen Kosten wie zum Beispiel zusétzliche Patienten-
transporte, Kosten fiir Besuchertransporte oder allenfalls gar
lokale Steuerausfille in die Berechnungen mit einbezogen
wurden. Der Einbezug eines gemeinwirtschaftlichen Blicks
scheint mir wesentlich. Welche Kosten fallen auf den Steuer-
zahler zuriick? Die Sprachenproblematik, sie wurde vorhin
bereits erwdhnt, wird in meinen Augen im Strategiebericht
schon geredet, aber nicht im gewiinschten Sinne l6s- und
umsetzbar sein.

So bin ich abschliessend recht enttduscht, dass es in der vom
Staatsrat nun verabschiedeten Strategie nichts mehr zu ver-

handeln geben soll. Gerade damit konnte man in den Regio-
nen jedoch einiges an Vertrauen zuriick gewinnen.

Gamba Marc-Antoine (PDC/CVP, FV). Mes liens d’intéréts
sont les suivants: je suis chef d’une petite entreprise médicale
avec deux employés et travaille a ’hopital Daler et a la Cli-
nique Générale comme médecin du personnel. Je remercie le
Conseil d’Etat et sa commissaire pour ce rapport qui est le
fruit d’un travail difficile et complexe, mais, comme je le res-
sens, évolutif et améliorable ces prochaines années.

Un ou deux points sont a revoir. Dans le projet de développe-
ment stratégique de 'HFR au sujet du transfert des patients
instables entre les sites (chapitre 6 annexe 4), je suis d’avis
quune adaptation des structures des ambulances actuelles
est suflisante pour transférer les patients d’un site a 'autre et
quun SMUR cantonal n’est pas utile. Je suis contre ces struc-
tures nouvelles et selon moi redondantes. Je rappellerai qu'un
SMUR est un service médicalisé d’urgence et de réanimation,
non pas un médecin de proximité. Je suis et ai toujours été a
disposition pour en discuter au vu de mon métier et de ma
proximité avec les services d’'ambulance.

Le deuxiéme point concerne le document «Permanence
médicale et concept pour une permanence exploitée par
I’HFR» et plus exactement son chapitre 4 «Besoins en per-
sonnel». La chaine des soins comprend de nombreux acteurs,
tous importants. Néanmoins, le maillon de base reconnu est
le «Hausarzt» ou médecin de famille. J’en suis un et je dis
souvent que «nous sommes, comme les pandas ou les syndics,
en voie de disparition». Beaucoup de politiciens commencent
a comprendre les probléemes des généralistes, mais peu est fait
pour nous aider réellement. Nous faisons du bon travail et
sommes sous une énorme pression de divers concurrents. Le
concept de PHFR est intéressant, mais me semble une fagon
cachée de nous piéger, nous, les derniers pandas, et de nous
enfermer dans sa lourde structure étatique. Laissez-nous un
minimum de liberté en nous soutenant sans nous manger.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Zuerst zu meinen Interessen-
bindungen in Zusammenhang mit dem Gesundheitswesen.
Ich sitze im Mitgliederrat des zweitgrossten Versicherers
dieses Landes und vertrete da die Interessen der Zusatzversi-
cherten. Ich dussere mich im Weiteren auch im Namen mei-
ner Deputationskollegen.

Das Thema der Zweisprachigkeit wird zwar wie so oft pro-
minent behandelt, doch fehlt es in der Studie an wirklich
konkreten Ideen, wie aus dem Freiburger Spital ein zwei-
sprachiges Spital entstehen soll. Fiir die Deutschfreiburger
ist eines zentral: Wer krank ist, muss und will sich in seiner
Muttersprache verstandigen. Warum ist Deutsch so wichtig
tir das HFR? Behandlungstechnisch spielt es zweifellos keine
wesentliche Rolle, aber der Patient ist heute auch Kunde und
die Sprache ist aus diesem Grund eine Sache des Vertrau-
ens und der Emotionen. Will das HFR in Zukunft die Welle
Richtung Bern brechen und die Deutschfreiburgerinnen und
-freiburger im HFR halten, gehort Deutsch zum «Basisan-
gebot». Bereits jetzt in der Ubergangsphase spiirt man die
Verunsicherung. Tafers als Eingangstor wird nur akzeptiert
werden, wenn ein gutes Angebot aufrecht erhalten wird. Die
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Leute stellen sich heute bereits die Frage, was in Tafers tiber-
haupt noch gemacht wird. Es ist heute auch {iberhaupt nicht
klar, warum ambulante Operationen in Tafers in Zukunft
nicht mehr moglich sein sollten. Hier herrscht nach wie vor
Erkldrungsbedarf.

Thema ist auch die Ineffizienz in der operativen Fiithrung
des Spitals. Eine Verbesserung tut Not und ist ein Faktor der
Attraktivitat des HFR. Es besteht die berechtigte Sorge, dass
die Eingangspforten Tafers und Riaz verloren gehen, wenn
die Effizienz nicht sofort verbessert wird. Lange Wartezeiten
und Biirokratie sind keine Markenzeichen bei unserer Bevol-
kerung. Die Bevolkerung bei uns erwartet eine rasche Ant-
wort beziiglich der deutschsprachigen, stationdren Psychiat-
rie. Wo und wann und in welcher Form soll diese entstehen?
Will das HER die deutschsprachigen Patienten halten, hat die
Fihrung ein klares Interesse, eine «Zweisprachenstrategie»
vorzulegen und auch umzusetzen.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Dans le projet straté-
gique de viabilité de 'HFR, les infrastructures hospitaliéres
adaptées, modernes et modulaires sont essentielles afin de
répondre aux missions trés nombreuses et diversifiées de
I'HFR. Les études actuelles doivent déja tenir compte des
évolutions de la technicité médicale prévue ou imaginée pour
les années 2020 a 2030. La synthese graphique nous indique
un site de soins aigus de 400 a 450 lits a Fribourg Bertigny.
Le nombre semble trop ou tres élevé par rapport a des hopi-
taux comparables de type A ou B qui ont un volume de 270 a
350 lits. La durée d’hospitalisation diminue chaque année. La
technicité médicale et opérative devient trés performante. Les
estimations des investissements étaient chiffrées a 329 mil-
lions en 2010. Deux années plus tard, avec peut-étre d’autres
bases de calcul, la prévision est de 524 a 635 millions. Cest
trop en I’état, 200 a 300 millions de diftérence. Pourquoi une
différence aussi conséquente en deux années d’étude? Cette
différence peut aussi nous faire douter de la qualité de ces
études. Madame la Conseillére d’Etat, rassurez-nous quant a
ces hypotheses et ces études de faisabilité. On peut imaginer
qu’une enveloppe maximale de 400 millions doit étre envisa-
gée comme base de départ.

Faire un site de soins aigus et interventionnels a Fribourg,
comptant 300 a 350 lits au maximum, surtout occupé et uti-
lisé de maniere efficiente, devient une priorité de 'HFR. Il
sagira de financer ces infrastructures hospitalieres, de les
entretenir et surtout de garantir un équilibre financier sur le
long terme. Je demande aussi au Conseil d’Etat, avec le conseil
d’administration de 'HFR, d’étre prudent dans I’évolution
du nombre de lits sur le site de Bertigny. Il me semble aussi
que le nombre des salles d’opération est peu discuté. Pour-
tant, c’est le coeur des enjeux médicaux du site de Bertigny
Fribourg. Pouvez-vous nous indiquer la stratégie en termes
de salles d’opération pour I’'HFR, afin de rester concurren-
tiel tant par rapport au CHUV que par rapport a I'Inselspital
a Berne, pour des secteurs d’activités chirurgicales compa-
rables? Avec ces questions et considérations, merci pour les
réponses a venir.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Cest a titre personnel que
je mexprime. Ce rapport me laisse sur ma faim. En effet, il

répond uniquement aux décisions déja prises par le conseil
d’administration et n’apporte que trés peu de réponses aux
besoins des Fribourgeois. Le conseil d’administration, par
lintermédiaire de son président, se veut ambitieux pour
I’HER. Cette ambition de quelques personnes est-elle déme-
surée ou réaliste? Ce rapport ne nous apporte pas de réponse.
Quelles compétences veut-on pour ’'HFR? Je ne suis pas
stir que de rivaliser avec des centres universitaires tels que
I'Ile a Berne ou le CHUYV soit salutaire pour notre HFR. Au
lieu de vouloir concurrencer ces hopitaux, ne devrions-nous
pas trouver des synergies avec eux? En tant quentrepre-
neur, avant d’ouvrir un autre lieu de distribution, j’étudie sa
région, ses possibilités de développement ou méme quels sont
mes concurrents et a quelle distance ils se trouvent. Ici, jai
I'impression que l’on fait abstraction de tout ceci et que nous
fongons téte baissée sans mesurer les conséquences pour les
citoyens ni les effets collatéraux pour les régions périphé-
riques de notre canton. Avoir de 'ambition, c’est bien, avoir
une vision réaliste, c’est mieux! J'invite le conseil d’adminis-
tration et son président a ne pas oublier d’ou ils viennent, a se
poser les bonnes questions et a ne pas perdre de vue ce que le
peuple fribourgeois attend de son hopital.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Je disais 'autre soir en séance
de groupe que M™ Anne-Claude Demierre avait hérité
d’une Direction ou il faut avoir la plume bien accrochée.
Cela me rappelle aujourd’hui les moments forts que nous
avons connus dans la Broye. Nous possédions un hopital
régional, ’hopital d’Estavayer. Personnellement, j’y suis né.
Aujourd’hui, il est vrai que la maternité a disparu de Payerne
et que pour ma part je ne peux plus procréer donc ce n'est pas
un gros probléme.

Avec le docteur Zadory, nous étions montés aux barricades.
Ce n’était pas une politique polémiste, mais nous étions habi-
tués a cette proximité, a avoir nos médecins sur place, notre
centre d’urgence, nos soins pour une semaine ou deux, etc.
Dans le rapport de 'HFR, on ne le met pas assez en avant.
Pour les régions périphériques, par exemple le Jaun, le fond
de la Veveyse, etc., croyez-vous qu'en l'espace de 5 minutes
ses habitants peuvent se rendre dans un centre hospitalier,
lorsqu’il y a un infarctus ou un ennui grave? La grande par-
tie des assurés de ce canton font partie de ce triumvirat qui
se trouve sur Villars-sur-Glane, Corminbceuf, Fribourg, etc.
Tous ces gens, qui se trouvent a quelques metres des hopitaux,
se soucient-ils autant qu'un assuré qui vient du fond du can-
ton? Cest sur cette question que je demande au conseil d’ad-
ministration de se pencher. Que dire encore de la maternité
qui se trouve dans la région du Sud du canton, qui est quelque
chose de magnifique et qui a sa raison d’étre! S’il vous plait,
tachez de revoir le dossier.

Demierre Anne-Claude, Directrice dela santé et des affaires
sociales. Aujourd’hui, nous sommes a un tournant majeur
pour la politique sanitaire et hospitaliére de ce canton. Main-
tenir le statu quo, c’est clairement aller dans un mur. Ce que
nous avons ici sur la table, Cest un projet qui fait du sens pour
la population fribourgeoise. Nous voulons trés clairement
concentrer sur un site de soins aigus toutes les prestations
qui sont pointues et développer une couronne d’hopitaux de
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soins aigus de proximité et de réadaptation. Nous ne voulons
pas étre dans la cour des hopitaux universitaires, ce n’est pas
notre but. Nous voulons positionner I’hopital fribourgeois
dans le paysage des hopitaux, qui est en constante mouvance.
Nous devons le positionner entre I'Insel et le CHUV pour
assurer a la population fribourgeoise de pouvoir continuer a
avoir des soins de qualité et de proximité dans des domaines
ou 'on doit avoir de la proximité, a savoir toute la chirurgie,
l'oncologie, la cardiologie, la médecine interne, la pédiatrie et
la gériatrie, pour nen citer que quelques-uns.

Je ne vais pas répondre a 'ensemble des interventions, sinon
il faudrait me donner une heure. Avec l'offre que nous avons
et avec cette concentration sur le site de Fribourg, nous main-
tenons les services de proximité a la population. Nous main-
tenons sur les sites de Riaz, Tafers et Meyriez des urgences,
des permanences qui font un tri pour les urgences et amé-
liorent la prise en charge des urgences. Nous venons avec de
la médecine aigué de proximité pour éviter de transférer a
Fribourg des gens qui auraient besoin d’une hospitalisation
entre 1, 2 et 3 jours. Nous venons avec de la gériatrie sur les
sites de Riaz, de Tafers et de Meyriez, pour la prise en charge
des personnes agées. Une personne agée qui aura une pneu-
monie sera hospitalisée en proximité. Nous venons avec de la
pédiatrie a Riaz, a Tafers et a Meyriez plus encore les autres
missions qui vont rester sur les sites pour Meyriez, a savoir
la réadaptation, la neuro-réadaptation et pour Billens la réa-
daptation générale et respiratoire. Que va-t-il se passer pour
la population fribourgeoise? On maintient les portes d’entrée
des urgences et on les améliore par les permanences. On aura
pour Riaz un centre de compétence de chirurgie ambulatoire
et pour Fribourg la concentration sur le stationnaire. Si vous
devez venir a Fribourg pour une opération en stationnaire, 1,
2, 3 jours apres, vous repartez dans les hopitaux périphériques
dans votre région. Pour les Alémaniques, il s’agit de Tafers ou
Meyriez, ou ils ont la garantie d’une prise en charge dans leur
langue pour la suite du traitement. C’est la que vous resterez
une semaine, voire quinze jours, pour les suites du traitement
et de la réadaptation. Avec les développements de la médecine
actuelle, de plus en plus de prestations se font en ambulatoire.
ATépoque, lorsque vous étiez opéré du genou ou de la hanche,
vous restiez une semaine a ’hopital. Aujourd’hui, vous allez
en ambulatoire un jour et ensuite vous pouvez rentrer a la mai-
son. On voit ici la volonté de construire des soins de qualité
pour ensemble de la population avec une offre de proximité.

I1'y a bien stir un souci financier, mais pas seulement. Si nous
n’avions eu qu'un souci financier, nous aurions pu trouver des
solutions financiéres a cette problématique. Le plus impor-
tant est la sécurité de la prise en charge. Comment offrir a
la population fribourgeoise des soins de sécurité avec des
masses critiques qui nous permettent de garantir a cette
population qu’elle a le droit a ces soins de sécurité?

Un député a dit qu’il ne pouvait pas accepter la fermeture de
la maternité de Riaz. Imaginons que votre femme doit accou-
cher a Riaz aujourd’hui. Actuellement, je ne peux pas garan-
tir qu’il y ait un médecin. Est-ce que vous I'envoyez a Riaz?
Je vous laisse répondre vous-méme a cette question. Cela fait
depuis 2009 que 'on tient a bout de bras la maternité de Riaz.

Nous y sommes allés a plusieurs occasions. Nous avons ren-
contré les médecins et discuté avec eux pour trouver des solu-
tions. Fribourg est venu en renfort pour la maternité de Riaz.
Nous rétribuons des médecins agréés de maniere conséquente
pour qu’ils soient de garde. Quand nous avons eu ces difficul-
tés a Riaz, j’ai appelé 'ensemble de mes collegues a Geneve,
dans le canton de Vaud et a Berne, pour leur demander de
l’aide afin qu’ils envoient des médecins. Personne ne pouvait
m’aider, car en obstétrique-gynécologie, tout le monde était
extrémement serré avec ses effectifs.

Concernant l’attractivité, vous nous avez dit de nous conten-
ter de faire des soins normaux et de ne pas jouer dans la cour
des grands. Nous voulons simplement garder nos accrédita-
tions en A. Aujourd’hui, si nous perdons nos accréditations
en A, que ce soit en chirurgie, en oncologie, en radiothérapie
et autre, nous prenons le risque de ne plus étre attractif pour
nos médecins-chefs. Nous prenons aussi le risque de ne plus
arriver a recruter des chefs de clinique et des assistants. Vous
devez avoir une accréditation A pour avoir I'ensemble du cur-
sus de formation. La question est surtout de savoir comment
rester attractif et comment attirer des médecins a Fribourg.
Nous avons aujourd’hui une chance extraordinaire avec des
soins de qualité. Nous avons des médecins-chefs et du per-
sonnel médical et soignant qui offrent des soins de qualité.
Je lance également un appel a la population fribourgeoise.
L’HER va bien et les soins donnés sont de qualité. On peut
avoir confiance dans ’'HFR. Nous voulons maintenir toutes
ses capacités et donner des soins de qualité a ’'ensemble de la
population, pour nous projeter dans le futur et répondre aux
défis que nous devrons relever.

Concernant la situation de la médecine hautement spécia-
lisée, il y a deux ans, nous parlions des grands brilés, des
transplantations et aujourd’hui on parle de la chirurgie viscé-
rale et de 'oncologie. Sur la table arrivera demain la chirurgie
thoracique. Sil’'on ne peut plus donner ces prestations dans le
canton de Fribourg, cest également toutes les accréditations
A qui seront remises en cause. C'est pour cette raison que 'on
se bat au quotidien, afin de maintenir cet hopital et pour qu’il
puisse offrir ces soins de qualité.

En marge du sujet, je tiens a préciser que notre bachelor de
médecine a besoin de cet hopital fort sur le site de Fribourg,
pour pouvoir maintenir les prestations en faveur des étu-
diants.

Jaimerais encore insister sur le bilinguisme. Le bilinguisme
pour le conseil d’administration et pour le Conseil d’Etat
est une question essentielle dans la stratégie de 'HFR. Nous
n’avons pas seulement dit que I'on pratiquerait le bilinguisme
par le projet pilote que nous avons en médecine interne sur le
site de Fribourg. Le bilinguisme concerne bien I'ensemble des
éléments que nous avons mis en place sur la communication
et sur la formation de nos collaborateurs. Nous essayons tou-
jours d’engager du personnel bilingue. Ce n’est pas toujours
facile. Si nous le pouvons, c’est ce que nous faisons, a compé-
tence égale bien évidemment. Nous allons renforcer encore
tous ces éléments avec les documents de I’hdpital qui doivent
étre bilingues. Beaucoup de cours sont donnés a nos collabo-
rateurs. Comme je l'ai dit tout a ’heure, il y a cette concen-
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tration sur le site de soins aigus. Lunité pilote fonctionne
maintenant, puisqu’elle a été faite par le transfert de Meyriez
sur le site du cantonal. Les évaluations que nous faisons en
cours de route sont extrémement importantes et confirment
que cela répond aux besoins. Nous allons pouvoir poursuivre
dans ce sens. Dés que les patients ont passé ce stade de soins
aigus, ils peuvent retourner soit a Tafers soit a Meyriez. Dans
ces hopitaux, la prise en charge se fera en allemand pour les
germanophones. Nous ferons I'impossible pour poursuivre et
améliorer encore ce point.

Je terminerai par la question des permanences. Dans le rap-
port sur les permanences, jai dit que nous évaluerons la
permanence de Meyriez et que nous évaluerons quelles sont
les conditions pour quelle soit implantée dans les différents
districts. Il y a tout de méme un certain nombre d’éléments
qui sont indispensables a la mise en place d’'une permanence,
notamment le seuil des 10 000 consultations en-dessous
duquel nous ne pouvons pas implanter une permanence. Nous
sommes en-dessous de ces chiffres malheureusement pour la
Glane et la Veveyse. Pour la permanence de la Veveyse, avec le
scénario le plus optimiste que nous avons calculé, le volume
de consultations correspond au deux-cinqui¢mes de celui de
la permanence de Meyriez. Pour la Glane, on est tout juste a
la moitié de celui de Meyriez. Dans ces conditions, nous ne
pouvons pas imaginer la mise en place d’une permanence.
Meéme si nous le pouvions, nous ne serions pas assez attractifs
pour pouvoir installer des médecins dans ces permanences.
En revanche, nous avons proposé que Billens (réadaptations
générale et pulmonaire) offre des consultations pré- et post-
opératoires comme porte d’entrée HFR. UHFR donnerait ces
consultations sur le site de Billens. Je vous invite a discuter
de la création d’un centre de santé dans la Glane, comme la
Veveyse est en train de le faire. Il faut essayer d’attirer des
médecins de premier recours afin de créer un vrai centre de
santé qui serait attractif pour la population. Cest une solu-
tion d’avenir & mon avis. Aussi difficiles que soient les déci-
sions que nous avons dii prendre, je suis convaincue de leur
nécessité.

Concernant le financement, nous sommes sur des projec-
tions. C’est pour cette raison que nous avons ce +/- 30%. Les
premiers chiffres donnés (329 millions) ne concernent pas
le méme projet. Nous étions alors partis dans une réflexion
sur les travaux qui devraient étre entrepris dans les différents
hépitaux de 'HFR. Avec la nouvelle stratégie envisagée, nous
avons fait une étude de faisabilité beaucoup plus pointue sur
la construction d’un nouvel hopital qui, a 'exception de Ber-
tigny 2 et Bertigny 3 que nous maintenons, est une recons-
truction de l’ensemble des autres batiments existants, ce
qui n’était pas le cas dans le premier projet. Si nous voulons
vraiment relever le défi auquel nous sommes confrontés pour
le futur, il faut aller dans cette direction pour répondre aux
besoins de la population. Lorsque l'on prend des décisions,
on peut se tromper. Or, si I'on ne fait rien, on se trompera
dans tous les cas. C'est sur cette derniére parole, Monsieur le
Président, que je termine.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Mandat MA4001.12 Didier Castella/Markus
Ith/Claude Brodard/Jean-Daniel Wicht/Nadia
Savary/Fritz Glauser/Yvan Hunziker/Nadine
Gobet/Christian Schopfer/Ruedi Vonlanthen
Demande d’étude indépendante et neutre sur
I’'avenir des sites hospitaliers HFR!

Prise en considération

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Les diftérentes et nom-
breuses interventions que nous avons pu entendre sur I’avenir
de 'HFR nous confirment que le théme est complexe et que
le doute subsiste. Le conseil d’administration de 'HFR a fait
son travail en nous présentant des variantes et leurs consé-
quences financiéres sur les comptes de "HFR. Nous pouvons
par contre regretter que le Conseil d’Etat nait pas présenté
les conséquences globales sur les comptes de I’Etat. En inté-
grant notamment les charges complémentaires causées par
le transfert prévu de patients vers les cliniques privées et les
autres cantons. En outre, quelles seraient les conséquences si
la fuite des patients, suite aux délocalisations, ne serait pas
de 12%, comme pronostiqué dans la stratégie, mais devrait
osciller entre 20 et 30%, ce qui me parait plus réaliste. Tout
simplement, Mesdames, Messieurs, catastrophiques. Clest
I'ensemble du montage financier qui s’écroule. La stratégie
présentée a déja été testée a petite échelle avec le démantele-
ment partiel de la maternité de Riaz et la concentration sur le
site de Fribourg. Le résultat fait peur et donne a réfléchir. Les
statistiques sont séveéres et irréfutables. Le nombre de nais-
sances n’a pas augmenté sur le site de Fribourg, contrairement
aux attentes, mais a chuté. Non seulement les patients que
l'on a refusé d’accueillir a Riaz se sont détournés du site de
Bertigny, mais méme les patients habituels sen détournent.
En effet, le développement a grands frais de la maternité de
Bertigny, pour répondre aux attentes des médecins, ne cor-
respond pas aux attentes du patient fribourgeois. La priorité
étant donnée au développement des compétences assumées
jusqu’il y a peu par les hopitaux universitaires dans le but, il
est vrai, de garantir lattractivité des médecins, c’est l’attrac-
tivité des patients qui en pétit.

Madame la Commissaire, vous avez raison lorsque vous nous
répétez sans cesse quun hédpital sans médecins est inutile.
Vous avez par contre oublié quun hopital sans patients n’est
guere plus utile. Si le scénario de concentration de la mater-
nité devait se reproduire a I’échelle globale de 'HFR, ima-
ginez la grandeur du fiasco financier auquel 'HFR devrait
faire face apres avoir investi plus de 500 millions dans des
infrastructures surdimensionnées.

Mesdames, Messieurs, I’histoire et la mémoire sont parfois
courtes. PHFR est né en 2007 suite a des débats nourris dans
cette méme salle pour assurer la pérennité du systeme de santé
fribourgeois. Moins de 5 ans aprés, en 2012, nous apprenions
que ’HEFR est un gouffre financier et 'un des hopitaux les
plus chers de Suisse. Deés lors, restons humbles et permettons-

! Déposé et développé le 12 septembre 2012, BGC p. 1927; réponse du Conseil d’Etat
le 5 mars 2013, BGC mars 2013 p. 335ss.
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nous de douter. Face au doute émis par de nombreux experts
et médecins, face au manque d’objectivité d’une étude menée
sous la conduite de médecins dont les intéréts personnels sont
en jeu, face au manque de compétence dénoncé par un audit,
face au risque de voir s’installer des structures concurrentes,
face au doute de la population des employés, nous avons non
seulement le droit de douter mais c’est un devoir de s’interro-
ger. Aujourd’hui, je vous demande de soutenir ce mandat non
pas pour juger le passé a grands frais, comme un audit ou une
CEDP le ferait, mais bien pour diminuer le risque énorme que
le citoyen fribourgeois encourt si I'on devait se tromper sur
ce dossier. J’ai connaissance d’études basées sur des informa-
tions qui ont fait leurs preuves et permettent I’évaluation de
différents scénarios dans des délais trés raisonnables. Inves-
tir aujourd’hui un montant dérisoire face aux risques encou-
rus pour se donner des garanties face au futur, comment le
Conseil d’Etat ose-t-il s'en passer? Je ne le comprends pas,
d’autant plus que le président du conseil d’administration
sest déclaré ouvert et prét a collaborer.

En résumé et pour conclure, aujourd’hui le patient HFR est
gravement malade. Et ceci n'est remis en cause par personne.
Les soins préconisés avec de multiples amputations sont
lourds de conséquences et ne garantissent pas son rétablis-
sement sur le long terme. Dés lors, face aux legons du passé,
des doutes émis sur le diagnostic, face a notre propre incom-
pétence sur un sujet aussi complexe, il est temps de demander
l'avis d’un deuxiéme expert. Le but n’étant pas de juger le tra-
vail du premier, mais bien de diminuer le risque de prendre
la mauvaise décision. La stratégie prendra des années pour se
mettre en place. Il nest pas trop tard mais oh combien impor-
tant de donner immédiatement suite & ce mandat. Enfin je
précise, pour ceux qui en aurait peur, que ce mandat ne remet
pas en question 'avancement du dossier, il doit permettre de
le compléter et de 'adapter si nécessaire.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Dans un premier temps, le groupe
socialiste s’était aussi posé la question de savoir si la vision
unique faite par le Boston Consulting Group était la seule
voie possible. Apreés les interventions du Conseil d’Etat et du
conseil d’administration, le groupe socialiste a pris acte avec
satisfaction de la présentation dans le rapport stratégique de
toutes les variantes possibles. Celle avec un seul site de soins
aigus, celle avec plusieurs sites de soins aigus. A partir de 13,
dés le moment ot les variantes ont été présentées, le groupe
socialiste estime que ces études sont suffisantes. Il demande
maintenant d’avoir des résultats et non de financer une autre
étude dont le cotit est encore a estimer. Par contre, il requiert
une participation du monde politique a cette gestion, soit du
Conseil d’Etat et du Grand Conseil, qui, de son point de vue,
sont les seuls @ méme de garantir un réel controle des cotts.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Der Verwaltungs- und
der Staatsrat haben uns in der vorliegenden Sache jeweils
tropfchenweise zum Teil irrefithrende Informationen tber-
mittelt, obwohl die heute bekannte Strategie schon lange
beschlossene Sache war.

Diese vorliegende Strategie mit einschneidenden Massnah-
men beruht einerseits auf einem Parteigutachten der Firma
Boston Consulting Group (BCG) und andererseits tragt sie

die deutliche Handschrift von Frau de Vos welche in der
Zwischenzeit das Handtuch geworfen hat. Sie verpasst uns
eine bittere Pille, hetzt die Regionen gegeneinander auf und
tiberlasst die Umsetzung den anderen. Es ist deshalb unab-
dingbar, eine neutrale Studie in Auftrag zu geben, um auf die
dringlich notwendigen noch hédngigen Fragen endlich eine
seridse Antwort zu erhalten. Wir haben es vorhin von ver-
schiedenen Rednerinnen und Rednern gehort.

Wir wissen alle: Im Gesundheitswesen sollte der kranke
Mitmensch im Mittelpunkt stehen. Wir wissen auch, dass
eine beschlossene Strategie jeweils iiber Jahre wegweisend
ist. Dies ist ein Grund mehr, sich nicht auf oberflichliche
und einseitige Annahmen abzustiitzen. Zudem soll man uns
zuerst einmal erkliren, warum Massnahmen unter anderem
in Riaz und Tafers angeordnet werden, um Kosten zu sparen,
die gleichen Weisen im Bertingyland aber fiir 600 Millionen
Franken ein neues Spital errichten wollen. Wenn man keine
Regional- und Parteipolitik betreiben will, dann darf man
sich auch die Frage stellen, ob ein komplett neuer Standort
nicht besser wire, zum Beispiel Riaz, wo geniigend Platz
vorhanden und die Zufahrtsstrassen nicht masslos verstopft
waren.

Mit diesen paar Worten will ich aufzeigen, dass der Ausgang
der verschiedenen Interventionen hier im Grossratssaal, die
eventuelle Volksabstimmung abzuwarten sind und somit
eine neue neutrale Machbarkeitsstudie in Auftrag zu geben
ist. Eine Studie, die in allen Belangen den Bediirfnissen der
Bevolkerung Rechnung trégt und nicht einfach die Fehlent-
scheide des Verwaltungsrates untermauert.

Zosso Markus (UDC/SVP, SE). Die Fraktion der Schweizeri-
schen Volkspartei hat das Mandat fiir eine unabhiangige und
neutrale Studie zur Zukunft der Spitalstandorte HFR einge-
hend diskutiert. Dabei wird festgestellt, dass es sicher nétig
ist zu handeln, dass der eingeschlagene Weg aus unserer
Sicht aber nicht der richtige ist. Deshalb kommen wir zum
Schluss, dass eine neutrale Studie angebracht ist und man
sich sicher die Zeit nehmen muss, zumal am Standort Frei-
burg 625 Millionen Franken und am Standort Riaz weitere
6,5 Millionen Franken investiert werden sollen. Es ist zwin-
gend nétig, wie vom Verfasser und den Mitunterzeichnen-
den gefordert, simtliche mogliche Varianten in all ihren Vor-
und Nachteilen aufzuzeigen und zu beriicksichtigen. Der
Abbau der Akutspitiler Tafers und Riaz fithrt zu einer dra-
matischen Verschlechterung der medizinischen Versorgung
der Bevolkerung. Die aktuelle Strategie basiert praktisch nur
auf finanziellen Uberlegungen. Man will 2022 eine ausgegli-
chene Bilanz prisentieren, koste es, was es wolle. Dabei wird
das grosse Risiko einer dramatischen Verschlechterung der
medizinischen Versorgung total ausser Acht gelassen.

Die Frage an eine neutrale Studie miisste in meinen Augen
heissen: Wie konnen Freiburg, Ryaz und Tafers als Akutspi-
taler unter einen Hut gebracht werden, unter Beriicksichti-
gung der vorhandenen kantonalen finanziellen Mittel, der
Zweisprachigkeit, der geographischen und kulturellen Vor-
gaben?
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Die Bevolkerung gibt bereits eine klare Antwort auf die von
den Verantwortlichen des HFR geplanten Strategie. Die
Abwanderung nimmt rasant zu. Die Entwicklung ist verhee-
rend, da schlussendlich auch das Kantonsspital nicht mehr
die Patientenzahl aufweisen kann, um als A-Klinik weiter-
machen zu kénnen. Wenn schon von Objektivitat gesprochen
wird, dann miissten simtliche Moglichkeiten eingehend
gepriift werden. Es mag sein, dass alle Fachbereiche fiir die
Boston-Studie einbezogen wurden, es wurden jedoch nicht
alle Standorte im gleichen Masse einbezogen. Wir lassen
nicht gelten, dass diese Studie eine Ubung wire, die bereits
einmal durchexerziert wurde. Bei einem solch zukunftswei-
senden Entscheid mit enorm hohen Investitionen darf man
verlangen, dass die Spezialisten und Exponenten des HFR
nochmals eine bestimmte, zusdtzliche Arbeitsbelastung auf
sich nehmen kénnen und miissen.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei unterstiitzt
grossmehrheitlich das Mandat fiir eine unabhidngige und
neutrale Studie.

Stempfel-Horner Yvonne (PDC/CVP, LA). Die Fraktion der
Christlichdemokratischen Volkspartei und der Biirgerlich-
Demokratischen Partei hat das vorliegende Mandat analy-
siert und in Zusammenhang mit der ganzen Problematik des
Freiburger Spitals diskutiert. Der Bericht Nr. 63 zum Postulat
Siggen/Stempfel mit den zusétzlichen Unterlagen scheint uns
geniigend und zeigt klar die Strategie des Freiburger Spitals.
Gemiss dieser Strategie wissen wir heute, in welche Rich-
tung es gehen soll. Der Auftrag, den der Staatsrat der Boston
Consulting Group (BCG) gegeben hat, wurde sogar erweitert,
um verschiedene Varianten zu priifen und eine eventuelle
ambulante Akutpflege an anderen Standorten als in Bertigny
zu priifen.

Eine weitere Studie zu verlangen, wiirde die Arbeit und die
Handlungsweise der Verantwortlichen des Freiburger Spitals
nur verzdgern und es wiirde wiederum verschiedene Kosten
generieren.

Aus diesen Griinden und im Sinne einer Vorwirtsstrategie
und nicht einer Blockade bitte ich Sie im Namen der Fraktion
der Christlichdemokratischen Volkspartei und der Biirger-
lich-Demokratischen Partei, das vorliegende Mandat abzu-
lehnen.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je voudrais également vous pro-
poser de rejeter ce mandat pour les raisons suivantes:

Jusqu’ici la discussion jusqu’ici sur la stratégie de I'HFR
a montré qu’il y a quand méme une nette tendance a faire
confiance aux autorités qui régissent 'administration de
I’hopital. II est vrai que plusieurs problemes subsistent, il est
vrai que beaucoup de questions sont restées sans réponse,
mais le Conseil d’Etat a prouvé sa volonté de tenir compte
des préoccupations du Grand Conseil et en particulier des
différentes interventions qui ont eu lieu jusqu’ici. Le Conseil
d’Etat a notamment élargi le cercle de 'examen de la viabilité
de P’HFR en tenant compte des différences actuelles entre les
divers sites de maniére a ce qu’ils puissent étre utilisés dans
l'optique de maintenir encore a Fribourg un hopital digne de

ce nom. Venir maintenant avec une étude supplémentaire ne
viendrait que rajouter encore a la confusion qui existe déja
et pourrait étre encore per¢u comme un signe de méfiance
a I'égard de 'administration de 'HFR. Sans compter que
plus l'on fait des études, plus on sexpose a avoir des positions
divergentes. Aucune étude, si bonne soit-elle, n’est véritable-
ment neutre. Et comme vous le savez, et ce n’est pas moi qui
vais vous l'apprendre, c’est comme pour les juristes: vous avez
un juriste, deux avis, vous avez trois juristes, quatre avis.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Ich bin tiberrascht, meine
Damen und Herren, iiberrascht, dass heute Nachmittag in
diesem Saal kein einziger Vertreter und keine einzige Vertre-
terin des Verwaltungsrates des Freiburger Spitals anwesend
ist, mit Ausnahme natiirlich der Gesundheitsdirektorin, die
von Amtes wegen im Verwaltungsrat ist.

Es wurde erwdhnt: Die Wiirfel sind gefallen. Weshalb sind
die Wiirfel gefallen? Sie wollten es so vor heute genau sieben
Jahren, als sie am 27. Juni 2006 das Gesetz tiber das Freibur-
ger Spital grossmehrheitlich verabschiedeten.

Die heutige Strategie lauft ins Ungewisse. Dass wir Spit-
zenmedizin zentralisieren, lieber Kollege Schmid, ist vollig
unbestritten. Weshalb, wie es die Gesundheitsdirektorin
anldsslich der letzten Session im Rahmen der Debatte iiber
die Rechnung 2012 erwéhnt hatte, weshalb wandeln, bezie-
hungsweise humpeln die Freiburger und Freiburgerinnen
aus dem stidlichen und noérdlichen Kantonsteil nach Vevey,
Lausanne und Bern? Sprechen Sie mit den Betroffenen. Sie
haben kein Vertrauen mehr in das Freiburger Spital. Keine
einzige Firma, meine Damen und Herren, wiirde heute ein
Investitionsvolumen - ich komme darauf zuriick - von 687,7
Millionen Franken nicht tiberpriifen lassen. Eine Zweitmei-
nung einholen ist wesentlich. Bei der Variante Bertigny ist ein
Investitionsvolumen bei einer Realisierung in fiinf Etappen -
ich habe die Studie im Detail studiert — von insgesamt 524
Millionen Franken vorgesehen. Aus Erfahrung vergangener
Grossvorhaben des Kantons Freiburg kdnnen wir bereits jetzt
die angegebenen 30% Reserve dazurechnen, also zusitzlich
157,2 Millionen Franken und zusétzlich den Umbau von Riaz
von 6,5 Millionen Franken, dies ergibt 687,7 Millionen Fran-
ken. Einzig iiber eine mdogliche Fallpauschalabrechnung fiir
Infrastrukturen dieses Volumen zu investieren, nein, meine
Damen und Herren, das ist nicht moglich.

Je suis treés surpris de cette gymnastique arithmétique. Sur le
plan économique, on peine & comprendre comment le conseil
d’administration de 'HFR peut afficher un gain de 2.8 mil-
lions de francs dans la variante de Bertigny alors que dans la
variante statu quo il table sur un déficit annuel de 33.5 mil-
lions de francs en 2023, cest-a-dire dans dix ans. J’ai posé
la question au président du conseil d’administration a deux
reprises, malheureusement je nai pas regu de réponse. Et pire
encore, le financement de ces énormes investissements nest
méme pas soumis a la décision du Grand Conseil et aucun
referendum n’est possible. ’HFR a en outre besoin de capital
de dotation de 'ordre de 60 a 70 millions de francs dont nous
ferions bien de discuter. C’est une sacrée surprise que nous
a laissée I'ancienne conseillere d’Etat Liithi. II est temps de
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modifier la loi sur ’HFR. Je vous invite a soutenir ce mandat
pour recevoir une «second opinion».

Demierre Anne-Claude, Directrice delasanté et des affaires
sociales. Tout d’abord, jaimerais vous dire que I’étude avec
Boston Consulting Group est une étude qui est neutre, basée
sur différents éléments que I'on ne peut, en aucun cas, contes-
ter puisque que ce sont les chiffres de ’'Office fédéral de la
santé, les chiftres des «base practices» en Suisse.

Nous avons également pris en compte plusieurs éléments.
Nous sommes d’abord partis de l'activité d’aujourd’hui,
I'infrastructure et les finances. Nous avons réfléchi sur l’ac-
tivité médicale future avec Boston Consulting Group et 60
personnes de ’'HFR. Si vous avez lu le rapport BCG, je suis
convaincue que vous 'avez tous fait, vous avez pu voir l'en-
semble des éléments pour chacune des 17 spécialités, I’évo-
lution future que nous attendons pour cet HFR. Nous nous
basons vraiment sur une étude qui a été faite durant quatre
mois, sur des réflexions communes, sur une élaboration com-
mune, sur une stratégie des domaines spécialisés et, comme
vous l'avez vu, nous avons également pris en compte plu-
sieurs éléments.

Ensuite, nous avons réfléchi aux besoins futurs d’infrastruc-
tures, aux résultats financiers. Dans les activités médicales,
nous avons pris en compte I’évolution de la population fri-
bourgeoise également en comparaison avec I’évolution de
la population suisse. Nous avons considéré la fréquence des
maladies au niveau international, au niveau suisse et nous
I’avons rapportée a la population fribourgeoise. Nous avons
également travaillé sur les différents attraits de 'HFR pour
des patients, sur la perte de patients en raison du déplacement
des offres de prestations.

Et vous voyez dans le tableau, d'une maniére assez précise,
nous avons tenu compte, a la page 33 du rapport BCG, de la
variable ayant une influence différente sur le résultat. Nous
avons pris en compte dans le projet que nous vous présentons
12% de perte de patients, mais nous avons également travaillé
sur des variables et vous voyez que les différences en fonction
de la perte sont relativement faibles. La plus grande variable,
c’est comment 'on peut interagir sur le personnel par sortie.
Nous avons aujourd’hui a ’'HFR, pour cent sorties une dota-
tion de 10.1 équivalents plein-temps; la dotation la plus basse
est dans le canton de Thurgovie avec 7.51 EPT; le Valais est
a 8.65 EPT. Et ce sont, 1a aussi, des éléments que nous avons
pris en compte. Et c’est la plus grande variable sur laquelle
nous avons travaillé pour pouvoir présenter le plan financier.

Dans ce plan financier, nous arrivons a des chiffres qui nous
permettent de dire que la stratégie que nous vous présentons
est possible. Elle permet a 'HFR, sur la base des DRG quelle
touche, de pouvoir financer ce projet, tout en précisant bien
que l’on a compte avec un DRG de 10 150 francs. Effective-
ment Cest une valeur provisoire. Vous le savez, jai eu l'oc-
casion de vous le dire a plusieurs reprises, tarifsuisse nous
propose 9757 francs. Mais il s’agit de la méme regle pour les
quatre scénarios. Le scénario se péjore de la méme fagon pour
les quatre, car au cas ou cela passe a 9757 francs, on est dans
la méme problématique.

M. le Député Waeber a dit qu’il n'a pas eu de réponse a la
question du calcul. La réponse est assez simple: avec le statu
quo on a un résultat de moins 19 millions, avec le scénario
que le Conseil d’Etat vous propose il est de plus 35 millions.
Nous avons un delta de 54 millions. Avec le statu quo, je le
rappelle, nous parlons de 2400 équivalents plein-temps. Avec
le scénario retenu par le conseil d’administration nous par-
lons de 1950 équivalents plein-temps. Cela fait un différen-
tiel de 450 équivalents plein-temps a environ (calculé comme
ceci pour les budgets de I’Etat) 100 000 francs par équivalent
plein-temps, salaire et charges sociales compris. La différence
est de 45 millions de francs.

Mesdames et Messieurs, on peut refaire une autre étude. Mais
cette étude sappuiera sur des chiffres que nous avons déja et
nous sommes convaincus que nous arriverons aux mémes
éléments, cela ne pourra que les confirmer.

Je finirai par le point suivant: dans le communiqué de presse
du parti radical, on évoque une étude ayant cotité 70 000
francs.

On m’avait fait parvenir une offre pour une étude faite dans
les hopitaux de ’Emmental et on voit que les mandataires qui
ont été choisis, soit 3 personnes, dont un professeur d’ana-
tomie a 'Université de Berne et deux autres personnes qui
n’ont aucune compétence dans le domaine de la santé - pour
l’un son expérience s’étend a I’Elektro-, Maschinen-, Bau-,
Papier-, Metal, Verpackungs-, Uhrenindustrie, Software-
entwicklung; pour lautre c’est Motor Columbus Holding,
Hasler, Scott, Rehau, ... Je finirai juste par le résultat de I’étude
qui a été publiée dans la revue de la FMH. Il est écrit: «Die in
diesem Artikel wiedergegebenen Ausserungen representie-
ren die Meinung der Autoren in dieser Sache und nicht jene
der Universitat Bern».

Clest avec ces conclusions, Mesdames et Messieurs, que je
vous demande de refuser ce mandat.

> Auvote, la prise en considération de ce mandat est refu-
sée par 62 voix contre 24. Il y a 5 abstentions.

Ont voté oui:

Bertschi (GL, UDC/SVP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Gander (FV, UDC/SVP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Johner-Etter (LA, UDC/
SVP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Mesot (VE,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schop-
fer (LA, PLR/FDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR,
UDC/SVP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Vonlanthen (SE, PLR/
FDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zosso (SE,
UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 24.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Berset (SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard V. (GL, PS/SP),
Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR,
PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Gamba
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(FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python
(FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grandgirard (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hanni-
Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
(LA, UDC/SVP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/
SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Mauron (GR, PS/SP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-
Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/
SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE,
ACG/MLB), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB),
Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-
Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet
(SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer (SC, PS/SP).
Total: 62.

Se sont abstenus:
Badoud (GR, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Kolly N. (SC, UDC/
SVP), Losey (BR, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/FDP). Total: 5.

Motion M1012.12 Pierre Mauron/David Bonny
Redonner au Conseil d’Etat la compétence
d’attribuer les missions du HFR'

Prise en considération

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Nous avons, avec mon collegue
David Bonny, déposé cette motion lorsque nous avons com-
pris que le Grand Conseil s’était trompé. Celui qui commet
une erreur a tout a fait le droit de 'admettre et il en ressort
grandi lorsqu’il mesure les conséquences de son erreur et
essaie simplement de la réparer.

Lorsque nous avons adopté a la quasi-unanimité en 2011 la
modification de la loi sur I’hdpital fribourgeois, nous avons
donné beaucoup de pouvoir au conseil d’administration. Si
l'on résume schématiquement, le seul pouvoir qui demeure
dans les mains du Conseil d’Etat est celui de savoir si un site
doit étre fermé ou non. Cela pourrait amener a la solution
hypothétique mais tout de méme aberrante dans laquelle
le Conseil d’Etat déciderait du maintien d’un site auquel le
conseil d’administration n’attribuerait aucune mission hos-
pitaliere.

A Theure actuelle, qulen est-il? Les challenges sont relati-
vement lourds et le plan stratégique qui devra étre mise en
ceuvre par le conseil d'administration impliquera non seule-
ment divers éléments dans le secteur du personnel, mais éga-
lement dans celui des finances.

Jai parlé auparavant du montant de 524 millions d’ores et
déja prévu pour la mise en ceuvre de la variante retenue. Un
demi-milliard de francs dont seuls 7 a 9 administrateurs
pourront décider de l'attribution. Un montant qui sera décidé

! Déposée et développée le 14 septembre 2012, BGC p. 1926; réponse du Conseil d Etat
le 28 mai 2013, BGC p. 950.

sans referendum financier et, tenez-vous bien, sans méme
I’aval du Conseil d’Etat ou du Grand Conseil.

A I’heure actuelle, avec le plan stratégique que vous avez vu
et la stratégie qui vous a été présentée, le conseil d’adminis-
tration n'a déja pas pris ses responsabilités. Qu'a-t-il fait?
Lorsqu’il a adopté son plan stratégique, il a dévoilé les choses
au public, il les a exposées notamment aux chefs de groupes
a la fin mai. Puis il a demandé au Conseil d’Etat, in corpore,
de statuer sur cette planification et également d’adopter le
budget qui était prévu pour les investissements a hauteur de
ce demi-milliard. Le Conseil d’Etat, dans sa séance, a adopté
cette stratégie, a donné son aval et a indiqué a tout le monde
qu’il est était en accord avec 'HFR. Et nous avons ensuite eu
les rapports, avec notamment le rapport sur le postulat Sig-
gen-Stempfel qui concluait par Padoption de la stratégie du
conseil d’'administration.

Déja la, le conseil d’administration, d’apres la loi, n’avait pas
a demander l’aval du Conseil d’Etat, n’avait pas a soumettre
sa proposition. Au vu du caractére éminemment politique,
des enjeux - cela touche toutes les régions et les finances
cantonales -, le conseil d’administration a fait — et c’est une
excellente décision a mon avis — le choix de soumettre ceci
au Conseil d’Etat pour qu’il en débatte et avalise justement
cette stratégie.

Ce que nous demandons dans cette motion est relativement
simple: que certaines compétences soient a nouveau don-
nées au Conseil d’Etat. Celui-ci pourra lui-méme restituer en
termes précis la motion qui est rédigée en termes généraux,
indiquer quelles compétences stratégiques il veut retrouver et
quelles compétences financieres notamment lui seront attri-
buées.

Le retour du politique dans ce conseil d’administration est
une chose souhaitée. Je suppose «souhaitée» méme par le
conseil d’administration lui-méme qui a déja fait le choix de
le soumettre au Conseil d’Etat. En aucun cas le but de cette
motion est de faire en sorte que le Conseil d’Etat intervienne
pour dire quels soins doivent étre effectués sur tel ou tel site,
mais simplement d’avoir certaines garanties avec le retour de
la politique dans le conseil d’administration.

La remarque selon laquelle on ne change pas une loi moins
d’une années aprés n'est, 8 mon avis, pas pertinente. Je crois
que quand on se trompe, on l'admet et ensuite on corrige.
Et je pense qu’il y a encore d’autres choses a corriger lorsque
je vois, par exemple, qu'il y a des députés dans les conseils
d’administration des quatre piliers, qu’il n’y a pas de dépu-
tés dans le conseil d’administration de 'HFR. Il y a encore
beaucoup d’éléments comme ceci que I'on peut corriger. Des
erreurs de jeunesse ont été commises, vous l’'avez vu, dans
la communication. D’autres peuvent encore étre commises a
I’heure actuelle. On parle d’un plan a 10 ans et, a mon avis, il
est nécessaire que cette motion intervienne.

Il appartiendra ensuite au Conseil d’Etat, dans toute sa
sagesse, de définir ce qu’il veut reprendre, ce quil veut
contrdler, ce qu’il laisse au conseil d’administration.
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Pour toutes ces raisons, pour simplement redonner la respon-
sabilité au canton de ce qu’il se passe a 'HFR, il est absolu-
ment nécessaire que vous souteniez cette motion, ce dont je
Vous remercie par avance.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche a pris connaissance avec beaucoup d’intérét de cette
motion. Tellement d’intérét que cela I'a occupé trés long-
temps dans ses discussions pour finalement rester extréme-
ment partagé.

II a partagé un certain nombre de constats: I'attribution
du pouvoir de décision ne change pas grand-chose aux
contraintes qui pesent sur le systeme hospitalier fribourgeois.
Contraintes qui sont extérieures, sur lesquelles je ne vais pas
revenir, mais qui sont tres fortes et dont on doit tous avoir
conscience.

La loi actuelle donne déja certaines compétences au Conseil
d’Etat quant aux missions de PHFR et laisse une marge de
manceuvre, il est vrai, au conseil d’administration. Cest de
celle-ci qu’il s’agit avec la motion qui nous est présentée.

Nous constatons aussi que la répartition du pouvoir de déci-
sion fait l'objet de solutions assez diverses dans les différents
cantons suisses. Il n’y a pas de solution standard. Ce qui fait
que l'attribution du pouvoir est peut-étre une question relati-
vement importante puisque 'on trouve des arrangements dif-
férents d’un canton a l'autre. Je ne vais pas répéter ici les argu-
ments de ceux d’entre nous qui suivront les motionnaires, ils
reprennent au fond l'option centrale qui consiste a re-politi-
ser (au bon sens du terme) les décisions structurelles et stra-
tégiques concernant ’'HFR. Ceux qui s’y opposent par contre
n'arrivent pas a oublier le féroce régionalisme qui, semble-t-il,
a toujours cours dans le canton et qui a fait sentir sa capacité
de nuisance jusquici en opposant les régions les unes aux
autres au dépens de I'ensemble du systéme. Pour ceux-ci, ce
qui parait déterminant, ce n'est pas tellement quelle entité
décide ou quelles sont les personnes qui décident. Dans ce
sens-la, le groupe constate que l’actuel conseil d’adminis-
tration n’a peut-étre pas le profil voulu, sachant que des per-
sonnes connaissant beaucoup mieux la pratique hospitaliere
devraient y siéger.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libéral-radi-
cal partage l’analyse faite par le Conseil d’Etat. Le nouveau
role du conseil d’administration a été défini dans la loi sur le
financement des hopitaux votée en novembre 2011, je vous le
rappelle, presque a 'unanimité. Or, qu'est-ce qui a changé en
une année pour justifier une telle volte-face? Uniquement un
conseil d’administration qui a pris ses responsabilités et rem-
plit son mandat en proposant une stratégie qui assure une
structure hospitaliere efficace et durable. Certes, certaines
mesures prévues font mal. Mais cette stratégie a le mérite
d’étre réaliste et d’éviter que le navire HFR ne disparaisse
dans le gouffre des déficits.

Pour mener ce grand bateau, il est nécessaire d’avoir une
équipe qui n’est pas mue par des considérations politiques ou
des échéances électorales, mais par la qualité des soins et I’ef-
ficacité de la prise en charge. Comme I’a relevé mon collegue

M. Mauron, ce conseil d’administration, sans qu’il y soit
obligé, a travaillé d’entente avec le Conseil d’Etat puisqu’il
lui a soumis sa stratégie. Peut-on imaginer qu’il en soit diffé-
remment? Vu la nature émotionnelle de la matiére, un conseil
d’administration a besoin de son soutien politique.

Pour ces raisons, je vous demande de refuser cette motion au
nom du groupe libéral-radical.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Cette motion demande de
confier lattribution des missions hospitaliéres de 'HFR au
Conseil d’Etat.

Nous l'avons vu depuis un peu plus d’une année que dure
ce que jappellerais «la saga hospitaliere», nous 'avons aussi
entendu, la population se pose des questions et n'accepte pas
forcément le pouvoir qui est transmis au conseil d’adminis-
tration. Le fonctionnement actuel, qui donne tous les pou-
voirs & une dizaine de personnes suscite beaucoup d’inter-
rogations.

Notre groupe était partagé sur cet objet, néanmoins une
majorité s’est montrée favorable a cette motion.

Ackermann André (PDC/CVP, SC). Je m'exprime au nom
du groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique.
Le moins que l'on puisse dire est que le groupe socialiste ne
porte pas le conseil d’administration de 'HFR dans son coeur
et ne manque pas une occasion de lui administrer une volée
de bois vert.

M. le Député Mauron a parlé tout a I’heure de la nécessité
d’un retour du politique dans le conseil d’administration de
I’HFR. Si on analyse la composition actuelle de 'HFR, force
est de constater qu’il se compose de deux anciens conseil-
lers d’Etat, dont un ancien conseiller d’Etat socialiste, d’'une
conseillére nationale socialiste, sans parler bien siir de la par-
ticipation de M™ la Commissaire du gouvernement. On ne
peut donc pas affirmer quaujourd’hui le politique nest pas
représenté dans ce conseil d’'administration.

Accepter lamotion du groupe socialiste reviendrait a remettre
totalement en question la loi sur le financement des hopitaux
adoptée en novembre 2011, comme l’a rappelé M™ de Weck,
quasi a 'unanimité. Il faudrait en particulier revoir tout le
volet financier et la problématique de la responsabilité bud-
gétaire. Je rappellerais ici que cette loi sur le financement
des hopitaux prévoit trés clairement que le conseil d’admi-
nistration ne peut pas avoir un déficit cuamulé de plus de 3%
du budget annuel total. Dong, il y a un garde-fou important.
Maintenant, il ne faut pas oublier non plus que cette loi can-
tonale a été faite dans le contexte de la profonde réforme qui
a été instaurée au plan national et que nous n’avons pas telle-
ment de liberté de manceuvre.

Une petite remarque ironique pour terminer, pour bien dire
que le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
refusera cette motion: je constate qu'une fois de plus les deux
extrémes de ce Parlement se rejoignent un peu puisque une
majorité du groupe de I’'Union démocratique du centre sou-
tiendra cette motion socialiste. M. le Député Mesot, vous
avez poussé des cris de vierge effarouchée dans le quotidien
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La Liberté dans une lettre de lecteur. Je pense quaujourd’hui
il y a une certaine preuve tangible que cette alliance contre
nature n’est pas aussi rare quon veut bien le dire.

Pour terminer, je vous demanderais de refuser cette motion.

Bonny David (PS/SP, SC). Je dois avouer que jai trouvé les
débats de cet aprés-midi trés intéressants et tres constructifs.

Cependant, j’ai quand méme entendu, non pas de la part du
groupe socialiste mais des autres partis, que 'HFR est devenu
un business gigantesque. Un demi-milliard a investir cela fait
peur. UHEFR est un patient gravement malade. Nous allons
vers un futur incertain.

Je crois quaujourd’hui C’est le moment ou jamais de mettre
ce garde-fou et de redonner les compétences des missions au
Conseil d’Etat. Essayons de corriger ce qui est encore pos-
sible. Nous ne pourrons ainsi qu'aller vers plus de sérénité.

Je ne peux que vous inviter, pour terminer, a accepter cette
motion.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Je me permets d’intervenir a
nouveau car j’ai été directement interpellé.

Le député Ackermann voit dans ma précédente intervention
une volée de bois vert adressée au conseil d’administration. Je
I'invite a venir prendre un café avec Philippe Menoud et moi-
méme pour constater qu’il n’y a pas de divergence. M. Menoud
a été informé de cette motion. Pour lui, finalement, que le
financement passe par une décision du Conseil d’Etat ou pas,
il n’en a cure, car il pourra de toute facon mettre en place sa
stratégie. Je m’étonne de la position du groupe libéral-radical
qui, justement dans son communiqué de presse du 14 juin
2013, souhaitait étre stir que I'investissement de plus d’un
demi-milliard de francs servira vraiment a quelque chose.
Quelle garantie a-t-on que dans quelques années cet investis-
sement ne sera pas a son tour obsolete? On peut le demander
par un deuxiéme mandat, on peut le demander aussi par une
autre vision du Conseil d’Etat.

Lorsque I'on parle de certains montants, je crois qu’il faut se
rendre compte de la réalité des chiffres. On parle de 524 mil-
lions avec la marge d’erreur de plus ou moins 30%, cela donne
un chiftre, sans compter les 10 millions pour éventuellement
la route de contournement, qui est gigantesque. On est qua-
siment a 700 millions de francs si 'on tient compte du maxi-
mum de la marge d’erreur.

Est-ce que l'on peut laisser a 7 ou 9 personnes - la loi men-
tionne 7 & 9 personnes au conseil d’administration - le soin
de décider pour un tel montant? La route de contournement
de Bulle, dont on traitera jeudi, a laissé une facture de 94
millions pour le canton de Fribourg. Imaginez le nombre de
routes que l'on pourrait construire avec un tel investissement,
sans parler des dépassements que le devis initial a subis.

Le Grand Conseil, pour ma part, est tout a fait 8 méme de
constater quil a confiance dans le Conseil d’Etat et que le
Conseil d’Etat pourra donner les garanties financiéres récla-
mées par le groupe libéral-radical.

Lorsque je parle de la présence du politique dans ce conseil
d’administration, je parle de personnes directement intéres-
sées et gérant, a ’heure actuelle, les finances cantonales. Pas
de personnes qui ne sont plus en fonction.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Effectivement la loi sur le nouveau finance-
ment hospitalier a élargi les compétences du conseil d’admi-
nistration, ce que vous avez avalisé lors de I'adoption de cette
loi le 4 novembre 2011.

Pour le Conseil d’Etat, revenir en arriére ne serait pas judi-
cieux. Il est important de laisser au conseil d’administration
une marge de manceuvre suffisante qui lui permet de faire
face a ses responsabilités, notamment en regard de l'article
8 qui pose le principe de comptes équilibrés tout en préci-
sant qu'une éventuelle perte cumulée provenant des exercices
2012 et suivants ne peut excéder 3% des charges d’exploita-
tion du dernier exercice.

Je rappelle que cest le Grand Conseil lui-méme qui avait ren-
forcé cet article-1a dans cette exigence. Nous sommes d’avis
que le conseil d’administration doit pouvoir étre maitre de
cette stratégie. Le Conseil d’Etat a fait cette réflexion-1a. En
appuyant cette stratégie, le Conseil d’Etat démontre qu’il peut
avoir confiance dans le conseil d’administration. Je rappelle
aussi que la commission de planification a préavisé favorable-
ment cette stratégie.

Clest avec ces remarques et au nom du Conseil d’Etat que je
vous demande de refuser cette motion.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 44 voix contre 39. Il y a 7 abstentions.

Ont voté oui:

Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP),
Bonny (SC, PS/SP), Brodard V. (GL, PS/SP), Burgener Woeffray (FV, PS/
SP), Clément (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Emonet (VE, PS/
SP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC,
PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Etter (LA, UDC/
SVP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lehner-
Gigon (GL, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Mesot (VE, UDC/SVP), Piller
A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schafer (SE, ACG/MLB),
Schlifli (SC, UDC/SVP), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schnyder (SC, PS/
SP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Tho-
met (SC, PS/SP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/SVP),
Wassmer (SC, PS/SP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 39.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Col-
lomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Glau-
ser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Kuen-
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lin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schmid (LA, ACG/MLB),
Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP),
Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP),
Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thévoz (FV, ACG/MLB),
Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR,
PLR/FDP). Total: 44.

Se sont abstenus:

Castella D. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/
MLB), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 7.

Projet de décret N° 53

constatant la validité de l'initiative Iégislative
entierement rédigée «Pour des hopitaux
proches des citoyens»’

Rapporteur: Yvan Hunziker (PLR/FDP, VE).
Commissaire: Anne-Claude Demierre, Directrice de la
santé et des affaires sociales.

Le Rapporteur. En date du 29 mai dernier la commission
sest réunie pour débattre de I'initiative entiérement rédigée
«Pour des hopitaux proches des citoyens. Je tiens a souligner
que la commission s’est prononcée uniquement sur la validité
de cette initiative et n’a, par conséquent, pas débattu sur le
fond de cette méme initiative.

En effet, le 7 septembre 2012, une demande de dépdt d’ini-
tiative aupres de la Chancellerie d’Etat est faite. Celle-ci est
publiée dans la Feuille officielle N° 37 du 14 septembre 2012 et
fixe le délai d’apposition des signatures du 15 septembre 2012
au 13 décembre 2012. Le 5 décembre de cette méme année,
le dépot des listes des signatures a la Chancellerie d’Etat est
faite. Apres les contrdles d’usage, la Chancellerie constate
que 13 173 signatures valables soutiennent cette initiative et
publie le résultat dans la Feuille officielle N° 7 du 15 février
2013.

Mesdames et Messieurs, C’est avec ces remarques que l'en-
semble de la commission vous demande d’entrer en matiere
et de voter ce décret N° 53 tel que présenté.

La Commissaire. Effectivement la procédure adéquate a été
menée a bien. La Chancellerie a arrété ce nombre de signa-
tures valables a 13 173. Il y a lieu de constater que cette ini-
tiative porte sur un projet déterminé de maniere précise et
quelle répond ainsi a l'exigence d’unité de matiére.

Clest avec ces remarques que je vous invite a adopter ce
décret, le Grand Conseil devant effectivement se prononcer
ultérieurement sur la question du ralliement ou non a cette
initiative sur proposition du Conseil d’Etat.

! Message pp. 768ss.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> Lalecture des articles étant terminée, il est directement
passé au vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 78 voix contre 1. Il ya 2
abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Bertschi (GL,
UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bro-
dard V. (GL, PS/SP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/
FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck
(FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/
MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP),
Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP),
Gander (FV, UDC/SVP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Girard (GR,
PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Ith
(LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N.
(SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/
SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Losey (BR, UDC/SVP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur
(; ), Repond (GR, PS/SP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP),
Schlifli (SC, UDC/SVP), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schoenenweid (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet G. (SC,
UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz
(LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE,
UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich
(BR, PLR/FDP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 78.

A voté non:
Corminbceuf (BR, PS/SP). Total: 1.

Se sont abstenus:
Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Schmid (LA, ACG/MLB). Total: 2.
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Rapport N° 64 sur le postulat P2016.12
Francois Bosson/Dominique Butty
Accueil des patients dans les régions
périphériques’

Discussion

Bosson Frangois (PDC/CVP, GL). Tout d’abord, nous remer-
cions le Conseil d’Etat d’avoir accepté le postulat déposé avec
mon collegue et ami Butty. Nous avons voulu, et voulons
toujours, donner aux régions périphériques une couverture
d’urgences. Nous demandons que le modeéle de Meyriez soit
étendu a tous les sites de 'HFR.

Le Conseil d’Etat nous renvoie au rapport de "HFR. Malheu-
reusement, ce rapport ne promet pas a la Glane et a la Veveyse
une permanence médicale: clest le verre a moitié vide. Tou-
tefois, il ouvre une porte d’entrée a UHFR: cest le verre a
moitié plein. Si PHFR n'offre pas a la Veveyse ou a la Glane
une Mercedes, a la lumiére du rapport, je constate qu’il nous
laisserait peut-étre éventuellement notre propre Fiat 500 et en
leasing encore, c’est un début. Je vois le verre a moitié plein.
Le partenaire pour cette demande devient donc 'HFR. Nous
considérons cette réponse comme un encouragement a négo-
cier avec les autorités de "HFR. Nous sommes conscients que
la densité de la population détermine 'ampleur des urgences
a disposition. Notre demande va dans le sens de décharger
les urgences des centres de 'HFR. Elle permettra au citoyen
d’étre rapidement pris en charge, puis éventuellement redi-
rigé vers les centres de compétences.

LHFR, dans ce rapport stratégique, et M™ la Présidente du
gouvernement nous I’a confirmé tout a ’heure, indique que
la masse critique n'est pas atteinte en Glane pour Pouverture
d’une permanence. Il encourage les autorités du district a
développer un centre de santé susceptible d’attirer de jeunes
médecins décidés a s’installer en groupe. Dans ce contexte,
I’'HER réfléchira a 'ouverture de consultations pré- et posto-
pératoires, soit une porte d’entrée HFR.

Les habitants des districts périphériques méritent l’attention
et ont besoin d’empathie. Mais nous 'avons compris, aide-toi
et le ciel taidera. Nous n’attendrons pas le ciel.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Effectivement, je suis convaincue quil y
a un projet pour un centre de santé avec ces portes d’entrée
HFR, consultations pré- et postopératoires. Je suis préte a
m’engager a vos cOtés pour vous accompagner dans les dis-
cussions avec 'HFR. Nous l'avons fait pour la Veveyse, nous
avons débloqué un petit montant pour réfléchir a un projet
d’étude. Je suis aussi préte a le faire pour la Glane et je suis
convaincue quensemble on arrivera a offrir une porte qui
répondra aux besoins de la population de la Glane comme de
celle de la Veveyse.

! Déposé et développé le 12 septembre 2012, BGC p. 1930; réponse du Conseil d’Etat
le 5 mars 2013, BGC mars 2013 p. 341; texte du rapport (suite directe) BGC pp. 914ss.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Motion populaire MV1503.12 William Aeby
Maintien de I’hopital de Tavel dans sa fonction
actuelle?

Prise en considération

Fasel Josef (PDC/CVP, SE). Le groupe démocrate-chrétien
- bourgeois-démocratique est du méme avis que le Conseil
d’Etat. Cette motion est irrecevable et on vous propose de la
refuser.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. En fonction des arguments développés
dans la réponse et du fait que cette motion ne répond pas sur
le plan formel aux exigences liées a ce type d’instrument, au
nom du Conseil d’Etat, je vous invite a la déclarer irrecevable,
étant entendu aussi quavec l'offre que nous maintenons a
I’hopital de Tafers, nous répondons en partie a la demande
des motionnaires.

> Auvote, la prise en considération de cette motion
populaire est refusée par 62 voix sans opposition. Il ya 6
abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset
(SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP),
Brodard V. (GL, PS/SP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Clément (FV, PS/
SP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Corminbceeuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Dou-
taz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Garghentini Python
(FV, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grand-
girard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA,
PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Joh-
ner-Etter (LA, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC,
PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL,
PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/
SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR,
PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rodriguez (BR,
PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schmid (LA,
ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/
CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Sig-
gen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/
FDP). Total: 62.

2 Déposée le 13 décembre 2012, BGC mai 2013 p. 648; réponse du Conseil d’Etat le
22 mai 2013, BGC mai 2013 pp. 641ss.
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Se sont abstenus:

Bertschi (GL, UDC/SVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Gander (FV,
UDC/SVP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Waeber (SE, UDC/SVP),
Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 6.

Motion M1017.12 Ralph Alexander Schmid
Extension des études de médecine jusqu’au
master a I’Université de Fribourg'

Prise en considération

Schmid Ralph Alexander (ACG/MLB, LA). Freiburg ist keine
Bankenstadt, sie hat nicht viel Industrie wie zum Beispiel die
Pharmaindustrie in Basel, sie ist keine Stadt der internationa-
len Beziehungen und der Rohstofthidndler wie Genf. Freiburg
ist die letzte verbliebene Universitdtsstadt der Schweiz und
dazu ist sie zweisprachig. Generell, wenn es gilt, Strategien zu
entwickeln, muss man immer darauf achten, was die Stirken
sind. Was macht etwas einzigartig gegeniiber dem Andern?
Das sind in Freiburg die Schulen und die Universitit und das
kulturelle und intellektuelle Klima der Stadt. Mit Freuden
konnten wir die EPFL fiir das Cardinal gewinnen und diese
Entwicklung soll sich fortsetzen. In der Schweiz fehlen Studi-
enplitze fiir das Medizinstudium und das reichste Land der
Welt importiert Arzte, um den Bedarf aufgrund der neuen
Arbeitszeitbeschrankungen und Arbeitsmodelle zu decken.
Viele Schweizer und Schweizerinnen, die Medizin studieren
wollen, werden durch den Numerus clausus abgelehnt und
Auslander, deren Qualitdt der Ausbildung oft nicht iiber-
priifbar ist, konnen sich hier niederlassen.

Der Bundesrat hat verfiigt, dass die Zahl der Studienplitze
tiir Mediziner um 400 bis 500 Plitze erhéht werden muss und
er wird auch die finanziellen Mittel zur Verfiigung stellen.
Fiir Freiburg und die Universitét bietet sich hier eine einma-
lige Chance, das Medizinstudium auszubauen und gleich-
zeitig die klinischen Facher am Hépital cantonal zu starken
und als Professuren attraktiver zu machen. Das Thema haben
wir schon frither am Tag besprochen. Ein halbes Medizin-
studium niitzt niemandem etwas. Die Studierenden wandern
anschliessend zwangsldufig in andere Fakultiten ab und ver-
lieren den Bezug zu Freiburg.

Ich danke dem Staatsrat auch, dass er alle Elemente der
Motion bestitigt und gutgeheissen hat und insbesondere
anerkannt, dass eine solche Strategie das Gesundheitswesen
in Freiburg starkt und mithelfen konnte, den zukiinftigen
Mangel an Grundversorgern im Kanton abzuschwiéchen, dies
auch darum, dass das Studium in Freiburg speziell auf die
Anforderungen von Hausirzten ausgerichtet werden konnte
und ein Fokus auf die fir Hausdrzte wichtigen psychologi-
schen, sozialen, juristischen und gesellschaftlichen Aspekte
der Medizin gelegt werden konnte.

Das Argument von Ihnen, dass das Vorhaben einen gewissen
Aufwand beinhaltet, ist sicher richtig. Es ist aber kein Argu-

! Déposée et développée le 14 novembre 2012, BGC p. 2482; réponse du Conseil d Etat
le 16 avril 2013, BGC pp. 951ss.

ment, das Projekt auf die lange Bank zu schieben, wie das der
Staatsrat vorschldgt. Denn wenn Freiburg diese Chance jetzt
verpasst und nicht jetzt die Planung an die Hand nimmt,
wird es zu spét sein. Andere Kantone wie der Kanton Tessin
sind in den Startlochern.

Ich bitte Sie daher, die Motion als erheblich zu erklaren.

Raemy Hugo (PS/SP, LA). Zu meiner Interessenbindung: Ich
bin Mitglied des Senates der Universitit Freiburg. Die Sozi-
aldemokratische Fraktion unterstiitzt die Motion unseres
Kollegen Ralph Alexander Schmid. Ein Ausbau des Medizin-
studiums an der Universitat Freiburg wére aus unserer Sicht
in dreifacher Hinsicht ein Gewinn.

Erstens fiir die Universitat Freiburg. Die Komplettierung der
medizinischen Ausbildung wiirde die naturwissenschaft-
liche Fakultit entscheidend stirken, die Attraktivitit der
Universitat steigern und die Bekanntheit und das Ansehen
schweizweit erhéhen. Das wiirde, wie der Staatsrat in sei-
ner Antwort ebenfalls erwihnt, erhebliche Arbeiten, Bauten
und Investitionen verlangen, welche aber so oder so drin-
gend notwendig sind. Ein Ausbau der medizinischen Aus-
bildung konnte die entscheidende Initialziindung dazu sein.
Gespannt warten wir seit Lingerem auf den angekiindigten
Masterplan fiir den Ausbau der naturwissenschaftlichen
Fakultit auf dem Plateau Pérolles.

Zweitens wire es ein Gewinn fiir das Freiburger Spital, wel-
ches als Ausbildungsspital im klinischen Bereich entschei-
dend profitieren kénnte und als Arbeitgeber wie auch als
Leistungserbringer attraktiver wiirde. Das wiirde mithelfen,
das Vertrauen der Freiburger Bevélkerung zuriick zu gewin-
nen oder zu erhalten, wie das heute schon mehrfach erwihnt
wurde. Dies wird fiir das Fortbestehen des Freiburger Spitals
entscheidend sein.

Drittens wiirde der Mangel an Ausbildungsplitzen fiir Arz-
tinnen und Arzte gemildert. Der notwendige Ausbau der
Kapazititen kann nur durch die Schaffung von Masterstudi-
engiangen erreicht werden. Die Einfithrung des dritten Stu-
dienjahres war ein erster und wichtiger Schritt, der Ausbau
zum Masterlehrgang eine logische Fortsetzung. Der Engpass
in der Ausbildung besteht nicht zuletzt auch in der klini-
schen Ausbildung - eine Chance fiir das Freiburger Spital.

Auch die vorgeschlagene Schaffung eines Studienganges
fir Allgemeinmedizin besticht. In der medizinischen Aus-
bildung manchmal etwas vernachlédssigte Bereiche wie psy-
chologische, juristische oder soziale Aspekte aber auch ethi-
sche Fragen medizinischen Handelns, also der menschliche
Aspekt, wie er heute auch schon erwihnt wurde, konnten
starker gewichtet werden, Bereiche, in welchen die Univer-
sitdt Freiburg traditionell stark ist, und wichtige Impulse fiir
Lehre und Forschung geben konnte. Das alles wire ein wich-
tiger Impuls zur Férderung der Hausarztmedizin und zur
Starkung der medizinischen Grundversorgung.

Alle diese Aspekte verdienen eine vertiefte Priifung. In die-
sem Sinne unterstiitzt die Sozialdemokratische Fraktion wie
eingangs erwahnt die vorliegende Motion und ladt Sie ein, es
ihr gleich zu tun.
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Gamba Marc-Antoine (PDC/CVP, FV). Mes intéréts sont
toujours les mémes. J'ai une micro-entreprise médicale
comptant deux employés. Je travaille au Daler et a la Cli-
nique générale. Je vais déja mieux car mon collégue de banc,
le député Rey, m’a promis un peu d’eucalyptus et de bambou
de son jardin.

Le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique re-
mercie mon collégue, le professeur Schmid, pour sa motion
et le Conseil d’Etat pour sa réponse. Cette réponse est, selon
nous, bien réfléchie et adéquate. Nous recommandons le rejet
de cette motion car elle est restrictive et financiérement liée
a un certain flou. Nous appuyons 'idée de faire une étude de
faisabilité d’'un master pour médecins généralistes ces pro-
chaines années a Fribourg.

A titre personnel, je me permets de douter de la nécessité
du numerus clausus actuel en premiére année de médecine,
pratiqué dans notre faculté de Fribourg, en sachant que nous
manquons de médecins et surtout de «Hausartze».

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radical
a pris connaissance de la demande du député Schmid au
Conseil d’Etat, a savoir d’étudier la possibilité de proposer un
master en médecine humaine a I’'Université de Fribourg. Pour
faire face a la pénurie de médecins et de médecins généra-
listes en particulier, on estime au niveau fédéral qu’il faudrait
500 diplomés de plus chaque année. Envisager d’augmenter
les capacités de formation, c’est bien, mais clest insuffisant
car on constate en paralléle un décalage entre l'offre et la
demande. On aurait besoin de médecins de premier recours
et on se retrouve avec une pléthore de spécialistes a cause de
notre systeme de santé qui favorise les spécialisations.

Lintroduction de la troisiétme année de médecine a I'Univer-
sité de Fribourg, en collaboration avec 'HFR, et 'augmenta-
tion de seize places de formation sont autant de mesures des-
tinées a répondre a ces préoccupations et doivent étre saluées.
La mise en place du master - et non plus seulement du bache-
lor - contribuerait, a n’en pas douter, a renforcer la position
de P’HER et la releve médicale en particulier. Au terme d’une
année de réflexions et de débats sur I'HFR, nous pensons
qu’il s’agit 1a d’une possibilité intéressante de le renforcer.

Néanmoins, I'outil parlementaire utilisé par le député Schmid
pour atteindre son objectif nest pas le bon. Un postulat aurait
été plus indiqué, raison pour laquelle le groupe libéral-radi-
cal rejettera cette motion, en étant pleinement satisfait par
la réponse du Conseil d’Etat, qui s’engage a lancer une étude
de faisabilité sur la mise en place d’un master en médecine
orienté vers la médecine de premier recours car cest préci-
sément dans ce domaine que le manque de reléve est le plus
important et qu’il convient d’entreprendre des réflexions
pour y remédier.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Notre groupe estime la
motion attractive, d’une part, pour les étudiants, d’autre part,
pour les patients. Troisiemement, elle est encore attractive
pour promouvoir la formation en médecine humaine aussi
orientée vers la médecine de premier recours.

Je me rallie a la proposition de M™ la Députée du groupe libé-
ral-radical. Nous déplorons que loutil parlementaire ait été
mal choisi dans ce cas-ci. Clest-a-dire qu'un postulat aurait été
plus judicieux. Mais, comme le Conseil d’Etat le mentionne
dans sa réponse, il est prét a lancer une étude de faisabilité.
Nous devrions quand méme savoir si I’hopital fribourgeois
deviendrait un hopital universitaire. Deuxiémement, il s’agit
d’estimer les cotits de cette formation jusqu’au master? Troi-
siémement, est-ce qu’il y aura une collaboration possible avec,
d’une part, 'Hopital de I'Université de Lausanne, d’autre part,
avec I'Hopital de I'Université de Berne, Hopital de 'Tle?

C’est avec ces remarques que nous vous proposons de suivre

la proposition du Conseil d’Etat de rejeter la motion dans le
EE > \ r . L V4

sens qu’il s’engage a lancer une étude de faisabilité.

Chassot Isabelle, Directrice de 'instruction publique, de la
culture et du sport. Nous nous rejoignons sur de nombreux
constats relatifs au dépot de cette motion par M. le Député
Schmid. A la base de sa motion figurent, en effet, deux
constats partagés. Le premier: le nombre de médecins formés
en Suisse est insuffisant. Déja actuellement, de nombreux
médecins étrangers — prés de 1 médecin sur 4 - sont actifs
dans notre systéme de santé. Les départs a la retraite ensuite:
depuis 2000, prés de 800 médecins partent a la retraite
chaque année et 61% de l'effectif des praticiens en activité -
plus de 32 000 - atteindra 65 ans entre 2013 et 2032. Le pic
des départs est attendu pour 2015. Ensuite, le changement
de mode de vie exerce également une influence. Les jeunes,
en particulier les jeunes étudiants, les futurs médecins, les
jeunes médecins également, font une autre balance dans la
conciliation entre la famille et la vie professionnelle. Le temps
partiel a également pris place dans le monde de la santé.

D’autre part, les spécialisations choisies ne correspondent pas
nécessairement aux besoins et un manque patent de généra-
listes se fait jour. Pour y remédier, cela a déja été aussi indi-
qué, plusieurs groupes de travail sont a 'ceuvre, aux niveaux
tant cantonal qu’intercantonal et fédéral, en abordant diffé-
rents aspects de la problématique et avec des approches dif-
férenciées. Il s’agit d’abord d’augmenter le nombre de places
d’étude dans les facultés de médecine. Notre Université a
donné un apport en passant de 80 a 96 le nombre d’étudiants
de troisieme année de médecine. Il s’agit de créer de nou-
veaux lieux d’études. Des examens sont en cours, cela a été
mentionné, le canton du Tessin, a travers son Université, s’y
intéresse, le canton de Lucerne, a travers la sienne également.
Mais il s’agit également d’examiner I'introduction d’autres
modeles de formation avec des masters différenciés ou avec
des options. On pense a la médecine hautement spécialisée
versus la médecine de famille. Il s’agit cependant également
de modifier les incitations financiéres, notamment dans la
rétribution des actes médicaux ou de modifier la distribution
des taches et des compétences dans le systéme de la santé.
Le role des infirmiers HES et des autres professionnels de la
santé est également en discussion dans notre pays.

Dans ce contexte, cest effectivement le bon moment pour
réfléchir au role que notre canton, avec son Université et
ses réseaux hospitaliers, peut, veut, doit jouer. Les acteurs
concernés ont exprimé leur intérét a ce sujet et le Conseil
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d’Etat y voit aussi une opportunité. Il s’agit de lancer sans
tarder une étude pour examiner les possibilités de formation
existantes, le potentiel de leur renforcement mais également
les conditions qui y sont liées, les ressources nécessaires ainsi
que les collaborations avec d’autres partenaires. Je vous rap-
pelle pour mémoire le décret que nous avions fait pour la
troisiéme année de médecine, qui montrait que I’installation
simplement d’une année supplémentaire était déja un proces-
sus extrémement complexe. Il s’agit en particulier — et nous
insistons la-dessus — pour nous d’examiner une formation
pour les médecins généralistes. A ce titre, 'HFR et ’Univer-
sité ont déja eu un contact avec I’'Université de Maastricht,
qui est venue a Fribourg présenter son approche de forma-
tion. M. le Professeur député Schmid a eu l'occasion, je crois,
d’avoir également une discussion a ce sujet.

Mais, Mesdames et Messieurs les Député-e-s, il est impos-
sible pour notre canton de décider tout seul de cette approche.
Pour la formation médicale, la Confédération décide aussi
bien par les conditions d’accréditation que par l'examen
fédéral. Aujourd’hui, il n’y a qu'un examen fédéral pour la
médecine. Si nous voulons introduire un master particulier,
nous devons obtenir une autorisation de la Confédération.
Fribourg n’a certainement pas — cela a aussi été indiqué - la
capacité d’offrir un master seul. Il faut des collaborations avec
d’autres cantons, en particulier d’autres hopitaux universi-
taires. C’est pourquoi le Conseil d’Etat vous demande un peu
de temps pour l'analyse approfondie, pour les discussions
avec les partenaires, pour que les modifications soient réali-
sées par les autorités fédérales; cela ne pourra étre fait en une
année. Nous pourrions, dans une année, vous présenter un
décret vous présentant les cotits, 'ensemble des opérations et
vous donner 'assurance que la Confédération procédera, par
exemple, a la modification de la loi fédérale sur la formation
médicale. Cest pourquoi le Conseil d’Etat doit vous propo-
ser de rejeter la motion. II regrette également que 'on n’ait
pas utilisé le postulat mais il sengage a lancer une étude. Il
s’engage a vous présenter un rapport au sujet de cette étude
et un mandat commun liant ma Direction et celle de la santé
sera donné incessamment a I'Université et a "HFR.

Clest avec ces remarques que nous vous invitons a rejeter la
motion.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
refusée par 47 voix contre 27. Il n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Baechler (GR, PS/SP), Berset (SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Brodard
V. (GL, PS/SP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Butty (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Clément (FV, PS/SP), Duc (BR, ACG/MLB), Emonet (VE,
PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Ganioz (FV, PS/SP), Garghen-
tini Python (FV, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP),
Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Piller B. (SC, PS/SP),
Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/
SP), Rodriguez (BR, PS/SP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schmid (LA,
ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Tho-
met (SC, PS/SP), Wassmer (SC, PS/SP). Total: 27.

Ont voté non:
Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),

Bertschi (GL, UDC/SVP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), de Weck (FV, PLR/EDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Gamba (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Gander (FV, UDC/SVP),
Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA,
UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambe-
let (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Losey (BR, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP),
Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey
(GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner
(LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Vial (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/
SVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zosso (SE,
UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 47.

Elections judiciaires
Résultats des scrutins organisés en cours de séance
Juge de paix de la Sarine (100%)

Bulletins distribués: 95; rentrés: 90; blanc: 0; nul: 0; valables:
90; majorité absolue: 46.

Est élue M™ Delphine Quéloz, par 74 voix.
A obtenu des voix M™ Catherine Hayoz: 16.
Président au Tribunal des prud’hommes de la Gruyeére

Bulletins distribués: 94; rentrés: 94; blancs: 4; nul: 0; valables:
90; majorité absolue: 46.

Est élu M. Nicolas Oberson, par 90 voix.
Assesseur au Tribunal d’arrondissement de la Gruyére

Bulletins distribués: 94; rentrés: 90; blancs: 2; nul: 0; valables:
88; majorité absolue: 45.

Est élue M™ Colette Dupasquier, par 87 voix.

Assesseur-e suppléant-e (employeurs) au Tribunal des
prud’hommes de la Singine

Bulletins distribués: 95; rentrés: 91; blanc: 0; nul: 0; valables:
91; majorité absolue: 46.

Est élue M™ Iréne Marguet, par 67 voix.
A obtenu des voix M™ Georgette Miiller: 24.
Assesseur-e a la Justice de paix de la Gruyeére (psychologie)

Bulletins distribués: 90; rentrés: 86; blancs: 4; nul: 0; valables:
82; majorité absolue: 42.

Est élue M™ Laurence Genoud, par 82 voix.
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Assesseur-e (locataires) a la Commission de conciliation
en matiére d’abus dans le secteur locatif de la Singine et
du Lac

Bulletins distribués: 94; rentrés: 88; blancs: 5; nul: 0; valables:
83; majorité absolue: 42.

Est élue M™ Suzanne Heiniger, par 83 voix.

Postulat P2020.12 Denis Grandjean
Création d’un gymnase intercantonal Vaud-
Fribourg a Palézieux-Gare'

Prise en considération

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). En premier lieu, je désire
remercier le Conseil d’Etat de proposer d’accepter mon pos-
tulat demandant une étude pour la création d’'un nouveau
gymnase dans le sud du canton. Il y a bien dix ans, au début
de ma députation, j’étais membre de la commission inter-
parlementaire Vaud-Fribourg pour la création d’'un gymnase
intercantonal a Payerne. A I’époque, il y avait également des
personnes qui ne voyaient pas vraiment l'utilité d’'un gym-
nase a Payerne car il y avait encore la possibilité d’agrandir
a Fribourg. Ce gymnase avait été con¢u pour accueillir entre
800 et 900 éleves. A 'automne 2012, il y avait 1049 éleves et
maintenantil y a un projet d’agrandissement. Ce gymnase est
un succes et il répond a un énorme besoin.

Le sud du canton continue son boum démographique. Par
exemple, Chatel-St-Denis termine cet été la construction
d’une nouvelle école primaire de dix classes et la décision a
déja été prise d’en construire une nouvelle. A Attalens, on
vient d’inaugurer une deuxiéme salle de gymnastique et
des classes et il faut en construire de nouvelles. Chétel-St-
Denis a passé le cap des 6000 habitants 'année passée et il
est prévu d’atteindre, avec les nouvelles constructions, envi-
ron 7800 habitants dans trois ans. Attalens, qui a passé le cap
des 3000 habitants I'année derniere, parle de 4000 habitants
dans deux ans. Nous voyons que Romont et sa région va, avec
Nespresso, avoir de nombreux nouveaux habitants. Il y a éga-
lement le troisieme CO de la Gruyére qui va se construire a
Riaz et le projet d'un nouveau CO entre la Veveyse, la Glane
et la Gruyere. Je pense que ces arguments sont assez impor-
tants pour étudier les besoins en gymnases dans les années
2020 et plus.

En effet, si j’ai déposé ce postulat, ce n’est pas pour ces trois
prochaines années mais pour l'avenir de notre jeunesse.
Jaurais pu déposer un postulat en demandant uniquement
I’étude de la création d’'un deuxiéme gymnase dans le sud
du canton qui explose démographiquement, mais je suis allé
plus loin en indiquant 'endroit qui me semblait découler du
bon sens par rapport aux transports publics que nous avons.
Nous allons voter plus de 52 millions de francs ce jeudi pour

! Déposé et développé le 4 décembre 2012 BGC p. 2758; réponse du Conseil d’Etat le
22 mai 2013, BGC p. 963.

les transports publics. Alors, pour le sud du canton, Palé-
zieux-Gare est vraiment I'endroit idéal. Placé a 14 minutes
de Romont par le train, 13 minutes de Chatel-St-Denis,
18 minutes de Moudon et, avec les améliorations, ces temps
devraient encore diminuer. Pourquoi ne pas inviter le can-
ton de Vaud a effectuer aussi une étude? J’ai été contacté par
des journalistes vaudois suite 8 mon dépot de postulat et ces
derniers ont contacté des députés de la région d’Oron et envi-
rons. Cette région, aussi en tres, tres forte expansion, placée
comme nous juste a coté du Grand-Lausanne et de la Riviera,
a aussi de grands besoins. Vous avez pu voir dans la réponse
du Conseil d’Etat que le canton de Vaud prévoit la création de
quatre gymnases d’ici a 2030; nous, un! Je pense que ce serait
bien de voir pour le sud du canton.

Mesdames et Messieurs, merci d’accepter ce postulat qui per-
mettra de préparer I'avenir pour notre jeunesse. Dans notre
pays la formation est primordiale. Mettre a disposition des
gymnases dans les régions excentrées augmente le nombre
de gymnasiens, qui auront une bonne instruction de base,
qui sera bénéfique a I'ensemble de notre société. Je suis né
en 1960. Lorsque j’étais jeune, le gymnase de Bulle n'exis-
tait pas encore. Dans ma région de la Veveyse, a I’époque,
un jeune qui allait au collége était presque un extraterrestre
car il fallait effectuer les trajets jusqu’a Fribourg ou habiter a
Fribourg. Avec la création du gymnase de Bulle, il y a immé-
diatement eu une énorme augmentation de la proportion de
gymnasiens dans notre région.

Pour le bien de tous ces jeunes et de toute notre société, merci
d’accepter ce postulat!

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Die Fraktion
der Schweizerischen Volkspartei hat mit Interesse das Anlie-
gen eines moglichen interkantonalen Gymnasiums Waadt-
Freiburg von Kollege Grandjean diskutiert.

Es ist nicht neu, dass das starke Bevolkerungswachstum
grossen Einfluss auf die bendtigten Infrastrukturen, insbe-
sondere in den obligatorischen und den weiterfithrenden
Schulen hat. Weitsichtig hat der Staatsrat bereits Erweiterun-
gen der Gymnasien Gambach, Heiligkreuz, des Kollegiums
des Siidens in Bulle sowie des interkantonalen Gymnasiums
der Region Broye in Angriff genommen oder geplant.

Das Verfolgen der demographischen Entwicklung beziiglich
Schiilerzahlen in den obligatorischen Stufen und der allge-
meinbildenden Sekundarstufe II mit den Auswirkungen auf
die zu benétigenden Infrastrukturen sollte unseres Erachtens
in den Gemeinden und im Staat courant normal sein. Nur
so konnen die notwendigen Anpassungen friith genug geplant
und umgesetzt werden.

Die Frage eines interkantonalen Gymnasiums in der Region
Palézieux steht seit lingerer Zeit im Raum. Ein diesbeziigli-
cher Bericht, basierend auf der bereits in Auftrag gegebenen
Studie sollte nun hinreichend Antwort darauf geben.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei unterstiitzt die
Absicht des Staatsrates, einen umfassenden Bericht beziiglich
Raumbedarf in den obligatorischen und weiterfithrenden
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Schulen im Glane-, Greyerz- und Vivisbachbezirk zu verfas-
sen.

Gleichzeitig mochten wir den Staatsrat anregen, die Studie
der demographischen Entwicklung der Schiilerzahlen fla-
chendeckend fiir den ganzen Kanton durchfiihren zu lassen
und die Resultate in einen gesamtheitlichen Bericht einflies-
sen zu lassen.

Aus diesen Griinden unterstiitzt die Fraktion der Schweize-
rischen Volkspartei die Uberweisung des Postulats an den
Staatsrat.

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). Faut-il construire un
deuxieme gymnase du style Gymnase intercantonal de la
Broye dans la région de Palézieux-Gare vu 'augmentation de
la population du sud fribourgeois? Tel est le contenu du pos-
tulat de notre collegue Denis Grandjean

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat reléve qu’il est conscient
de cette augmentation de la population dans les trois districts
du sud et qu’il entre donc en matiére sur ce postulat. Malheu-
reusement pour notre collégue Denis Grandjean, nous avons
appris que le Conseil d’Etat vaudois n’a pas prévu, dans sa
planification d’ouvrir quatre nouveaux gymnases, d’en bétir
un a Palézieux-Gare. Malgré cela, le Conseil d’Etat a tout
de méme chargé le Service de I'enseignement secondaire du
2¢ degré de mener cette étude concernant I’évolution démo-
graphique des éleves du secondaire II en disant qu’il faudra
au minimum 800 éléves et au maximum 1100 pour qu’un
nouveau college soit construit.

Par contre, je suis trés content que cette étude prenne aussi
en compte les effectifs des futurs éléves qui fréquenteront les
CO du sud fribourgeois car, aujourd’hui déja, ceux-ci sont
trés chargés puisque la Gruyere devra construire un troi-
sieme CO, la Veveyse doit agrandir Chatel-St-Denis et que
tout le monde sait que celui de la Glane, a Romont, avec plus
de 900 éleves est un immense bateau a piloter.

Pour toutes ces raisons, je vous encourage donc, au nom du
groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique, a
soutenir ce postulat.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Le groupe libéral-radical
a étudié avec attention le postulat de notre collegue Grand-
jean. Un deuxieme gymnase intercantonal, tel que le GYB a
Payerne, pourrait étre une alternative pour les districts du
sud. Il regrette que dans sa réponse le Conseil d’Etat n'en-
visage pas d’étudier cette variante, mais de faire une étude
similaire a celle du canton de Vaud qui, elle, exclut en par-
tie un partenariat avec le canton de Fribourg. Il invite notre
exécutif cantonal a ne pas sous-estimer la région d’Oron, qui
pourrait amener bon nombre d’éléves.

Dans ce sens, le groupe libéral-radical demande également
que dans son rapport il inclue la possibilité de créer des
classes du cycle d’orientation pour le sud et la vallée du Flon
de la Veveyse. En effet, bon nombre d’éléves du Flon ont
aujourd’hui beaucoup de difficultés a se rendre a Chatel-St-
Denis pour leur cursus scolaire du fait que les transports
publics ne sont pas adaptés aux régions périphériques. S’il

est vrai que ce probleme est d’abord celui des communes, un
batiment multifonctionnel pourrait résoudre bien des pro-
blemes.

Cest avec ces quelques remarques que le groupe libéral-radi-
cal va voter, a 'unanimité, ce postulat.

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Le 7 février 2012, lors du débat
sur le projet de décret N° 295 relatif a 'octroi d’un crédit d’en-
gagement en vue de 'extension du Collége du sud a Bulle, je
soulevais déja la question de I’étude d’un projet de gymnase
intercantonal Vaud-Fribourg dans le sud du canton, a I'image
de ce qui s’est fait dans la Broye. Je posais les questions sui-
vantes: est-il utopique de penser qu’une construction de ce
genre puisse voir le jour dans les années a venir? Le Conseil
d’Etat est-il prét a mener une étude et des discussions avec les
autorités vaudoises concernées? Le Conseil d’Etat a-t-il déja
évoqué cette question? Les réponses de M™ la Commissaire
étaient claires et se sont confirmées par 'argumentation de la
réponse au postulat que nous examinons maintenant.

Certes, plusieurs conditions doivent étre remplies, en parti-
culier celles des effectifs et bien str — cela a été rappelé - celle
de la prise en compte des décisions prises ou a prendre par
notre voisin. Le groupe socialiste soutiendra ce postulat, dont
la réponse apportera des indications statistiques importantes
sur la population scolaire du sud, voire de l'ensemble du can-
ton. A noter qu’une étude sur I’évolution des effectifs pour le
CO de la Veveyse a été menée par la région Glane-Veveyse et
les renseignements a en tirer sont intéressants.

Pour terminer, une planification pour de futures construc-
tions et/ou agrandissements de CO est en route. Elle pour-
rait aussi étre mise en relation avec une éventuelle possibilité
d’une ouverture d’'un deuxiéme colléege intercantonal mais
aussi, et surtout, étre mise en relation avec les possibilités
de transports publics de chaque région pour éviter les dys-
fonctionnements actuels qui touchent les éleves de la Haute-
Veveyse.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Le groupe Alliance centre gauche
votera a 'unanimité ce postulat.

Chassot Isabelle, Directrice de 'instruction publique, de la
culture et du sport. Je remercie 'ensemble des intervenants
qui, comme le Conseil d’Etat le propose, acceptent la prise en
considération du postulat. J’ai eu un petit moment de chaleur
alintervention de M. le Député Emonet, mais j’étais presque
stire de ne pas avoir varié dans ma version en une année sur
les éléments qui ont fait que le Conseil d’Etat est d’avis qu'une
étude est utile.

Le premier élément est que pour avoir un gymnase intercan-
tonal, eh bien, il faut deux cantons! Cela parait une lapalis-
sade mais C’est déja la premiere évidence. Je souhaite dire a
M. le Député Hunziker que le Conseil d’Etat ne sous-estime
nullement la région d’Oron, mais le canton de Vaud a une
autre planification et souhaite organiser de maniere diffé-
rente la scolarisation de ses éléves. Nous devons en prendre
acte. Nous devons constater que nous n‘avons pas en I’état un
autre canton qui souhaite sengager avec nous pour un pro-
jet. Cela n'enleve rien, et je le dis, a 'excellente collaboration
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que nous avons avec le canton de Vaud et a une possibilité,
comme nous 'avions aussi a ’époque pour le Pays-d’Enhaut,
d’accueillir dans un collége fribourgeois des éléves hors can-
ton. Mais depuis lors, il y a aussi eu la un changement.

Le deuxieme élément: pour pouvoir construire un gymnase,
il faut un effectif minimum d’éleves. Nous ’avons indiqué,
ce minimum se situe aux alentours de 800 éleves parce qu’il
faut, et c’est d’abord une des priorités du Conseil d’Etat, qu’il
puisse présenter un cursus bilingue et il faut qu’il ait une oftre
suffisante et satisfaisante aussi en options spécifiques et com-
plémentaires. Et pour pouvoir avoir cette offre-la, eh bien, il
nous faut ce nombre-la, aussi pour éviter que les cotits soient
disproportionnés par rapport a l'offre scolaire qui peut étre
celle du canton de Fribourg.

Nous avons une particularité avec le Collége du Sud, cest qu’il
n'offre pas seulement la filiere gymnasiale, comme le College
St-Michel ou le College Ste-Croix, mais également une école
de commerce a plein-temps, comme le Collége de Gambach
en ville de Fribourg, ainsi qu'une école de culture générale. Ce
sont en fait trois filieres qui sont réunies au College du Sud.
Et Cest 1a notre intérét: cest d’examiner dans quelle mesure le
maintien de ces trois filieres ou la création d’une école indé-
pendante avec une filiére pourrait, le cas échéant, permettre
de décharger les structures scolaires. Le Conseil d’Etat est
également d’avis qu’il y a un effectif maximum qu’il ne fau-
drait pas dépasser si 'on souhaite également maintenir un
enseignement de qualité et, surtout, une vie scolaire sur site
possible. Nous le mettons aux environs de 1100 éléves, raison
pour laquelle cest avec intérét que nous allons entreprendre
cette étude statistique. Le mandat en a déja été donné et nous
avons effectivement saisi cette occasion pour I'élargir a la
question des effectifs scolaires pour les cycles d’orientation,
en accord avec les trois préfets des districts de la Glane, de la
Veveyse et de la Gruyere puisqu’ils sont les uns et les autres
confrontés a des accroissements d’effectifs importants et a,
peut-étre, une solution qui serait un CO interdistricts. Ceci
permettrait effectivement d’avoir une bonne solution aussi
pour les transports des éléves qui doivent se rendre a Chatel-
St-Denis ou a La Tour-de-Tréme ou a Romont, de l'autre coté
de la vallée. Nous allons deés lors, ensemble avec eux, puisque
des études ont déja été faites par leurs soins, examiner cette
question.

Vous connaissez les statistiques fédérales. Nous les suivons
aussi avec beaucoup d’attention mais nous devons cependant
constater qu'a chaque fois ces statistiques ont été en des-
sous de la réalité des effectifs que nous avons connus; ce qui
montre peut-étre parfois une certaine relativité des sciences
statistiques!

Cest avec ces termes et en vous remerciant d’appuyer le pos-
tulat que je termine.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 73 voix sans opposition. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP),

Bonny (SC, PS/SP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brodard V. (GL, PS/
SP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Clément (FV,
PS/SP), de Weck (FV, PLR/EDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Duc (BR, ACG/MLB), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Gamba (FV, PDC-PBD/
CVP-BDP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghen-
tini Python (FV, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Grandgirard (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hinni-
Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
(LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk
(FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/
SVP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/
SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Meyer Loetscher
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Pil-
ler B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/
SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/
SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schmid
(LA, ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schoenenweid (FV, PDC-
PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet G. (SC, UDC/
SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP),
Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA,
UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP),
Withrich (BR, PLR/FDP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 73.

S’est abstenu:
Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 1.

- La séance est levée a 17 h 25.
Le Président:

Pascal KUENLIN

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 19 juin 2013

Présidence de M. Pascal Kuenlin, président

SOMMAIRE: Commissions. — Rapport annuel 2012 du Conseil de la magistrature; prise en considération. —
Projet de décret N° 61 relatif aux naturalisations; entrée en matiére, lecture et vote final. - Motion d’ordre
Emanuel Waeber/Gilles Schorderet/Werner Ziircher/Roger Schuwey/Sébastien Frossard (demande de
traitement du projet de décret N° 56 en catégorie l); prise en considération. — Projet de décret N° 52
portant dépo6t d’une initiative cantonale a I’Assemblée fédérale (interruption immédiate des négociations
avec ’'Union européenne au sujet d’un accord de libre-échange dans le secteur agroalimentaire [ALEA]);
entrée en matiére, 1 et 2¢ lectures, vote final. - Rapport N° 60 sur la création de la société anonyme
blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA en vue de l’installation d’un parc technologique sur I’ancien site de

la brasserie du Cardinal, a Fribourg; prise en considération. — Motion M1011.12 Michel Losey/Christian
Ducotterd (pont RPC fribourgeois pour faciliter la création d’installations photovoltaiques dans le canton);

prise en considération. — Elections.

La séance est ouverte a 08 h 34.
Présence de 95 députés; absents: 15.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Urs Affolter,
Pascal Andrey, Claude Chassot, Elian Collaud, Pascal Grivet,
Markus Ith, Gabriel Kolly, Albert Lambelet, Daniel Riedo,
Ralph Alexander Schmid, Erika Schnyder, Laurent Thévoz.

Mmes et MM. Isabelle Chassot, Anne-Claude Demierre,
Georges Godel, Erwin Jutzet et Maurice Ropraz, conseilléres
et conseillers d’FEtat, sont excusés.

Commissions

Commissions parlementaires nommées par le Bureau en sa
séance du 19 juin 2013

Projet de décret relatif a Poctroi d’un crédit pour lacquisi-
tion de terrain et d’un crédit d’étude en vue de la construc-
tion d’'un batiment pour la Faculté de droit de I’'Université
de Fribourg sur les terrains de la Tour Henri, a Fribourg

Nicolas Kolly, président, Francois Bosson, Andrea Burgener
Woeffray, Didier Castella, Pierre-Alain Clément, Antoinette
de Weck, Bernadette Héanni-Fischer, Emmanuelle Kaelin
Murith, Stéphane Peiry, Thomas Rauber et Bernhard Schafer

Projet de décret relatif a un crédit d’engagement en vue de
la construction d’un batiment de police a Granges-Paccot

Solange Berset, présidente, Charles Bronnimann, Domi-
nique Corminbceuf, Jean-Pierre Doutaz, Bruno Fasel-Roggo,
Daniel Gander, Pierre-André Grandgirard, Yvan Hunziker,
Bruno Jendly, Frangois Roubaty et Jean-Daniel Wicht

Projet de décret relatif a Poctroi d’un crédit d’engagement
en vue de la construction d’un nouveau batiment pour la
Haute Ecole fribourgeoise de travail social (HEF-TS) et de

la Haute Ecole de santé Fribourg (HEdS-FR) sur le site des
Arsenaux, a Fribourg

Jacques Vial, président, Marie-Christine Baechler, Eric Col-
lomb, Sébastien Frossard, Giovanna Garghentini Python,
Linus Hayoz, Markus Ith, Ursula Krattinger, Benoit Rey,
Jean-Daniel Wicht et Michel Zadory.

Projet de loi modifiant la loi sur la police (investigations
secretes)

Projet de loi d’adhésion aux modifications du concordat du
15 novembre 2007 instituant des mesures contre les vio-
lences lors de manifestations sportives

Rudolf Vonlanthen, président, Suzanne Aebischer, Solange
Berset, Dominique Corminbceuf, Antoinette de Weck, Bruno
Fasel-Roggo, Denis Grandjean, Nicolas Kolly, Roland Mesot,
Anne Meyer Loetscher et Rose-Marie Rodriguez.

Projet de loi portant adhésion du canton de Fribourg a la
convention sur ’'Hopital intercantonal de la Broye (HIB)

Projet de loi N° 59 portant adhésion a la convention por-
tant révision du concordat sur les entreprises de sécurité

Attribués a la Commission des affaires extérieures.

Rapport annuel 2012 du Conseil de la
magistrature

Rapporteure: Emmanuelle Kaelin Murith (PDC/CVP, GR).
Discussion

La Rapporteure. J'adresse, au nom du Grand Conseil,
nos salutations distinguées a M. Josef Hayoz, Président du
Conseil de la magistrature, ici présent pour répondre a vos
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questions, ce en application du prescrit de I’art. 198 al. 3 de
la loi sur le Grand Conseil. Je prie M. Hayoz de transmettre
nos sinceres remerciements au Conseil de la magistrature et
a toutes les instances qui ont participé a I’élaboration du rap-
port qui nous est présenté. Ce rapport est complet et précis.
Pour la premiere fois, les rapports élaborés par les Justices de
paix et Tribunaux de district ont été incorporés en totalité.
Cela nous permet d’avoir un éclairage plus complet sur l’acti-
vité judiciaire de notre canton. Toutefois, nous regrettons que
le programme informatique des Justices de paix n'offre pas
encore la possibilité de livrer des statistiques détaillées.

Pour la présentation du rapport, la Commission de justice
a rencontré M. le Président du Conseil de la magistrature,
accompagné de M™ Christine Keller, secrétaire-juriste. Ces
rencontres sont importantes. Elles permettent aux membres
de notre Commission de bénéficier d’explications complé-
mentaires essentielles. Les échanges sont francs et construc-
tifs. Je profite, au nom de la Commission de justice, de remer-
cier le Conseil de la magistrature pour sa disponibilité, en
particulier son président, lequel répond toujours présent a
nos sollicitations.

Le rapport qui vous a été remis nous livre les conclusions sur
lactivité du Conseil de la magistrature et des autorités judi-
ciaires. Celui-ci étant explicite, je me permets, au nom de la
Commission de justice, de faire les constats suivants:

Si, de maniére générale, le fonctionnement de la justice de
notre canton est satisfaisant, la préoccupation principale
provient de la situation des Justices de paix. Lors de notre
rapport de I'année derniére, nous évoquions déja les risques
encourus par la situation de ces instances de proximité. Pour
mémoire, les raisons avancées sont les suivantes: le manque
de dotation en personnel, qui était la conséquence d’une
dotation insuffisante lors de la réorganisation des justices de
paix; augmentation de la population et de la complexité des
cas; I'introduction de la nouvelle loi sur la protection de 'en-
fant et de adulte qui, comme annoncé, génére d’importantes
taches, puisque la majorité des dossiers de tutelle et de cura-
telle doit étre réévaluée par les cours spécialisées, cela en plus
des taches habituelles - ce qui provoque, en plus de la charge,
des problémes d’organisation -, et des nouvelles compétences
conférées en matiére successorale.

Malgré la dotation en personnel accordée pour cette année et
leffort consenti par le Conseil d’Etat, la situation reste tres,
trés préoccupante. Malgré la bonne volonté, les délais aug-
mentent et les personnes concernées ont peine a comprendre
cette lenteur. Nous nous permettons de rappeler qu'en vertu
de l'art. 120 de la Constitution fribourgeoise, le Grand
Conseil accorde au pouvoir judiciaire les moyens nécessaires
pour assurer la célérité et la qualité de la justice. En se référant
a l'art. 19 de la loi sur la justice - lequel prévoit en son al. 1:
En vue d’une administration de la justice a la fois de qualité
et diligente, chaque autorité judiciaire dispose d'un nombre
suffisant de juges, de grefliers et greffiéres ainsi que de per-
sonnes chargées de taches administratives -, le nombre de
juges, de grefliers et de greffieres, ainsi que des autres colla-
borateurs et collaboratrices est fixé par le Conseil d’Etat apres

audition de l'autorité judiciaire concernée et du Conseil de la
magistrature.

Aujourd’hui, le Conseil de la magistrature a tiré la sonnette
d’alarme. Forte du mandat conféré a la Commission de
justice par la loi sur le Grand Conseil, celle-ci a également
adressé une demande au Conseil d’Etat pour étudier les pos-
sibilités d’accorder des moyens supplémentaires aux Justices
de paix; il s’agit la d’une priorité. Nous devons tout mettre en
ceuvre pour une justice de qualité; cela est important dans un
état de droit.

En plus du rapport, nous relevons encore les points suivants:
le Tribunal cantonal a fait part de ses préoccupations suite
a l'une des mesures d’économie proposées par le Conseil
d’Etat, soit la modification des voies de recours en matiere
de recours du personnel de I’Etat; cela représentera sans nul
doute une surcharge pour le Tribunal cantonal.

Les problémes évoqués lors de la présentation du rapport
2012 et portant sur les postulations pour les postes de magis-
trat professionnel restent d’actualité. Lattrait de la fonction
est probablement diminué par le souci de la responsabilité et
de la charge.

La Cour des assurances sociales, apres avoir bénéficié de gref-
fiers supplémentaires, s’est vu privée de 3,3 grefliers, soit un
tiers dudit effectif. Au 30 avril 2013, un pointage a été fait. Le
nombre de causes réglées est en diminution d’un tiers. Il fau-
dra donc s’attendre probablement & un nouveau retard.

La justice fribourgeoise a subi une mutation importante ces
derniéres années. Son fonctionnement serait treés satisfai-
sant si elle pouvait bénéficier des moyens suffisants. Faute de
moyens, d’autres pistes devront étre étudiées dans l'organi-
sation générale, par exemple, la création de pools de spécia-
listes assesseurs, de juges itinérants, ceci sans créer des coftits
supplémentaires.

M. Erwin Jutzet, Conseiller d’Etat, est conscient de la situa-
tion et entreprend - et probablement entreprendra - certai-
nement tout ce qui est possible pour faire face a cette situa-
tion délicate. Nous tenons ici a remercier tous les magistrats,
grefliers et personnel de leur engagement pour la cause et la
justice.

Avec ces considérations et nos remerciements réitérés aux
auteurs du rapport, nous demandons au Grand Conseil de
prendre acte de ce rapport.

Lauper Nicolas (PDC/CVP, SC). C’est avec beaucoup d’inté-
rét que le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocra-
tique a pris connaissance du rapport annuel du Conseil de
la magistrature. Ce rapport trés complet et trés bien détaillé
nous a permis, un instant, de vivre ’'année 2012 de la justice
fribourgeoise. Nos félicitations vont a ses auteurs, ainsi qu’a
tous les acteurs de la justice fribourgeoise pour tout le travail
fourni. Nous tenons a relever la solidarité entre les présidents
et ’engagement de tout le personnel, ce qui a permis de main-
tenir une bonne gestion des dossiers, notamment au Tribunal
d’arrondissement de la Gruyére, lequel s’est vu confirmé dans
sa surcharge de travail.



722

19 juin 2013

Par contre, notre inquiétude est grande quant au bon fonc-
tionnement des Justices de paix. Leur situation est préoccu-
pante. Elle a déja été relevée dans le précédent rapport. Le
volume de travail est en constante augmentation; ce que nous
comprenons. Toutes se retrouvent confrontées a une sur-
charge de travail constante. Nous demandons instamment au
Conseil d’Etat d’y remédier et de donner les ressources néces-
saires en conséquence. Plusieurs Justices de paix ont tiré la
sonnette d’alarme et craignent pour la santé de leur person-
nel. Il ne suffit pas de le répéter; il faut agir, s’il vous plait.

Nous tenons aussi a remercier le Conseil de la magistrature
pour leffort entrepris au niveau de la communication, ceci en
améliorant 'information au public.

Le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
prend acte de ce rapport en remerciant le Conseil de la magis-
trature pour son excellent travail et, surtout, en remerciant
I'ensemble du monde judiciaire pour son engagement sans
faille tout au long de cette année 2012.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libéral-radi-
cal remercie le Conseil de la magistrature pour son rapport et
surtout pour son travail - tres conséquent durant toute I’an-
née — et de surveillance et de soutien aux autorités judiciaires.

Grace a son indépendance, le Conseil de la magistrature
donne un tableau objectif de la situation de la justice dans
notre canton. Aujourd’hui, comme I’a rappelé la présidente
de la Commission de justice, le Conseil de la magistrature et
la Commission de justice tirent la sonnette d’alarme. Nos Jus-
tices de paix sont complétement submergées. Cette surcharge
existe depuis la mise en place de la nouvelle organisation des
Justices de paix, mais elle est amplifiée par I'entrée en vigueur
du nouveau droit de la protection de 'enfant et de 'adulte.

Le Conseil d’Etat nous répondra quen période d’économie, le
poids des restrictions doit étre réparti sur 'ensemble des Ser-
vices étatiques. Si ce principe est défendable, son application
doit toutefois différencier la nature des Services et I'urgence.
Les Justices de paix traitent des affaires fortement chargées
émotionnellement, puisqu’elles tranchent notamment des
questions de garde d’enfants et du placement de ceux-ci, ainsi
que des affaires successorales; ce sont toutes des situations
qui demandent des interventions rapides. Les juges de paix
parent au plus pressé dans un stress qui n’est plus suppor-
table. Le groupe libéral-radical s’est toujours engagé pour une
justice efficace, car la justice, ne 'oublions pas, est 'un des
trois piliers de notre démocratie. Il demande donc au Conseil
d’Etat que, dans ses mesures d’économie, il fixe des priorités
et que les Justices de paix soient au sommet de la liste des
besoins prioritaires.

En ce qui concerne la modification de la loi sur le personnel
concernant la suppression du droit de recours des personnes
au Conseil d’Etat, le groupe libéral-radical s’est prononcé
contre, estimant que cela créait une surcharge pour le Tribu-
nal cantonal, cela sans que des moyens supplémentaires ne
lui soient donnés, alors qu’il connait déja une énorme sur-
charge de travail. En outre, le Conseil d’Etat peut examiner

les recours sous 'angle de I'opportunité, ce que ne pourrait
pas faire le Tribunal cantonal.

Avec ces remarques, le groupe libéral-radical prend acte de
ce rapport en renouvelant ses remerciements a son président.

Schneuwly André (ACG/MLB, SE). Das Mitte-Links-Biind-
nis dankt fur den aufschlussreichen Bericht und fir die
grosse Arbeit.

Wie bereits erwédhnt, finden wir ebenfalls, dass die Frie-
densgerichte unbedingt sofort mehr Ressourcen benétigen.
Darum unterstiitzen wir das Friedensgerichtsprasidium, den
Justizrat und die Justizkommission mit den Forderungen an
den Staatsrat, umgehend in den verschiedenen Bezirken das
Personal aufzustocken. Die Einfithrung und die Umsetzung
des neuen Kinder- und Erwachsenenschutzes mit den grund-
satzlichen Veranderungen verlangen Zeit und es wire sehr zu
bedauern, wenn dieser Neustart nur oberflachlich gemacht
wiirde.

Zusitzlich stellen sich Fragen. Vor allem auch Fragen zu den
Beisitzerinnen und Beisitzern, die neu mit Fachwissen in den
Ablauf einbezogen werden. Wie werden diese Personen ein-
gefithrt? Werden sie ausgebildet und gibt es eine Stellenbe-
schreibung fiir ihre Funktion?

Mauron Pierre (PS/SP, GR). A P’instar des autres groupes
politiques, le groupe socialiste a examiné également avec
attention ce rapport et présente les mémes éloges que ceux
qui ont été prononcés. Il salue notamment le développement
conséquent de ce rapport, lequel devient de plus en plus étofté
et de plus en plus transparent.

Le groupe socialiste souhaite toutefois relever deux points
qui lui paraissent importants.

Lun concerne le Tribunal d’arrondissement de la Gruyere
pour lequel le groupe socialiste se réjouit déja de 'acceptation
— je l'espere — de l'objet de demain qui portera sur ’acquisi-
tion d’un batiment, cela pour que le Tribunal de la Gruyere
puisse enfin disposer de deux salles d’audience. Cest un
minimum, quand on voit le nombre d’affaires traitées avec
quatre présidents.

Le deuxiéme point, comme tout le monde I’a relevé, concerne
les Justices de paix, lequelles sont, a I'heure actuelle, sous-
dotées. Si on ne veut pas engager la responsabilité de I’Etat
pour le burn out du personnel concerné, pour les surcharges
et les conséquences dramatiques qu’il peut y avoir, tant sur
les plans professionnel que familial, il importe d’agir. La
Commission de justice I’a fait derniérement par un courrier
adressé, comme ’a indiqué la présidente.

Le groupe socialiste cependant reléve avec satisfaction le der-
nier point, a savoir que tous les groupes politiques ici pré-
sents estiment que le programme d’austérité présenté par le
Conseil d’Etat par rapport au personnel n’est pas raisonnable;
il ne peut pas y avoir une personne par Direction, lorsque 'on
voit les besoins des Justices de paix, besoins qui constituent
une priorité. Alors, jespére que tous les groupes politiques
dans ce Parlement soutiendront justement la création de ces
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postes pour les Justices de paix — lesquels dépasseront ce «un
poste par Direction» — en fixant, comme l’a dit M™ de Weck,
des priorités et en placant, tout au sommet de ces priorités,
les Justices de paix.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). C’est a titre totalement person-
nel que j’interviens en profitant de la présence du président
du Conseil de la magistrature. M. le Président du Conseil
de la magistrature, cette opportunité me permet, en tant
quindépendant - avec certaines métastases bien reconnues
- d’intervenir dans l'affaire qui occupe le canton de Fribourg
depuis des années, l’affaire Daniel Conus.

Un nouveau pamphlet est sorti ces derniers temps. Je fais par-
tie de ceux qui regoivent ce pamphlet, comme les conseillers
d’Etat en fonction, etc. Pourquoi, M. le Président? Parce qu’en
2005, javais demandé que, finalement, compte tenu que le
canton, les gens, les citoyens en avaient marre de ces attaques
personnelles contre les juges, contre les conseillers d’Etat, il
fallait absolument trouver une médiation. C’était en 2005.

Aujourd’hui, aprés des emprisonnements, aprés toutes sortes
de suspensions, d’arréts, M. Daniel Conus continue ce com-
bat. Personnellement, je vous le dis franchement, je ne prends
pas position. Je ne connais pas la situation de départ avec
les avocats, les notaires, etc. Simplement, je me mets aussi a
la place de tous ces gens qui, jour aprés jour, sont attaqués,
attaqués sur Internet, attaqués dans des dossiers. Je me pose
la question: est-ce que ¢a peut durer? Est-ce que, au-dela de
la tombe - parce je n’en suis pas trés loin, M. le Président -
jentendrais encore parler de l'affaire Conus dans ce canton?
A un certain moment, ne pourrait-on pas y mettre un terme?
Trouver une solution? Il est vrai, il est absolument vrai que
des juges, des avocats ne veulent plus soccuper de ce dossier.
Ils ne veulent absolument plus s’en occuper. Ils ont été telle-
ment mis a terre...

Le Président. M. le Député, nous sommes a la limite d’étre
dans le sujet. Je vous prierais donc d’en arriver a la conclusion.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Je m’excuse. Merci, M. le Pré-
sident. Cest parce qu’il y avait cette opportunité de la pré-
sence du président du Conseil de la magistrature que jai
posé cette question. Je trouve qu’il faut en finir & un certain
moment. Merci.

La Rapporteure. Je remercie tous les groupes qui se sont
exprimés et qui ont accordé également la confiance au
Conseil de la magistrature et relevé le bon travail de la justice.
Par rapport a la question de M. Louis Duc, je passe la parole a
M. Hayoz, président du Conseil de la magistrature.

Hayoz Josef, président du Conseil de la magistrature. Je
suis trés content et trés honoré de pouvoir m’exprimer dans
cette haute maison, maison honorable. J'aimerais dédier ma
présence a mon grand-peére qui sappelait aussi Josef Hayoz et
qui était, le 27 décembre 1961, assis sur le trone du président
actuel en qualité de président doyen d’age. Il avait inauguré
la nouvelle législature et avait soulevé le grand probléeme de
la législature de I’époque, et ¢’était 'Hopital cantonal. (rires).
Donc, les problémes n’ont guére changé depuis lors. Je pré-
sume que vous avez tous lu le rapport de 300 pages. Vous ne

devez, malheureusement, pas I'accepter, mais seulement en
prendre acte. Je ne comprends pas trés bien pourquoi, mais
C’est comme ¢a.

Was die Frage des Grossrates Schneuwly anbelangt: Die
Behandlung und die Ausbildung der Beisitzer haben wir
mehrmals miteinander besprochen. Wir hoffen, dass wir eine
Losung finden kénnen.

Le Conseil de la magistrature n'est pas un tribunal, n'est pas
une instance de recours, donc nous ne pouvons rien faire
concernant la personne que M. Duc a mentionnée.

Je vous remercie de votre attention

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Projet de décret N° 61
relatif aux naturalisations’

Rapporteur: Gilles Schorderet (UDC/SVP, SC).
Commissaire: Marie Garnier, Directrice des institutions,
de lagriculture et des foréts.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. La Commission des naturalisations s’est
réunie a dix reprises pour étudier le présent projet de décret.
Aprés examen de 138 dossiers et auditions des personnes
concernées, la Commission a donné un préavis positif pour
116 dossiers; et 22 dossiers ont été recalés pour diverses rai-
sons.

Si, comme je 'espere, vous acceptez ce projet de décret, c’est
203 personnes qui auraient dit obtenir le droit de cité fribour-
geois et la nationalité helvétique. Je dis bien «auraient dt,
car, le 11 juin dernier, le Service des naturalisations a informé
la Commission que I'un des requérants a la nationalité suisse,
le numéro 76 du projet de décret, avait fait de fausses décla-
rations. La Commission vous demande donc de retirer le
numéro 76 du décret. Je serai un peu plus précis a la lecture
des articles.

Toutes les autres personnes figurant dans le projet de décret
qui vous est présenté remplissent les conditions légales, tant
tédérales que cantonales.

Clest a 'unanimité de ses membres que la Commission des
naturalisations vous recommande d’entrer en matiere sur le
projet de décret qui vous est soumis et de 'accepter avec la
modification annoncée.

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me rallie a la
proposition de la Commission et je vous propose d’entrer en
matiére pour accueillir ces nouveaux citoyens.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

! Message pp. 843ss.
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Lecture des articles
ART. 1

Le Rapporteur. A lart. 1, comme annoncé, la Commission
des naturalisations vous demande de retirer le numéro 76 du
décret. En effet, M. X* avait déclaré étre veuf en signant le
questionnaire final de son dossier. En outre, il a été appelé
a signer une confirmation des données d’état civil devant
Pofficier du service, le 28 mai 2013. Il a encore une fois
déclaré qu’il était veuf. U'Officede I’ étatcivildu di strictdu
Lac a informé le Service des naturalisations que le requérant
avait contracté mariage au Kosovo, le 14 mai 2013. Deés lors,
les conditions pour la naturalisation ne sont pas remplies et la
Commission vous demande de ne pas accorder le droit de cité
fribourgeois et la nationalité suisse a M. X*.

> Modifié selon proposition de la Commission.
ART. 2

Le Rapporteur. A l’art. 2, une Genevoise demande le droit de
cité fribourgeois; préavis positif de la Commission.

> Adopté.

ART. 3

> Adopté.

ART. 4, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

Lalecture des articles étant terminée, il est passé au vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 82 voix
contre 1. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP),
Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/
FDP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bur-
gener Woeftray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Clément (FV, PS/
SP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/
SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Frossard (GR, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python
(FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Hénni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA,
UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/
FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher

* Pour des raisons de protection des données le nom ne figure que sur la version
papier du BGC

(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mut-
ter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Pil-
ler B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP),
Rapporteur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Rodriguez (BR,
PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer
(SE, ACG/MLB), Schléfli (SC, UDC/SVP), Schneuwly A. (SE, ACG/
MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP),
Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA,
UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Wae-
ber (SE, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/FDP),
Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 82.

A voté non:
Piller A. (SE, UDC/SVP). Total: 1.

Se sont abstenus:
Chassot (SC, ACG/MLB), Gander (FV, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 3.

Motion d’ordre Emanuel Waeber/Gilles
Schorderet/Werner Ziircher/Roger Schuwey/
Sébastien Frossard

(demande de traitement du projet de décret
N° 56 en catégorie )

Dépbt

Le Président. Nous sommes saisis d’'une motion d’ordre
déposée par MM. les Députés Gilles Schorderet, Emanuel
Waeber, Werner Ziircher, Roger Schuwey et Sébastien Fros-
sard portant sur le traitement du projet de décret N° 56 relatif
aloctroi d’un crédit d’engagement additionel pour les études
et les travaux de la traversée de Jaun en catégorie I et non en
catégorie II, comme le mentionne le programme. «S’agissant
d’un crédit d’engagement d’un montant de 21,9 millions» les
auteurs estiment «que cet engagement financier est impor-
tant» et proposent «le débat au Grand Conseil en catégorie I».

Prise en considération

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Comme le président du
Grand Conseil I'a mentionné, pour des raisons, d’une part,
de transparence, mais, d’autre part, aussi pour des raisons de
good governance, comme il s’agit d’'un montant de presque
22 millions de francs, nous vous proposons de changer la
catégorie II en la catégorie I, pour avoir vraiment aussi un
débat sur le sujet de ce projet de décret.

Je vous remercie pour le soutien de cette motion d’ordre.

> Auvote, la prise en considération de cette motion d’ordre
est acceptée par 80 voix contre 4. I y a 2 abstentions.

> La catégorisation est modifiée pour la séance du jeudi
20 juin 2013.

Ont voté oui:
Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE,
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PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP),
Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard
V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeffray (FV,
PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/
SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/
SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR,
PS/SP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Hénni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter
(LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC,
PLR/FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP),
Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mut-
ter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Pil-
ler A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR,
PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rodriguez (BR, PS/SP),
Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/
MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schop-
fer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Schuwey
(GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz
(LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Waeber (SE, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zosso (SE, UDC/SVP),
Zurcher (LA, UDC/SVP). Total: 80.

Ont voté non:
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Rauber (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Wiithrich (BR, PLR/EDP). Total: 4.

Se sont abstenus:
Brodard C. (SC, PLR/FDP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP).
Total: 2.

Projet de décret N° 52

portant dépot d’une initiative cantonale a
I’Assemblée fédérale (interruption immédiate
des négociations avec I’'Union européenne au
sujet d’'un accord de libre-échange dans le
secteur agroalimentaire [ALEA])'

Rapporteur: Ruedi Schlifli (SC, UDC/SVP).
Commissaire: Marie Garnier, Directrice des institutions,
de lagriculture et des foréts.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Ce présent décret vous a déja été soumis
comme initiative cantonale au mois d’octobre 2012 et a été
accepté par ce méme Grand Conseil. Je ne vous referai donc
pas le débat, mais je vous rendrai quand méme attentifs au
fait que le secteur agroalimentaire ne passe pas ses heures les
plus glorieuses aux niveaux européen et mondial. Les médias

! Message pp. 763ss.

nous relatent quasiment quotidiennement des fraudes, que ce
soit le scandale de la viande de cheval, des huiles d’olive, la
falsification des rapports d’analyses microbiologiques sur la
viande de volaille, les fruits et les légumes produits dans des
conditions peu recommandables et j’en passe. Je ne pense pas
quune matinée suffirait pour énumeérer toutes ces fraudes.
Vous connaissez certainement tous les conditions de produc-
tion de notre pays dans le secteur agroalimentaire, un des
plus rigoureux et des plus respectueux de I'environnement au
monde. Le consommateur doit-il toujours étre pris en otage
entre négociants et gros distributeurs? Pouvons-nous encore
consommer sans avoir de la crainte? De nouveaux accords
sont en passe d’étre signés, je pense ici particulierement
avec la Chine. La production agricole en Suisse est a plus de
90% familiale; combattre ces accords c’est aussi défendre les
intéréts de tous ces gens qui, au quotidien, travaillent pour
remplir votre assiette et la rendre plus équitable. Le dépot du
présent décret serait un signal fort. Quand on est fier de ses
produits il faut le montrer, méme hors de ses frontiéres. Un
message dans ce sens doit étre envoyé au Parlement fédéral.

La Commissaire. Vous avez soutenu la motion de MM. les
Députés Fritz Glauser et Pierre-André Page le 10 octobre der-
nier. Celle-ci correspond a la volonté exprimée par le Grand
Conseil sur ce sujet. Je vous invite donc a entrer en matiere.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je vous présente
d’abord mes centres d’intéréts: je suis agriculteur et donc pro-
ducteur de denrées alimentaires. Un accord de libre-échange
agricole entrainerait une perte d’autonomie concernant le
choix et la maniére de se nourrir. Nous pouvons constater
actuellement que les regles limitent déja la possibilité d’em-
pécher I'importation de produits dont 'impact est négatif
pour ’écologie; pensez par exemple a I’huile de palme. Un
accord de libre-échange, que ce soit avec I'Union européenne
ou avec la Chine, ne permettrait pas de vérifier les modes de
production dont les regles sont souvent bien moins contrai-
gnantes que celles imposées aux producteurs suisses. Le
contexte économique suisse, les cotits de la main d’ceuvre et
le prix élevé des agents de production ne permettront jamais
a nos produits de rivaliser avec 'alimentation importée. Il
est incohérent d’importer des produits dont le mode de pro-
duction est interdit en Suisse afin de protéger les animaux,
les consommateurs ou la nature. Un accord de libre-échange
rendrait notre agriculture encore plus dépendante des aides
de la Confédération. Le groupe démocrate-chrétien - bour-
geois-démocratique approuvera donc ce décret.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Pour commencer, je déclare
mes liens d’intéréts: je suis président des paysans fribour-
geois, des céréaliers suisses, vice-président de I’Union suisse
des paysans et agriculteur exploitant & Chéatonnaye. Le pré-
sent projet de décret découle de I'acceptation de la motion
Glauser et Page. Louverture des marchés agroalimentaires
est toujours un objectif de la politique agricole de la Berne
fédérale. Le libre-échange entre la Suisse et 'Union euro-
péenne n’est pas mis, par les Européens, en haut de la liste
dans les discussions en cours entre Bruxelles et notre pays.
Mais une ouverture des frontiéres et des marchés des den-
rées alimentaires reste un objectif de concession de toutes les
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négociations. Dans ce contexte, je vous rappelle que de mul-
tiples négociations au sujet d’accords bilatéraux sont en route.
La communication de leurs conséquences n'est pas toujours
claire et nous inquiete, nous, les agriculteurs, notamment
laccord en préparation avec la Chine. Est-ce que vous vou-
lez ouvrir les frontiéres aux marchandises alimentaires
chinoises, connaissant pleinement tous les scandales alimen-
taires, environnementaux et sur les conditions de travail rap-
portées de ce pays? Vous aurez noté au passage que le Conseil
fédéral nous propose en contrepartie des exportations de nos
produits suisses de haute qualité et de proximité.

Pour revenir sur la position des parlementaires fédéraux au
sujet du libre-échange entre 'Union européenne et la Suisse,
la seule intervention acceptée est la suspension du dossier
tant que celui de POMC ne bouge pas. Clest justement 13,
notre souci. Avec le nouveau directeur de TOMC, le Brésilien
Roberto Azevedo, les spécialistes sattendent a un miniaccord
I’hiver prochain, avec, pour objectifs probables, ’'abandon de
la loi chocolatiére, une pression supplémentaire sur les taxes
douanieres et un redémarrage des discussions avec I'Union
européenne au sujet du libre-échange dans I'agriculture.

Les conséquences d’un tel accord étaient décrites en détail
lors du débat sur la motion, en particulier le risque d’une
grande perte économique pour les agriculteurs, avec une
diminution de leurs revenus de 50%, mais aussi une perte
pour les partenaires en amont et en aval de la filiére de trans-
formation agroalimentaires, et ce, sans profit significatif
pour les consommateurs. Laffaire du Cassis de Dijon nous
a aujourd’hui bien démontré que nous avions raison de nous
inquiéter. C’est un véritable miroir aux alouettes.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical et moi-
méme vous prions d’entrer en matiére et d’accepter ce projet
de décret dans sa version bis.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Mes centres d’intéréts: je
suis agriculteur, producteur de viande bovine et de grandes
cultures dans la Glane. Le groupe de ’'Union démocratique
du centre a étudié attentivement la motion parlementaire
déposée par les députés Fritz Glauser et Pierre-André Page
et concernant 'interruption immeédiate des négociations avec
I’Union européenne au sujet d’un accord de libre-échange
dans le secteur agroalimentaire. Pour garantir des produits
de qualité aux consommateurs et pour maintenir des condi-
tions de production de notre agriculture dignes de production
durable et de proximité, le groupe de ’Union démocratique
du centre, a 'unanimité, vous propose d’accepter ce décret.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Vous n’étes pas sans savoir que
le groupe Alliance centre-gauche compte parmi ses membres
un seul agriculteur. Dong, il m’a été assez difficile de plaider
et de faire passer le projet. Mais jai quand méme des gens
qui appuient finalement le monde des agriculteurs. On pour-
rait en discuter des semaines, des mois, des années; le monde
d’aujourd’hui est un monde qui est totalement a rebours. On
fait venir des produits du Brésil - je ne veux pas recommen-
cer mon discours - et l'autre jour, je voyais des haricots du
Kenya; et vous avez al’heure actuelle des abricots qui viennent
d’on ne sait ou. Je répéte: pauvres consommateurs. En tout

cas, pour ma part et avec ceux qui soutiendront ce décret, je
vous dis: «Faites un choix spécial sur les étalages; réclamez
le produit suisse, le produit de qualité ou les contraintes des
paysans ne sont pas affichées.» Mais je vous garantis que les
agriculteurs dans ce canton, aujourd’hui, ne sont de loin pas
assez soutenus.

Berset Solange (PS/SP, SC). Ce décret N° 52 portant le
dépdt d’une initiative cantonale a PAssemblée fédérale pour
une interruption immédiate des négociations avec I'Union
européenne au sujet des accords sur le libre-échange pour
lagriculture a été discuté et analysé avec attention, quand
bien méme le groupe socialiste n‘avait pas été favorable a la
motion lorsque celle-ci avait été discutée dans cette enceinte
en février 2012.

Le groupe socialiste a aussi des craintes pour I’avenir de notre
agriculture. Il soutient d’ailleurs ce domaine de maniere
réguliere dans ce Parlement, lorsqu’il sagit de permettre
a nos agricultrices et a nos agriculteurs de leur assurer des
conditions acceptables dans la pratique de leurs activités. Le
groupe socialiste soutient et veut une agriculture de proxi-
mité dans une tres large mesure, une agriculture de proxi-
mité qui réponde aux besoins des consommatrices et des
consommateurs. Il releve a ce jour que la volonté des agri-
culteurs n'est peut-étre pas suffisamment affirmée pour aller
tout a fait dans ce sens et qu’il serait nécessaire de dévelop-
per encore plus les acces directs aux produits de 'agriculture
pour les consommatrices et les consommateurs. Ceci étant,
le groupe socialiste ne comprend pas la volonté des auteurs
de I'initiative d’interrompre immédiatement les négociations
avec I’'Union européenne au sujet de I'accord de libre-échange
dansle secteur agroalimentaire. Interrompre immédiatement
toute négociation, alors que certains secteurs, notamment
ceux du fromage et d’autres produits laitiers, profitent large-
ment des accords signés afin d’écouler une bonne partie des
marchandises. Ol en serait ce marché si des accords n’avaient
pas été signés avec I’'Union européenne? Je n’ai pas la réponse.
On veut interrompre des négociations avec I’Union euro-
péenne, alors qu'en paralléle — on a pu le lire dans la presse -,
des accords ont été ouverts avec la Chine. Et cela a déja été
relevé: lorsque l'on sait dans quelles conditions sont pro-
duites certaines marchandises en Chine et que cette derniere
ose affirmer haut et fort que les mesures d’hygiéne dans nos
laboratoires suisses ne sont pas suffisantes, ¢ca nous interpelle
quand méme profondément. Ce qui s’est passé, notamment
dans ce qui a été appelé I'affaire des lasagnes ou dans d’autres
tromperies sur des marchandises, est particulierement scan-
daleux. Mais il ne faut pas oublier que ces dérives sont dues
uniquement, je le dis, & une course effrénée a plus de gains,
plus de profits recherchés par tous les moyens, en faisant fi
des regles ou contrats pourtant mis en place. Et, plus grave
encore, sans aucun minimum de déontologie. Ce n'est pas un
arrét des discussions avec I'Union européenne, Mesdames
et Messieurs, qui va faire cesser ces tromperies malhonnétes
dont tous les consommateurs sont victimes.

Une chose nous interpelle aussi: aujourd’hui, personne n’a pu
répondre aux répercussions qui seraient générées sur 1’éco-
nomie agricole fribourgeoise et suisse en cas d’interruption
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immédiate de ces négociations. Interrompre, alors que, dans
la commission, on nous a informés que les cantons n’étaient
pas unis derriére cette initiative; il faut savoir que seuls deux
cantons, Vaud et Jura, ont agi a ce jour. J'invite mes amis et
nos amis agriculteurs a, peut-étre, convaincre tous les agri-

culteurs de Suisse a se mettre derriére cette demande. Ce
serait peut-étre plus facile.

Je voulais terminer en disant quautour de cette proposition,
nous ne voyons pas ce que cette initiative va apporter, car ce
n’est pas de nos compétences de décider dans ce domaine.
Le groupe socialiste aurait pu se rallier a une suspension des
négociations, jusquau moment o, effectivement, des infor-
mations plus completes sur les accords envisagés auraient pu
étre données. Mais il ne peut accepter une interruption.

Pour toutes ces raisons, le groupe socialiste entre en matiere
sur le décret pour respecter la volonté du Grand Conseil lors
du vote de la motion, mais va refuser ce décret qui risque de
pénaliser le commerce de certains autres produits.

Le Rapporteur. Je remercie les intervenants pour leurs pro-
pos pertinents. Je constate que l’agriculture suisse et fribour-
geoise en particulier a beaucoup d’amis et une grande sympa-
thie dans ce Parlement. Je vous en remercie.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
ART. 1

Le Rapporteur. Lart. 1 est modifié selont le projet bis (modifi-
cation d’ordre rédactionnel): «Le Conseil fédéral est invité...»

La Commissaire. Effectivement, les trois mots «a cet effet»
ont été tracés en commission. Pas d’autre commentaire.

> Modifié selon projet bis.
ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS
> Adoptés.

> Lalecture des articles étant terminée, il est passé au vote
final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il ressort des délibérations (modifica-
tion d’ordre rédactionnel), par 65 voix contre 22. Il y a
5 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bertschi (GL, UDC/SVP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bos-
son (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Clément (FV, PS/SP), Col-
lomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de Weck

(FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/
MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/
FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
(LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC,
UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot
(VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Rodriguez (BR, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP),
Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP),
Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP),
Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wae-
ber (SE, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/FDP),
Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 65.

Ont voté non:

Berset (SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Brodard V. (GL, PS/SP), Burge-
ner Woeffray (FV, PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB), Emonet (VE, PS/
SP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC,
PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/
SP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Piller B. (SC, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Roubaty
(SC, PS/SP), Schafer (SE, ACG/MLB), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet
(SC, PS/SP), Wassmer (SC, PS/SP). Total: 22.

Se sont abstenus:

Baechler (GR, PS/SP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Pythoud-Gaillard
(GR, PS/SP), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP). Total: 5.

Rapport N° 60

sur la création de la société anonyme
blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA en vue
de Pinstallation d’un parc technologique sur
I’ancien site de la brasserie du Cardinal, a
Fribourg'

Discussion

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Avec ce rapport
N° 60, une nouvelle étape est franchie. La création de la
société anonyme blueFACTORY Fribourg-Freiburg est essen-
tielle au développement du quartier d’innovation. Le groupe
démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique est tres satis-
fait et félicite le Gouvernement cantonal et son directeur de
I’économie, M. Beat Vonlanthen, pour la mise en place de la
structure opérationnelle actuelle; celle-ci permettra autant
de mener de front la structure juridique & mettre en place
que la recherche des collaborations indispensables a la venue
d’institutions tant publiques que privées.

! Rapport pp. 890ss.
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Lannée 2013 est un excellent millésime: le projet architectu-
ral est connu, avec son intégration urbanistique réussie dans
la ville; le succes des négociations avec ’EPFL et portant sur
un projet Smart Living Lab (SLL) prometteur et d’avenir,
ainsi que sur ses multiples chaires communes entre I'EPFL,
I'Université et les écoles d’ingénieurs; la concrétisation des
projets portés par I’'Université de Fribourg dans les domaines
de la santé humaine; l'intégration des structures Fri Up et
d’autres partenaires privés se réalisent aussi sur le site blue-
FACTORY. Avec l'arrivée de 'EPFL - une tres belle réussite -,
notre quartier de 'innovation peut aussi se positionner pour
intégrer le Parc suisse de 'innovation, lequel se dessine dans
un proche horizon.

I1 faut le rappeler: la concurrence suisse entre les sites d’in-
novation est tres forte. Des lors, Fribourg et blueFACTORY
doivent travailler dur pour se démarquer durablement. Le
site demandera certainement encore, selon I’échéancier,
cinq a dix ans pour trouver l'ensemble de son rayonnement
et de son déploiement tant économiques quacadémiques.
Patience, rigueur, travail, engagement, voila des principes a
cultiver pour réussir, pour développer ce site blueFACTORY.
Innover ne vient pas tout seul. Il faudra créer un état d’esprit
libre pour innover et créer des produits de demain, afin de
réussir le développement économique si attendu pour le can-
ton de Fribourg.

Le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
sera aussi attentif aux grands investissements nécessaires
pour faire décoller ce site d’innovation. Pour mémoire, le
Valais met 350 millions de francs dans son campus EPFL
Valais Wallis. Le groupe sera aussi attentif a la collaboration
nécessaire entre ville et Etat pour que les objectifs soient cohé-
rents et, surtout, identiques. Le groupe soutient le contenu
et la forme proposés de la société anonyme et également le
principe du conseil consultatif formé de personnalités ayant
une renommée économique et académique de grand niveau
et, surtout, bénéficiant de contacts internationaux.

Avec nos félicitations, continuez dans cette direction, le cap
est bon.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Je remercie également le
Conseil d’Etat de nous avoir fourni le rapport sur la création
de la société anonyme blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA.
Il est clair que cette société va apporter des emplois a haute
valeur ajoutée et nous nous en réjouissons. Le groupe de
I’Union démocratique du centre salue la mise en place de
cette structure juridique. En effet, les atouts de la SA sont clai-
rement mentionnés dans ce rapport et permettront d’ouvrir
le capital-actions pour mettre en place ce partenariat privé-
public indispensable pour la concrétisation de projets d’en-
vergure, avec des investissements conséquents. Lapport en
nature de la part de chaque propriétaire dans la SA est certes
une bonne solution et permettra d’obtenir des lignes de cré-
dit, mais est-ce que cela suffira? Il faut pouvoir présenter, de la
part de blueFACTORY SA, des garanties de loyer pour assu-
rer la couverture des préts et leur remboursement. Je crois
savoir que 'important contrat signé avec 'EPFL est assigné
de conditions particulieres, notamment celle de la gratuité
des locaux a disposition ou celle d’une mise a disposition a

des conditions trés favorables. Quid du business plan? Com-
ment blueFACTORY SA va convaincre les bailleurs de fonds
de libérer des capitaux conséquents pour la mise en place de
ces nouveaux locaux nécessaires notamment a Smart Living
Lab et dont les investissements nécessaires sont estimés a
plus de 50 millions? Vous savez, comme moi, que la vérité des
chiftres est tétue et que les implantations actuelles de sociétés
proviennent essentiellement de start-up. Celles-ci n’apporte-
ront certainement pas un rendement locatif conséquent pour
dégager des capitaux suffisants, pour assumer justement ces
investissements importants pour demain. Pouvez-vous, M. le
Commissaire du Gouvernement, nous fournir de plus amples
informations sur ce sujet-1a?

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Au nom du groupe Alliance
centre-gauche, nous remercions le Conseil d’Etat de nous
avoir transmis un rapport sur blueFACTORY. Nous remer-
cions également le Conseiller d’Etat en charge du dossier, ses
Services et, en particulier, le directeur de la Promotion éco-
nomique pour le travail considérable qu’ils ont abattu pour
mettre sur orbite un projet de cette envergure, ceci dans un
temps trés court, en termes politiques s’entend. Nous asso-
cions a nos remerciements la Ville de Fribourg, partenaire du
projet.

Lenthousiasme du groupe Alliance centre-gauche pour ce
projet est immense, a la mesure de la situation des terrains,
unique en Suisse, sur lesquels il doit voir le jour: en plein
centre de la capitale cantonale, en plein centre, ou, peu sen
faut, de la Suisse et de I'Europe. Notre enthousiasme est aussi
alamesure de 'opportunité de concevoir et de développer un
projet visionnaire, un de ces projets, Mesdames et Messieurs,
comme il n’en existe pas plus d’un ou de deux par siecle dans
notre canton. La blueFACTORY est comparable a I'industria-
lisation du plateau de Pérolles, a la fondation de I’'Université
a la fin du 19¢ siécle ou a Iélectrification de notre canton il y
a une centaine d’années. Les projets de ce type, il s’agit de les
soigner et de se montrer ambitieux a leur égard. En termes
d’ambition, nous souscrivons pleinement au concept zéro
carbone choisi pour 'enveloppe du site. Il présente un carac-
tére unique en Suisse et est 8 méme d’offrir une visibilité par-
ticuliére au projet. Nous nous réjouissons aussi de la qualité
des plates-formes proposées pour 'instant, mais regrettons
leur petit nombre et le peu de volonté manifestée pour I'ins-
tant pour en attirer ou en imaginer d’autres. Avant méme que
le projet n'ait commencé, on a I'impression, en lisant le rap-
port, qu’il est déja terminé.

Dans les éléments positifs, nous saluons encore la collabora-
tion engagée avec 'EPFL, mais nous vous mettons aussi en
garde contre elle. Méme si des institutions fribourgeoises
sont appelées a collaborer avec I’école vaudoise, notre canton
— cela a été dit lors de la présentation réservée aux députés le
8 juin - sera au mieux un satellite de I'un des grands centres
d’innovation nationaux que seront Lausanne, Zurich et Bale.
Pendant ce temps, EPFL agrandira son territoire et se ser-
vira, apres le Valais et Neuchatel, dans les caisses d’un troi-
sieme canton romand pour financer une partie de ses activi-
tés et augmenter sa visibilité.
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blueFACTORY doit étre un centre d’innovation, nous dit-on.
A partloption zéro carbone qui ne concerne que ’enveloppe,
on ne parvient pas, au niveau des contenus, a savoir en quoi le
site pourrait se distinguer des multiples autres parcs techno-
logiques et permettre a Fribourg de rayonner dans notre pays
et a ’étranger. Le Conseiller d’Etat, il y a peu, parlait encore
de blueFACTORY comme d’un parc technologique d’enver-
gure nationale; il semble s’étre résolu, aujourd’hui, a étre plus
petit. Normal, me direz-vous: Fribourg est petit. Mais quand
on est petit, si on veut exister — et blueFACTORY aurait
les moyens d’exister a I’échelle nationale -, il faut étre plus
malin, il faut étre différent, il faut travailler un peu ou beau-
coup plus. Autrement, on reste simplement petit.

Le groupe Alliance centre-gauche remarque que 'on ne par-
vient pas a saisir une ligne claire en matiére d’innovation.
Les contraintes imposées aux utilisateurs par la charte sont
excessivement réduites et floues. Les utilisateurs doivent, je
cite, répondre au minimum a 'un des critéres suivants: projet
scientifique ou technologique innovant; projet lié a la créa-
tion et a 'innovation; projet 1ié au développement durable ou
a la préservation de I'environnement.

C’est maigre. Peut-on, par exemple, se vanter de 'option zéro
carbone choisie pour l'enveloppe et ne pas imposer, comme
contrainte, que les projets accueillis sur le site soient garants
du développement durable? Cela parait étre une contradic-
tion de ne pas le demander.

Dans le rapport qui nous est présenté, on peut lire encore, a
propos des objectifs du site, que la charte, je cite a nouveau,
«suggere également de maniére non contraignante un certain
nombre de fonctions qui devraient étre remplies par le site
dans la mesure du possible». Fin de citation. Difficile d’étre
plus vague.

En termes de contenu encore, on s’étonne que rien ne nous
soit dit sur les contenus sociaux et artistiques qui, pourtant
combinés avec les aspects technologiques, pourraient appor-
ter une identité particuliere au site. Les Médicis, grands sei-
gneurs de Florence au 16e siécle, avaient a coeur d’inviter a
leur cour et pour imaginer le monde de demain des scienti-
fiques, des artistes et des philosophes. On pourrait s’inspirer
de leur modele a Fribourg. Parenthése fermée.

Quand on sembarque dans un projet innovant, il faut étre
innovant soi-méme. Il faut se mettre des contraintes et il
faut inventer. Or, toute la démarche actuelle est d’'une bana-
lité terrible, du comité de pilotage a la création d’une SA. Un
exemple résume, a mon sens, cette banalité: le clip de pré-
sentation du projet blueFACTORY est incroyablement quel-
conque. Ceux qui l'ont vu le 8 juin me comprendront, je
pense. Ce clip est une suite d’images et de textes sans relief
et sans surprise, textes par ailleurs uniquement en anglais, le
tout soutenu par une musique techno qui se veut branchée,
mais qui est surtout dérangeante. Outre sa banalité, ce clip
est malheureusement, pour moi, révélateur d’un autre niveau
de latitude qui préside a la destinée du site: sa réalisation a
été confiée a des chomeurs. Je n’ai rien contre les chdmeurs,
rassurez-vous, mais pourquoi, pour l’'un des projets annoncés
comme 'un des phares de notre canton au 21¢ siecle, ne lance-

t-on pas un concours aupres d’une ou de plusieurs agences de
publicité capables d’apporter, dans la présentation du projet
déja, le caractére innovant que on veut conférer au site?

Linnovation doit étre au centre de toute la démarche de blue-
FACTORY. On doit en permanence et pour tout rechercher
l'exceptionnel et 'unique qui, seuls, permettront a Fribourg
d’occuper une position particuliere. Il y aurait beaucoup
a dire encore sur ce dossier, sur 'absence de crédit d’étude
demandé au Grand Conseil, sur le manque d’informations
qui entoure les sources de financement destinées a soutenir
Iinstallation de PEPFL, sur les incompréhensions manifestes
qui entourent les volets social, culturel et artistique. Mais je
vais m’arréter la.

A travers mes propos, vous l'aurez compris et malgré 'en-
thousiasme manifeste pour blueFACTORY, le groupe
Alliance centre-gauche ne peut que s'opposer a ce qui nous
est présenté pour I'instant.

Le groupe Alliance centre-gauche soppose également a la
démarche du Conseil d’Etat qui évince le Grand Conseil
de ce dossier. Mesdames et Messieurs les Députés, chers et
cheres collegues, demain, nous allons voter sur un éniéme
contournement de localité, celui de Jaun, cette fois. A ce sujet,
le Conseil d’Etat nous consulte, mais, pour I'un des projets
les plus importants du siécle, il nous ignore. Demain, pour le
contournement de Jaun, nous serons appelés a nous pronon-
cer sur un crédit de plus de 20 millions de francs, mais, pour
blueFACTORY, il n’y a aucun budget présenté, aucun crédit
demandé, ceci par le tour de passe-passe de la SA, laquelle
laisse grande ouverte la porte des compromissions au seul
nom de la rentabilité. Ne nous a-t-on pas dit en effet, lors
d’une séance de travail réunissant les lauréats du concours
d’idées lancé par les autorités en 2011, que la SA avait pour
vocation de louer des espaces? Point final.

Le rapport qui nous est soumis nous laisse entendre que la SA
a a faire a plus que cela, mais, dans I’état, nous ne pouvons
courir le risque de voir ce beau projet...

Le Président. Merci, M. le Député, d’en arriver a la conclu-
sion.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). En conséquence, et méme s’il
n'est censé que prendre acte de ce rapport, le groupe Alliance
centre-gauche demande au Conseil d’Etat, en conservant les
éléments positifs, de retravailler son projet, cela de maniére a
en faire un projet visionnaire et unique, de préciser la ligne
innovative et les contraintes de 'ensemble du site qui lui sont
liées, de préciser la ligne innovative des secteurs technolo-
gique, social, culturel et artistique, d’étudier sérieusement
la piste pluridisciplinaire et transdisciplinaire qui pour-
rait constituer une particularité du site. Le groupe Alliance
centre-gauche demande encore au Conseil d’Etat de lui pré-
senter un modeéle de fonctionnement en termes de personnel,
en termes d’experts, lequel garantirait que les buts de blue-
FACTORY puissent étre atteints.

Le groupe Alliance centre-gauche demande aussi...
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Le Président. Merci M. le Député. Je passe la parole a M. le
Député Xavier Ganioz.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). M. le Président, ayant controlé
mon intervention a trois minutes et trente secondes, je cede
volontiers quelques secondes encore a mon collegue Suter
pour qu’il puisse poursuivre son intervention.

Le Président. Non.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Dans ce cas, je prends directe-
ment la parole.

Le rapport présentant la constitution de la SA blueFACTORY
décoit. Je me fais, a ce titre, le relais de trés nombreux habi-
tants de la ville Fribourg qui craignent de voir leur espoir
dégu. Quel espoir? Lespoir de voir se créer un nouveau quar-
tier vivant au centre-ville, I'espoir de pouvoir profiter d'un
nouvel espace de rencontres et d’échanges, 'espoir, enfin,
de pouvoir tourner la page avec dignité apres la fin trauma-
tisante de notre brasserie du Cardinal. Nous avons, nous,
députés, nous, I'Etat, la ville de Fribourg, la tache et la mis-
sion de répondre a cet espoir, a ces attentes. Or, le rapport
N° 60 ne va pas dans ce sens. Des critiques diverses ont déja
été et seront encore soulignées ce matin, mais permettez que
je m’arréte sur deux aspects en particulier.

La constitution de la société anonyme pose question. Dans
les statuts, ainsi que dans la convention présentée, la possi-
bilité est ouverte, dans les trois ans, d’accepter de nouveaux
partenaires en actionnariat. Aujourd’hui, la SA est présen-
tée comme totalement pilotée par les fondateurs que sont la
Ville et I’Etat, ce qui garantit un contréle public de la société.
Mais, pour demain, plus rien n'est garanti. La privatisation
annoncée de lactionnariat peut préfigurer une perte de
controle pour notre population. Si l'on pousse a I'extréme ce
scénario de privatisation par étapes, il est méme envisageable
que la société puisse étre vendue et laissée en mains privées a
terme. I y a certes une clause protectrice dans la convention,
mais rien, formellement, ne I’interdit, ce qui est inquiétant.
Le pilotage de la SA, en fonction de ces enjeux, est capital
et, 1a encore, le bét blesse lorsque 'on examine la constitu-
tion du premier conseil d’administration tel qu’il est ima-
giné. Celui-ci sera composé de cinq personnes représentant
la Ville, I’Etat, avec une présidence chapeautant le tout. Mais
de quelle présidence parlons-nous? Quelle garantie d’impar-
tialité est donnée? En cas de divergences entre les fondateurs,
quelle assurance de neutralité est apportée? En cas de velléité
abusive des partenaires privés, quelle autorité sera confiée a
cette présidence? Nous n’avons pas de réponse, ce qui nest
pas satisfaisant.

Cest le projet d’aménagement lui-méme qui ne convainc pas.
Dans sa présentation, le projet envisage un endroit sans vie,
fait de facades hautes, organisant des cours intérieures qui
semblent étroites et privées de I’acces au soleil. A cela sajoute
I'irrépressible impression que I'espace est érigé en ile, consa-
crant une sorte de quartier interdit. Or, les habitants de Fri-
bourg désirent que cet espace devienne un quartier de la ville
et pas uniquement un quartier dans la ville. Cette impression
de non-intégration dans I’espace citadin est tenace et fait dire

a beaucoup que le projet, urbanistiquement parlant, est faux.
Un jury a pourtant examiné les propositions, allez-vous me
dire. Cest vrai, mais la, une nouvelle fois, le bat blesse. Selon
mes informations, dans le jury constitué, les spécialistes
étaient en minorité, deux architectes de renom n’étaient pas
présents, alors que leur expertise était capitale. A I’évidence,
on ne peut pas accoucher d’un projet idéal si toutes les com-
pétences ne sont pas réunies.

En conclusion, méme si 'on nous présente aujourd’hui un
rapport pour lequel nous ne pouvons que prendre acte, il res-
sort de son examen qu’il y a encore beaucoup a faire, voire
méme a refaire.

Burgener Woeffray Andrea (PS/SP, SC). Ich lege meine Inte-
ressenbindung in diesem Dossier offen: Ich bin zuerst einmal
Bewohnerin und Nutzerin dieser Stadt. Ich bin Mitglied des
Generalrates, der bei Abstimmung iiber die Griindung der
Aktiengesellschaft zu befinden hat.

Die Sozialdemokratische Fraktion der Stadt Freiburg tut
sich schwer mit dem derzeitigen Stand des Projektes und
ich mochte die Gelegenheit nutzen, Sie, sehr geehrter Herr
Staatsrat aber auch Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen,
davon in Kenntnis zu setzen.

Die Grundidee eines Technologieparks ist unbestritten. Sie
ist gut. Die Ambition, die dahinter steht, ist es auch. Ob der
Technologiepark, wie im Bericht festgehalten, dem ganzen
Kanton neue Impulse geben wird und sich als «Innovations-
zentrum von nationaler Bedeutung» - ich zitiere aus dem
Bericht - entwickeln wird, kann derzeit wohl noch nicht ganz
abgeschitzt werden. Sicher aber ist, dass das vorliegende Pro-
jekt nicht den Erwartungen vieler Stadtbewohnerinnen und
-bewohner entspricht. So ist es eine Chance, dass der Ent-
scheid des Generalrates der Stadt {iber die Griindung einer
Aktiengesellschaft auf den Herbst vertagt werden soll, wenn
dann dieses Traktandum am néachsten Montag von der Trak-
tandenliste gestrichen wird. Viele Punkte, so das Anliegen,
miissen noch abgedndert werden respektive optimiert wer-
den, damit diesem Vorhaben schliesslich zugestimmt werden
kann. Ich gehe auf einige dieser Punkte ein.

Erstens, das Ergebnis des Stadtebauwettbewerbes. Es ist
schlichtweg enttduschend. Der Gebdudekomplex ist ein in
sich geschlossener Komplex, der sich deshalb nur unbefrie-
digend in das angrenzende Quartier einordnet. Das Projekt
kommt sehr kalt und technokratisch daher und kann allen-
falls vielleicht noch durch architektonische Anpassungen
verbessert werden.

Zweitens lasst auch die Rechtsform noch Fragen offen. Kol-
lege Ganioz ist bereits darauf eingegangen.

Drittens, die Nutzung des Areals. Hier ist wohl der grosste
Handlungsbedarf. Es kann nicht sein, dass ein solches Pro-
jekt, dass am zentralsten Ort der Stadt zu stehen kommt, die
Bevolkerung in weiten Teilen aussen vorne lasst. Dann kann
ein solcher Technologiepark auch gleich irgendwo im Griinen
entstehen. Innovativ an diesem Projekt konnte sein, dass es
einerseits eben innovative Angebote enthélt, die andererseits
tiir die Bewohner und Bewohnerinnen auch offen bleiben. Im
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Nutzungsleitbild ist dieses Spannungsverhiltnis nicht gelost.
Im Gegenteil. Es gibt keine Gewichtung zwischen den Nut-
zern und geht zumindest derzeit ungeniigend auf eine gute
Durchmischung mit kulturellen und sozialen Angeboten ein.

Viertens sind die Bemiithungen um den sozialen Zusammen-
halt zwischen allen Gruppen der Bevolkerungen dieser Stadt
nicht erkennbar und das bei einem Projekt, das mitten in der
Stadt entstehen soll. Es fehlen Ansitze, die erkennen lassen,
wie sich Menschen dort begegnen und austauschen kénnen
und wie sie von den Angeboten, die im Technologiepark ent-
stehen sollen, auch profitieren kénnen.

Und abschliessend, sehr geehrter Herr Staatsrat: Versichern
Sie uns doch, dass auf diesem Standort auch wirklich der
erste C0,-neutrale Standort der Schweiz entstehen soll.

«Gut Ding will Weile haben», sagt ein Sprichwort. Auf Blue-
factory soll es zutreffen.

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). Jai pris connaissance avec
beaucoup d’intérét du rapport sur la création de la société
anonyme blueFACTORY. Ce projet se veut étre avant-gar-
diste et innovateur pour apporter a la ville et au canton de
Fribourg un rayonnement national, voire international dans
des domaines de la technologie de pointe et, a la fois, étre un
lieu d’habitat et de culture. C’est trés enthousiasmant. J’ai été
particulierement étonnée, néanmoins, d’apprendre que les
activités culturelles et sociales ne sont pas prises en compte
dans la phase initiale du projet. En effet, 8 mon sens, si le pro-
jet se veut innovateur et avant-gardiste, il ne peut se diriger
exclusivement vers le développement des technologies sans
prendre en compte, des sa conception, I'aspect socio-culturel.
Situé en ville, le site de blueFACTORY sera une opportunité
unique pour Fribourg. Il devrait apporter a la ville un plus
non seulement sur le plan économique, scientifique et techno-
logique, mais, surtout, il faudra qu’il apporte une valeur ajou-
tée alaville, une valeur qui sera un mieux-vivre aux habitants
de cette ville. Et cela ne peut se concevoir sans une concerta-
tion entre tous les acteurs, spécialistes et connaisseurs de tous
ces aspects. Pour ce qui est des spécialistes de la recherche de
pointe dans les domaines scientifiques et technologiques, les
partenaires sont déja définis, en tout cas en partie. Mais il
faut instaurer des collaborations avec les partenaires sociaux
et culturels, car ce sont eux qui connaissent les domaines tou-
chant a la qualité de vie, au mieux-vivre ensemble, au mieux-
vivre en ville. Il faudrait que soient associés au projet, et cela
des la phase initiale, des responsables socio-culturels, mais
aussi des artistes, eux qui sont les spécialistes de la création
et de I'innovation, pour ce qui touche aux aspects essentiels
d’un lieu qui est destiné a une qualité de vie et & un bien-étre.

En conclusion, vous l'aurez bien compris, si l'on veut un
site innovateur et avant-gardiste sans prendre en compte la
dimension socio-culturelle dés la phase initiale du projet, ce
site risque bien de n’étre qu'un parc de plus, un parc d’activi-
tés technologiques tel qu’il en existera ailleurs et ott 'on aura
certainement de la peine a faire venir habiter des familles qui
cherchent & mieux vivre ensemble.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La création de la société
anonyme blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA est un pas
de plus important, une pierre de plus a I’édifice nécessaire
pour P’avancée de ce projet, un projet novateur et prioritaire
pour notre économie et pour I'image de notre canton. Le
groupe libéral-radical remercie le Conseil d’Etat pour I’éla-
boration de ce rapport. Cela démontre son souci d’informa-
tion, puisque, rappelons-le, la fondation de cette société est
du ressort exclusif de notre exécutif. Je rappelle aussi que
notre Grand Conseil a accepté 'acquisition du terrain en
question. Nous sommes favorables a une distinction claire
entre, d’une part, la société immobiliére qui deviendra pro-
priétaire du foncier et, d’autre part, les sociétés locatrices
porteurs de projets. Cela nous semble indispensable pour ne
pas mélanger les sources de subventionnement et de finance-
ment provenant des différents partenaires publics. La forme
juridique de la SA est, a notre avis, la plus judicieuse. Elle
offre de la souplesse, des possibilités d’évolution et de I’at-
tractivité pour d’éventuels nouveaux investisseurs. En effet,
les futurs actionnaires a part égale, Etat et Ville de Fribourg,
pourront, le cas échéant, ouvrir le capital, tout en restant,
Cest important, majoritaire. Le risque de perte de controle
n’est pas relevant, chaque actionnaire étant libre de disposer
librement de ses titres. Mais faut-il importer des immeubles
comme fonds propres dans la SA ou I’Etat et la Ville ne
devraient-ils qu’octroyer un droit de superficie? Notre groupe
soutient 'apport des terrains comme capital permanent dans
la future SA blueFACTORY Fribourg-Freiburg. Forte de cet
actif, la société pourra ainsi beaucoup plus facilement se
financer aupres des institutions bancaires pour la construc-
tion et la promotion du site. Sa marge de manceuvre sera
ainsi beaucoup plus importante. Sous 'angle opérationnel,
il me semble personnellement essentiel que les membres du
conseil d’administration ne proviennent pas exclusivement
du sérail politique. Des personnes aux compétences recon-
nues dans les domaines de I'immobilier, de I'architecture, de
I’économie et de la finance doivent, a mon avis, également
intégrer pleinement le conseil d’administration, ceci malgré
lexistence du conseil stratégique consultatif. Ne diluons pas
les responsabilités. En ce sens, un conseil d’administration de
cinq membres me semble insuffisant.

Cest avec ces quelques remarques constructives et avec un
grand enthousiasme que notre groupe prend acte de ce rap-
port.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Meine Interessenbin-
dung in diesem Kontext: Ich konnte mich beruflich mit der
Frage der Innovation auseinandersetzen. Was braucht es,
damit Innovation in einem Unternehmen Einzug halt?

In diesem Sinne ist die Bluefactory eine einmalige Gelegen-
heit fiir den Kanton und die Stadt Freiburg, tiber seine und
ihre Grenzen hinaus in die Welt zu strahlen. Ich danke fiir
das grosse Engagement aller involvierter Parteien und gratu-
liere zu den enormen Fortschritten, die in dieser kurzen Zeit
in diesem Projekt erzielt wurden. Ich verfolge die Entwick-
lung mit grossem Interesse und danke fiir die Einladung, der
ich am 8. Juni Folge leisten konnte. Deshalb interveniere ich
hier.
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Ich méchte mich den Vorrednern anschliessen: Innovation
ist der angestrebte Differenzierungsfaktor sowie Zero Car-
bon. Ich empfehle, dass diese Aktivititen verankert wer-
den. Ich bin mir beim Rapport und bei dem, was ich gehort
habe aber nicht ganz sicher, ob dem wirklich so Rechnung
getragen wird. Es ist feststellbar, dass solche Anstrengungen
mit dem Aktiondrsvertrag und der entsprechenden Projekt-
gruppe Inhalt angestrebt werden und wurden.

Ich mochte feststellen: Innovation findet nicht wie ein Wun-
der statt. Die Absicht allein, ein Innovationsquartier zu
schaffen, geniigt nicht. Fiir Innovation reicht es auch nicht,
dass man einfach Ingenieure, Forscher, Doktoren und Pro-
fessoren an einem Ort vereint und denkt, dass dann Innova-
tion geschieht.

Fiir Innovation braucht es Denkrdume. Ich konnte im Rah-
men meiner Tétigkeit einen Tag lang Andrew Muirhead,
Direktor des Innovationszentrums der Lufthansa Technik,
begleiten und ihn fragen, was Innovation fiir ihn bedeute.
Lufthansa hat ein ganzes Gebdude um die Innovation herum
gebaut. Es gibt dort Denkrdume ohne Tische und Stiihle, weil
sich herausgestellt hat, dass es fiir Think Tanks Bewegung
braucht. Anstelle von Tischen und Stithlen gibt es Sitzsicke
und ganze Winde, die technologisch vernetzt sind, so dass
man darauf schreiben und zeichnen kann. Nachher wer-
den Projekte, die gutgeheissen wurden, von Forschern und
Labors getestet und ausgearbeitet.

Ich erkenne diese Denkrdume in der Bluefactory bis anhin
noch nicht. Wo sind diese Denkraume? Wo ist jemand, der
diese Innovation fordert und dafiir sorgt, dass dies wirklich
zum Differenzierungsfaktor wird?

Innovation braucht eine Kultur von Innovation. Es braucht
ein Sich-bewusst-in-diesen-Zustand-begeben. Wenn Kinder
zum Beispiel Lego spielen, sind sie in einem Zustand, in dem
alles moglich ist. Erwachsene haben diese Fihigkeiten mit
Limitierungen zugebaut. Andrew Muirhead ging mit seinen
Ingenieuren drei Tage Lego spielen, um sie in diesen Zustand
zu bekommen. Das braucht unsere Bluefactory auch.

Routine und Arbeitsiiberlastung toten die Innovation. Inno-
vation erfordert Kreativitdt. Ich kann meinen Vorrednern
zustimmen: Kultur und Kiinstler sollten in diesem Areal
nicht nur zu Dekorationsobjekten verkommen. Sie braucht
es und sie konnten mit den Ingenieuren zusammen arbeiten,
damit Innovation stattfinden kann.

Soziokulturelle Aspekte, sie wurden auch genannt, mochten
einbezogen werden. Man konnte auch da innovative Wege
beschreiten. Wie zum Beispiel wird die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf gelebt auf diesem Areal? Das konnte man
von Anfang an integrieren. Entsprechend mochte ich hier
dafiir pladieren, dass Sie als Staatsrat und alle, die an die-
sem Projekt arbeiten, dafiir sorgen, dass diese Innovation
wirklich zum Differenzierungsfaktor wird und dass Sie sich
Gedanken machen, wie Sie das konkret erreichen méchten.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je parle a la fois en tant que
parlementaire et sénateur de I'Université. Jaimerais saluer
le grand enthousiasme de M. le Directeur de I’économie au

sujet du développement de la bleue fabrique pour le sud du
canton - vous voulez plutdt fabrique bleue? J'aimerais que
cet enthousiasme soit aussi reporté dans le nord du canton; il
faudrait aussi de temps en temps que vous vous occupiez de la
Broye. Alors, jaimerais bien vous inviter au festival des roses
déja, les 22 et 23 juin 2013, Clest...

Le Président. Je vous remercie de rester dans le cadre du
sujet. Merci M. le Député.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Dong, la quintessence de
toute ’histoire, c’est de dire que, quand je siége au Sénat
et quon entend, de loin, parler de la fabrique bleue, je sens
comme une espéce de froideur qui s’installe dans la salle
du Sénat. Alors, je me suis posé la question du pourquoi. Je
n’ai pas posé directement au recteur la question de la raison
de cette froideur, mais est-ce qu’il y a eu des contacts entre
I’Université et la blueFACTORY? Parce que I'EPFL, Cest trés
bien, mais il pourrait y avoir un point de triangulation entre
PEPFL, la faculté des sciences et les entrepreneurs privés. Ce
serait peut-étre une bonne occasion et jaimerais que vous
vous expliquiez a ce sujet.

Gander Daniel (UDC/SVP, FV). Je m’annonce a titre per-
sonnel. Dans le rapport N° 60, il est fait mention de la créa-
tion d’un parc technologique, d’un quartier d’innovation,
d’infrastructures culturelles, de plates-formes technolo-
giques qui seront encouragées et supportées, de centres de
recherches, d’'un centre de services proposant des prestations
pour la recherche et le développement, d’un centre de forma-
tion BioFactory, d’un péle scientifique, etc. Pour qui seront
ces infrastructures? Y aura-t-il encore assez de place pour les
futures entreprises et/ou sociétés qui voudront s’installer et
rapporter quelques deniers par leurs locations? Merci de vos
réponses.

Clément Pierre-Alain (PS/SP, FV). Je m’exprime particulie-
rement aujourd’hui, non pas seulement en tant que syndic de
la Ville de Fribourg, mais également en tant que co-partici-
pant, co-président du comité de pilotage, tel qu’il a été ins-
tauré par le Conseil d'Etat et le Conseil communal. Ce comité
de pilotage comporte deux conseillers d’Etat et deux conseil-
lers communaux.

Jaimerais d’abord relever que les débats de ce matin montrent
a quel point ce site suscite enthousiasme et attentes. J’ai égale-
ment entendu les attentes trés fortes, notamment originaires
d’un parti que je connais aussi; et vous imaginez également
que les débats que vous venez d’entendre, nous les aurons
trés bientdt avec le Conseil général qui doit non seulement
prendre acte, mais également, en fonction des dispositions
de la loi, donner sa bénédiction, si je peux me permettre, a
ce processus. J'aimerais également vous dire que le fait de
mettre en évidence 'importance de ce site, je le partage plei-
nement avec tous les intervenants. J'aimerais également dire,
d’une maniere particuliére, que, et 1a je rejoins les propos
de M™ Aebischer, en I’espace de peu de temps, beaucoup de
travail a été accompli, mais nous sommes évidemment tout
a fait conscients du fait que beaucoup de travail doit étre
encore accompli. Dans ce contexte-13, nous sommes arrivés
gentiment a une situation ou pour aller plus loin, nous avons
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besoin d’une structure dont les contours vous sont définis par
le message, plus exactement par 'information que le Grand
Conseil a. Je ne vais pas faire 'exégese de la solution qui est
proposée; il s’agit d’une solution qui, je vous l'assure, fait plus
que le maximum pour assurer la parité entre les intéréts de la
Ville et les intéréts de I’Etat, et entre la volonté de la Ville et
celle de Etat. Dans ce sens-1a, si certains ont relevé ici et la
des manques qu’ils regrettent, je vous assure que ces derniers
font partie également des préoccupations de la Ville. En effet,
a I'heure actuelle, certains ont cité I'avance des travaux sur
un concours d’aménagement, mais nous en sommes unique-
ment & un concours qui n’est méme pas encore légalisé. Il n’y
a pas encore eu évidemment le lancement des concours d’ar-
chitecture et il n’y a pas encore eu toutes les réflexions finales
sur le contenant. Il y a évidemment encore d’autres dossiers
qui doivent étre élaborés. J’aurais parlé plutot de I'intégration
de ce site dans la ville et je crois que cet élément est d’une
importance qui n’échappe a personne. Mais pour pouvoir y
arriver, il faut que nous disposions effectivement de cet outil
de travail, dont le but fondamental est engagé maintenant.

Dong, jaimerais a la fois partager votre enthousiasme, mais
également vous dire que les soucis que vous avez exprimés,
nous les faisons notres aussi. Nous avons besoin évidemment
de cet outil de travail pour pouvoir avancer. Nous sommes
tout a fait conscients du fait que ¢a nest pas aujourd’hui que
nous allons résoudre toutes les questions. Nous sommes
devant un dossier excessivement évolutif. Nous devons faire
preuve de souplesse et Cest dans cet état d’esprit que je vous
engage a prendre acte de ce rapport.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Je naimerais pas intervenir
ni donner une prise de position. J’ai juste une question, parce
qu’il y a une certaine perplexité pour les conseillers généraux
de la ville de Fribourg. Suite a 'intervention de M. Clément,
on a été informé - puisque le Conseil général de la ville devait
traiter ce méme sujet et voter le crédit lundi prochain - par
nos commissions que cet objet allait étre retiré de l'ordre du
jour du Conseil général, parce que le Conseil communal de
la ville de Fribourg doutait de la création de la SA et quon
aura, lundi prochain, non pas un vote sur le crédit, mais un
vote sur le fait de biffer ce sujet du role du Conseil général.
Jaimerais demander a M. Clément quelle est la situation du
deuxiéme partenaire, parce que cela influence quand méme
nos débats. Est-ce que le Conseil communal est revenu sur
ses doutes?

Le Président. Pour clore la question sur ce sujet, parce que je
ne pense pas qu’il faille entamer un débat entre les membres
du Grand Conseil, surtout sous une autorité différente, la
question a été posée au Bureau de savoir si cet objet devait étre
maintenu, compte tenu du fait que le sujet allait étre retiré de
l'ordre du jour du Conseil général de la ville. La question a été
posée. La décision est trés claire: le rapport que nous avons
aujourd’hui n’appelle aucune décision. Nous en prenons acte.
Il n’y a pas nécessité de sadapter ou de ne pas s'adapter au
calendrier du Conseil général de la ville de Fribourg.

Vonlanthen Beat, Directeur de I'économie et de I'emploi.
Merci beaucoup aux onze ou douze intervenants pour les dif-
férentes interventions et les impulsions.

Wir haben gesehen, dass das Projekt Bluefactory niemanden
kalt ldsst und ich bin froh, dass namentlich die Grossritin-
nen und Grossrite sich implizieren und interessante Impulse
geben. Wir sind sehr gerne bereit, diese Impulse entgegenzu-
nehmen.

Ich mochte ganz kurz auf die Intervention von Frau Mutter
eingehen. Im Unterschied zum Generalrat der Stadt Freiburg,
zur Gemeindeebene, ist auf kantonaler Ebene die Regierung
zustandig. Wir haben unsere Kompetenz in diesem Sinne
wahr genommen und die drei Dossiers entsprechend bereits
akzeptiert.

Die Tatsache, dass die Diskussion im Generalrat der Stadt
Freiburg stattfindet und dann entschieden wird, finde ich
gut. Es ist aber wichtig, dass wir als zwei Partner, Staat und
Stadt, uns hier effektiv finden. Daher finde ich es wichtig,
dass wir in aller Transparenz informieren und diese Diskus-
sion hier im Grossen Rat fithren konnen. Vielleicht wird dies
auch Thre Diskussionen auf Gemeindeebene etwas erhellen.

Im Ubrigen haben wir von unserer Seite her Informations-
veranstaltungen organisiert, am 8. Juni eine erste und wenn
Sie Zeit haben, mochte ich Sie herzlich einladen und ermun-
tern, sich am 6. Juli weiter informieren zu lassen.

Jaimerais bien maintenant formuler tout d’abord quelques
remarques introductives et, ensuite, répondre aux différentes
questions.

Le projet blueFACTORY est une chance unique pour notre
canton. Apres la fermeture de la brasserie du Cardinal, nous
avons senti que nous devions absolument apporter une
réponse forte pour transformer cette épreuve en opportunité.
Lhistoire de Cardinal ne devait pas s’achever sur une ferme-
ture, mais, au contraire, sur une ouverture. Nous voulions
batir quelque chose de véritablement nouveau, quelque chose
d’inédit et d’audacieux, qui soit résolument tourné vers ’ave-
nir, qui puisse servir les générations présentes et futures de
notre canton. Nous voulions en quelque sorte une innovation
de rupture qui marque une étape décisive dans le dévelop-
pement économique de notre canton. Main dans la main, la
ville et le canton ont donc travaillé ensemble depuis deux ans
a la réalisation de ce fantastique projet de quartier d’inno-
vation blueFACTORY. Aujourd’hui, beaucoup a déja été réa-
lisé et mis sur le rail et nous sommes a bout touchant. Les
partenaires de haut niveau sont la. Les plates-formes techno-
logiques sont définies. Les demandes affluent de la part des
entreprises et nous prévoyons de commencer les travaux de
construction I’an prochain déja. La réalisation de ce quartier
d’innovation est donc une chance unique pour notre canton.
Elle a permis de mettre sur pied de nouvelles courroies de
transmission efficaces entre la ville et le canton et suscite une
immense attente de la population en général et des milieux
économiques et académiques en particulier, notamment ici
aussi, au Grand Conseil, on I’a entendu ce matin. La blueFAC-
TORY est un projet rassembleur, un projet plein de potentiel
et un projet crucial pour mieux positionner notre canton.
Une fois bati et pleinement opérationnel, ce quartier d’inno-
vation va ainsi ouvrir des perspectives d’avenir fantastiques
pour notre économie, pour nos start-up, pour notre jeunesse;
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blueFACTORY est véritablement une étape décisive, une
innovation de rupture pleine de promesses dans ’histoire du
développement économique de notre canton.

Maintenant, jen viens a ces quelques points que vous avez
soulevés de maniere critique ou en forme de soutien. Tout
d’abord, tout le theme de la culture et de I'aspect social qui
va étre intégré dans ce projet: si blueFACTORY doit devenir
le vaisseau amiral de I’économie fribourgeoise, eh bien, la
culture, I'art, la vie sociale et les loisirs ne seront pas oubliés.
MM. Suter et Gagnaux et M™ Burgener 'ont souligné et ils
ont raison: blueFACTORY est un quartier et cela veut bien
dire ce que ¢a veut dire. Dans ce parc technologique gravite-
ront toutes les couches de la société, les jeunes, les retraités,
les travailleurs, les étudiants, les entrepreneurs. Sil’économie
fribourgeoise est diversifiée, la société l'est aussi et blueFAC-
TORY se veut également symbole de cette mixité profitable.
Regardez le succes qu’a remporté Mavra par exemple, avec
trois soirées complétes pour un opéra; pourquoi nous priver
de ce potentiel? En fait, & blueFACTORY, le développement
économique va permettre aussi le développement culturel et
social. J'aimerais souligner un point: le projet Smart Living
Lab est un projet qui est focalisé sur ’habitat dans de nou-
velles conditions. Cest notamment M™ Leuthard qui nous
a dit: «Si vous voulez avoir de 'argent de la Confédération,
vous devez apporter une approche nouvelle», clest-a-dire
I’approche comportementale; pas seulement la construction
de ces batiments, mais 'approche comportementale: com-
ment ces gens vivront dans ces batiments, les aspects socio-
logiques, etc.

Concernant la culture, jaimerais quand méme aussi souli-
gner un point: a partir de cette année, en automne, il y aura
La Télé Vaud-Fribourg qui va réaliser plusieurs émissions sur
le site ot elle se focalisera aussi sur la formation des jeunes,
en présentant ce formidable instrument fribourgeois dans
toute la Suisse romande. Je trouve que 13, on a vraiment une
grande chance, on a vraiment une approche tres attentive que
cet aspect-la soit développé.

Jai un deuxieme point, celui de I'aspect de la culture de I’in-
novation. Cest notamment M. Suter et M™ Aebischer qui
l’avaient souligné. Oui, vous avez raison, c’est une chance
de pouvoir réaliser ici une sorte de projet pilote sur ce site
de blueFACTORY, de pouvoir développer peut-étre des nou-
velles formes de collaboration entre les différentes personnes,
pour pouvoir vraiment faire quelque chose d’intéressant.
Et, d’ailleurs, je dois quand méme vous dire que nous avons
lancé ce concours d’idées tout au début du projet; et il y avait
beaucoup de gens, des Fribourgeois et des non-Fribourgeois
qui y ont contribué. Alors, M™ Aebischer...

Madame Aebischer, wir werden diese Denkraume schaffen
und davon profitieren, so dass wir ein USP entwickeln kon-
nen.

Jaimerais faire une troisieme remarque qui concerne le parc
d’innovation national. Dans ce contexte-la, la concurrence
est trés forte et Fribourg a un intérét crucial a pouvoir colla-
borer dans ce réseau. Je vous informe que demain, la Confé-
rence des directeurs de I’économie va discuter et décider du

cadre de ce Swiss Innovation Park. Et 13, j’ai constaté dans les
dossiers que si Fribourg n’avait pas pu réaliser cette collabo-
ration avec I'EPFL, vous oubliez carrément le fait de pouvoir
étre intégré dans ce parc national d’innovation, d’avoir de
l’argent et de pouvoir profiter de ce label aux niveaux natio-
nal et international. C’est dans ce contexte-1a que jaimerais
encore une fois souligner que nous sommes dans un envi-
ronnement extrémement compétitif et concurrentiel. Cest la
raison pour laquelle nous devons, ici aussi, avoir une certaine
ouverture.

Ceci mamene au quatriéme point, la question de M. le Séna-
teur concernant I'Université et les autres hautes écoles. En
tant que membre du Sénat, M. le Docteur, vous étes certai-
nement au courant que I'Université a été impliquée dés le
début au développement de ces différentes plates-formes.
M. le Recteur était présent a la conférence de presse avec
M. le Président de 'EPFL et a toujours été d’accord d’aller
dans cette direction. Mais je comprends bien que I'Univer-
sité est un peu soucieuse de pouvoir aussi réaliser ses projets.
Dans le contexte du projet Smart Living Lab — et d’ailleurs
nous devons encore donner des réponses a une question de
M. le Député Waeber qui viendront trés prochainement -,
clest une chance inouie dont profiteront également I’Univer-
sité et ’Ecole d’ingénieurs, parce que la, I'Université pourra,
avec les mémes montants, non seulement créer ces chaires
de PEPFL, mais aussi créer deux groupes de recherches au
niveau universitaire. D’ailleurs, I'Université est aussi impli-
quée dans lautre projet, dans l'autre plate-forme, la Swiss
Integrative Center for Human Health, ou elle créera tres
bientot une société anonyme également dans ce contexte-la.

Et puisqu’on parle de SA, jarrive au cinquieme point, la ques-
tion de la SA et notamment les points d’interrogation de
M. Gagnioz et quelques réflexions de M. Brodard. Oui, nous
avons dit quon crée cette société anonyme, une forme juri-
dique qui a été utilisée ou qui est utilisée aussi dans d’autres
parcs d’innovation, comme par exemple le parc d’innovation
a Ecublens, prés de 'EPFL. Cela nous donne une marge de
manceuvre assez grande. Avec la Ville, on avait tout d’abord
dit qu'on voulait étre les seuls actionnaires, mais on doit aussi
avoir une certaine ouverture et pouvoir intégrer des privés
intéressés. Mais ce n'est pas vraiment un focus prioritaire et
les autorités publiques, soit I’Etat et la Ville, seront toujours
majoritaires.

Concernant le conseil d’administration, effectivement, ce
sont les deux actionnaires possédant les 100% des actions,
Cest-a-dire I’Etat et la Ville, qui vont élire et nommer ces
administrateurs. Il n’y a vraiment pas a avoir peur que ¢a
aille dans une fausse direction. Concernant le conseil stra-
tégique consultatif, c’est une idée importante pour pouvoir
intégrer aussi des personnalités intéressantes de l'extérieur.
Nous avons déja plusieurs noms sur cette liste et on aimerait
bien pouvoir profiter du réseau de ces personnalités et aussi
des impulsions.

Concernant encore la mise a disposition des terrains via un
droit de superficie, nous avons bien évidemment analysé
cette question et nous sommes arrivés a la conclusion que
¢a n'apporte rien, parce que nous devons donner a la société
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anonyme la possibilité de pouvoir profiter des crédits ban-
caires pour réaliser ces différents batiments.

Cela mameéne maintenant a la sixiéme et derniére question,
soit tout le contexte financier qui a été notamment souligné
par M. le Président de la Commission des finances et de ges-
tion. C’est aspect crucial, Cest 13 que le bét blesse, je 'avoue
trés clairement, mais le Conseil d’Etat, avec le Conseil com-
munal de la Ville, a décidé tres clairement de faire la sépa-
ration entre deux domaines: il y a I'infrastructure ou on va
créer cette société anonyme et il y a le contenu, cC’est-a-dire les
plates-formes qui doivent pouvoir étre financées autrement.
Si on vise vraiment le contenu, soit ces projets de réalisations
de plates-formes, le Smart Living Lab, ensemble avec ’EPFL,
I'Université, ’Ecole d’ingénieurs et d’architectes et TEMPA,
on va réaliser ces différents éléments, créer ces chaires et
ces groupes de recherches. Avec cela, on peut aussi avoir de
l'argent de la Confédération. Cest la raison pour laquelle
nous sommes tellement sous la pression du temps. Pour les
cinq premieres années, nous devons étre 3 méme de mettre
30 millions de francs dans ce projet pour que celui-ci puisse
démarrer. Mais, déja maintenant, on sait qu’au niveau fédé-
ral, il y a un fonds incroyable sur I’énergie ou l'on pourra,
avec la focalisation sur ce batiment énergétiquement nou-
veau, avoir de I'argent pour la réalisation de ce projet. Si on
prend l'autre projet ou plate-forme, Swiss Integrative Center
For Human Health, 13, I'Université sera I'actionnaire unique
de cette société anonyme et on devrait mettre pour les deux
premiéres années environ 12 millions de francs pour acheter
ces grandes machines pour pouvoir développer les actions.
Mais on a déja prévu aussi dans le business plan que dans
trois ou quatre ans, ce projet devrait étre autofinancé. En
d’autres termes, tous ces projets de contenus doivent payer
une location a la SA, laquelle devra ensuite pouvoir faire
tourner son affaire dans ce contexte-la. Alors, si on parle de
gratuité des surfaces pour 'EPFL, c’est bien 'EPFL qui le dit
toujours dans ses collaborations avec les cantons, mais ’EPFL
est quand méme intégrée via un paiement de deux chaires
qu’ils vont mettre a disposition.

Concernant le financement général, le Conseil d’Etat a décidé
avant-hier de mettre en place un groupe de travail straté-
gique, avec les conseillers d’Etat impliqués, pour faire un
bilan et mettre en place une stratégie claire, afin de savoir
comment financer ces différentes plates-formes. Il n’est pas
exclu quon doive venir ici, au Grand Conseil, avec un décret
pour avoir I'argent a disposition pour la réalisation de ces dif-
férents projets.

Avec ces quelques remarques, j’ai terminé et je vous remercie
encore une fois pour votre intérét.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Motion M1011.12 Michel Losey/Christian
Ducotterd

(pont RPC fribourgeois pour faciliter la
création d’installations photovoltaiques dans
le canton)’

Retrait

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Compte tenu des décisions
prises par les Chambres fédérales la semaine derniére - les
Chambres fédérales ont accepté définitivement une initiative
issue de la Commission de I'environnement et de ’énergie,
laquelle vise justement a trouver des solutions pour diminuer
laliste d’attente des projets RPC —, notre objet est devenu sans
objet et nous le retirons.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Elections
Un membre de la Commission des pétitions

Bulletins distribués: 89; rentrés: 86; blancs: 1; nul: 0; valables:
85; majorité absolue: 43.

Est élu M. Patrick Schneuwly, a Guin, par 85 voix.

- La séance est levée a 10 h 20.
Le Président:

Pascal KUENLIN

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Samuel JODRY, secrétaire parlementaire

! Déposée et développée le 14 septembre 2012, BGC septembre 2012 pp. 1925ss.;
réponse du Conseil d’Etat le 29 janvier 2013, BGC mars 2013 pp. 328ss.
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Troisieme séance, jeudi 20 juin 2013

Présidence de M. Pascal Kuenlin, président

SOMMAIRE: Communications. — Assermentation. - Motion M1018.12 Benoit Rey (loi sur 'aménagement
du territoire et les constructions [LATeC] et code de procédure et de juridiction administrative [CPJA]);
prise en considération. — Projet de décret N° 55 relatif a I'octroi d’un crédit d’engagement en faveur des
entreprises de transport public; entrée en matiére, lecture des articles et vote final. — Projet de décret

Ne 58 relatif a ’'acquisition d’un immeuble a la route de Riaz, a Bulle; entrée en matiére, 1™ et 2° lectures
et vote final. — Rapport N° 57 sur le décompte final a 'intention de I’Office fédéral des routes pour la
route d’évitement Bulle-La Tour-de-Tréme H189; discussion. - Rapport intermédiaire de la commission
d’enquéte parlementaire (surcoits du pont de la Poya); discussion. — Rapport N° 40 sur le postulat
P2014.12 André Schoenenweid/Jean-Pierre Siggen (situation financiére et technique et manque de
couverture financiére du projet H182/Poya); discussion. — Postulat P2019.12 Markus Bapst/Jean-Daniel
Wicht (bilan de PPapplication de la nouvelle loi sur ’'aménagement du territoire et les constructions/LATeC
depuis son entrée en vigueur); prise en considération. — Projet de décret N° 56 relatif a ’octroi d’un crédit
d’engagement additionnel pour les études et les travaux de la traversée de Jaun; entrée en matiére,

1 et 2¢ lectures et vote final. - Mandat MA4003.13 Nicolas Kolly/Roland Mesot/Gabriel Kolly/Charles
Bronnimann/Pierre-André Page/Gilles Schorderet/Emanuel Waeber/Michel Zadory/Daniel Gander/Ruedi
Schléfli (rénovation du pont enjambant la Glane a Autigny); retrait. - Cléture.

Communications

Le Président. Yves Berger quittera sa fonction d’huissier a la
fin de la présente session. Il s’agit 1a de sa derniére apparition
dans notre Grand Conseil. Monsieur Berger travaille au sein
du Secrétariat du Grand Conseil depuis février 2011. Au nom
du Grand Conseil, Monsieur Berger, jaimerais vous remer-
cier de votre extréme amabilité et de votre extréme servia-
bilité. Je vous félicite également pour tout le travail accompli
pendant ces deux ans et demi au profit de notre Parlement.
Nous vous souhaitons bonne route pour votre nouvelle suite
professionnelle. Merci, Monsieur Berger!

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Assermentation

Assermentation de MM.et M™ Nicole Paillard, Delphine
Queloz, David Augustin Sansonnens, Nicolas Oberson, Iréne
Marguet-Briigger, Laurence Genoud et Susanne Heiniger,
élu-e-s par le Grand Conseil lors de la session de juin 2013.

> Il est passé a la cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

Le Président. Au nom du Grand Conseil du canton de Fri-
bourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite
beaucoup de satisfaction dans I’exercice de la fonction qui
désormais est la votre.

Motion M1018.12 Benoit Rey

loi sur 'aménagement du territoire et les
constructions [LATeC] et code de procédure
et de juridiction administrative [CPJA]'

Prise en considération

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Je remercie le Conseil d’Etat
pour sa réponse circonstanciée 3 ma motion et le fait qu’il
partage ma préoccupation et mon souhait d’arriver a un
systeme plus adéquat par rapport au mode de travail actuel.
En revanche, je suis dégu qu’il en propose le rejet, se basant
plutdt sur des arguments techniques que sur des arguments
juridiques. Je comprends et accepte les arguments visant a
la séparation des deux propositions de modifications légales
que j’ai faites, a savoir celle de LATeC et celle du code de pro-
cédure et de juridiction administrative. Dans la réponse du
Conseil d’Etat, il eut été judicieux de proposer une partition
de cette motion en acceptant la modification de la LATeC,
quitte a refuser celle du code de procédure.

Aujourd’hui le canton de Fribourg n’est pas encore équipé
pour mettre a disposition tous les documents nécessaires en
ligne. Pourtant, de toute évidence, cet objectif est réalisable
avec les moyens techniques actuels. Fribourg n’est tout sim-
plement pas prét a faire ce pas maintenant. Les arguments
invoqués quant a une éventuelle impossibilité technique ne
sont pas corrects. Il est évident que ce genre de documents ne
peut étre envoyé par courriel. La transmission électronique

! Déposée et développée le 4 décembre 2012, BGC p. 2756; réponse du Conseil d’Etat
le 7 mai 2013, BGC p. 953.
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ne se limite pas a 'e-mail. Pour de telles mises a disposition
de données informatiques, les plans peuvent étre déposés
sur un serveur sécurisé et les versions clairement identifiées.
Lobjection faite par le Conseil d’Etat sur la modification du
code de procédure est compréhensible. Pour atteindre l'ob-
jectif de ma motion, on pourrait & mon avis se passer pour
Iinstant de cette modification et faire de la nouvelle procé-
dure informatique de la LATeC un projet pilote avec mise a
disposition des plans officiels. Ce serait une solution inter-
médiaire. Les associations reconnues d’utilité publique pour-
rajent ainsi recevoir ce document, quitte a passer encore par
une solution plus simple et intermédiaire en allant chercher
ces documents sur une clé USB.

Je regrette que le canton de Fribourg, qui est pionnier dans
certaines matieres — I’équipement de tout le canton en fibres
optiques par exemple — ne soit pas plus futuriste dans la mise
a disposition de ces plans. Je souhaite que nous fassions un
pas en avant. Il faudrait peut-étre laisser un peu de temps aux
communes. En effet, ce sont elles qui sont concernées par la
LATeC. Je vous rappelle que d’ici au dépot du projet de loi
du gouvernement, une année va se dérouler et qu’il ne serait
pas impossible de laisser encore un temps d’adaptation aux
communes pour mettre en place les moyens techniques a dis-
position.

Pour cette raison, parce qu’il faut aller de I'avant et quon
ne peut pas se permettre de refuser de suivre les progres
techniques, je vous propose de soutenir tout de méme cette
motion.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical a étudié
cette motion avec attention. Sur le principe, on peut parta-
ger la préoccupation de notre collegue député Rey, souci qui
correspond aussi a certains principes de la loi sur 'informa-
tion et 'acces aux documents. Néanmoins, nous constatons
quil est déja possible pour le citoyen intéressé de télécharger
ou de visualiser ces documents. La mise en ceuvre des pos-
sibilités de I'informatique est séduisante. Elle pose un cer-
tain nombre de problémes et de risques sérieux en matiére
de fiabilité, de technique et de juridiction. Un simple courriel
non sécurisé apparait insuffisant. Les documents imprimés,
datés, qui ont été véritablement soumis a 'enquéte publique,
clairement identifiés par un sceau et une signature assurent
et garantissent une fiabilité inoxydable. La solution proposée
par le motionnaire exigerait encore une modification du code
de procédure et de juridiction administrative sur la question
notamment du lieu, du siége de I'autorité appelée a statuer. De
plus, les conséquences techniques et juridiques pourraient se
retourner contre les principes de la loi sur I'information et
'acceés aux documents.

Nous reconnaissons qu’a terme il est indispensable que la
consultation des piéces puisse seffectuer de maniére stire par
voie électronique, mais en I’état, on ne peut pas imposer a tout
le monde de disposer du matériel adéquat. Avec ces considé-
rations, le groupe libéral-radical va rejeter cette motion.

Piller Benoit (PS/SP, SC). 1l faut évoluer, cest la loi de la
vie. Avant I'invention du papier carbone, les plumes avaient
trois becs pour signer les papiers officiels d’un seul coup.

Puis, sont venues les photocopieuses et les scanners. Enfin,
les documents se sont changés en e-documents et nous par-
viennent ainsi sur nos ordinateurs. Il en est ainsi par exemple
du bulletin d’information de la BlueFactory. Cette motion,
que le groupe socialiste a examinée avec attention, ne veut
en fait que légitimer une pratique courante, le transfert de
documents sous forme électronique. Peut-étre que le motion-
naire n‘aurait pas df utiliser le terme de «transmettre» mais
le terme de «mettre a disposition sous forme électronique».
La nuance aurait permis au Conseil d’Etat d’entrevoir une
application plus souple, une complémentarité papier-fichiers.
Mais la réponse du Conseil d’Etat nous laisse perplexe. On
parle de documents interchangeables et de perte de contrdle
de versions. Est-ce que l'on s’est posé cette question lors de
Iinvention du Tipp-Ex? Aujourd’hui, les contrdles de ver-
sions existent et les documents sécurisés voyagent en toute
quiétude sur le net ou sur le freenet. Alors, soyons a la page,
vivons avec notre temps, mettons a jour nos lois pour coller a
la réalité et se préparer pour l’avenir.

Avec ces considérations, le groupe socialiste acceptera cette
motion.

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). Notre col-
legue Benoit Rey demande par sa motion une modification
de la base légale permettant ainsi aux autorités concernées
de transmettre & toutes les personnes ou associations qui en
feraient la demande tous les documents liés a la mise a l'en-
quéte publique. Apres réflexion, notre groupe refusera cette
motion. Sur la forme, il y a effectivement, comme le motive le
Conseil d’Etat, des difficultés a résoudre, en particulier le res-
pect de la foi publique, mais nous voyons également un souci
sur le fond. Nous estimons que le demandeur, association ou
privé, doit justifier son intérét par une action et non seule-
ment une demande quasi passive qui va immanquablement
créer une surcharge et pression sur les autorités concernées.
Comme I’a relevé le motionnaire tout a ’heure, nous serions
ouverts a soutenir une solution médiane, soit I'accés sécurisé
aux documents en vigueur sur une plate-forme informatique.
Cette solution permettrait de diminuer les risques liés a la
validité des documents et transferts, tout en permettant aux
personnes d’accéder aux documents de maniére indépen-
dante.

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Une motion qui ne
colitera pas cher. Une motion qui simplifie les procédures.
Une motion qui permettra de consulter plus vite et mieux
les documents qui seront traités ou mis a disposition par les
administrations communales. Ce nest pas souvent que nous
traitons des motions qui simplifient les travaux administra-
tifs. Je suis d’ailleurs surpris que nos collégues radicaux ne
soutiennent pas cette motion, eux qui défendent souvent une
diminution des tracasseries administratives. La proposition
de notre collegue Benoit Rey est logique. L'informatique se
développe d’une fagon fulgurante et notre canton doit adap-
ter sa législation aux outils modernes, que 109 députés sur 110
utilisent dans ce Parlement (rires). Je comprends trés bien les
craintes du Gouvernement. Il y aura certainement quelques
problemes a régler, quelques adaptations a effectuer pour que
tout fonctionne bien. Mais elles n’expliquent pas une telle fri-
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losité devant cette modification. M. le Conseiller d’Etat, je ne
comprends pas votre crainte a adapter cette loi, afin que la
population fribourgeoise puisse utiliser des outils modernes
pour travailler efficacement. Dans sa motion, le député Rey
demande, je le cite: «... que les plans et les réglements puissent
étre transmis par voie électronique. Je souhaite que I'on utilise
cette forme potestative lors de la modification ou la rédaction
del’article de loi». En effet, cela permettra aux communes qui
ne sont pas encore prétes d’avoir un certain délai pour sadap-
ter. Merci, M. le Député Rey, de me confirmer cette possibi-
lité, car la mise en vigueur de ce projet prendra certainement
quelques mois. Je partage l'avis du député Piller, qu'on soit a
la page. Avec cette condition, le groupe de ’'Union démocra-
tique du centre soutiendra cette motion.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Le groupe Alliance centre
gauche soutient bien stir a 'unanimité cette motion. On
était un peu surpris par la réponse du Conseil d’Etat, qui
nous semble étre au niveau technique d’avant 'acceptation
de la LATeC actuelle. Si ma mémoire est bonne, la commis-
sion parlementaire chargée de la LATeC a examiné la ques-
tion de la transmission électronique et on s’est dit quon ne
voulait pas mettre une regle absolue dans la LATeC sur la
forme de la transmission et de la consultation des données.
Mais bien entendu, on pensait déja que ce serait la regle dans
quelques années. A I’époque on hésitait, parce que toutes
les communes n’étaient pas prétes pour mettre sous forme
électronique toute la procédure de mise a I'enquéte. La, nous
sommes un pas plus loin. Aujourd’hui, il y a autour de nous
plusieurs cantons ot toute la procédure se déroule de maniére
électronique. C’est plus professionnel, plus précis, ce n’est pas
moins sécurisé mais plus sécurisé. La jabonde dans le sens
de M. Piller: les données électroniques sécurisées, non seule-
ment ¢a n'existe, mais c’est quelque chose qui est maitrisé par
tout bureau moyen d’architectes et d’ingénieurs, méme dans
le canton de Fribourg. Donc, les instruments électroniques
existent.

Quantauverbe «transmettre» par e-mail, ¢a ne me pose aucun
probléme parce que ce qui est monnaie courante aujourd’hui,
clest qu'on transmet le lien qui permet ensuite le télécharge-
ment des données. Je ne conseillerais pas de prendre sur un
serveur américain, mais il y a méme des serveurs suisses qui
permettent cela, qui fonctionnent et qui sont sécurisés. Donc,
je pense que le coté technique existe et le SITel peut rensei-
gner le Conseil d’Etat dans ce sens.

Je me suis aussi étonnée en lisant: «En revanche, les com-
munes ne procedent en principe pas a des envois complémen-
taires individualisés». Mais si on a adopté et mis en vigueur
une loi sur I'information et la transparence, le citoyen ou la
citoyenne qui souhaite un envoi individualisé a le droit de le
demander a 'administration communale et a 'administra-
tion cantonale. Donc, ¢a aussi C’est déja prévu. La seule chose
qui a mon avis aurait pu s'opposer a la prise en considération
de cette motion est que le Conseil d’Etat aurait pu dire que la
base légale suffisait déja et promettait de mettre en ceuvre cela
dansle reglement de la LATeC. A mon avis, juridiquement, ¢a
aurait pu se faire. Le Conseil d’Etat n’a pas I'intention d’aller
dans ce sens, mais je souhaite que vous soyez techniquement

un peu plus avancés ici dans cette salle, en tout cas les 109
députés comme on a dit, et vous demande d’accepter cette
motion et de faire un tout petit pas vers le futur. D’autres can-
tons autour de nous 'ont déja fait.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Ich habe eine Frage an den
Verfasser der Motion. Mir ist eines nicht klar. So wie ich das
gelesen habe - ich gebe zu in Franzdsisch, vielleicht habe
ich es deshalb nicht verstanden -, verlangen Sie, dass die
Dokumente automatisch an direkt Interessierte tibermittelt
werden, woraus ich auf direkt interessierte Verbande usw.
geschlossen habe. Wenn dem so wire, miisste ich dagegen
stimmen. Wenn dem nicht so wére und eine fakultative Mog-
lichkeit bestiinde, dass die Leute die Dokumente im Sinne
einer Holschuld bei der Gemeinde und beim Staat holen kon-
nen, dann konnte ich damit einverstanden sein. Im ersten
Fall ware ich es nicht.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Par rapport a la question qui
vient de m’étre adressée directement, effectivement cest
la deuxieme option qui est juste. Le principe de demander
lacces a ces documents est respecté. Pour la premiere ver-
sion, il faudrait que toutes les institutions ou organisations
reconnues fassent partie d’une liste et que tous les plans leur
soient envoyés. Ce n'est pas ce que je demande. La procédure
de demande sera respectée comme aujourd’hui, c’est le sup-
port qui change.

Ropraz Maurice, Directeur de Paménagement, de l'envi-
ronnement et des constructions. Le Conseil d’Etat partage
les préoccupations du député Benoit Rey, mais il n’est néan-
moins pas favorable a I'acceptation de cette motion en raison
des problémes qui découleraient d’une mise a disposition sys-
tématique des documents par voie électronique et ceci pour
des contingences liées a I’état actuel de la technique et aussi
de la législation cantonale.

En particulier, la question extrémement délicate de la fiabi-
lité et de la foi publique des données doit étre examinée avec
soin et ceci dépasse largement le champ d’application de la
LATeC, dont la modification est demandée par le motion-
naire. Et méme si l'on s’en tient aux domaines régis par cette
loi, il ne faut pas oublier qu'un dossier de révision générale
de plan d’aménagement local ou de PAD ne se limite pas aux
seuls plans et reglements. Beaucoup de documents annexes
devraient étre transmis, tels que rapports explicatifs, études,
éventuels rapports d’impact sur 'environnement ou relevant
également d’autres procédures, demandes de permis, autori-
sation de défrichement, etc. D’ou un probléme technique lié
au caractére volumineux des documents qui devraient étre
transmis par courriel & toute personne qui en fait la demande.
A cet égard, je releve que I’Association des communes fri-
bourgeoises a été consultée sur cette motion. Sur le principe,
elle n’est pas opposée a une mise a disposition des plans et
des réglements sous forme électronique, tout en relevant
que ces documents sont déja trés souvent consultables sur
les sites internet des communes. En revanche, ’Association
des communes fribourgeoises n’est pas favorable a un envoi
individualisé par voie électronique, en raison de la surcharge
de travail qui en résulterait, mais aussi du volume des docu-
ments comme mentionné. En d’autres termes, oui a la consul-



20 juin 2013

739

tation, mais non a la transmission systématique. Et 1a je vous
rends clairement attentifs a la nouvelle charge que vous allez
transmettre aux communes fribourgeoises.

Pour conclure, le Conseil d’Etat est d’avis qu’a terme il est
souhaitable naturellement que cette consultation puisse sef-
fectuer de maniere stire par voie électronique. Une modifica-
tion de la LATeC et du CPJA allant aujourd’hui dans le sens
de la motion semble toutefois prématurée. Il s’agit finalement
d’éviter une solution partielle, insatisfaisante, qui va créer de
nombreuses difficultés non seulement a I’Etat, mais aussi et
surtout aux communes fribourgeoises.

> Auvote, la prise en considération de cette motion est
acceptée par 67 voix contre 19. Il y a 7 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP),
Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard V.
(GL, PS/SP), Brénnimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeffray (FV,
PS/SP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément
(FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbeceuf (BR, PS/
SP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Emonet
(VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python
(FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grandgirard (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Hinni-Fischer (LA, PS/SP), Herren-Schick
(LA, UDC/SVP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jor-
dan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lehner-
Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR,
UDC/SVP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP),
Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/
SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/SP),
Roubaty (SC, PS/SP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schléfli (SC, UDC/SVP),
Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schneuwly
P. (SE, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP),
Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA,
UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Wassmer
(SC, PS/SP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 67.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Glauser (GL, PLR/FDP), Grand-
jean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/
FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schoenenweid
(FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Vial (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/
FDP). Total: 19.

Se sont abstenus:

Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Fasel J.
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), ]endly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Wicht
(SC, PLR/FDP). Total: 7.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Projet de décret N° 55
relatif a 'octroi d’un crédit d’engagement en
faveur des entreprises de transports publics'

Rapporteur: Benoit Piller (PS/SP, SC).
Commissaire: Maurice Ropraz, Directeur de 'aménage-
ment, de 'environnement et des constructions.

Entrée en matiére

Piller Benoit (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intérét. Je
suis membre du comité de I'’Agglomération de Fribourg,
Agglomération qui participe au financement des infrastruc-
tures de transport.

Notre commission parlementaire s’est réunie en présence de
M. le Commissaire du gouvernement et de M. Martin Tin-
guely, chef de service au Service de la mobilité (SMo). Je tiens
ici a les remercier pour leurs réponses claires données aux
questions de la commission.

Le domaine du financement des infrastructures de transport
public n’est pas un domaine simple, comme vous avez pu le
constater a la lecture du message accompagnant ce projet de
décret. En effet, en application du droit fédéral, 'engagement
de la Confédération est subordonné a la participation des
cantons, participation que nous devons avaliser aujourd’hui.
Ce n'est pas la premiére fois que de tels crédits sont enga-
gés. Depuis 1974, des crédits similaires ont été accordés. Le
dernier programme d’investissements de 36 millions, voté
en 2007, a été complété en 2011 par un rajout de 5 millions.
Aujourd’hui, ce crédit est pratiquement épuisé et son solde a
été mis a zéro. Les travaux non encore réalisés, qui faisaient
partie de ce dernier crédit, ont été remis dans la nouvelle
demande. Il sagit principalement des 3 millions du projet
de la gare St-Léonard, dont la réalisation a été retardée pour
cause de coordination avecla construction du pont dela Poya.

Pour ces crédits demandés aujourd’hui, deux catégories de
financement sont prévues. Pour des infrastructures réalisées
par les CFF, les montants sont versés sous forme de contribu-
tions publiques et subventions versées a fonds perdus. Pour
les autres compagnies, l’argent est donné comme préts sans
intéréts, conditionnellement remboursables. Ils sont donc
assimilables pour les compagnies a des fonds propres. Mais,
pour D’Etat, ils sont amortis au moment de leur versement,
ce qui finalement ne les distinguent pas d’une subvention.
A quoi servent ces crédits? La liste exhaustive des besoins
d’investissements se trouvent dans le message 55. A sa lec-
ture, on pourra constater quune partie concerne la mise en
conformité avec la loi LHand, qui permet d’offrir un acces
aux transports publics aux personnes a mobilité réduite. Ces
adaptations a la LHand doivent étre terminées pour 2024.
Elles ont été, dans tous les projets de transformation, cou-
plées a la modernisation des gares et des infrastructures.

Au-dela des objets retenus, 'acceptation de ce crédit donne
un signal fort de notre volonté de soutenir les transports

! Message pp. 774ss.
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publics, qui sont toujours plus utilisés si I'on se réfere a la
publication récente du micro-recensement portant sur l'utili-
sation des transports publics au sein de la population fribour-
geoise, document que vous avez regu derniérement.

Avec ces considérations, c’est a 'unanimité que la commis-
sion vous propose d’entrer en matieére et d’accepter ce décret
tel que proposé par le Conseil d’Etat.

Le Commissaire. Le nouveau programme d’investisse-
ments 2013-2016 nécessite un nouveau crédit d’engagement
en faveur des infrastructures de transport public de pres de
53 millions de francs. Ce montant représente 'investisse-
ment le plus important de I’Etat de Fribourg jamais soumis
au Grand Conseil. Il témoigne de la volonté du Conseil d ’Etat
d’améliorer tout simplement la mobilité dans ce canton. Effec-
tivement, ce décret permettra a 'Etat d’octroyer des préts
conditionnellement remboursables pour un montant de plus
de 26 millions de francs aux quatre entreprises privées, TPF,
MOB, BLS et Sensetalbahn AG, et de financer un montant
d’un peu plus de 26 millions de francs pour la part cantonale
relative a la transformation de plusieurs objets d’infrastruc-
ture CFF nécessaires au RER Fribourg-Freiburg. Les investis-
sements prévus serviront a construire ces infrastructures, au
développement du réseau — notamment le développement du
RER - et a renouveler des équipements usés, qui, sans rem-
placement, mettraient en péril la sécurité de 'exploitation. Ils
sont donc indispensables pour assurer un réseau de transport
public str, efficace, dense et attrayant dans le canton. Effecti-
vement, une partie de ces investissements concerne l'applica-
tion de la loi fédérale sur I’égalité pour les handicapés, mais
également l’assainissement des passages a niveau dangereux,
conformément a l’article 37b de 'ordonnance sur les chemins
de fer. Et on le constate ces jours: il est impératif de pouvoir
assainir ces passages dangereux!

Le programme d’investissements CFF concerne plusieurs
objets d’infrastructures nécessaires au RER. Parmi ces objets:

> la halte ferroviaire Fribourg/St-Léonard,

> la gare de Grolley, qui servira de pont de croisement lors
de I'introduction de la cadence a la demi-heure entre
Fribourg et Estavayer-Yverdon,

> la gare de Givisiez, nécessaire a 'arrét des trains Fri-
bourg-Yverdon, en plus de ceux de la ligne Fribourg-
Morat,

> la gare de Cheyres, indispensable a I'introduction du
cadencement a la demi-heure entre Fribourg et Yverdon.

En conclusion, le Conseil d Etat vous prie d’accepter ce décret
relatif a loctroi d’un crédit d’engagement en faveur des entre-
prises de transport public, crédit d’engagement qui sera natu-
rellement concrétisé chaque année dans le cadre du budget
annuel de Etat.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). La Commission des finances
et de gestion a analysé ce projet de décret de crédit d’engage-
ment sous I’angle financier. Cest a 'unanimité des membres
présents quelle vous recommande de soutenir ce décret tel
que présenté.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). Je déclare mes liens
d’intérét. Je suis employé de I'entreprise de transports ferro-
viaires que sont les CFF.

Le groupe socialiste a examiné et analysé avec une attention
toute particuliére ce projet de décret N° 55, qui nous est sou-
mis aujourd’hui et qui concerne un crédit d’engagement de
plus de 52,8 millions de francs en faveur des entreprises de
transport. Les projets énumérés concernent pratiquement
toutes les régions de notre canton et permettront en premier
lieu la mise en action du RER Fribourg-Freiburg et aussi
l'augmentation des cadences de desserte et d’accroitre consi-
dérablement la sécurité. Un autre point, et non des moindres
est I'application des nouvelles obligations découlant de la loi
fédérale sur I’égalité pour les handicapés. Il restera bien str
apres ces engagements, qui font suite a d’autres décrets anté-
rieurs, d’autres investissements a faire, nécessaires a l'aug-
mentation des cadences, a I’élevation des vitesses de service
et a 'amélioration de la sécurité afin d’atteindre une perfor-
mance s'approchant de ce que sont en droit d’attendre les usa-
gers. A relever que ces améliorations sont aussi en faveur de
la route. D’ailleurs, ces deux moyens de mobilité que sont le
rail et la route sont complémentaires et ne devraient jamais
sopposer.

Personnellement, je souhaiterais d’ailleurs aller dans ce sens
en relevant un probleme dont j’ai parlé dans différentes com-
missions depuis plus de deux ans: cest le passage a niveau
de Givisiez. A ’heure actuelle, je n’ai jamais recu de réponse
satisfaisante a ce probleme, qui, dés décembre 2014, provo-
quera un véritable chaos sur une route principale reliant le
nord de ce canton a notre capitale cantonale. Imaginez le
passage de deux RER Fribourg-Morat, Romont-Yverdon,
provoquant la baisse des barriéres huit fois dans I’heure, avec
une moyenne d’arrét de 2,5 a 3 minutes! Cela signifie 20 a
25 minutes par heure d’arrét complet de la circulation sur
cette artere! Or un projet pour éliminer ce probleme est en
cours depuis plus de quinze ans: un pont routier reliant la
route de Belfaux a la route Jo-Siffert sur la commune de Givi-
siez! Ou en est-on? A chaque fois, il m’a été répondu quon
attendait le projet de la construction des ateliers des TPF
pour aller de I'avant. Or, a la suite d’une discussion avec la
direction des TPF, j’ai appris que la phase de projet était pra-
tiquement achevée et que le probleme du passage, ce fameux
pont, était réglé depuis plusieurs mois. Dailleurs, les TPF ont
déplacé leur faisceau de rails pour permettre I'implantation
des piliers du pont prévu!

Ce que jaimerais entendre de votre part, M. le Commissaire
du gouvernement, c’est I’énoncé d’un calendrier pour cette
réalisation et que ce projet devienne rapidement réalité, ceci
avant que la grogne de la population aille jusqu’a déstabiliser
certains fauteuils de la capitale.

Suite a cette derniere considération, toute personnelle, et sur
les différentes remarques du groupe socialiste, ce dernier
accepte I'entrée en matiére sur ce décret N° 55 et il le soutien-
dra en vote final.
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Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). 90% des Fribourgeois
possedent au moins une voiture. Cest quand méme 10% de
plus que la moyenne des citoyens suisses.

Die Freiburgerinnen und Freiburger sind Schweizermeister
im Nichtbesitzen eines OV-Abonnements. Entsprechend
unterstiitzen wir die Idee, mehr Biirger mit einem guten
Angebot fiir den 6ffentlichen Verkehr zu gewinnen.

Nous avons examiné avec beaucoup d’intérét les projets
d’investissements dans les infrastructures ferroviaires. Etant
donné la croissance de la population fribourgeoise a laquelle
nous assistons, nous saluons les mesures qui permettent d’ac-
croitre la productivité ou au moins les investissements visant
a assurer la capacité du réseau et les assainissements des
passages a niveau prévus pour garantir un niveau de sécu-
rité élevé, tout cela en ne payant que 52 millions du total de
246 millions de francs!

M. le Commissaire, permettez-moi les remarques suivantes
a ce sujet, déja relevées par mon collégue et lors de notre
séance de commission: nous partageons le souci pour le pas-
sage a niveau pres de la gare de Givisiez, qui va devenir tres
problématique. Les barriéres vont bientét descendre toutes
les six minutes et cela pourra causer des bouchons jusqu’a
Belfaux.

Das Problem wird sich mit der Einfithrung des Halbstunden-
taktes des Interregio auf der Strecke Bern-Neuenburg auch
beim Bahniibergang Murtenstrasse in Kerzers verscharfen.

Wir danken Ihnen, Monsieur le Commissaire, dass diesen
Problematiken die notige Aufmerksamkeit geschenkt wird.
M. le Commissaire, au nom de mon groupe, je vous prie
d’éclaircir la question de ce qui est prévu pour le rehausse-
ment des quais de la gare d’Estavayer? Notre collegue Anne
Loetscher Meyer va presque ramener un tabouret pour mon-
ter dans le train; pourtant, elle nest pas si petite!

En vous remerciant de votre réponse, le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique va entrer en matiere et
accepter ce projet de décret selon la version initiale du Conseil
d’Etat. Avec ceci, je suis arrivée au terminus.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Wenn wir die Vorteile
des OV nutzen und die Umwelt schonen wollen, so darf uns
dies etwas kosten. Mit grossem Interesse hat unsere Fraktion
die vorliegende Botschaft Nr. 55 zur Kenntnis genommen
und ist einstimmig auf Eintreten.

Der Verpflichtungskredit ist eine Notwendigkeit fiir die
Unternehmer des Offentlichen Verkehrs, wie auch fiir die
Infrastrukturen der SBB und der RFR. Der Verpflichtungs-
kredit ist auch ein Leistungsvertrag zwischen Bund und SBB,
2013-2016. Mit diesem Verpflichtungskredit wollen wir in
unserem Kanton nachfolgende Ziele erreichen: Sicherstel-
lung der Personen und Warentransporte, Forderung der
offentlichen Verkehrsmittel, Koordinierung Bereich Verkehr
und Umweltschutz, Abstimmen der verschiedenen Verkehrs-
mittel, Gewdhrleistung eines hohen Sicherheitsniveaus, opti-
male Nutzung der vorhandenen Kapazitaten, Verbesserung
der Interoperabilitdt und Erhdhung der Produktion.

Fiir unsere Fraktion muss der Verpflichtungskredit zusatzlich
das Ziel haben, die nétigen Anpassungen der Infrastruktu-
ren des OVs fiir Menschen mit einer Behinderung vorzuneh-
men. Es muss alles fiir den Behinderten als Schwergewicht
beriicksichtigt werden. Eine weitere Frage an den Staatsrat:
Ist in diesem Kredit die Sanierung der Boschung in Flamatt,
Bahnlinie Bern-Freiburg, enthalten?

Aus all diesen Uberlegungen wird unsere Fraktion dem
Dekret tiber einen Verpflichtungskredit von 52,8 Millionen
Franken zustimmen.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Le développement de la
mobilité et des infrastructures de transport est une nécessité
et un défi face au futur dans un canton qui connait une démo-
graphie galopante. D’une part, le retard pris par rapport aux
cantons alémaniques doit étre comblé, d’autre part, renoncer
a la manne fédérale constituerait un autogoal, sachant que le
taux de participation de la Confédération est périodiquement
revu a la baisse.

Le drame de Neirivue nous rappelle malheureusement aussi
que nous devons continuer a investir dans la sécurité de notre
réseau, notamment dans les passages sous-voies prévus dans
ce paquet. Lacces au train des personnes a mobilité réduite
doit également étre assuré dans chaque gare.

Je rappelle que ces crédits engagent également les communes
qui seront amenées a participer a différentes réalisations,
indépendamment de leur situation financiére et des mon-
tants concernés. Dans ce sens, la question d’une solidarité
intercommunale devra peut-étre faire 'objet d’une discus-
sion dans le futur puisque d’autres décrets suivront.

Seul grief, non imputable a ce présent décret et au canton:
comme le confirment les pontes de la mobilité fribourgeoise,
les exigences fédérales dans différents domaines deviennent
parfois excessives et financiérement difficilement suppor-
tables! Nos parlementaires fédéraux feraient bien a ’'avenir de
réfléchir a deux fois avant de voter certaines exigences sans
en connaitre le cotit financier, qui pourrait devenir un réel
frein au développement de la mobilité.

Face a la nécessité d’adapter notre canton aux besoins futurs
- rappelons que ces investissements sont aussi nécessaires a
la deuxieme étape du RER - le groupe libéral-radical soutient
al'unanimité le projet de décret.

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Lamélioration du ser-
vice a la population continue avec l'arrivée des RER. Les
cadences plus importantes sont des services appréciés par
notre population mais nos infrastructures vieillissent! Il est
également urgent de sécuriser tous les passages a niveau de
notre canton. Il y a eu assez de drames, cela suffit! Le drame
de Neirivue nous a tous choqués. M. le Conseiller, prenez des
dispositions pour régler ces problémes le plus rapidement
possible. Je ne demande pas de débats, il faut simplement
régler une fois pour toutes ces problémes de sécurité.

Limpressionnant montant de 53 millions que nous devons
décider ce matin concerne les années 2013-2016. Vous avez
pu lire dans le message que de nombreuses régions sont
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concernées étant donné que la loi sur les handicapés nous
oblige a adapter nos infrastructures d’ici a 2024. Méme si
cette loi a des conséquences financiéres qui cottent trés cher a
la collectivité, elle oblige bien str les entreprises a moderniser
leurs infrastructures beaucoup plus rapidement.

Je pense, M. le Conseiller, qu’il serait également important
d’informer les communes quelles devront réaménager leurs
arréts de bus a leurs frais car il me semble que de nombreuses
communes ne soient pas encore informées de ces exigences et
des cofits qui y sont liés.

Je ne vais pas faire de commentaires sur le détail des inves-
tissements; vous avez pu les consulter dans le message. Les
réponses a de nombreuses questions ont pu étre données
dans le cadre de la commission parlementaire. Je rappellerai
juste un souhait: que, lorsque les conditions topographiques
le permettent, lors de ces nombreux travaux, que soient ins-
tallés également des passages sous-voies pour les bovins
lorsque cela est possible. Je rappelle quau niveau financier
le Service des améliorations fonciéres est prét a entrer en
matiére pour ces travaux et les agriculteurs participent égale-
ment volontiers lorsquon peut sécuriser des troupeaux, ceci
dans I'intérét des entreprises de transport, des exploitants et
de la sécurité en général.

Avec ces quelques remarques, le groupe de I'Union démo-
cratique du centre soutiendra I'entrée en matiere et le décret
présenté.

Le Rapporteur. Je remercie 'ensemble des intervenants
pour leur prise de position. Je constate aussi que I’entrée en
matiére n’est pas combattue. J’ai relevé dans vos interventions
la nécessité d’améliorer les cadences, d’améliorer le trafic par
ces crédits d’investissements, d’améliorer la sécurité et de
permettre un acces aisé aux handicapés.

Concernant la question du passage a niveau de Givisiez, elle
n'est qu'indirectement liée a ce crédit, je la transmettrai donc
au commissaire. Il en va de méme des questions précises qui
lui ont été adressées concernant la gare d’Estavayer et la gare
de Flamatt.

Le Commissaire. Je remercie tout d’abord l’ensemble des
groupes qui apportent leur soutien a ce décret. Permettez que
japporte quelques informations complémentaires sur des
problémes particuliers qui ont été soulevés.

Tout d’abord, je précise que ce crédit d’engagement porte
sur la période 2013-2016. Nous partons bien de I'idée qu’il y
aura, au-dela de cette échéance, de nouveaux investissements
ou des investissements complémentaires, ne serait-ce d’ail-
leurs que pour 'entretien des infrastructures.

Sagissant de la mise en ceuvre de la loi fédérale sur les han-
dicapés, effectivement, une échéance a 2023 est fixée aux
cantons pour respecter les contraintes découlant de cette loi.
Le Conseil d’Etat a rencontré, il y a quelques mois, M™ la
Conseillere fédérale Doris Leuthard. Il lui a fait part aussi
de son souci sous I’angle financier lié a la mise en ceuvre de
cette législation fédérale. M™ Leuthard nous a répondu que
cette échéance n’allait pas étre prolongée, quun nouveau

débat avait déja eu lieu au Parlement fédéral a ce sujet. Les
Chambres fédérales elles-mémes avaient confirmé cette date
de 2023. Ceci implique donc de nombreux investissements
pour les cantons, pour le canton de Fribourg en particulier,
raison pour laquelle les TPF ont notamment fait un planning
de réalisation jusquen 2023. Il appartiendra naturellement
aux communes d’assumer également leurs responsabilités
pour faciliter 'acces aux bus.

S’agissant de Givisiez, le présent décret contient un montant
de Pordre de 600 000 francs pour des études. Nous savons
qu’a Givisiez, il y a des travaux importants qui sont prévus,
que ce soit au niveau de la construction d’une nouvelle route,
du déplacement de la gare ou de 'assainissement du passage
aniveau. Il est difficile de fixer un calendrier précis, mais c’est
probablement a I’horizon de 2017 que ces travaux seront défi-
nitivement réalisés.

Sagissant d’Estavayer-le-Lac, il appartient effectivement aux
CFF d’assainir le quai, de le rendre conforme a la législation
fédérale dans le délai imparti, au maximum 2023. Mais,
naturellement, nous espérons que ces assainissements inter-
viendront le plus tot possible.

Au député Bruno Fasel qui intervient au sujet des travaux
prévus sur Flamatt, un montant de 782 000 francs est égale-
ment prévu a ce titre. Je le renvoie en page 11 du rapport, qui
donne le détail de ces travaux.

Au député Page, je précise également que 'assainissement des
passages a niveau se poursuit a une cadence, je dirais, grand
V, dans le canton puisque, a ’époque, il y avait plus de 450
passages a niveau a assainir. A ce jour, il en reste un peu plus
d’une cinquantaine. Nous avons bon espoir de le faire d’ici a
fin 2014, sous réserve naturellement des obtentions des auto-
risations nécessaires, puisqu’il y a parfois des recours. Clest
une responsabilité premiere des compagnies d’exploitation
d’effectuer ces travaux, en particulier pour les TPF dans le
canton de Fribourg. C’est un souci constant. On ne peut que
regretter trés ameérement le drame qui vient de survenir dans
la commune de Neirivue et partager naturellement la peine
de cette famille. Sous 'angle plus juridique, il est vrai que le
passage en question était considéré par I’Office fédéral des
transports comme un passage assaini, répondant aux normes
de sécurité. Néanmoins, jai eu un contact avec le directeur
des TPF. Les TPF vont faire une analyse complémentaire de
ce passage, savoir s’il y a lieu de le maintenir ou de le sup-
primer, respectivement de faire un passage sous- voies. Une
étude est donc lancée par les TPF a ce sujet avant méme, je
dirais, la fin de 'enquéte sur le plan fédéral.

Voila, M. le Président, les informations complémentaires que
je pouvais apporter.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
ART. 1

> Adopté.
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ART. 2

Le rapporteur. Cet article nous précise que les premiers cré-
dits sont inscrits au budget 2013 déja du Service de la mobi-
lité.

> Adopté.

ART. 3

> Adopté.

ART. 4, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. Il n’y a pas de référendum financier possible.
En effet, PAdministration des finances estime qu’il s’agit
d’une dépense liée.

Le Commissaire. Je confirme cette précision.
> Adoptés.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 94 voix sans opposition
ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/
FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
(SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronni-
mann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP),
Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminboeuf
(BR, PS/SP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander
(FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP),
Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Jelk (FV, PS/
SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP),
Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Krat-
tinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mauron (GR, PS/
SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher (BR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP),
Rapporteur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/
SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP),
Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schlifli (SC,
UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB),
Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR,

UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA,
PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Von-
lanthen (SE, PLR/FDP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP),
Withrich (BR, PLR/FDP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 94.

Projet de décret N° 58
relatif a Pacquisition d’'un immeuble a la route
de Riaz, a Bulle'

Rapporteur: Jacques Vial (PDC/CVP, SC).
Commissaire: Maurice Ropraz, Directeur de 'aménage-
ment, de Penvironnement et des constructions.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Tout d’abord, je précise que je n’ai stricte-
ment aucun lien d’intérét avec les entreprises, les auteurs du
projet et toutes les personnes intervenant sur cet objet.

Lachat d’'un immeuble n'est jamais un acte anodin, que ce
soit sur le plan privé ou pour I’Etat. Il engage a moyen, voire a
long terme. Actuellement, la Préfecture de la Gruyere, le Tri-
bunal de la Gruyere, ainsi que la police, flanqués de la prison,
sont opérationnels dans 'enceinte du chateau de Bulle, mais
ils sont a I’étroit. De nombreux autres services occupent des
locaux disparates loués dans la ville de Bulle. Le Service des
batiments a étudié diverses variantes de transformation du
chéteau, mais aucune n’a débouché sur une solution satisfai-
sante, soit en raison de l'exiguité des lieux, soit a cause des
exigences des biens culturels, soit que 'Office du tourisme
désirait, a juste titre d’ailleurs, valoriser le site. Parallélement,
l'architecte cantonal, que je salue dans cette salle, maintenait
les contacts avec les diftérents offices immobiliers du district,
afin de connaitre les objets en concordance avec les besoins
de P’Etat. Un seul objet présentait les caractéristiques vou-
lues, soit une situation pres du centre, accessible facilement
par les transports publics et les véhicules privés, présentant
des surfaces suffisantes pour regrouper plusieurs services.
Ce batiment de la route de Riaz, en début de construction
du gros ceuvre, avait en plus 'avantage de permettre I’étude
de 'aménagement complet de l'intérieur, ce qui fut mené par
larchitecte auteur du projet. Cette opportunité, car cen est
une, permettra 'installation au rez-de-chaussée et au sous-
sol, avec un parking sécurisé, de la police. Aux niveaux 1 et
2, il y aura le Tribunal de la Gruyere, qui vient d’engager un
quatriéme juge et qui bénéficiera de deux salles d’audience.
Au niveau 3, Cest la Justice de paix et 'Office des poursuites
qui s’installeront.

Au niveau technique, le batiment correspond a toutes les
normes actuellement en vigueur relatives au parasismique,
a I'isolation thermique et phonique, aux installations tech-
niques et de ventilation. Le chauffage, lui, est assuré par la
centrale de chauffe de la ville de Bulle, située a la scierie Des-
pont.

! Message pp. 830ss.
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Au niveau opérationnel, par souci de complémentarité
d’usage, des places de parc seront louées aux promoteurs et
la police bénéficiera d’un parking sécurisé au sous-sol, avec
quelques cellules de dégrisement.

Quel avenir pour le chateau? En cas d’acceptation du décret,
la Préfecture pourra rester au chateau, qui accueillera égale-
ment le Service social et le Registre foncier. La société de déve-
loppement de Bulle se réjouit d’'un’accés au donjon assuré.

Concernant le cott, la commission, confortée par quelques
comparaisons locales, confirme que le prix de 4000 francs
le métre carré n’est pas usurpé et propose donc au Grand
Conseil de voter le crédit total de 17 353 000 francs dont 16
millions pour le batiment et 1 353 000 pour le mobilier et
Iinformatique.

En conclusion, méme si le processus d’acquisition n’a pas été
suivi selon le modele ultra-traditionnel de I’Etat, la commis-
sion a apprécié la souplesse du Conseil d’Etat pour profiter
de cette opportunité, qui ne se serait pas présentée deux fois.
Elle souhaite que ces nouvelles installations soient bénéfiques
pour la population de la Gruyeére et que des centralisations
pareilles trouvent également leur écho dans d’autres districts
tels que la Broye.

La commission, a 'unanimité, vous recommande d’accepter
ce décret.

Le Commissaire. Je remercie le rapporteur et la commis-
sion pour l'intérét manifesté a I’étude de ce dossier et pour
le soutien a la proposition du Conseil d’Etat. Effectivement,
avec 'acquisition de cet immeuble a la route de Riaz a Bulle,
le Gouvernement entend renforcer sa politique immobiliére
active, qui vise finalement a une diminution des locations,
par lacquisition de nouvelles surfaces qui doivent répondre
naturellement aux besoins croissants en locaux adminis-
tratifs, en particulier dans le sud du canton. Cest aussi une
forme de mise en ceuvre de cette tendance a vouloir favoriser
I'installation d’un guichet unique par district. A ce titre, le
Conseil d’Etat vient de créer derniérement un comité de pilo-
tage qui a pour vocation de créer les contacts nécessaires avec
I’ensemble des districts, notamment des préfectures, pour
essayer de mettre en ceuvre cette politique active. Sagissant
du présent projet, il vous a été trés bien décrit par le rappor-
teur. Je préciserais que les besoins ont été validés d’une part
par le Directeur de la sécurité et de la justice puisque de lui
dépendent notamment les entités qui seront installées dans
les nouveaux locaux, mais également par la Commission per-
manente d’examen des projets immobiliers de I’Etat. Donc,
I’Etat a effectivement eu la possibilité de saisir une opportu-
nité sur un immeuble qui est idéalement situé a I'entrée de la
ville de Bulle, en bonne liaison avec les transports publics.
Nous pourrons offrir aussi des conditions de travail amélio-
rées pour en particulier la Police cantonale, pour le Tribunal
de la Gruyeére, pour la Justice de paix qui a fait I'objet de sou-
cis dans ce gremium hier par rapport a ses conditions de tra-
vail et également pour I’Office des poursuites. Il est vrai que
par la suite des travaux complémentaires devront étre réalisés
au chéteau de Bulle pour améliorer les conditions d’accueil,
en particulier pour les personnes handicapées, améliorer les

conditions de fonctionnement aussi pour la Préfecture, qui
reste naturellement au chiteau, mais aussi pour les prochains
services qui pourront peut-étre y étre installés, en particu-
lier Etat civil, qui dispose actuellement déja dans le chateau
d’une salle pour la célébration des mariages civils.

Le Conseil d’Etat est convaincu que cette opportunité doit étre
saisie, ce d’autant plus que nous faisons I'objet de demandes
de surfaces supplémentaires actuellement, pour répondre
aux besoins en particulier de la police et du tribunal. Si nous
ne saisissions pas cette opportunité, nous devrions trouver
ailleurs a Bulle une alternative et ga n'est pas simple. Ou alors,
ce serait le comble, nous nous verrions peut-étre contraints
de louer au promoteur cet immeuble alors méme que nous
sommes convaincus qu’il est préférable, notamment finan-
cierement, d’en devenir propriétaire.

C’est pour ces raisons que je vous invite a entrer en matiere
sur ce projet.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). La Commission des finances
et de gestion a également analysé ce projet de décret sous
l’angle financier et C’est par 12 voix, sans opposition ni abs-
tention, que ses membres vous recommandent de soutenir ce
projet.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Le projet de décret N°
58 donne a I’Etat et a ses services l'opportunité d’acqué-
rir, semble-t-il, un batiment high-tech pouvant pleinement
répondre a la sur-occupation et a l'engorgement du carré
savoyard quest le chateau de Bulle. Lorsque I’on sait que dans
ce chef-lieu, le prix au m?* avoisine les 5000 francs, nous pou-
vons donc étre satisfaits des 3939 francs annoncés pour cet
achat. Nous le savons tous, le chateau de Romont et celui de
Chatel abritent aussi certains services de ’Etat. Au vu de leur
configuration, n'y aurait-il pas lieu de réfléchir aussi a leur
futur réaménagement et d’effectuer ainsi une analyse globale
pour les trois districts du sud, a 'instar de ce qui se passe
au niveau de notre Police cantonale qui, elle, a compris leffi-
cacité d’un positionnement efficace a Vaulruz? M. le Com-
missaire du Gouvernement nous a avisés que I'on mettait en
place, semble-t-il a la Direction des institutions, de l'agri-
culture et des foréts, une commission de pilotage qui allait
procéder a une analyse des besoins. Dés lors, pourrions-nous
maintenant imaginer que les tribunaux des districts pour le
sud puissent se retrouver sous un méme toit dans un endroit
facile d’acces, avec toutes les commodités que nous offre ce
batiment de Bulle que nous allons certainement acquérir?
Lachat proposé aujourd’hui se présente a nous sous la forme
d’acquisition en propriété par étages, donc une chance. Ny
a-t-il pas ici une opportunité a saisir? On est toujours plus
malin apreés, comme disait un vieux syndic, mais lorsque
l'on sait avant, il n’y a plus rien a sortir du tiroir des excuses.
Le groupe Alliance centre gauche, quant a lui, acceptera cet
achat.

Morand Patrice (PCD/CVP, GR). Les membres du groupe
démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique soutiendront
sans réserve l'acquisition d’'un immeuble de bureaux sis a la
route de Riaz a Bulle, pour le prix de 16 millions de francs
plus 1,3 million pour I’équipement intérieur. Cette opération
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immobiliére permettra au Tribunal de la Gruyere, a la gen-
darmerie, a la Justice de paix et a ’Office des poursuites de
travailler sous le méme toit. Ceci permettra de nombreuses
synergies et contacts entre ces services de I’Etat. Ces ser-
vices étaient, comme cela a déja été dit, répartis a plusieurs
endroits de la ville de Bulle et dans différents locaux loués.
Laccés pourra se faire facilement par les transports publics
(Mobul) ou par 'entrée nord de la ville de Bulle. A titre per-
sonnel et en tant que Bullois, je me réjouis de voir s’appliquer
le nouveau réglement communal des constructions obligeant
tout projet de construction de surfaces de vente, etil yena un
voisin de I'immeuble en question, a mettre a disposition une
surface équivalente en bureaux ou en habitations. Cette fagon
de faire contribue ainsi a diminuer le mitage ou le gaspillage
du territoire. C’est donc gréce a cette opportunité que ces sur-
faces administratives ont pu étre construites.

Toujours a titre personnel, je regrette quand méme que I’Etat
n'ait pas voulu ou pas pu insister pour acquérir quelques
places de parc. Par cette opération, nous avons 'occasion
d’offrir aux utilisateurs gruériens des tribunaux notamment,
une batisse moderne, lumineuse, facilement accessible et
nous en sommes trés heureux.

Donc, les membres du groupe démocrate-chrétien — bour-
geois-démocratique félicitent le Conseil d’Etat pour cette
initiative.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Le groupe socia-
liste a étudié avec intérét le message N° 58 du Conseil d’Etat
accompagnant le projet de décret en question. Nous saluons
ce projet permettant de pallier le manque de place évoqué par
le Tribunal de la Gruyere et la Police cantonale.

Le chéteau de Bulle ne peut plus répondre aux besoins en
locaux de ses services, d’une part, elle ne remplit pas les exi-
gences liées a I'acces des batiments publics par les personnes
a mobilité réduite, d’autre part .

Ce nouveau batiment a l'avantage de permettre aussi le
regroupement sous un seul toit de ’Office des poursuites
et de la Justice de paix, avec une économie substantielle en
termes de location. Sa conception satisfait aux besoins des
différents services concernés. Sa situation, a proximité d’un
arrét de bus Mobul et a quelques minutes de I’acces autorou-
tier, représente un avantage, tant pour les utilisateurs de ces
services que pour leur personnel et les interventions d’ur-
gence de la Police.

Cependant, nous regrettons que ’Etat n’acquiere pas quelques
places de parc, car, a terme, les locations de ces places vont
cotter trés cher a I'Etat et ces places auraient pu étre mises
a disposition de tiers le week-end en cas de nécessité. Nous
avons constaté que le promoteur immobilier avait pris I'ini-
tiative d’élaborer ce projet a 'intention de I’Etat et le groupe
socialiste n’aimerait pas que cela devienne une régle.

C’est avec ces remarques que le groupe socialiste accepte ce
décret et vous encourage a en faire de méme.

Frossard Sébastien (UDC/SVP, GR). Le groupe de I’'Union
démocratique du centre soutient la politique de I’Etat d’ache-

ter plutot que de louer des batiments administratifs. Acqué-
rir et investir dans I'immobilier, c’est bien. Gérer le parc
immobilier existant, cest mieux. J'en veux pour exemple, a
titre personnel, le restaurant de la Croix-Blanche a Marsens,
propriété de ’Etat de Fribourg, qui est fermé, ainsi que son
appartement, depuis prés de 4 ans. M. le Commissaire, avez-
vous un inventaire précis du parc immobilier propriété de
I’Etat ainsi que de son taux d’occupation? Car, avec ce projet
de décret, on va voter 17 millions et d’'un autre c6té il y a un
manque a gagner non négligeable pour cause d’immeubles
désespérément vides.

Avec ces considérations le groupe de I'Union démocratique
du centre soutiendra a 'unanimité cette acquisition a Bulle.

Schopfer Christian (PLR/FDP, LA). Ich habe keine Interes-
senbindung zum Erwerb dieser Liegenschaft in Bulle zu
deklarieren. Da in der heutigen Situation noch viele Raum-
lichkeiten gemietet werden, konnten mit dem Erwerb dieser
Liegenschaft viele wichtige Institutionen unter einem Dach
vereint werden, wie die Kantonspolizei, das Bezirksgericht,
das Friedensgericht sowie das Betreibungsamt.

Der Preis fiir die Liegenschaft in der Hohe von 16 Millionen
Franken ist fiir die Region marktiiblich. Dies ergibt einen
verbauten Quadratmeterpreis von unter 4000 Franken. Die
Liegenschaft an der Route de Riaz in Bulle ist sowohl mit
den offentlichen Verkehrsmitteln als auch mit dem Auto gut
erreichbar. Fiir den Erwerb von Mobiliar und Informatik ist
ein Betrag von 1,351 Millionen Franken vorgesehen.

Die Freisinnig-demokratische Fraktion hat sich einstimmig
fiir den Erwerb dieser Liegenschaft an der Route de Riaz in
Bulle ausgesprochen.

Le Rapporteur. Jaimerais tout d’abord remercier tous les
intervenants qui ont parlé en faveur de ce décret et qui sont
favorables a 'entrée en matiere.

J’ai une seule réponse & donner a M™ Pythoud concernant les
places de parc et je pense que M. le Commissaire completera.
Le fait que les places de parc ne sont pas achetées mais louées
est un principe qui est utilisé surtout ici par complémentarité
d’usage; autrement dit, la nuit, les places de parc peuvent étre
utilisées par des occupants autres que ceux du Tribunal et
cela permet ainsi de les utiliser pratiquement 24h/24. On uti-
lise le méme principe au batiment des Augustins a Fribourg,
qui sera bientot ouvert au Tribunal.

Pour les autres questions, je passerai la parole a M. le Com-
missaire.

Le Commissaire. Je remercie I’ensemble des intervenants
pour le soutien apporté a ce projet. Quelques réponses aux
problémes soulevés de maniere plus particuliére. Pour rap-
peler, tout d’abord, quau chateau de Chatel-St-Denis, des
travaux ont été réalisés sur plusieurs années maintenant. Je
prends note de la proposition sarinoise de fusionner les Tri-
bunaux du sud. Il appartiendra au Directeur de la sécurité
et de la justice de faire des réflexions sur cette proposition.
Jobserve que le comité de pilotage, mis en place également
par PEtat maintenant, devra naturellement explorer toutes
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les pistes avec les partenaires, en particulier les préfets pour
essayer d’avoir une gestion efficiente des propriétés de I’Etat.

La problématique des places de parc a déja été développée par
le rapporteur. Effectivement, il y a possibilité de mettre en
place une complémentarité d’usage, une utilisation en pool,
qui devrait étre de nature a faire baisser également le prix des
locations.

Sous l'angle des marchés publics, il a donc été expliqué que
I’Etat saisit une opportunité qui se présente sur le marché.
A ce jour, aucun acte notarié, acte de vente ou promesse de
vente n’a été passé avec les promoteurs, qui ont pris le risque
de cette promotion immobiliére, mais qui auraient d’autres
alternatives que de vendre a I’Etat. Si ’Etat ne se portait pas
acquéreur, le promoteur pourrait céder cet objet a un tiers. Il
ne dépend donc que de I’Etat de vouloir maintenant acheter
cet objet, qui ne sera payé d’ailleurs que lors de la prise de
possession en 2014.

Sous I'angle des marchés publics, nous disposons également
d’un avis de droit de maniere générale sur l’acquisition par
I’Etat de propriétés immobilieres et la situation est parfaite-
ment conforme. LUEtat ne peut pas mettre, en 'occurrence,
en concurrence d’autres promoteurs sur ce site, car il n’a lui-
méme ni la propriété du terrain ni le mandat de valorisation
de I'ensemble du projet. LUEtat ne peut quacquérir en particu-
lier des surfaces en PPE en négociant le prix avec le promo-
teur, et je vous assure que cela a été fait dans le cas d’especes.
On se trouve finalement en présence d’un objet unique sans
solution de remplacement.

Au député Frossard, je précise naturellement que le Service
des batiments dispose d’un inventaire des biens propriétés de
I’Etat de Fribourg.

Sagissant de la situation a Marsens, il y a des réflexions qui
sont en cours entre la Direction de la santé et des affaires
sociales et la Direction de 'aménagement, de I'environne-
ment et des constructions. Comme vous le savez, il y a, en
principe, nécessité que 'HFR reprenne un certain nombre
de propriétés existant sur la commune de Marsens. D’autres,
au contraire, devront étre sorties du paquet et revenir sur le
marché. U'Etat décidera s’il veut rester propriétaire de ces
objets ou s’en séparer. Des études sont actuellement en cours
a ce sujet.

En conclusion, je vous remercie d’apporter votre soutien a
l’acquisition de cette propriété, qui permettra d’améliorer le
service a la population du district de la Gruyere.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiere lecture
ART. 1

Le Rapporteur. A larticle 1, nous demandons uniquement a
I’Etat de contréler que I'article 1120 soit bien le nouvel article
et non pas l’ancien article non divisé.

Le Commissaire. Je précise naturellement que la PPE n’est
formellement pas constituée a ce jour et que les dispositions
seront prises le moment venu dans le cadre de l’acte notarié,
qui n’a pas encore été requis.

> Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. A larticle 2, je tiens a préciser que le mon-
tant estimé de 1 353 000 francs pour le mobilier et les équipe-
ments informatiques est un montant maximum. La variation
sera en dessous de ce montant-la.

Le Commissaire. Cette précision est confirmée.
> Adopté.

ART. 3 A 6, TITRE ET CONSIDERANTS

> Adoptés.

> La premieére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A 6, TITRE ET CONSIDERANTS
> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 91 voix sans opposition
ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/
FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
(SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bour-
guet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brodard
V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeffray (FV,
PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Corminbeceuf (BR, PS/SP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc
(BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE,
PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV,
PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard
(GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grand-
girard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/
SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Etter (LA,
UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/
FDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP),
Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mau-
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ron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mut-
ter (FV, ACG/MLB), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP),
Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/
SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR,
PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/
SP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA,
ACG/MLB), Schneuwly A. (SE, ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/
SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP),
Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wass-
mer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher
(LA, UDC/SVP). Total: 91.

Rapport N° 57

sur le décompte final a I'intention de I’Office
fédéral des routes pour la route d’évitement
Bulle-La Tour-de-Tréme H189'

Discussion

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Mit diesem Bericht wird
eine tribe, alte Suppe vermutlich offiziell ein letztes Mal auf-
gewdrmt und wir wollen auch nicht weiter darin rithren. Wir
wissen ja aus dem Untersuchungsbericht, dass Verantwort-
liche in der Aufsicht am Anfang zu wenig aufmerksam, zu
wenig kommunikativ und zu wenig transparent usw. waren.
Die Tatsache ist, dass der hier in den Sand gesetzte Betrag
mindestens den Bau von einem Dutzend dringend benétig-
ten Kreiseln oder die Realisierung von vier kiirzeren Umfah-
rungsstrassen in anderen Regionen erlaubt hitte. Auch ist es
kein Geheimnis, dass in der selben Zeit bei anderen Frage-
stellungen beziiglich Strassenplanung — hoflich gesagt — nicht
sehr ehrliche und offene Antworten gegeben wurden.

Es bleibt zu hoffen, dass aus der Affare H189 die Lehren gezo-
gen wurden und dass heute offen kommuniziert wird und
Fragen an die heute Verantwortlichen vom Amt fiir Mobilitét
komplett, korrekt und ehrlich beantwortet werden.

Mit diesen Bemerkungen nimmt unsere Fraktion Kenntnis
vom Bericht Nr. 57.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Wir haben in der Frak-
tion den Bericht zur H189 mit Mehrkosten von 94,2 Milli-
onen Franken zur Kenntnis genommen und danken dem
Staatsrat fiir den Schlussbericht und die Erfahrungslehren -
die Erfahrungslehren mochte ich hier unterstreichen.

Wo gearbeitet wird, passieren auch Fehler, aber nur einmal.
Leider sind solche Fehler in der H189 zum Teil mehrmals
passiert: keine seriése Abklirung des Landerwerbs und der
Giiterzusammenlegung zu Beginn, keine Detailabklarungen
bei Ausbau, Materialkosten, Umwelt. Aus Sicherheitsgriin-
den mussten zusitzliche Massnahmen getroffen werden. Im

! Rapport pp. 874ss.

gleichen Kapitel ist auch die Elektromechanik im Tiefbau
zu erwidhnen. Aus all diesen nachldssigen Planungsgriinden
mussten verschiedene Projektanpassungen vorgenommen
werden, die ebenfalls mit Kosten verbunden waren, wobei in
diesem Fall die Honorare entsprechend ausgefallen sind.

Fiir uns wiren wiahrend der Bauphase die nétige Infrastruk-
tur und Transparenz nétig gewesen, welche jedoch fehlten.

Welche Lehren ziehen wir daraus und wie beziehen wir diese
in die grossen Projekte wie zum Beispiel La Poya oder die
Umfahrungsstrasse Diidingen ein? Die Finanzierung der
Projekte, die Ausarbeitung der Bauprojekte, die Baubewilli-
gungen und Ausschreibungen der wichtigen Lose, die Aus-
tithrungen der Bauarbeiten, die Risikoanalyse und die stdn-
dige Transparenz und Kommunikation.

Mit diesen Bemerkungen nimmt unsere Fraktion den
Schlussbericht Nr. 57 zur Kenntnis und dankt dem Staatsrat.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC). Aunom du groupe démo-
crate-chrétien — bourgeois-démocratique, je remercie et je
télicite le Conseil d’Etat de nous soumettre ce rapport. Il était
effectivement trés important que le Conseil d’Etat nous sou-
mette un rapport qui ferme, finalement, la boucle de toutes
les questions, les problemes que nous avons eus l'occasion de
discuter déja au sujet de cette H189, route de contournement
de Bulle.

Nous constatons que, sur le plan financier, la couverture
financiére demandée en deuxieme phase couvre amplement
le cott des travaux, puisque quelle dépasse d’'un ordre de
grandeur de 6 millions de francs le cotit des travaux. Ce que
nous relevons dans le cadre de ce chantier est finalement que
le montant de départ était insuffisant, ce qui a déja été dit a
I’époque par la Commission des finances et de gestion qui
était responsable d’analyser ce dossier. Ce montant insuffi-
sant était dii, @ mon avis personnel, & un projet qui manquait
de maturité, qui révélait certains manquements et en aucune
facon il sest agi de colits supérieurs. Par exemple, les entre-
prises ont maintenu leurs cofts, il n’y a pas eu de grande aug-
mentation a ce niveau-la. Par contre, il y a eu des problemes
au niveau du projet.

Aujourd’hui, ce que nous constatons aussi, cest que nous
avons fortement répondu a la demande en mobilité dans cette
région de Bulle et que ces infrastructures correspondent par-
faitement a I'attente de cette région. Cela a déja été relevé tout
a l'heure, il faut féliciter le Conseil d’Etat, qui tire des lecons
de ce chantier. Personnellement, je donnerais la position sui-
vante sur les deux axes proposés:

1. Tout d’abord I'entreprise totale: si personnellement je
suis tres favorable au principe de 'entreprise totale, je
le suis lorsque l’on arrive parfaitement & définir un axe
de A a B, a définir parfaitement ce que 'on veut. Dans le
cadre routier, cela devient beaucoup plus difficile, car en
général, il y a des discussions qui prennent des années
voire des dizaines d’années avec des voisins, des commu-
nautés. Il est assez difficile de prévoir I'entreprise totale
dans ce genre de chantier. Certes, on constate que, sur
le chantier qui est en train de se dérouler entre Vaulruz
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et Romont, c’est une bonne solution pour ’Etat. Mais
jappellerais plutot cette entreprise un prix forfaitaire
qu’une entreprise totale. La liberté de manceuvre des
entreprises était fortement limitée. Sur le plan purement
financier, demander une entreprise totale est peut-étre
un non-sens économique du fait que d’une part, le can-
ton a investi énormément d’argent pour enrichir le pro-
jet, pour le faire avancer, d’autre part, on demande a une
série de concurrents, cing, six, sept a dix, des travaux
extrémement importants. Si on additionne tous les cotts
économiques pour la société, ils deviennent énormes. Je
me pose vraiment la question si, pour ce genre de projet,
cela est intéressant sur le plan global.

2. Lautre axe, qui a aussi déja été annoncé par le M. le
Commissaire, est la maturité des projets mis en soumis-
sion. Personnellement, j’ai de grands doutes sur cette
fagon de faire. Dans certains cas oui; je viens d’avoir un
entretien avec 'Ingénieur cantonal qui nous a montré
que dans certains cas effectivement, ¢’était important
de le faire, mais pour de trés grands projets, je n’y crois
pas. Il faut savoir que I'Etat prend un risque énorme au
niveau des études; 5 a 10% de risque au cas ot la popu-
lation n’accepterait pas cette maniére de faire. Je suis un
partisan du fait que nous devons avoir des patrons au
niveau du SPC, des patrons de projets, qui connaissent
bien le domaine, qui peuvent sappuyer sur des bureaux
d’ingénieurs compétents en la matiere. C’est beaucoup
plus au niveau de la formation de ces bureaux d’ingé-
nieurs que j’investirais plutét que d’aller vraiment
jusquau bout du processus des mises en soumission.

Enfin, pour finir, une soumission établie par un ingénieur et
soumise a des entrepreneurs ne donnera jamais le bon prix
si le projet n’est pas bon. Un entrepreneur ne va pas soumis-
sionner des chapitres qui auraient été oubliés dans la soumis-
sion. C’est pourquoi je me pose beaucoup de questions sur
cette facon de faire, mais il faut aussi attendre pour voir et
ensuite vous en tirerez certainement les conclusions.

Roubaty Frangois (PS/SP, SC). Mes liens d’intérét: je tra-
vaille & la maintenance des routes nationales. Le groupe
socialiste a analysé le rapport et le décompte final de la route
de contournement de Bulle. Nous remercions le Conseil
d’Etat d’avoir estimé les travaux restants et plus particulie-
rement ceux prévus pour terminer le remaniement parcel-
laire. Cette démarche permet au canton de recevoir chaque
année plusieurs millions de la Confédération pour la main-
tenance et 'entretien de la H189. Seul bémol, le cofit final:
289 197 255 francs, soit 18.8% de plus que le crédit demandé
lors de la votation de juin 2001. Le groupe socialiste demande
au Conseil d’Etat de présenter, a 'avenir, des projets plus
aboutis reflétant des cotts plus prés de la réalité.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radical
a pris connaissance du rapport du Conseil d’Etat relatif au
décompte final de la H189.

Cette réalisation a fait couler beaucoup d’encre et le résultat
présenté aujourd’hui est sans commune mesure avec la polé-
mique médiatique de I’époque. On constate qu’il vaut mieux
parfois attendre la fin d’un projet pour en tirer des enseigne-

ments. Méme si les surcotits doivent étre évités avec une orga-
nisation rigoureuse et un suivi précis et ne sont, en soi, pas
admissibles, la facture finale présente une augmentation de
18% par rapport au crédit d’engagement voté en 2000. Ces
résultats sont le fruit d’importantes négociations entreprises
par la Direction de 'aménagement, de lenvironnement et
des constructions avec la Confédération, qui a passé en revue
pas moins de 3400 factures. Il ne semble pas inutile de rap-
peler que sur les 289 197 255 francs investis dans ce chan-
tier, le canton a pris en charge 94 788 000 francs, soit le 30%
d’un ouvrage important dont 'utilité n’est plus a prouver en
Gruyere.

Deuxiéme bonne surprise: la gestion des matériaux, pour
laquelle un surcott de 4 300 000 francs par rapport a une
solution sans valorisation avait été annoncée. Elle se révele
finalement étre plus avantageuse de 2 000 000 francs, méme
si l'on pouvait attendre une économie supérieure avec cette
variante.

Finalement cette réalisation permet de mettre le doigt sur un
certain nombre de problémes qui doivent trouver des solu-
tions pour éviter absolument qu’une telle situation se repro-
duise.

Les points suivants nous semblent importants mais appellent,
néanmoins, quelques remarques:

> Soumettre au vote populaire des projets plus miirs établis
sur la base de soumissions, c’est bien. Mais ne perdons
pas de vue que cela va impliquer une prolongation des
délais des études avant un vote populaire et des coiits a
prendre en charge en cas de refus du projet en votation.

> Mettre les moyens a disposition a I'interne de ’Etat. Oui,
mais on appréciera cette remarque a 'une des mesures
structurelles et du gel de nouveaux postes.

> Eviter l'attribution de mandats pluridisciplinaires a
des groupements d’ingénieurs disparates. Oui, mais
cela risque aussi de créer des difficultés, car il n’est pas
stir que dans le canton de Fribourg nous disposions de
bureaux suffisamment importants qui pourraient se voir
attribuer de tels mandats; et nous risquons aussi de voir
attribuer ces mandats a de grands bureaux situés dans
d’autres cantons.

> Utiliser le modele d’entreprise totale qui permet de limi-
ter les risques financiers pour la collectivité publique en
les transférant aux entreprises a 'exemple de ce qui a été
fait pour la route Romont-Vaulruz. Pas stir que les entre-
prises soient enchantées par cette solution en fonction de
leurs expériences pour de tels ouvrages.

Avec cette réalisation unanimement saluée, tant par les
nombreux usagers privés que par ’économie de la région, le
Conseil d’Etat semble avoir tiré des enseignements. Néan-
moins, ne nous voilons pas la face, car méme avec une bonne
organisation, il y a toujours des impondérables dans de tels
chantiers que l'on ne peut pas parfaitement maitriser, notam-
ment en raison des offres qui peuvent varier en fonction de la
conjoncture.
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Cest avec ces quelques considérations que le groupe libéral-
radical prend acte du rapport.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Mes liens d’intéréts: je
suis directeur d’une association dont les membres ont réalisé
une partie des travaux que nous examinons aujourd’hui.

Vous avez probablement tous raison, on doit étre meilleurs,
encore plus professionnels dans tout ce que nous faisons dans
I’approche et la réalisation des projets. Je crois que dans cette
salle il n’y a pas beaucoup de gens qui sont conscients des
difficultés a affronter pour mettre au point ce genre de pro-
jet, de la complexité des intervenants. Si cela était aussi facile,
je peux vous assurer qu’il n’y aurait jamais de dépassements.
Jinvite chacun d’entre vous a faire un exercice: vous décidez
d’acheter quelque chose de 'ordre de grandeur de 100 francs.
Vous verrez, dans le magasin, que cela cotite 118 francs, mais
vous l'achéterez quand méme.

Le Commissaire. Je remercie tous les intervenants pour I’ana-
lyse qu’ils ont faite du rapport N° 57 concernant le décompte
final 4 intention de 'Office fédéral des routes pour la H189.
Je ne veux pas m’étendre sur tous les aspects indiqués dans le
rapport, ainsi que sur toutes les démarches et expertises réa-
lisées. Je ne veux pas non plus refaire les débats qui ont déja
eu lieu ici en 2007 et 2009.

On I’a dit, les coits finaux des travaux se montent a 289 mil-
lions de francs. Grace a la contribution fédérale au titre des
routes principales suisses subventionnées, le montant net a
la charge de I'Etat est inférieur a 95 millions de francs. La
Confédération a finalement accepté de subventionner davan-
tage que prévu. Apres discussion de pres de 3400 factures.

Comme l’indique le rapport, suite a une analyse approfon-
die de toutes les piéces, il ressort finalement que le choix de
valoriser les matériaux d’excavation sur place s’est avéré une
décision plutot positive sous I'angle environnemental, mais
aussi financier. Je tiens a rappeler que les travaux ne sont
pas encore totalement terminés, puisqu'a coté des taches
normales subséquentes a la fin des travaux, tels que suivis
de garantie, archivages des dossiers et travaux de finitions,
les travaux de remaniements parcellaires vont se poursuivre
jusqu’en 2016-2017.

Toutes les mesures d’accompagnement du ressort de la ville
de Bulle, qui permettront d’atteindre pleinement les objec-
tifs de la route de contournement, n‘ont pas pu étre réalisées
dans le délai fixé par le plan directeur partiel des transports.
Il s’agit notamment des mesures d’accompagnement liées a
la modération du trafic dont la réalisation incombe a la ville
de Bulle et qui se sont heurtées a des probléemes de finance-
ment et de coordination des travaux. Toutefois, une planifica-
tion de la réalisation de toutes les mesures restantes s’étalant
jusquen 2021 est tenue a jour par le groupe de suivi ad hoc
piloté par la Direction de 'aménagement, de I'environnement
et des constructions.

Les colits annuels d’exploitation de la route de contourne-
ment de Bulle, de 'ordre de 510 000 francs, sont couverts
par le Fonds cantonal pour les routes principales suisses sises

sur le territoire fribourgeois, créé en 2009 suite a entrée en
vigueur de la RPT.

Les équipements électromécaniques, vous le savez, ont une
durée de vie d’environ 10 ans. Leur renouvellement en 2020,
de l'ordre de 5 a 7 millions de francs, seront également finan-
cés par le fonds précité. Les principaux enseignements que
I’Etat tire de ce grand chantier ont été évoqués a plusieurs
reprises ce matin, je ne vais pas les citer a nouveau.

Ces enseignements, dans toute la mesure du possible, ont été
appliqués pour le projet en cours d’élaboration de la route de
contournement de Diidingen. Ces enseignements n'ont pas
pu étre tous tirés pour le projet Poya qui était déja voté avant
lapparition des soucis financiers de la H189 en automne 2007.

Ce qu’il faut retenir finalement c’est que la route de contour-
nement de Bulle a cotité 289 millions de francs, 15 millions
de francs de moins questimé en 2008 lors de la demande de
crédit additionnel. La facture finale dépasse de 18.8% le mon-
tant voté par le peuple, mais ce décompte final a été accepté
largement fin 2012 par ’Office fédéral des routes. Dépasse-
ment a retenir: 18.8%, non pas 50% ou 100% comme 'on a pu
parfois le lire ou I'entendre.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport intermédiaire de la commission
d’enquéte parlementaire
sur les surcolits du pont de la Poya'

Discussion

Girard Raoul (PS/SP, GR). Lors de sa session de juin 2012, le
Grand Conseil a institué une commission d’enquéte parle-
mentaire (CEP) concernant les surcotts du projet du pont de
la Poya. Par décret, le Grand Conseil demandait a cette CEP
de lui fournir un rapport intermédiaire dans le délai d’une
année. Cest dans ce cadre que j’ai le plaisir de vous rendre
ce rapport.

Je me dois en préambule de vous rappeler quune commis-
sion d’enquéte est entourée d’un cadre légal bien précis.
Notre loi sur le Grand Conseil précise ce cadre. Toutefois, en
ce qui concerne l'organisation du travail de la commission
d’enquéte, cest-a-dire I’établissement des faits, 'administra-
tion des preuves, la récusation et les mesures provisionnelles,
Cest le code de procédure et de juridiction administrative qui
s’applique. D’un point de vue légal, je souhaite souligner ici
quune commission d’enquéte est tenue a un degré de secret
de fonction élevé. Depuis le début de 'enquéte, les membres
de la commission d’enquéte se sont fait un devoir de respecter
ce secret de fonction. En conséquence et tant que 'enquéte ne
sera pas aboutie, la CEP ne divulguera pas d’éléments pou-
vant faire croire a des conclusions. Ce rapport intermédiaire

! Rapport pp. 918ss.
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a donc comme but de vous décrire ce matin I'organisation et
les travaux de la CEP du 15 juin 2012 a ce jour.

Je commencerai par vous décrire 'organisation de la com-
mission lors des deux premieres phases de I'enquéte. Tout
d’abord, la commission a travaillé de maniére systématique
a l’établissement des faits de ce projet conséquent. Avec
l'aide d’un secrétaire greflier, la CEP a réalisé cette étape en
travaillant & un rythme soutenu, soit en plénum la plupart
du temps, soit en sous-commission durant quelques mois.
Cette étape peut bien siir vous apparaitre comme relative-
ment longue, mais il en était ainsi si I'on imagine le nombre
de documents que nous avons di traiter. Pour vous donner
une fourchette, nous évaluons le volume de ces documents
comme sapprochant des 50 000 pages. Aujourd’hui, suite a
ce travail minutieux, la CEP a débuté ses auditions. Elle est
dorénavant appuyée d’un juriste et d’un ingénieur conseil.
Ces auditions ont pour but de confronter les faits que nous
avons décelés avec les protagonistes de ce projet. Elle permet
aussi de répondre a quelques interrogations que l'on peut
encore avoir a ce stade.

Sans pouvoir en I’état préciser d’aucune maniére les axes du
rapport final de cette enquéte parlementaire, il nous appa-
rait tout de méme important de présenter ici certains sujets
qui ont mobilisé les recherches de la commission. Ces sujets
analysés répondent au décret de juin 2012 qui demandent
notamment a la CEP de clarifier la situation globale de ce dos-
sier, notamment I’évolution des cotts liée au dépassement de
crédit connu a ce jour, d’apprécier les choix opérés, d’analyser
la question des éléments naturels, d’évaluer les processus de
travail et de décision ainsi que l'organisation interne du pro-
jet; et finalement de déterminer les éventuels manquements
et leurs auteurs. Notre travail s'est donc dirigé sur une étude
par lots du projet, sur une analyse de la géologie des lieux
et sur une analyse de 'organisation méme du projet. Nous
avons également fait des recherches sur la genése du projet et
le montant initial annoncé a la Confédération, montant qui
différe sensiblement du montant voté par le peuple fribour-
geois.

Finalement, notre commission traite également des études
et de la préparation des deux crédits successifs concernant
ce projet. Vous le savez, un premier crédit a été demandé en
2006, le crédit voté par la population de ce canton, et un cré-
dit complémentaire voté uniquement par ce Parlement en
février 2010. Toutes ces informations aident a comprendre
que la CEP a mis en place une méthode précise, elle s’y tient
et sy tiendra.

Jaimerais encore apporter une information qui n'est pas
présente dans notre rapport intermédiaire écrit. Cette infor-
mation concerne les cotits engendrés par notre commission.
Nous enquétons sur des cofits, il est donc normal que, de
notre cdté, nous puissions étre totalement transparents. A ce
jour, a la fin de la premiére phase, donc avant la phase d’au-
dition, les cotits se montent a moins de 140 milles francs. A
titre de comparaison, les cotits occasionnés par les travaux
de la Commission des finances et de gestion pour le rapport
concernant la H189 avaient atteint au final 275 000 francs.
Je vous donne cette information pour vous dire que nous

envisageons des cofits totaux comparables a ceux connus lors
d’autres exercices se rapprochant du notre. Naturellement, la
durée de nos travaux aura une incidence sur ce chiftre, maisla
CEP va continuer son travail avec rigueur et précision. Suite
aux auditions qu’elle effectue avant la pause estivale, elle fera
le point sur les éléments qui pourraient encore lui manquer
ou qui mériteraient des développements ou des précisions. I1
est impossible de présenter une date définitive pour la remise
du rapport final au Grand Conseil. Cependant, la CEP sou-
haite clore son enquéte durant le deuxieme semestre de cette
année. Elle mettra tout en ceuvre pour atteindre cet objectif.

Vous me permettrez encore ici de remercier mes collégues
de la commission. Nous avons travaillé & un rythme soutenu
pendant de nombreux mois. Sans les efforts de chacun et une
trés bonne ambiance de travail, I'exercice aurait pu compor-
ter bien d’autres difficultés. Il n’en est rien pour I'instant et je
souhaite le mettre en évidence ce matin.

Finalement, nous traiterons tout a I’heure, apres cet objet, du
rapport N° 40 du Conseil d’Etat. Nous avons pris connais-
sance de ce rapport et constaté que certaines réponses sont en
attente de notre rapport final. En I’état, la CEP ne s’exprimera
pas sur ce rapport N° 40, mais peut assurer ce Grand Conseil
quelle rendra en son temps les réponses attendues.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Quelle fut ma sur-
prise et ma totale déception de découvrir ce rapport inter-
médiaire si maigre, vide et sans consistance. En février 2013,
la CEP demandait au Bureau de déplacer le traitement du
postulat N°40 en juin 2013. Je pensais alors recevoir un rap-
port intermédiaire étayé, avec des informations susceptibles
de justifier encore la commission d’enquéte, si cela est encore
possible. Rien de toute cela. On trouve un rapport vide, expli-
quant des processus connus de tous et cela de tres longue date
et figurant souvent dans le rapport N°40, suite au postulat
du groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
et dans les multiples rapports du CoPil. Trente-neuf séances
pour un rapport, a mes yeux, inutile a ce stade. J’estime quau
vu de l'organisation de la commission d’enquéte, la facture
totale incluant le bureau d’ingénieur, 'administration qui
travaille et les jetons de présence dépassera largement les
400 000 francs.

Point 4.4 du rapport - «Montant de la contribution fédérale»:
a ma connaissance, ce point figure déja dans les rapports
réguliers du CoPil et en particulier dans le rapport N°40.

Point 4.6 «Qualité des études»: ce point est déja réglé par
laudit 2008. Que vous reste-il encore a découvrir? Ce rap-
port intermédiaire, le premier depuis juin 2012, au vu de sa
qualité, aurait pu étre rendu bien plus tot. Ce dernier est a
mon avis inadmissible pour les députés qui, souvent, sont tres
critiques sur le travail et les messages du gouvernement. Ce
rapport frise le scandale et entame la crédibilité de notre Par-
lement. Je nattends dés lors plus grand’chose de votre travail.
Le rapport final est attendu peut-étre pour novembre 2013. I1
vous reste deés lors cinq mois pour vous justifier. Que sera le
rapport final s’il est & 'image de ce rapport intermédiaire? La
commission d’enquéte est un moyen disproportionné, ceci a
été dit lors du débat de juin 2012, par rapport a un souci de
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vérité justifié sur la situation financiére du projet Poya. Avec
ce rapport, la preuve en est donnée. Une fois de plus, la com-
mission d’enquéte n’a pas de justification.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Le groupe de I’Union
démocratique du centre prend acte du rapport intermé-
diaire de la CEP. Nous ne ferons pas d’autres commentaires.
Laissons travailler la commission et nous attendons avec
impatience le rapport final qui, je le pense, sera un petit
peu plus étayé. Pour notre groupe, qui nest pas encore un
groupe représenté au gouvernement, cela nous permettra de
connaitre quelles sont les lacunes qui font que l’on se trouve
dans la situation actuelle.

Puisque le point suivant, le rapport N° 40, concerne le méme
sujet, je profite d’avoir la parole pour dire que le groupe de
I’Union démocratique du centre aurra la méme position. En
effet, nous attendons le rapport final avant de nous pronon-
cer.

Girard Raoul (PS/SP, GR). Jinterviens briévement concer-
nant Pintervention de M. Schoenenweid. J’ai bien compris
que vous n’étiez pas favorable a une commission d’enquéte.
J'ai encore plus compris que vous aviez vous-méme déposé un
postulat dont on traitera le rapport tout a ’heure. Ce sont vos
propos personnels qui ne sont, a mon avis, pas partagés par
les représentants de votre parti qui siegent dans la commis-
sion d’enquéte. Je le souligne encore une fois, tout le monde
travaille a la méme corde.

Je remercie M. Schorderet d’avoir la patience d’attendre le
rapport final. Je sais que ce dernier est attendu et je sais aussi
que la presse s'impatiente de savoir ce qu’il contiendra. En
I’état, nous jouons notre rdle et nous le jouerons jusqu’a la fin
de cette enquéte.

Le Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je prends acte
de ce rapport intermédiaire.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport N° 40

sur le postulat P2014.12 André Schoenenweid/
Jean-Pierre Siggen - situation financiére

et technique et manque de couverture
financiére du projet H182/Poya’

Discussion

Kolly René (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical attend
le rapport final de la commission d’enquéte parlementaire,
annoncé pour le deuxiéme semestre 2013. Nous livrerons a
ce moment nos remarques et commentaires au sujet de cet
ouvrage de maniére plus compléte. Nous relevons tout de
méme que, dans son rapport sur le postulat Schoenenweid/
Siggen, le Conseil d’Etat donne connaissance de certaines
informations sur la situation financiére et technique de ce
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chantier. Rappelons quand méme qu’a la session du Grand
Conseil de mai 2012, le nouveau Directeur de 'aménagement
de l'environnement et des constructions, M. le Conseiller
d’Etat Maurice Ropraz, a fait part a ce Grand Conseil de nou-
veaux soucis géologiques. Il a demandé alors qu'une analyse
globale soit réalisée. Cette analyse détaillée, avec réserve
pour divers imprévus, a conclu a un dépassement de 17,62%.
Depuis cette date, la situation financiere parait maitrisée et
les cofits, stabilisés. Avec ces remarques, le groupe libéral-
radical prend acte de rapport.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Dans mon interven-
tion précédente, jespére ne pas avoir été blessant pour les
membres de la commission d’enquéte, car ce n’était pas mon
intention. Je voulais exprimer une certaine vérité sur le tra-
vail de cette commission.

Je me permets de m’exprimer au nom du groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique concernant le rapport
N° 40. La complexité technique de grands ouvrages, comme
le pont de la Poya et la galerie souterraine de Saint-Léonard,
est souvent minimisée. Pourtant, les risques, tant techniques
que financiers, sont tres élevés. Entre le projet initial, datant
de 'année 2005 avec une tolérance de plus ou moins 20%, et
sa réalisation, tant d’éléments peuvent modifier 'appréciation
que chacun de nous a sur ce projet. Deux périodes adminis-
tratives se sont déja déroulées. Il est certain que la sensibilité
politique sur les cotits et le respect de I'enveloppe budgétaire
est plus aigué a Fribourg, en raison de multiples mécanismes
législatifs mis en place par les autorités politiques pour limi-
ter les dépassements. Cette rigueur financiére est soutenue et
saluée également par le groupe démocrate-chrétien — bour-
geois-démocratique.

Le point faible de ce projet, qui a une durée de plus de dix ans,
se trouve dans le montant voté. Il y a des éléments obligatoires
et légaux tels que la tolérance admissible du devis, I’évolu-
tion de I'indexation, le renchérissement, le taux de la TVA,
qui sont peu aisés a expliquer aux citoyens et a nous députés.
Le Conseil d’Etat, en particulier la Direction de 'aménage-
ment, de environnement et des constructions, a aussi adapté
ses principes d’évaluation des devis dans les projets encore a
présenter au Grand Conseil. Il faudra dés lors accepter que
les crédits d’étude présentés soient bien plus élevés pour les
projets a venir, avec une tolérance minimum plus aiguisée,
de 54 10% maximum. Lors du débat sur 'HFR, on parlait de
devis de plus ou moins 30%. Pour le HFR, on voit qu'il y a un
effort particulier a faire.

Globalement, le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-
démocratique est satisfait de ce rapport N° 40. Il donne tous
les renseignements souhaités et utiles et il rassure la popula-
tion sur la rigueur et la crédibilité des services cantonaux et
sur leur capacité a gérer et suivre ce grand projet d’ouvrage
Poya. Le rapport aborde tous les éléments souhaités per-
mettant aux députés de se faire une idée réelle sur I’évolu-
tion des dépenses, qui restent dans une tolérance admissible.
Laudit de 2008 demandé par la Direction de I'aménagement,
de 'environnement et des constructions a I'Inspection des
finances du canton, le rapport N° 40 qui vous est présenté,
les multiples rapports d’état des lieux présentés soit au CoPil,
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soit a la Commission des finances et de gestion, sont autant
d’éléments informant les groupes parlementaires. Linforma-
tion et la transparence sont les régles de conduite de ce projet
Poya.

Ce rapport N° 40 demandé par le groupe démocrate-chrétien
- bourgeois-démocratique peut étre qualifié finalement de
bon a tres bon et sert de rapport intermédiaire crédible avant
le dernier rapport sur le décompte final qui clot chaque grand
projet. 'imagine que le décompte final sera éventuellement
connu au printemps 2015, mais je demande tout de méme au
Conseil d’Etat de le confirmer. Le groupe démocrate-chré-
tien — bourgeois-démocratique demande au Conseil d’Etat
de présenter régulierement ce type de rapport sur les grands
ouvrages, sur les grands batiments en réalisation.

Le seul bémol du groupe sur ce rapport est la référence a la
commission d’enquéte sur certaines questions posées, car des
doutes subsistent bien sar sur la neutralité et la capacité de la
commission d’enquéte concernant des questions d’organisa-
tion des services de I’Etat.

Je vous remercie de votre attention.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Mit grossem Interesse
haben wir den Bericht Nr. 40 zur Kenntnis genommen und
danken dem Staatsrat fiir die Transparenz.

Aus diesem Bericht kommt klar zum Ausdruck, dass der
erhebliche Mehrbetrag nicht auf Missbrauche oder nach-
traglich beschlossene Luxusvarianten zuriick zu fiihren ist,
sondern mit der Kostenkalkulation und einer notwendigen
Projektdnderung zu tun hat.

Wir sind uns bewusst, dass die Differenz von 91 Millionen
Franken eine unheimliche Summe ist, die vom Steuerzah-
ler berappt werden muss. Allerdings ist aber die Komplexi-
tat dieses grossen Projekts aussergewohnlich. Denken wir
daran, dass der Grossteil dieses Projekts unterirdisch ist
und deshalb auch mit aussergewohnlichen Uberraschungen
zu rechnen ist, wie Wassereinbriiche, Bodenbeschaffenheit,
Kabel-, Gas- und Abwasserleitungen.

Mit diesen Bemerkungen nimmt unsere Fraktion den vorlie-
genden Bericht zur Kenntnis und dankt dem Staatsrat.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). J’aimerais vous assurer,
chers collegues, que le rapport de la commission d’enquéte
parlementaire sur les surcotts du projet Poya sera plus struc-
turé que I'intervention de notre collégue Schoenenweid.

Maurice Ropraz, Directeur de Paménagement, de l'envi-
ronnement et des constructions. Je remercie tous les dépu-
tés pour leurs interventions. En préambule, je rappelle que le
Conseil d’Etat a répondu au postulat dans les délais légaux
en validant le rapport N° 40 dans sa séance du 27 novembre
2012. Le Bureau du Grand Conseil, sur demande la commis-
sion d’enquéte parlementaire, a décidé de reporter les débats
sur le postulat, afin qu’ils aient lieu en méme temps que celui
sur le rapport intermédiaire de la CEP, soit durant la présente
session.

Sur le fond, il est vrai que la sensibilité politique sur la ques-
tion des colts est particulierement forte dans le canton de
Fribourg, ot tout investissement de plus de 1% du total des
des dépenses des derniers comptes, soit un petit peu plus de
33 millions de francs, est soumis obligatoirement au vote
populaire. Dans certains cantons voisins, vous le savez,
la question des dépassements de crédits est traitée moins
médiatiquement, puisqu’elle est de 'unique compétence du
Grand Conseil.

Le rapport N° 40 du Conseil d’Etat met en exergue les diffi-
cultés inhérentes a tout grand projet d’infrastructure mené
par les pouvoirs publiques, que ce soit sous I’angle des auto-
risations de construire, souvent jonchées de multitudes
d’oppositions et de recours, du respect des crédits alloués
par les instances compétentes des années avant les travaux,
de Plattribution de marchés dans le cadre législatif tres strict
ne permettant pas toujours de travailler avec les mandataires
ou entreprises les mieux adaptées au marché. Le fonctionne-
ment de Porganisation d’un projet de I'envergure de celui de
la Poya est étendu sur presque dix ans avec un colt important
et notamment basé sur la confiance et sur la déontologie de
tous les acteurs de la chaine, allant de l'apprenti-ouvrier au
Conseil d’Etat jusqu’au Grand Conseil.

Lanalyse des risques indiqués dans le rapport permet de se
rendre compte du nombre d’incertitudes qui peuvent jouer
un role sur les délais, la sécurité, la qualité et les cotts. Le seul
risque lié a la volatilité du marché au moment du dépot de
loftre est énorme. En moyenne, sur plusieurs marchés mis en
soumission pour ce projet Poya, sur 148 millions de francs, la
volatilité simplement des offres déposées est de plus de 26%.
Ceci représente, seulement sur cet aspect, prés de 38 millions
de francs, alors que 'on veut exiger de la part de nos ingé-
nieurs une précision des cotits de 10% plusieurs années avant
le dépot des offres, mission probablement impossible. Pour
limiter les risques politiques et financiers, comme déja dit a
plusieurs reprises, les prochains «grands travaux», a 'instar
de la route de contournement de Guin, sont articulés en trois
phases soumises a décision du Grand Conseil et permettant
de proposer au vote populaire un devis basé sur des offres des
entreprises.

Lévolution des colts du projet Poya, par ailleurs présentée
aux visiteurs lors des journées portes ouvertes de juin 2012,
est expliquée dans le rapport. Mon prédécesseur, par souci de
transparence, avait demandé a 'Inspection des finances de
procéder a un audit, afin de redéfinir si nécessaire la couver-
ture financiére. Les résultats de 'audit, avec l'assistance d’un
bureau d’ingénieurs spécialisé, présentaient un cotit final
de l'ordre de 138 millions de francs, auquel il fallait ajouter
encore l'offre complémentaire de 28 millions de francs pour
le giratoire souterrain, soit un montant prévisible expliqué
dans l'audit de 166 millions de francs. Cela reflete bien la dif-
ficulté de I'exercice.

Une nouvelle organisation du projet a été mise en place en
automne 2008 avec a sa téte un comité de pilotage composé
d’un député par groupe parlementaire. Cette structure per-
met d’avoir un suivi, notamment financier, mais n’est pas un
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rempart a l'apparition de surprises géologiques par exemple,
ou a la volatilité des marchés.

En mai 2012, suite a de nouvelles surprises géologiques,
jannongais que les cofits étaient réestimés a un montant de
211 millions de francs, dont 9,5 millions de réserve et de
futurs renchérissements légaux. Une année plus tard, je peux
vous confirmer ce montant. Je vous informe également que le
pont pourra étre mis en service dans le courant de 'automne
2014, comme prévu.

Le Conseil d’Etat attend avec intérét les résultats de 'enquéte
parlementaire. Le cas échéant, il proposera des adaptations
dans l'organisation ou apportera des compléments d’infor-
mation. Je précise aussi que le moment venu, a une date qui
ne peut pas étre fixée aujourd’hui, le Conseil d’Etat présen-
tera un rapport final sur ce projet. Le Conseil d’Etat vous
invite ainsi a prendre acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Postulat P2019.12 Markus Bapst/Jean-Daniel
Wicht

bilan de I'application de la nouvelle loi

sur 'aménagement du territoire et les
constructions (LATeC) depuis son entrée en
vigueur’

Prise en considération

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je tiens, en mon nom et
en celui de mon collegue Markus Bapst, a remercier le Conseil
d’Etat pour la réponse positive donnée a notre postulat. Sou-
vent interpelés par des professionnels entrepreneurs manda-
taires se plaignant de la lenteur des procédures, il nous parait
important de faire un premier bilan de la situation depuis
I'entrée en vigueur de la nouvel LATeC et de tirer quelques
enseignements de ’expérience. On espére ainsi améliorer le
processus d’autorisation de construire.

Mon lien d’intérét avec ce postulat: je dirige la Fédération fri-
bourgeoise des entrepreneurs, qui a déposé une demande de
permis de construire au mois d’octobre de 'année derniére
pour quatre containers provisoires et la mise en place défini-
tive d’une grue a Courtepin, sur un terrain de 40 000 m? que
notre Association souhaite acquérir. Le dossier de demande
de permis de construire est arrivé dans les services de I'Etat
au début du mois de février de cette année pour les divers
préavis. Il y a quelques jours, le dossier a été transmis a la
Préfecture du Lac, soit prés de 5 mois plus tard. Pour la pre-
miére fois, je suis confronté a la problématique vécue par de
nombreux maitres d’ouvrage. Il a déja fallu prolonger deux
fois le pacte d’emption qui nous lie au propriétaire du terrain.
Si Pon n'obtient pas le permis de construire d’ici trois mois,
plusieurs milliers de francs d’intéréts vont étre facturés a

! Déposé et développé le 4 décembre 2012, BGC p. 2757; réponse du Conseil d’Etat le
30 avril 2013, BGC p. 960.

notre Association pour chaque mois de retard, ceci sans pou-
voir utiliser le terrain, sans compter toutes les dépenses déja
engagées pour I’étude du projet. Ce que notre Association vit
en ce moment, de nombreux autres requérants le vivent aussi.
Dans certains cas, les causes peuvent étre financierement
facheuses pour nos PME. Néanmoins, jaimerais relever que
chaque collaborateur de la Direction de 'aménagement, de
Ienvironnement et des constructions qui traite les demandes
déposées par les maitres d’ouvrage, le fait avec le souci pre-
mier que le projet respecte les bases 1égales que nous validons
dans ce Parlement et quune égalité de traitement regne entre
les requérants.

Le Conseil d’Etat, dans sa réponse, estime que les dossiers se
sont complexifiés. Ce n'est en tout cas pas le cas de I'exemple
que je viens de vous citer. J’ai plutdt le sentiment, probable-
ment subjectif, que ce sont parfois les services de I’Etat eux-
mémes qui compliquent les choses simples. Dans le cas pré-
cédent, une perte d’un mois dans la durée du processus est
due au fait qu’il a fallu convaincre qu’il n’était pas nécessaire
d’exiger un séparateur d’essence et d’huile a c6té d’une grue
qui fonctionne avec un moteur électrique. Il était peut-étre
inutile d’exiger pour une situation provisoire 'emplacement
des places a vélo, alors que 'année prochaine nous mettrons
a l'enquéte le premier batiment définitif en dur. De I’énergie,
du temps et plusieurs milliers de francs dépensés a mon avis
inutilement. Je suis convaincu que le processus pour des cas
simples comme celui-ci est perfectible. Il s’agirait de créer
des équipes multidisciplinaires ou pluridisciplinaires qui se
réuniraient réguliérement, par exemple sous I’égide du SeCA,
pour traiter ces dossiers simples. Les représentants des ser-
vices de 'aménagement, de la mobilité, de 'environnement
et des constructions, voire d’autres services, s imprégneraient
ensemble du projet qu’ils préaviseraient immédiatement. Fini
les aller-retour avec, a la clé, un gain de temps considérable,
qui permettra d’en avoir plus pour traiter les dossiers impor-
tants. Finalement, le délai de traitement des dossiers devrait
étre toujours approximativement le méme. Les mandats
externes a 'administration permettraient de faire face aux
pointes dans le traitement des dossiers déposés, sans surchar-
ger le personnel fixe. Je vous remercie de soutenir ce postulat,
afin que nous soyons informés dans le délai légal de la situa-
tion actuelle et d’éventuelles propositions pour améliorer la
situation.

Doutaz Jean-Pierre (PDC/CVP, GR). Concernant mes liens
d’intéréts, je suis syndic d'une commune et donc en partie lié¢
al’application de cette LATeC. Par leur postulat, nos collegues
Markus Bapst et Jean-Daniel Wicht demandent un bilan de
lapplication de la loi du 2 décembre 2008 sur 'aménagement
du territoire et les constructions, entrée en vigueur le 1¢ jan-
vier 2010. S’il apparait aux postulants, de méme confirmé par
le Conseil d’Etat dans sa réponse, que I’harmonisation de la
terminologie dans le domaine de la construction semble bien
comprise, il est relevé des difficultés générales de respect des
délais d’ordre prévus par la loi dans différents domaines et
dans la planification locale et les procédures combinées en
particulier. Le probléme est encore exacerbé par la néces-
sité de coordonner ces procédures avec les plans généraux
d’évacuation et d’épuration des eaux (PGEE). Les postulants
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relévent au surplus que le délai pour obtenir des réponses aux
projets hors de la zone a bétir sont également trop longs, en
particulier au niveau des demandes préalables. Ce traitement
ralentit des dossiers et conduit a une insécurité juridique et
est susceptible de créer des préjudices économiques impor-
tants aux requérants. Les postulants demandent que le rap-
port du Conseil d’Etat fasse un examen détaillé et complet
des procédures et des délais de traitement des dossiers, afin
de pouvoir procéder a des mesures correctives. Le groupe
démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique reléve I'inté-
rét de ce postulat et y adhérera.

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat fait remarquer que les
principales nouveautés introduites dans la LATeC et le ReLA-
TeC, ont également été globalement bien comprises et accep-
tées par I'ensemble des utilisateurs. Il précise notamment
qu’il n’est pas demandé aux communes de procéder forcé-
ment a une révision générale de leur PAL, mais au minimum
de l'adapter a la nouvelle législation. I précise aussi quau
31 décembre 2012, 101 communes étaient en phase d’adapta-
tion et 3 I'avaient déja adapté.

Force est de constater que 'un des nouveaux buts de la loi,
précisément celui de garantir la simplicité et la célérité des
procédures, nest de loin pas atteint. Cet objectif nécessaire et
indispensable, exprimé par le législateur afin d’optimiser les
modalités de traitement des dossiers par les autorités compé-
tentes, demande encore des orientations et la mise en place
d’outils au profit de I'ensemble des partenaires a I’élaboration
d’un projet. Le Conseil d’Etat admet dans sa réponse que la
situation actuelle doit étre améliorée. Il souligne notamment
la toujours plus grande complexité des dossiers, les questions
liées a la qualité de ceux-ci et 'importance des enjeux. Il lui
apparait également opportun de dresser un bilan global des
différentes procédures en la matiere et en cela confirme I'in-
térét du postulat.

Outre les éléments déja évoqués et signalés dans ce postulat
et dans la mesure ou le rapport devra étre établi dans I'année
a venir, je demande que celui-ci soit complété par trois points:

> un bilan des nouvelles mesures, documents et méthodes
mis en place des le 1° mai de cette année, lié aux forma-
lités de dépdt des demandes de permis de construire,
tant pour le requérant, les communes, le SeCA ou les
préfectures, ainsi qu'un volet traitant de I’état du suivi
électronique des procédures, permettant une tragabilité
de avancement des dossiers en cours de procédure entre
les services et les autorités requérantes;

> jaimerais que le rapport traite et précise la probléma-
tique et les difficultés d’application et d’interprétation
des reports possibles d’indices selon les nouvelles dispo-
sitions légales; cette application est souvent compliquée
et complexe;

> les conséquences liées a la votation populaire du 3 mars
dernier concernant la LAT afin de préciser la fagcon
d’avancer, d’appréhender les délais dans les dossiers
d’aménagement du territoire (PAL) et de mise en zone en
particulier.

Avec ces réflexions, le groupe démocrate-chrétien - bour-
geois-démocratique releve et salue la pertinence de ce postu-
lat et vous invite, a 'unanimité, a 'accepter.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Die Freisinnig-demo-
kratische Fraktion hat sich mit dem vorliegenden Postulat
Markus Bapst/Jean-Daniel Wicht befasst. Wir gehen mit den
Motioniren einig, nach finf Jahren eine Bilanz zu ziehen
und danken dem Staatsrat, dass er diese Ansicht teilt.

Mit der Einfiihrung des neuen Gesetzes wollte man eine
Vereinfachung der Verfahren und somit weniger Biirokra-
tie bewirken. Ebenfalls wollte man die Ausniitzungsziffer
mit der neuen Nutzungsflachenziffer erh6hen, um die beste-
hende Bausubstanz besser zu nutzen und den unndtigen
Landverschleiss zu stoppen. Die Studie wird aufzeigen, dass
noch Vereinfachungen und Verbesserungen moglich sind.
Kurz gesagt: Die betroffenen Beamten miissen einfach wis-
sen, dass sie jeweils ein Teil der Losung und nicht ein Teil des
Problems sein diirfen.

In diesem Sinne sind wir gespannt auf den Bericht und die
Freisinnig-demokratische Fraktion unterstiitzt das Postulat
einstimmig,.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts: je
suis syndic d'une commune dont le plan d’aménagement est
en révision.

Le groupe socialiste I'a déja relevé a plusieurs reprises: les
procédures qui découlent de I’application de la LATeC sont
trop longues et bloquent le développement des communes.
Quelles sont les causes de ces lenteurs? Est-ce le manque de
personnel, la mauvaise application de la loi ou une mauvaise
loi? Plus de deux ans apres l'entrée en vigueur de la nouvelle
LATeC, un bilan est certainement nécessaire. Il devrait nous
aider a identifier les points faibles et les blocages que nous
rencontrons aujourd’hui dans les procédures d’enquéte.

Le groupe socialiste soutiendra donc ce postulat.

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Le groupe de 'Union
démocratique du centre partage les soucis de nos collegues
Bapst et Wicht concernant les délais et procédures dans ce
secteur. Comme simples députés, nous sommes réguliére-
ment harcelés de questions concernant le traitement des dos-
siers et des procédures qui sont toujours trés longues pour
les différentes demandes de permis, que ce soit de permis
de construire ou de plan d’aménagement. Et nous ne pou-
vons malheureusement pas aider et renseigner les com-
munes, maitres d’ceuvre, architectes et ingénieurs qui nous
demandent de faire quelque chose. Je crois que le Conseil
d’Etat est conscient du probleme, puisque, dans sa réponse, il
nous cite les différentes démarches effectuées, malheureuse-
ment encore invisibles pour I'instant.

Jai envie de répondre non a ce postulat. Cela éviterait de
créer une surcharge de travail pour vos services qui ont déja
un peu de retard dans le traitement de tous ces dossiers. Mais
malgré ce probléme, mon groupe va soutenir ce postulat,
qui nous permettra de savoir ce qu’il se passe et, je 'espere,
a vous M. le Conseiller, de trouver une solution adaptée aux
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exigences administratives toujours plus grandes et pas sou-
vent tres utiles.

Dans notre canton, nous attendons plusieurs mois pour le
traitement d’un dossier. Les requérants ne savent pas dans
quel service le dossier se trouve et les probléemes que le dossier
peut éventuellement causer.

Maintenant, d’apres les informations que jai obtenues, le
SeCA ne répond au téléphone que d’une maniére trés som-
maire. Ce qui laisse les citoyens encore plus sur leur fin. Vous
connaissez certainement le systéme de nos voisins vaudois,
qui fonctionne bien. Les dossiers sont remplis en ligne sous
forme informatique; l'architecte, la commune ou les requé-
rants peuvent, au moyen d’un code, suivre leur dossier. A
tout moment, on peut savoir dans quel service le dossier se
trouve et le temps qu’il passe dans tel ou tel service. Cest un
moyen moderne, sans paperasserie inutile. Cela vous regle les
problemes de téléphone, puisque 'on sait ou les dossiers se
trouvent et se situent et quels problemes doivent étre résolus.
Avec cet exemple, je vous incite a visiter nos voisins vaudois
et a nous dire, lors de I’élaboration du rapport, pourquoi ce
systéme ne fonctionnerait pas dans notre canton.

Avec ces quelques remarques, nous soutiendrons ce postulat
et je me réjouis de lire le rapport qui permettra, je l'espére,
d’analyser objectivement ce fonctionnement et de diminuer
le long délai d’attente pour les dossiers.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche s'est intéressé a ce théme et a cette motion, bien
entendu, puisqu’il pense que la politique d'aménagement du
canton a besoin d’amélioration de maniére générale et que
d’autres cantons ont aussi été confrontés a cette question. On
peut donc en tirer parti comme vient de le souligner notre
collegue de 'UDC.

Nous comprenons que ce bilan est nécessaire, méme si la loi
vient d’étre approuvée, puisqu’il ne s’agit pas tellement de
mesurer lefficacité de la loi en premier lieu mais surtout de
mesurer 'opportunité des procédures administratives qui
sont en cours. Nous soulignons aussi la nécessité de faire un
bilan comparatif pour voir comment d’autres cantons pro-
cedent et pour apprendre de leurs propres expériences.

Ceci étant dit, il ne faut quand méme pas oublier que le res-
pect de la loi passe par le respect des procédures et que la
meilleure maniére de les respecter c’est, comme l'enseigne la
fable de la Fontaine, de partir a temps.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Zuerst meine Interessenbin-
dungen: Wie Sie wissen, war ich Prasident der parlamentari-
schen Kommission, die die Gesetzesrevision vorbereitet hat
und ich bin beruflich taglich direkt mit Verfahren und Gesu-
chen beschiftigt.

Wie der Staatsrat festhélt, bin auch ich der Meinung, dass
das neue Raumplanungsrecht seine erste Bewahrungsprobe
bestanden hat. Wir danken dem Staatsrat fiir seine umfas-
sende Antwort und ich bin tiberzeugt, dass eine gute Bilanz
weitere Verbesserungen zur Folge haben wird.

Es bleiben Probleme bestehen, die gelost werden miissen.
Auf die Fristen mochte ich hier nicht langer eingehen. Die
Schwierigkeiten und Beschwerden zu diesem Thema sind
hinlédnglich bekannt.

Vielmehr sollten wir den Ursachen naher auf den Grund
gehen. Meiner Ansicht nach liegt einer der Hauptgriinde in
einer mangelnden Koordination und Kompetenzenregelung
zwischen den betroffenen Amtern. Zumindest bei kompli-
zierteren Verfahren entsteht manchmal der Eindruck, dass
nicht genau klar ist, wer wofiir zustindig ist und wer welche
Antworten gibt. Den Ball aber einfach auf eine hohere Ebene,
zum Beispiel zum Bund, zu schieben — wie ich das in der Ant-
wort teilweise gesehen habe -, ist zu einfach. Natiirlich ist es
richtig, dass sich Normen und Regelungen auf Bundesebene
verschérft haben und die Regeldichte zugenommen hat. Es ist
jedoch auch etwas einfach, den Ball einfach weiter zu schie-
ben. Ich bin tiberzeugt, dass zumindest Teile der Problematik
hausgemacht sind.

Mangelnde Koordination behindert nicht nur Gesuchsteller,
sie behindert auch die Gemeinden. Krassestes Beispiel ist
das unendliche Warten auf die Genehmigung der Entwis-
serungspldne. Diese sind schon lange eingereicht, jedoch
noch nicht genehmigt und entsprechen heute zum Teil nicht
einmal mehr der Realitdt. Die Gemeinden befassen sich mit
der Revision ihrer Zonenordnung und miissen gleichzeig die
Bewisserungsplane aufarbeiten. Sie wissen ja, im Gesetz gibt
es eine Pflicht, dass Erschliessungsprogramme gemacht wer-
den miissen. Diese konnen nur serids gemacht werden, wenn
auch die Planungsgrundlagen genehmigt sind. Personlich
bitte ich den Staatsrat, vor allem darauf ein Augenmerk zu
legen und hier wesentliche Verbesserungen zu erzielen.

Aufgrund des Bevolkerungswachstums und fir die Wirt-
schaftsentwicklung und ganz allgemein fiir eine harmonische
zukiinftige Entwicklung in diesem Kanton haben wir alle ein
grosses Interesse an einem schlanken Raumplanungsrecht.

Le Commissaire. Le postulat des députés Bapst et Wicht
porte sur une question éminemment sensible dans I'aména-
gement du territoire et des constructions, a savoir la durée
des procédures.

Dans le contexte économique actuel, face aux pressions tou-
jours plus fortes qui pésent sur 'ensemble des partenaires, le
canton se doit effectivement d’évaluer les instruments et les
procédures sur la base de la pratique en portant un regard
critique §’il le faut sur la situation, en prenant les mesures
nécessaires pour atteindre une plus grande efficacité.

Je ne veux pas me prononcer sur le cas particulier cité par le
député Wicht, situation qualifiée par le postulant de pourtant
simple. Cependant, elle a suscité plusieurs oppositions dans
le voisinage, qui considere, lui, que la situation n'est pas si
simple que cela et de nature a engendrer, a tort ou a raison
d’ailleurs, des nuisances.

C’est néanmoins, de maniére plus générale, dans cet esprit
que le Conseil d’Etat est favorable a élaborer un rapport
qui donnera, je le souhaite, des réponses plus précises aux

questions posées par les postulants, tant du point de vue de
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la durée du traitement des dossiers auprés des communes
quaupres des services de I’Etat, services de la Direction de
l'aménagement, de l'environnement et des constructions
mais aussi des services d’autres Directions. Lorsque l'on parle
notamment de procédure de permis de construire, il faut
savoir en effet qu'il n’y a pas une seule entité responsable du
dossier mais un nombre important de partenaires: les auto-
rités politiques, préfets, communes, Directions, mais aussi
les services au sein de I'Etat. Il est important qu’il y ait une
coordination optimale entre ces différentes entités. Je tiens a
relever que 'administration cantonale n’est pas restée inac-
tive face aux problémes constatés. Vous le savez, des mesures
concrétes sont prises au sein des services de I’Etat, en parti-
culier au sein du SeCA, afin de tenter d’'améliorer le suivi de
ces dossiers. En collaboration avec les communes et les pré-
fectures, la nouvelle procédure fera I'objet d’un premier bilan
en fin d’année. Nous pourrons confirmer ou le cas échéant
adapter les procédures qui ont été proposées, ceci en tirant les
premiers enseignements.

Il y a également des enseignements qui sont tirés dans le
domaine des plans généraux d’évacuation et d’épuration des
eaux (PGEE). La aussi, des améliorations sont absolument
importantes.

De maniére générale, 'aménagement du territoire et la poli-
tique de construction sont des domaines extrémement sen-
sibles. La sensibilité s’est aussi accrue. Nous devons faire face
aux attentes des requérants, qui estiment toujours, et c’est bien
normal, que les procédures sont trop longues. Nous devons
également faire face aux attentes d’une bonne partie de la
population, qui, elle, considére que le rythme des construc-
tions est effréné, qu’il y a lieu de prendre des mesures pour
garantir davantage le respect des procédures.

Il faut aussi prendre en compte tout le processus législatif.
Vous n’étes pas sans savoir, que ce soit sur le plan fédéral
ou cantonal, que de nouvelles lois arrivent impliquant aussi
pour 'administration communale ou cantonale une mise en
ceuvre toujours plus complexe et plus difficile. Il y a la natu-
rellement des conséquences notamment sur le personnel a
disposition des services de I’Etat.

Pour la mise en ceuvre de la nouvelle LAT (Loi fédérale sur
I’'aménagement du territoire), le SeCA sera chargé d’approu-
ver pratiquement l'ensemble des plans d’aménagements
locaux. Il devra également élaborer un nouveau plan direc-
teur cantonal, préparer des adaptations légales de la LATEC,
préparer des adaptations dans le domaine de la plus-value et
ceci en plus du travail ordinaire. Cest dire que nous sommes
aussi confrontés a la difficulté de I'exercice de répondre a I'en-
semble de ces attentes et a ce postulat.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 79 voix contre 1. Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/
FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
(SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP),

Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brénnimann (SC, UDC/SVP), Burgener
Woeffray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Dou-
taz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV,
PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Grandgirard (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hinni-
Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
(LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Kolly R. (SC,
PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP),
Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rauber (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-
Moser (BR, PLR/FDP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schneuwly A. (SE,
ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/
CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP),
Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zosso (SE, UDC/SVP).
Total: 79.

A voté non:
Gobet (GR, PLR/FDP). Total: 1.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Projet de décret N° 56

relatif a Poctroi d’un crédit d’engagement
additionnel pour les études et les travaux de
la traversée de Jaun'

Rapporteur: Elian Collaud (PDC/CVP, BR).
Commissaire: Maurice Ropraz, Directeur de 'aménage-
ment, de Penvironnement et des constructions.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Le message N° 56 du Conseil d’Etat concerne
un projet de décret relatif a 'octroi d’'un crédit d’engagement
additionnel pour les études et les travaux de la traversée de
Jaun, cette commune trés chére aux Schuwey avec Roger,
notre collégue député, restaurateur et musicien, et Jean-
Claude, ancien député mais toujours syndic, que je salue dans
la salle avec ses collegues du conseil communal.

La Commission des routes et cours d’eau a examiné le pro-
jet en deux phases. En effet, vu I'importance des travaux et
du montant sollicité, nous avons estimé qu’une visite locale
était de circonstance. Celle-ci nous a permis de nous rendre
compte de Iétat de dégradation avancée des ouvrages de

! Message pp. 805ss.
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protection et du tassement dangereux de la route a certains
endroits. Le tracé sera quelque peu remanié et un pont a la
hauteur de I'auberge de la Cascade sera construit. Son cofit
sera réparti entre les propriétaires, la commune et ’Etat a rai-
son de 25% de participation pour chaque partie.

Le Grand Conseil a déja traité les travaux de réfection, de
reconstruction de la traversée de Jaun en 1996. Toutefois,
a ’époque, on parlait plutét du contournement de Bulle -
comme on I’a fait ce matin - et la commune de Jaun aurait
eu quelque peine a assumer sa part. D’ailleurs, il y a eu a
I’époque une souscription menée par notre ancien député.
Par contre, aujourd’hui, le financement a changé et les sub-
ventions de la Confédération sont versées au canton pour
I'ensemble des routes principales suisses sises sur son terri-
toire. Un fonds cantonal a été créé, le fonds RPS; selon les
prévisions il comptera 16 millions a terme. Le cotit total du
projet s’éleve a 23 365 000 francs, répartis entre la commune
de Jaun et le canton.

C’est pourquoi le Conseil d’Etat nous demande un crédit
d’engagement de 21,9 millions et la Commission des routes
et cours d’eau vous propose, a I'unanimité des membres pré-
sents, d’entrer en matiere et d’accepter ce message tel que pré-
senté par le Conseil d’Etat.

Le Commissaire. Effectivement, les travaux de 'améliora-
tion de la traversée routiére de Jaun ont déja fait I'objet d’un
décret au Grand Conseil en 1996. Pour pouvoir débuter les
travaux cet automne, automne 2013, un crédit additionnel est
impératif, ceci pour deux raisons. D’une part, la Confédéra-
tion subventionne différemment les travaux situés sur une
route principale suisse et, d’autre part, les cotits de construc-
tion ne sont plus les mémes.

Sur le fond, la route cantonale traversant le village de Jaun est
en trés mauvais état. Il est prévu depuis plus de vingt ans de
refaire cette traversée. Les membres de la Commission des
routes ont pu le constater de visu récemment. Entre-temps,
il faut le dire, le trongcon de la route du col entre Jaun et la
frontiére cantonale bernoise a été rénové. Cela a fait 'objet
d’un décret antérieur.

Les travaux de rénovation de la traversée du village doivent
étre entrepris finalement pour quatre raisons majeures. D’une
part, I'engagement, accepté dans cette enceinte en 1996. Deu-
xiemement I’état de la route: plus on attend, plus les cotits de
réparation seront élevés. Un impératif de sécurité, troisiéme-
ment, puisque les piétons ne sont actuellement pas protégés;
il n’y a pas de trottoirs a leur disposition. Et aussi un engage-
ment, c’est-a-dire les promesses faites lorsque les oppositions
émises lors de la mise a ’enquéte de la rénovation de la route
du col ont été levées: des propositions et des promesses ont été
faites pour que les travaux de la traversée du village suivent
ceux de la route du col.

Pour I'ensemble de ces raisons et au vu du préavis favorable de
la Commission des routes, je vous invite a entrer en matiére et
a accepter ce projet.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). La Commission des finances
et de gestion a également étudié ce projet de décret sous

I’angle financier. Outre I'aspect financier, la Commission des
finances et de gestion a relevé une relativement faible charge
de trafic pour cet axe-la. Mais, malgré tout, l'aspect sécurité
a primé dans ce dossier, sécurité au niveau de la route elle-
méme, sécurité au niveau des habitants. Par rapport a ceci,
il faut savoir que ce financement est assuré par le fonds RPS,
comme le président de la commission I’a dit, et ce fonds est
financé par la Confédération, donc il n’y aura pas de préleve-
ment dans le ménage commun des finances.

Cest avec ces remarques-la que la Commission des finances
et de gestion s’est prononcée par 11 oui et 1 abstention sans
opposition. Elle vous recommande donc de soutenir le projet
de décret qui vous est proposé.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical a étu-
dié attentivement ce projet de décret portant sur I'octroi d’'un
crédit de 21,9 millions pour des travaux de réfection de la
route principale traversant Bellegarde.

Nous reconnaissons bien sir la nécessité d’entreprendre des
travaux avec les raisons majeures évoquées déja par le pré-
sident de la Commission des routes et cours d’eau ainsi que
le commissaire. Nous constatons aussi que la traversée de
Bellegarde est soumise & des contraintes importantes et exi-
geantes sur les plans technique, géologique, sécuritaire, voire
artistique. Ces contraintes entrainent des cotts élevés mais
chaque ouvrage de ce type est unique. Ce tron¢on ne peut pas
étre comparé a d’autres trongons. Rappelons que le finance-
ment aussi est assuré, cela a été dit.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical soutient ce
décret et vous invite a en faire de méme.

Fasel Josef (PDC/CVP, SE). Mes intéréts sur ce sujet: je suis
chauffeur de voiture. Comme tel, j’utilise de temps en temps
la traversée de Jaun.

Es handelt sich hier um ein sehr wichtiges Projekt, wie schon
zwei, drei Mal betont wurde. Zum Gliick hatte der Grosse Rat
schon frither einmal dariiber entschieden, so dass die Bun-
desgelder gesprochen werden kénnen. Es geht hier insbeson-
dere um Sicherheit. Sicherheit der Fussgéinger, Trottoirs, die
ganze Verkehrssicherheit im Allgemeinen und es kann auf
keinen Fall davon gesprochen werden, dass dies ein Luxus-
projekt sei. Nein, es ist absolute Notwendigkeit.

22 Millionen Franken scheinen viel. Wenn man aber vor Ort
ist, und das hat die Strassenkommission getan, so bekommt
man einen Eindruck der Lage. Es handelt sich hier um ein
Bergdorf mit entsprechenden Hanglagen, Bachen, Briicken,
Griben usw. Das alles muss tiberwunden werden und das hat
seinen Preis.

Die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei und
der Biirgerlich-Demokratischen Partei ist einstimmig der
Ansicht, dieses Projekt anzunehmen und ich bitte Sie, das
selbe zu tun.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Mein Interesse ist vor
allem im Herbst in Jaun. Mit der Botschaft und dem Dekret
Nr. 56 - so hoffe ich - wird ein lingst hangiges Strassenstiick
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in unserem Kanton baureif, nimlich die Durchfahrt Jaun.
Sicher ist dieses Strassenstiick ein happiger Finanzbrocken,
wenn man bedenkt: Schon 1996 wurde hier im Grossen Rat
ein Verpflichtungskredit fiir die Instandstellung und die
Erneuerung des kantonalen Strassennetzes, verbunden mit
Gemeindearbeiten bewilligt.

Infolge der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Auf-
gabenteilung von Bund und Kantonen NFA muss der gespro-
chene Kredit betreffs Ortsdurchfahrt von Jaun angepasst
werden. Darum ist der zusétzliche Verpflichtungskredit von
21,9 Millionen Franken nétig.

Die Notwendigkeit des Bauvorhabens Jaundurchfahrt ist
fiir uns klar. Dies aus folgenden Griinden: die Sicherheit der
Fussgidnger, der Zustand der jetzigen Strasse, die Einhaltung
des Abkommens zwischen den beiden Kantonen Bern und
Freiburg betreffend der Passstrasse, das Erstellen der nétigen
Stiickmauern. Zudem unterstiitzen wir auch den Finanzplan
2013-2016 des Staatsrates.

Ich habe noch eine Frage: Braucht es so einen teuren Kreisel
von 402 000 Franken im Verhiltnis zum Verkehrsaufkom-
men von ca. 1500 Fahrzeugen pro Tag? Hier stellen wir das
Verhiltnis in Frage.

Mit diesen Uberlegungen ist unsere Fraktion mehrheitlich
fiir Eintreten und unterstiitzt das Dekret.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Le groupe socialiste a
étudié avec attention le projet de décret relatif a loctroi d’un
crédit additionnel pour les travaux de la traversée de Jaun. Si,
de prime abord, on peut étre tenté de rapidement refermer le
dossier, surtout face aux chiffres, il faut cependant se pencher
de plus pres pour se convaincre de la nécessité de tels investis-
sements. Pourquoi donc accepter d’investir 21,9 millions de
francs pour un trongon de 1,675 km ou passent en moyenne
seulement 1500 véhicules par jour? Quest-ce qui rend donc
ce chantier si onéreux? Sommes-nous en train de faire dans
le luxe ou dans la nécessité?

I1 faut relever tout d’abord que le projet qui nous occupe
aujourd’hui est un chantier d’envergure parce que situé sur
une route de montagne avec de nombreux ouvrages, je cite «la
réfection de deux ponts, la construction d’un troisieme pont
avec le déplacement de la route, la construction de plusieurs
murs de souténement ainsi que celle d’un giratoire». Tout
ceci est bien évidemment onéreux, nettement plus onéreux
que ce qui avait été prévu en 1996, année ot le Grand Conseil
avait accepté le décret pour la réalisation de ces travaux, devi-
sés alors a seulement 14 millions! Dans le message, on nous
indique de plus que cette route est une route fédérale et que
le Conseil d’Etat peut donc puiser dans le fonds RPS pour
financer ces travaux. Cela voudrait donc dire que la route
ne cotterait rien de plus au canton. Mais nous savons bien,
vous et moi, que I'argent du fonds RPS qui serait utilisé pour
les travaux de Jaun ne seraient donc plus disponibles pour
d’autres investissements dans le canton, je pense au pont de
la Poya, par exemple!

Au niveau de la sécurité, la traversée du village de Jaun est
réellement problématique et les différents ouvrages prévus,

cités auparavant, veilleront enfin & mieux protéger les habi-
tants en fluidifiant le trafic et en augmentant la protection
des piétons. Il serait aussi logique, par souci de cohérence
avec le décret de 1996, d’accepter ce projet, certes généreux,
mais nécessaire et pouvant favoriser un nouveau dynamisme
de la région. Avant de donner un avis totalement favorable,
plusieurs questions sont a évoquer: peut-on raisonnable-
ment sattendre a d’autres surcofits? a-t-on bien mesuré la
probabilité de nouvelles surprises géologiques? a-t-on aussi
bien évalué la pertinence de chacun des ouvrages, je pense
au giratoire, par exemple? A part ces quelques interrogations,
jaimerais terminer en rappelant ici combien il est important
que les autorités de ce canton donnent un signal fort de sou-
tien aux régions périphériques, qui en ont bien besoin.

Pour toutes ces raisons, le groupe socialiste entrera en matiére
et soutiendra le projet au vote final.

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). 23 millions pour la tra-
versée de Jaun! Je dois reconnaitre que Cest une somme tres
importante pour la traversée d’un petit village. Je dois dire
«charmant village», M. le Syndic, je vous prie de m’excu-
ser! Le premier choc passé et aprés une vision locale, je suis
convaincu de la nécessité et de 'importance des travaux.
Javais émis un doute sur l'utilité de construire un giratoire
mais avec les explications données j’ai changé d’avis et suis
devenu convaincu que cette traversée doit se construire telle
que proposée. La sécurité des écoliers et autres piétons est tres
importante. Je demande au Conseil d’Etat d’y inclure tout de
méme une piste cyclable. J’ai bien lu que vous ne I’estimez pas
nécessaire car il n’y a que 1500 véhicules par jour. Ce critere
me parait insuffisant. Durant les mois de juillet et aott, il y a
souvent beaucoup de circulation. Cette piste me parait d’au-
tant plus importante que vous voulez rétrécir la route pour
ralentir le trafic dans le village. Méme si le financement est
assuré par le fonds RPS, je suis convaincu que sur les 23 mil-
lions, il sera possible d’effectuer une piste cyclable sans que je
dépose un amendement. Je regrette que l'on nait pas encore
trouvé un moyen de sécuriser également ces cyclistes. Main-
tenant que la télécabine est neuve, je vous encourage a voter
pour la route pour aller skier et vous promener dans le Jauntal.

Avec ces quelques remarques, nous voterons lentrée en
matiére.

Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Je parle dans mon intérét
personnel, je suis conseiller communal de Jaun, la commune
la plus pauvre du canton! (rires!) Premierement, je remercie
la Commission des routes et cours d’eau, qui, le 3 juin, est
montée dans notre commune de Jaun pour une vision locale.
Elle s’est encore décidée sur place d’entrer en matiére a I'una-
nimité.

Die Strasse durchs Dorfist in einem sehr kritischen Zustand.
Stiitzmauern, die armierten Betonsockel, die vor ca. 80 Jah-
ren gebaut wurden und auch die Strassenrdnder sind dem
Zerfall nahe.

Das Strassen- und Briickendepartement hat vor Jahren Mass-
nahmen fiir die Sicherheit getroffen. Man befestigte Leit-
planken an den zerbrdckelnden Betonsockeln, besonders an
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gefahrlichen Stellen. Auch ist Jaun das ganze Jahr mit Natur-
gefahren konfrontiert. Im Sommer ist dies Steinschlag. Bei
vielen Niederschlagen wie in diesem Jahr entstehen manch-
mal Murgange oder Miniaturwasserfille, welche den Stras-
senverkehr beeinflussen und im Winter natiirlich Lawinen-
niedergidnge.

Vom schonen Greyerzerland tiber den Jaunpass ins Simmen-
tal hat der Strassenverkehr in den letzten Jahren zugenom-
men. Die angegebene Statistik von 1500 Fahrzeugen pro Tag,
die das Jauntal durchqueren, stimmt meines Erachtens nicht
ganz. Die Zahlung wurde sehr wahrscheinlich an einem
Regentag durchgefiihrt. Vor einigen Jahren wurde zudem
das Fahrverbot iiber den Jaunpass fiir den Schwerverkehr mit
Anhiangern aufgehoben. Umso mehr wurde die Strasse durch
Jaun strapaziert.

Meine Damen und Herren, ich hoffe, dass Sie ein wenig
Erbarmen mit uns Berglern haben und Sie dem Dekretsent-
wurf zustimmen. Fiir unsere kleine Gemeinde ist dies finan-
ziell ein ziemlich grosser Brocken.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). Hier, vous avez décidé
de changer le mode des débats pour ce projet. Ceci me per-
met d’argumenter mon choix par rapport au vote final de
ce décret: un projet routier d’une valeur actuelle de plus de
21 millions a la charge du canton.

Apres m'’y étre intéressé de plus pres, j’ai eu connaissance de
différentes informations. Par exemple, cette route a un trafic
journalier d’environ 1500 véhicules, essentiellement du trafic
local. Pour comparaison, Kerzers a le méme type de circula-
tion mais dix fois supérieure et ne fait pas partie des objets
routiers prioritaires. Autre chose intéressante, on construit
un giratoire de prés de 300 000 francs pour desservir un
hameau de 40 a 50 habitants et permettre a quelques bus des
TPF de rebrousser chemin.

I1'y a aussiI’égalité de traitement. Tirez un parallele, cheres et
chers collegues, entre ce décret et le projet de rénovation du
pont d’Autigny ou il aura fallu, apres de grandes polémiques,
sortir l'artillerie lourde pour débloquer 150 000 francs pour
un pont provisoire! Excusez-moi, M™* et MM. les Député-
e-s, mais je ne pouvais pas soutenir un décret débloquant
21,9 millions de francs pour faire une infrastructure routiere
qui concerne un peu plus de 700 habitants! Quel sera le retour
sur investissement? Aucun! Investissons moins sur les routes
dans ces régions périphériques et plus dans des projets de
développement soutenant I’industrie locale, qui elle, aura et
dans certains cas — et ¢a, Cest certain — un retour sur investis-
sement en termes d’emplois et de dynamisme régional.

Jaurais tendance a dire, comme le dit si souvent mon collegue
et ami Louis Duc: «Je n’ai rien contre vous, habitants de Jaun,
et je vous aime bien». Mais quand on pense a ce quon devra
faire comme efforts pour juguler les futurs budgets de I’Etats,
aux travaux effectués pour trouver les petites économies, les
propositions faites ot Uon a été racler les fonds de tiroirs, 13,
personnellement, je trouve que cet investissement est déplacé
envers tous ceux, peut-étre, des communes, certainement
des citoyens et des citoyennes de la classe moyenne et ceux

qui sont en position de faiblesse, les serviteurs de I’Etat, qui
seront amenés a faire des sacrifices pour sauver le ménage
financier de I’Etat! Il est vrai que ’Etat de Fribourg recoit des
subventions fédérales importantes pour ce type d’infrastruc-
tures mais ceci ne justifie en aucune maniére cette dépense
pharaonique. La symétrie des sacrifices, leitmotiv du pro-
jet concernant les mesures d’économies concoctées par le
Conseil d’Etat. Désolé, M™ et MM. les Député-e-s, mais 13,
j’ai vraiment de la peine a voir ne serait-ce que I'ombre de
cette fameuse symeétrie des sacrifices.

C’est pourquoi, personnellement, je refuserai en vote final ce
décret.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Mon cher ami Dominique Cor-
minbeeuf, tu sais que je tapprécie, que je t'aime beaucoup
(rires!) mais je vais quand méme dire quelque chose. Je pense
que jai connu Jaun longtemps avant toi et puis longtemps
avant mon ami Roger Schuwey. J’étais en colonie, javais
6 ans, 7 ans, 8 ans... et jai gardé de cette région de Jaun un
souvenir impérissable! D’ailleurs, je crois qu’il n’y a pas tres,
trés longtemps, dans ce magnifique restaurant tout en haut
la-bas, tout pres de Dieu, eh! bien, on a passé des sacrés bons
moments!

Moi, je veux te dire une chose, Dominique Corminbceuf,
nous avons peut-étre une chance dans la Broye d’étre bien
lotis question de routes! Si je prends Estavayer—Payerne:
7 ronds-points qui ont cotité combien de milliers et de mil-
liers et de milliers de francs! La, personne n’a rien dit, on n’a
pas lésiné.

Alors pour une région comme Jaun, moi, si je pouvais voter
deux fois, je voterais deux fois! (rires!)

Andrey Pascal (PDC/CVP, GR). Mon lien d’intérét: syndic
d’une commune de la vallée de la Jogne qui, financierement,
ne doit rien a celle de Jaun. Quand on connait les difficultés
de nombreuses communes, je me réjouis aujourd’hui quenfin
une commune périphérique puisse bénéficier de I'aide néces-
saire afin que ses habitants, qui font toute I'année des efforts
pour rester dans leur commune - parce que habiter une com-
mune périphérique, et 1a, beaucoup seront d’accord avec moi
— cela demande des sacrifices; il faut étre né sur place pour
rester dans ces régions. Ensuite, apres, il y a la formation,
le travail, les entreprises de la place qui doivent se démener
pour garder des employés fideles a leur entreprise. Et apres,
il y a tous les travaux qui ont été faits depuis Broc en amont,
Charmey, une magnifique route du col. Et il reste ce passage,
la traversée de Jaun.

Si tous les projets de ce canton avaient la sagesse d’attendre
aussi longtemps que Jaun, 20 ans, je crois quil y en aurait
qui ne seraient pas a la veille d’étre faits! Il faut parfois savoir
attendre. Aujourd’hui, c’est une nécessité pour cette com-
mune de montagne, pour ses habitants de bénéficier de l'aide
afin de pouvoir finir ces travaux et qu’ils aient droit a une
sécurité et un acces corrects.

Le Rapporteur. Je remercie tous les intervenants des groupes
et tous les intervenants qui soutiennent I’entrée en matiére.
Pour contrebalancer M. le Député qui ne veut pas entrer en
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matiére, un autre va voter deux fois, donc on aura quand
méme un suffrage suffisant!

I1 faut relever que chacun d’entre vous a trouvé cette réalisa-
tion nécessaire a cause de la sécurité. C'est aussi ce qui a pré-
valu justement dans la décision de la Commission, la sécurité
de ce village, la sécurité de cette route. La vétusté des piliers
formant la barriére - il a raison le député de Jaun de soulever
cette dégradation - est une déformation due au béton, quon
connait maintenant plus ou moins bien mais qui a été décou-
verte ces derniéres années. Je ne vais pas vous faire ici la thése
mais quand méme, c’est vrai que cest absolument nécessaire
de les réparer.

Le financement, vous ’avez dit trés bien et cela a été relevé
aussi par les collegues de la Commission, est prélevé dans un
fonds. Cest vrai que si I'on met ce fonds pour réparer cette
route on ne pourra pas le mettre ailleurs mais ce fonds conti-
nue d’étre alimenté afin quon puisse continuer a faire nos
entretiens de routes; c’est absolument nécessaire!

Quelques problémes techniques pourraient encore survenir.
On a parlé de la géologie. Une étude complémentaire a été
demandée. M. le Commissaire du gouvernement vous parlera
aussi certainement des projets qui ont soulevé la probléma-
tique. La question du giratoire a aussi été traitée lors de la
séance de la Commission. Le vice-président de la Commis-
sion en a fait état, je n’y reviens plus. Cela sert aussi d’entrée
de village, comme le systeme Valtraloc, pour ralentir la cir-
culation.

Le projet a été qualifié de raisonnable et non de généreux. Il
a aussi été dit quon doit faire un effort pour cette route de
montagne et cet effort, il est la, comme il a déja été demandé
en 1996.

Quant aux pistes cyclables, la, la question s’adresse directe-
ment a M. le Commissaire du gouvernement.

Le Commissaire. Je remercie les différents intervenants, en
particulier ceux qui soutiennent - je crois que c’est la totalité
- lentrée en matiere sur ce projet.

Quelques réflexions complémentaires. Le montant peut appa-
raitre peut-étre dans un premier temps élevé mais il doit étre
remis dans ce contexte effectivement d’un village de mon-
tagne avec des ouvrages complexes a réaliser, en particulier
au niveau des ponts. C’est ce qui justifie aussi la valeur de cet
investissement.

Le point important, c’est le financement. Je tiens a rappeler
que cest sur le fonds des routes principales suisses que nous
allons prélever les montants nécessaires pour réaliser ces
investissements. Concrétement, nous allons prélever dans ce
fonds les amortissements qui serviront aux investissements.
Actuellement, nous touchons, bon an mal an, pres de 7 mil-
lions de francs de la Confédération, qui proviennent de trois
sources différentes et qui vont alimenter ce fonds cantonal
des routes principales suisses. Vous avez en annexe du décret
une projection de I’état de ce fonds pour le futur. Le mon-
tant résiduel du fonds va s’élever, va augmenter jusqu'a un
montant stabilisé de 'ordre de 16 millions de francs. Clest

dire que dans ce fonds, qui est affecté a l'entretien mais
aussi aux investissements des routes reconnues routes prin-
cipales suisses pour le canton de Fribourg, nous disposons
des montants nécessaires pour 'entretien et 'investissement
des routes concernées et en particulier pour celle de la com-
mune de Jaun. Dong, il est faux de dire aujourd’hui: nous
avons un programme d’économies a I’Etat, nous ne devons
pas réaliser cet investissement parce que nous n’avons pas
les moyens. Non, M™* et MM. les Député-e-s, nous n’allons
pas prélever dans le ménage courant de I’Etat les montants
nécessaires a 'amortissement de cet investissement! C’est un
investissement exclusivement financé par la Confédération
via les montants que nous recevons dans le fonds cantonal
des routes principales suisses.

Les éléments techniques ont déja été discutés en commission,
en particulier ceux du giratoire, proposé par les mandataires
qui ont analysé I'impact de ce giratoire situé en direction
du col a la sortie de la commune de Jaun, respectivement en
direction d’Abldndschen et qui Pont qualifié d’extrémement
utile pour les transports publics. La problématique des pistes
cyclables a été examinée également. Elle peut faire d’ailleurs
l'objet d’un réexamen mais selon les standards appliqués par
le Service de la mobilité, par I’Etat, il n’y a aucune raison
d’ajouter des pistes cyclables, que ce soit pour des raisons de
sécurité ou, encore plus, pour des raisons techniques. Nous
devons tenir compte aussi de la largeur existante de la route a
Iintérieur de la commune de Jaun.

Finalement, méme si ce n'est pas un élément qui ressort
directement du projet - je sais que M. le Député Corminbceuf
partage des valeurs de solidarité - je crois quaujourd hui
Clest peut-étre aussi un bel exemple de solidarité que le Grand
Conseil peut montrer al’égard d’'une commune périphérique,
d’une commune qui a effectivement des soucis financiers. Je
pense que pour permettre a cette commune de vivre et de se
développer dans le futur, il faut lui garantir un accés et une
mobilité adéquate. C’est aussi dans ce sens que nous contri-
buerons a son développement, que ce soit sous I’angle touris-
tique ou économique.

Pour ces motifs, je vous invite donc a adopter ce projet de
décret.

> Lentrée en matiére n’étant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture
ART. 1

Le Rapporteur. Larticle premier donne le montant du crédit
d’engagement.

> Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. Larticle 2 se rapporte aux crédits de paie-
ment nécessaires.

> Adopté.
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ART. 3

Le Rapporteur. Larticle 3 mentionne notamment I’évolution
del’indice suisse des prix a la construction qu’on connait déja
depuis quelques temps.

> Adopté.
ART. 4 ET 5, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. Le présent décret est soumis au référendum
facultatif parce que la dépense est plus élevée que 1/4% des
dépenses des derniers comptes de I’Etat; cest la raison de cet
article.

Le Commissaire. Pas de commentaires particuliers, si ce
nest de préciser que les travaux pourraient débuter déja cet
automne.

> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas d’opposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxieme lecture
ART. 1 A 5, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Commissaire. Juste une précision pour dire que les cofits
présentés dans ce message sont basés sur des travaux préts a
étre adjugés. Le Conseil d’Etat applique ainsi sa nouvelle pra-
tique en la matiére, a savoir que les projets soumis au Grand
Conseil sont le plus miirs possible.

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 81 voix contre 1 et 1
abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/
FDP), Baechler (GR, PS/SP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset
(SC, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burgener
Woeftray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo
(SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP),
Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hinni-Fischer (LA,
PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/
SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),

Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kolly R. (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/
FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL,
UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller B.
(SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rap-
porteur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP),
Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/
FDP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schneuwly A.
(SE, ACG/MLB), Schneuwly P. (SE, PS/SP), Schopfer (LA, PLR/FDP),
Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thomet (SC,
PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP),
Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/
FDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 81.

A voté non:
Corminbeeuf (BR, PS/SP). Total: 1.

S’est abstenu:
Thévoz (FV, ACG/MLB). Total: 1.

Mandat MA4003.13 Nicolas Kolly/Roland
Mesot/Gabriel Kolly/Charles Bronnimann/
Pierre-André Page/Gilles Schorderet/Emanuel
Waeber/Michel Zadory/Daniel Gander/Ruedi
Schlafli

rénovation du pont enjambant la Glane a
Autigny’

Retrait

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le groupe de I’'Union démo-
cratique du centre a pris connaissance de la réponse du
Conseil d’Etat concernant ce mandat. Nous sommes satis-
faits que ce Parlement ait accepté 'urgence lors de la session
de mai, donnant ainsi un signal clair au Conseil d’Etat.

Je remercie le gouvernement d’avoir accepté de réaliser ce
pont provisoire, ouvrage important pour cette région péri-
phérique. Vous montrez ainsi qu’a c6té du centre cantonal
fort et de son pont dispendieux, il y a des régions périphé-
riques dont on doit tenir compte. Aprés Jaun, Autigny compte
aussi!

Quant a la solution de construction du pont provisoire par
I’armée, certaines questions restent en suspens. Une demande
officielle a-t-elle été déposée aupres de 'armée ou nest-ce que
le résultat de discussions informelles? Est-ce que l'armée
pouvait et voulait réellement participer a ce chantier? La par-
ticipation de ’'armée aurait-elle été totalement gratuite? Res-
pectivement, des économies auraient-elles été faites?

On a fait porter a une fédération professionnelle I’échec de
la solution avec 'armée. Je suis d’avis qu’il est souhaitable

! Déposé et développé le 14.05.2013, BGC p. 647; réponse du Conseil d’Etat le
04.06.2013, BGC p. 957.
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que Parmée puisse aider ponctuellement la société civile mais
pour autant que des avantages puissent en étre retirés, ce qui
ne semble pas étre le cas dans cette affaire!

Mais comme une solution a maintenant été trouvée et que le
mandat est devenu sans objet, je remercie encore le Conseil
d’Etat pour sa décision et je retire ce mandat.

Le Président. Je vous remercie. Je précise que le Conseil
d’Etat ne proposait pas le rejet, contrairement a ce que jai dit,
mais qu’il constatait qu’il devenait sans objet. La correction
a été faite.

> Ce mandat est retiré par ses auteurs.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Cloture de la session

Le Président. J'aimerais vous remercier pour la qualité et
la tenue des débats durant cette séance importante. Je vous
donne rendez-vous le 10 septembre pour la session de sep-
tembre. Je vous souhaite un excellent été et de trés bonnes
vacances.

- La séance est levée a 12 h 00.
Le Président:

Pacal KUENLIN

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint



Projet du 16.04.2013

Décret Ne° 52
du

portant dépot d’une initiative cantonale a I’ Assemblée
fédérale — Interruption immédiate des négociations

avec I’Union européenne au sujet d’un accord

de libre-échange dans le secteur agroalimentaire (ALEA)

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu les articles 45 al. 1 et 160 al. 1 de la Constitution fédérale du 18 avril 1999;
Vu I’article 105 let. e de 1a Constitution du canton de Fribourg du 16 mai 2004;
Vu I'article 69 let. d de la loi du 6 septembre 2006 sur le Grand Conseil (LGC);

Vu la motion (initiative parlementaire) N° 1003.12, déposée et développée le
10 février 2012 par les députés Fritz Glauser et Pierre-André Page, intitulée
«Interruption immédiate des négociations avec 1’Union européenne au sujet
d’un accord de libre-échange dans le secteur agroalimentaire (ALEA)»;

Considérant:

Le 10 février 2012, les députés Fritz Glauser et Pierre-André Page ont déposé
et développé une motion afin que s’exerce le droit d’initiative du canton en
matiere fédérale.

Dans leur intervention, les motionnaires ont mis en exergue les éléments sui-
vants:

— En 2008, la Confédération a entamé des démarches avec 1’Union euro-
péenne au sujet d’un accord couvrant les domaines de I’agriculture, de la
sécurité alimentaire, de la sécurité des produits et de la santé publique.

— Un tel accord aurait de trés graves conséquences pour 1’agriculture suisse,
dont la moitié de la substance serait menacée.

Entwurf vom 16.04.2013

Dekret Nr. 52

vom

iiber die Einreichung einer Standesinitiative

bei der Bundesversammlung — Unverziiglicher Abbruch
der Verhandlungen mit der Européischen Union

iiber ein Freihandelsabkommen im Agrar-

und Lebensmittelbereich (FHAL)

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf Artikel 45 Abs. 1 und 160 Abs. 1 der Bundesverfassung vom
18. April 1999;

gestiitzt auf Artikel 105 Bst. e der Verfassung des Kantons Freiburg vom
16. Mai 2004;

gestiitzt auf Artikel 69 Bst. d des Grossratsgesetzes vom 6. September 2006
(GRG);

gestiitzt auf die am 10. Februar 2012 eingereichte und begriindete Motion (par-
lamentarische Initiative) Nr. 1003.12, «Unverziiglicher Abbruch der Verhand-

lungen mit der EU iiber ein Freihandelsabkommen im Agrar- und Lebensmit-
telbereich (FHAL)», der Grossrite Fritz Glauser und Pierre-André Page;

in Erwigung:

Die Grossrite Fritz Glauser und Pierre-André Page haben am 10. Februar 2012
eine Motion eingereicht und begriindet, in der die Ausiibung des Initiativrechts
des Kantons auf Bundesebene verlangt wird.

In ihrem Vorstoss haben die Motionire auf folgende Elemente hingewiesen:

— 2008 hat der Bund mit der Europdischen Union Verhandlungen iiber ein
Abkommen in den Bereichen Landwirtschaft, Lebensmittel- und Produkt-
sicherheit und 6ffentliche Gesundheit aufgenommen.

— Ein solches Abkommen hitte schwerwiegende Folgen fiir die Schweizer
Landwirtschaft, die halbe landwirtschaftliche Substanz wire bedroht.
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— Par effet de répercussion, cet accord aurait également des conséquences
néfastes pour I’environnement, le tourisme, les consommateurs et finale-
ment 1’économie dans son ensemble.

— La qualité des denrées alimentaires est également en jeu. Une ouverture
complete du secteur agroalimentaire avec 1’Union européenne aurait pour
conséquence un abaissement inévitable de cette qualité, sans pour autant
garantir une diminution du colt de I’alimentation.

Les motionnaires ont alors invité le Grand Conseil a exercer le droit d’initia-
tive du canton en matiere fédérale, tel qu’il est prévu a I’article 105 let. e de
la Constitution cantonale, pour demander que le Conseil fédéral interrompe
immédiatement les négociations avec 1’Union européenne au sujet d’un accord
de libre-échange dans le secteur agroalimentaire.

Lors de sa séance du mercredi 10 octobre 2012, le Grand Conseil a, contre
I’avis du Conseil d’Etat, par 52 voix contre 36 et 6 abstentions, accepté la prise
en considération de la motion (BGC 2012, pp. 2083 a 2088).

Dans l’intervalle, les Chambres fédérales ont accepté la motion Christophe
Darbellay (M10.3818 — Accord de libre-échange dans le secteur agroalimen-
taire. Suspendre les négociations avec I’UE). Le Grand Conseil a cependant
décidé de maintenir I’initiative cantonale demandant d’interrompre les négo-
ciations sur I’accord et pas seulement de les suspendre. Au-dela de la portée
de la motion, le Grand Conseil a débattu sur les risques que représentent les
échanges internationaux de produits agricoles et de denrées alimentaires. Ces
débats ont permis a la majorité des députées d’appuyer la demande d’initiative
en cause.

Sur la proposition du Conseil d’Etat du 16 avril 2013,

Décrete:

Art. 1

S’appuyant sur I’article 160 al. 1 de la Constitution fédérale, le Grand Conseil
du canton de Fribourg soumet a I’ Assemblée fédérale ’initiative suivante:

Les Autorités fédérales sont invitées a interrompre immédiatement les
négociations avec I’Union européenne au sujet d’un accord couvrant les
domaines de I’agriculture, de la sécurité alimentaire, de la sécurité des
produits et de la santé publique. A cet effet, il invite le Conseil fédéral:

— Eine weitere Folge dieses Abkommens wiren schiadliche Auswirkungen
auf die Umwelt, den Tourismus, die Konsumentinnen und Konsumenten
und schliesslich die gesamte Wirtschaft.

— Auch die Qualitit der Lebensmittel steht auf dem Spiel. Eine vollstdndige
Offnung des Agrar- und Lebensmittelsektors fiir die Europdische Union
hitte unweigerlich Qualitdtseinbussen zur Folge, ohne dass jedoch die
Kosten fiir die Erndhrung mit Sicherheit sinken wiirden.

Aus diesen Griinden haben die Motionére den Grossen Rat eingeladen, das In-
itiativrecht des Kantons auf Bundesebene nach Artikel 105 Bst. e der Kantons-
verfassung auszuiiben, um zu verlangen, dass der Bundesrat die Verhandlungen
mit der Europdischen Union iiber ein Freihandelsabkommen im Agrar- und
Lebensmittelbereich unverziiglich abbricht.

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom Mittwoch, 10. Oktober 2012, ent-
gegen der Empfehlung des Staatsrats die Motion mit 52 zu 36 Stimmen und 6
Enthaltungen fiir erheblich erkléart (TGR 2012, S. 2083-2088).

In der Zwischenzeit haben die eidgendssischen Rite die Motion Darbellay
(M10.3818 — Verhandlungen mit der EU iiber ein Freihandelsabkommen im
Agrar- und Lebensmittelbereich stoppen) angenommen. Der Grosse Rat hat
hingegen beschlossen, an der Standesinitiative festzuhalten und zu verlangen,
dass die Verhandlungen iiber das Abkommen abgebrochen und nicht nur ge-
stoppt werden. Abgesehen von der Wirkung der Motion diskutierte der Grosse
Rat auch iiber die Risiken, die der internationale Handel von landwirtschaft-
lichen Produkten und Lebensmittel darstellt. Diese Diskussionen veranlassten
eine Mehrheit der Grossritinnen und Grossrite dazu, das Anliegen dieser Ini-
tiative zu unterstiitzen.

Auf Antrag des Staatsrats vom 16. April 2013,

beschliesst:

Art. 1

Gestiitzt auf Artikel 160 Abs. 1 der Bundesverfassung reicht der Grosse Rat
des Kantons Freiburg bei den eidgendssischen Riten folgende Initiative ein:

Die Bundesbehodrden werden eingeladen, die Verhandlungen mit der
Europiischen Union {iiber ein Freihandelsabkommen in den Bereichen
Landwirtschaft, Lebensmittel- und Produktsicherheit und 6ffentliche
Gesundheit unverziiglich abzubrechen. Zu diesem Zweck wird der
Bundesrat eingeladen:

9.
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1. aprendre des mesures afin de protéger la production suisse de den-
rées alimentaires de qualité, a I’intention du consommateur suisse,
de I’'importation a bas prix d’aliments de moindre qualité;

2. apoursuivre la préparation des mesures d’accompagnement en fa-
veur de I’agriculture qui devront &tre mises en place en cas d’abou-
tissement du cycle de Doha de I'OMC;

3. arester attentif aux risques que représente le libre-échange de den-
rées alimentaires pour le secteur agroalimentaire suisse, notam-
ment dans le cadre d’accords bilatéraux négociés avec des pays
tels que la Chine.

Art. 2

Le Conseil d’Etat est chargé de transmettre le présent décret a 1’ Assemblée
fédérale.

1. Massnahmen zu ergreifen, um die Schweizer Produktion von Qua-
litdtslebensmitteln fiir Schweizer Konsumentinnen und Konsumen-
ten vor dem giinstigen Import von Lebensmitteln minderer Qualitit
zu schiitzen;

2. die Vorbereitung von Begleitmassnahmen fiir die Landwirtschaft
fortzufiihren, die im Falle eines Abschlusses der Doha-Runde der
WTO umzusetzen wiren;

3. Risiken gegeniiber aufmerksam zu bleiben, die der Freihandel von
Lebensmitteln fiir die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft
darstellt, namentlich im Rahmen von bilateralen Abkommen, die
mit Lidndern wie China ausgehandelt werden.

Art. 2

Der Staatsrat wird beauftragt, dieses Dekret an die Bundesversammlung wei-
terzuleiten.

€10c uinp
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Annexe

GRAND CONSEIL N°52

Propositions de la commission parlementaire

Projet de décret portant dépot d’une initiative cantonale a
I’Assemblée fédérale - Interruption immédiate des négociations
avec I’Union européenne au sujet d’un accord de libre-échange
dans le secteur agroalimentaire (ALEA)

La commission parlementaire ordinaire,

Composée de Solange Berset, Jean Bertschi, Dominique Corminboeuf,
Christian Ducotterd, Fritz Glauser, Yvan Hunziker, Patrice Longchamp
et Laurent Thévoz, sous la présidence de Ruedi Schlafli,

fait les propositions suivantes au Grand Conseil :

Entrée en matiére

A Uunanimité des membres présents (une personne absente), la
commission propose au Grand Conseil d'entrer en matiére sur ce projet
de décret.

Proposition acceptée (projet bis)

La commission propose au Grand Conseil de modifier ce projet de décret
comme suit (modification d’ordre rédactionnel) :

Art. 1

[...], le Grand Conseil du canton de Fribourg soumet a I’Assemblée fédérale
I’initiative suivante :
Les Autorités fédérales sont invitées a interrompre immédiatement [...] et
de la santé publique. Acet-effet—#H
Le Conseil fédéral est invité : [...].

A1

Anhang

GROSSER RAT Nr. 52

Antrag der parlamentarischen Kommission

Dekretsentwurf iiber die Einreichung einer Standesinitiative bei
der Bundesversammlung - Unverziiglicher Abbruch der
Verhandlungen mit der Europaischen Union iiber ein
Freihandelsabkommen im Agrar- und Lebensmittelbereich (FHAL)

Die ordentliche parlamentarische Kommission

unter dem Prasidium von Ruedi Schlafli und mit den Mitgliedern Solange
Berset, Jean Bertschi, Dominique Corminboeuf, Christian Ducotterd,
Fritz Glauser, Yvan Hunziker, Patrice Longchamp und Laurent Thévoz

stellt dem Grossen Rat folgende Antrdge:

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat mit den Stimmen aller
anwesenden Mitglieder (ein Mitglied ist abwesend), auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Angenommener Antrag (projet bis)

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat, diesen Dekretsentwurf wie
folgt zu andern (redaktionelle Anderung):

Art. 1

[...] reicht der Grosse Rat des Kantons Freiburg bei den eidgendssischen Raten
folgende Initiative ein:

Die Bundeshehdrden werden eingeladen, [...] und 6ffentliche Gesundheit
unverzuglich abzubrechen. Zu-diesem-Zweek
Der Bundesrat wird eingeladen: [...].

99/
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Vote final

Par 6 voix contre 0 et 2 abstentions, la commission propose au Grand

Conseil d’accepter ce projet de loi tel qu’il sort de ses délibérations
(projet bis).

Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que ’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie Il (débat organisé).

Résultats des votes

La proposition suivante a été mise aux voix :

La proposition A1, opposée a la version initiale du Conseil d’Etat, est A1
acceptée par 6 voix contre 0 et 2 abstentions. CE

Schlussabstimmung

Mit 6 gegen 0 Stimmen bei 2 Enthaltungen beantragt die Kommission dem
Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf in der Fassung, die aus ihren
Beratungen hervorgegangen ist (projet bis), anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biro, dass dieser Gegenstand vom Grossen
Rat nach der Kategorie Il (organisierte Debatte) behandelt wird.

Abstimmungsergebnisse

Die Kommission hat Uber folgenden Antrag abgestimmt:

Antrag A1, der der urspriinglichen Fassung des Staatsrats
gegeniibergestellt wurde, wird mit 6 gegen 0 Stimmen bei 2
Enthaltungen angenommen.

Le 31 mai 2013

Den 31. Mai 2013

192
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Message N° 53

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

16 avril 2013

accompagnant le projet de décret constatant la validité de l'initiative lIégislative
entierement rédigée «Pour des hopitaux proches des citoyens»

Conformément aux articles 102 et 112 de la loi du 6 avril 2001
sur Lexercice des droits politiques, nous avons ’honneur de
vous soumettre un projet de décret constatant la validité de
I'initiative législative entierement rédigée (art. 127 LEDP) et
intitulée «Pour des hopitaux proches des citoyens».

Déposée le 7 septembre 2012 par le Comité d’initiative «Pour
des hopitaux proches des citoyens», cette initiative législative
entierement rédigée tend a une révision partielle de la loi du
27 juin 2006 sur I’hopital fribourgeois (LHFR) (RSF 822.01)
concernant la composition, la nomination et les attributions
des membres du Conseil d’administration. Son aboutisse-
ment a été constaté dans la Feuille officielle du 15 février 2013.
Le résultat du dénombrement des signatures et le texte de
I'initiative sont transmis au Grand Conseil sous la forme du
présent message (art. 116 al. 1 LEDP).

Dans le cadre de la présente procédure, le Grand Conseil
est invité a statuer sur la validité de 'initiative (art. 117 al. 1
LEDP).

1. Aboutissement de linitiative

Selon larticle 116 al. 1 LEDP, lorsque l'initiative a abouti, le
Conseil d’Etat transmet au Grand Conseil, en session ordi-
naire, le résultat du dénombrement des signatures et le texte
de 'initiative.

En Pespéce, il y a lieu de constater que I'initiative législative
«Pour des hopitaux proches des citoyens» est venue a chef au
terme de la procédure applicable en matiére d’initiative, a
savoir:

> dépdt de la demande d’initiative a la Chancellerie d’Etat
le 7 septembre 2012 (art. 112 LEDP);

> publication par la Chancellerie d’Etat de la demande
d’initiative dans la Feuille officielle N° 37 du 14 septembre
2012, fixant le délai d’apposition des signatures a 'appui
de initiative du 15 septembre 2012 au 13 décembre 2012
(art. 115 LEDP);

> dépot des listes de signatures a la Chancellerie d’Etat le
5 décembre 2012 (art. 107 LEDP);

> procédure de contrdle et dénombrement des signatures
conformément aux articles 108 & 110 LEDP;

> décision de la Chancellerie d’Etat arrétant le nombre de
signatures valables a 13 173, publiée dans la Feuille offi-
cielle N° 7 du 15 février 2013 (art. 111 LEDP).

2. Texte de Pinitiative

Le texte de I'initiative législative, entierement rédigée, est le
suivant:

La loi du 27 juin 2006 sur I’hopital fribourgeois (RSF 822.0.1)
est modifiée comme il suit:

Art.10al. 1et3
! Le conseil d’'administration se compose de neuf membres.

* Le conseil d'administration compte parmi ses membres le
conseiller d’Etat-Directeur ou la conseillére d’Etat-Direc-
trice en charge du domaine de la santé ainsi que deux
membres du Grand Conseil. (Suppression de la deuxiéme

phrase).

Art. 11 al. 1et2

! Le Grand Conseil nomme les membres du conseil d’admi-
nistration, sur la proposition du Conseil d’Etat.

2 Le président ou la présidente du conseil d’administration
est nommé-e par le conseil d’administration.

Art.12al. 1 et2let.aetd

"' Le conseil dadministration est l'organe supérieur de
PHEFR. 1l répond de sa gestion envers le Grand Conseil.

21l a les attributions suivantes:

a) il organise, dans le cadre de la planification hospita-
liere et du mandat de prestations établis par le Conseil
d’Etat et approuvé par le Grand Conseil, les activités
hospitaliéres en veillant a la mise en place de structures
efficaces et adaptées aux besoins;

d) il adopte le budget, les comptes ainsi que le rapport de
gestion et les présente annuellement au Conseil d’Etat
et au Grand Conseil, lequel doit en prendre acte;
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Art. 21 al. 1

! Un conseil de direction réunit sous la présidence du direc-
teur ou de la directrice général-e neuf collaborateurs ou
collaboratrices, désignés par le conseil dadministration
sur la proposition du directeur ou de la directrice général-
e chaque site est représenté par un membre.

Art. 25 al. 1 et 1" (nouveau)

! UHFR exerce ses activités hospitaliéres sur plusieurs sites,
dont la localisation est arrétée dans le cadre de la planifica-
tion hospitaliére établie par le Conseil d’Etat et approuvée
par le Grand Conseil.

1is Cette planification vise a offrir des services hospitaliers
de proximité dans l'ensemble du canton.

3. Validité de Pinitiative

Larticle 117 al. 1 LEDP prescrit que le Grand Conseil statue
sur la validité matérielle et formelle de I'initiative. Selon I’ar-
ticle 117 al. 1% LEDP, I’initiative doit étre conforme au droit

supérieur et exécutable ainsi que respecter 'unité de la forme,
de la matiére et de rang.

Linitiative porte sur un objet déterminé de maniére précise
et répond ainsi a 'exigence d’unité de la matiere posée par
la disposition précitée. Aucun élément ne permet de retenir
que la proposition formulée soit contraire au droit supérieur
(fédéral ou international) ou a la Constitution du canton de
Fribourg. Finalement, I’initiative concerne un objet suscep-
tible, le cas échéant, d’étre exécuté.

Toutes conditions remplies, I'initiative législative «Pour des
hopitaux proches des citoyens» peut étre validée.

4. Procédure ultérieure

La validité de l'initiative doit faire 'objet d’une décision du
Grand Conseil, rendue sous la forme d’un décret et sujette a
recours par-devant le Tribunal fédéral.

La procédure ultérieure, pour une initiative entierement rédi-
gée, estrégie par 'article 127 LEDP. Sile Grand Conseil décide
de se rallier a I'initiative, celle-ci devient une loi soumise a
referendum. Si le Grand Conseil ne se rallie pas a I’initiative
et qu’il n’élabore pas de contre-projet, la votation a lieu dans
le délai d’un an dés la date d’adoption du décret constatant la
validité de linitiative. S’il décide de ne pas s’y rallier, il peut
également, dans un délai de deux ans dés la date d’adoption
du décret constatant sa validité, élaborer un contre-projet; la
votation a lieu dans le délai de cent huitante jours des I’adop-
tion du contre-projet par le Grand Conseil.

5. Conclusion

Le Grand Conseil est invité a constater la validité de I'initia-
tive «Pour des hopitaux proches des citoyens».

Conformément aux indications formulées ci-dessus, suite a
Ientrée en force du décret proposé, il appartiendra au Grand
Conseil, sur proposition du Conseil d’Etat, de se prononcer
ultérieurement sur la question de son ralliement a I'initiative.

Nous vous invitons a adopter le projet de décret ci-joint.
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Botschaft Nr. 53

des Staatsrats an den Grossen Rat

16. April 2013

zum Dekretsentwurf liber die Giiltigkeit der Gesetzesinitiative in der Form
eines ausgearbeiteten Entwurfs «Flir birgernahe Spitéler»

Gemiss den Artikeln 102 und 112 des Gesetzes vom 6. April
2001 tber die Ausiibung der politischen Rechte (PRG) unter-
breiten wir Thnen den Dekretsentwurf tiber die Giiltigkeit der
Gesetzesinitiative in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs
(Art. 127 PRG) «Fiir biirgernahe Spitiler».

Mit dieser Gesetzesinitiative in Form eines ausgearbeiteten
Entwurfs, die am 7. September 2012 vom Initiativkomitee
«Fiir biirgernahe Spitdler» eingereicht wurde, wird eine Teil-
revision des Gesetzes vom 27. Juni 2006 iiber das freiburger
spital (HFRG) (SGF 822.01) verlangt; die Anderung betrifft
die Zusammensetzung des Verwaltungsrats sowie die Ernen-
nung und die Zustidndigkeit der Mitglieder des Verwaltungs-
rats. Im Amtsblatt vom 15. Februar 2013 wurde festgestellt,
dass die Initiative zustande gekommen ist. Das Ergebnis der
Auszdhlung der Unterschriften und der Text der Initiative
werden dem Grossen Rat in Form dieser Botschaft tiberwie-
sen (Art. 116 Abs. 1 PRG).

Im Rahmen dieses Verfahrens wird der Grosse Rat eingela-
den, tiber die Giiltigkeit der Initiative zu entscheiden (Art. 117
Abs. 1 PRG).

1. Zustandekommen der Initiative

Ist die Initiative zustande gekommen, so iibermittelt der
Staatsrat gemiss Artikel 116 Abs. 1 PRG dem Grossen Rat
fiir die ordentliche Session das Auszéhlungsergebnis und den
Initiativtext.

In diesem Fall kann man feststellen, dass die Gesetzesinitia-
tive «fiir biirgernahe Spitéler» am Ende des Verfahrens, das
fiir die Gesetzesinitiative gilt, zustande kam:

> Einreichung des Initiativbegehrens bei der Staatskanzlei
am 7. September 2012 (Art. 112 PRG);

> Veroffentlichung des Initiativbegehrens durch die Staats-
kanzlei im Amtsblatt (ABl) Nr. 37 vom 14. September
2012; der Beginn der Frist fiir die Unterschriftensamm-
lung zur Unterstiitzung der Initiative wurde auf den
15. September 2012 und das Ende auf den 13. Dezember
2012 festgesetzt (Art. 115 PRG);

> Einreichung der Unterschriftenbogen bei der Staatskanz-
lei am 5. Dezember 2012 (Art. 107 PRG);

> Kontroll- und Auszdhlungsverfahren fiir die Unterschrif-
ten gemiss den Artikeln 108-110 PRG;

> Entscheid der Staatskanzlei, dass die Zahl der giiltigen
Unterschriften 13 173 betréigt; er wurde im ABI Nr. 7
vom 15. Februar 2013 veroffentlicht (Art. 111 PRG).

2. Text der Initiative

Der Text der Gesetzesinitiative in Form eines ausgearbeiteten
Entwurfs lautet wie folgt:

Das Gesetz vom 27. Juni 2006 tiber das freiburger spital (SGF
822.0.1) wird wie folgt gedndert:

Art. 10 Abs. 1 und 3
! Der Verwaltungsrat besteht aus neun Mitgliedern.

* Zu den Mitgliedern zdhlen die Vorsteherin oder der Vor-
steher der fiir das Gesundheitswesen zustindigen Direk-
tion des Staatsrats und zwei Mitglieder des Grossen Rates.
(Aufhebung des zweiten Satzes).

Art. 11 Abs. 1 und 2

! Der Grosse Rat ernennt die Mitglieder des Verwaltungs-
rats auf Antrag des Staatsrats.

? Die Prisidentin oder der Prisident des Verwaltungsrats
wird vom Verwaltungsrat ernannt.

Art. 12 Abs. 1 und 2 Bst. a und d

! Der Verwaltungsrat ist das oberste Organ des HFR. Er ver-
antwortet seine Geschiftsfiithrung gegeniiber dem Grossen
Rat.

2 Er hat die folgenden Befugnisse:

a) Er organisiert im Rahmen der Spitalplanung und des
vom Staatsrat erstellten und vom Grossen Rat geneh-
migten Leistungsauftrags die Spitaltitigkeiten, indem
er fiir die Einsetzung rationeller und effizienter Struk-
turen sorgt.
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d) Er genehmigt das Budget, die Jahresrechnung sowie den
Geschdiftsbericht und unterbreitet sie alljahrlich dem
Staatsrat und dem Grossen Rat, der sie zur Kenntnis
nimmt.

Art. 21 Abs. 1

! Unter dem Vorsitz der Generaldirektorin oder des Gene-
raldirektors vereinigt ein Direktionsrat neun Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter, die auf Antrag der Generaldi-
rektorin oder des Generaldirektors vom Verwaltungsrat
bezeichnet werden; jeder Standort wird von einem Mitglied
vertreten.

Art. 25 Abs. 1 und 1°* (neu)

! Das HFR iibt seine Spitaltitigkeit an mehreren Standor-
ten aus, deren geografische Situierung im Rahmen der vom
Staatsrat erstellten und vom Grossen Rat genehmigten Spi-
talplanung beschlossen wird.

1bis Mit dieser Planung sollen im ganzen Kantonsgebiet biir-
gernahe Spitaldienstleistungen angeboten werden.

3. Giiltigkeit der Initiative

Laut Artikel 117 Abs. 1 PRG befindet der Grosse Rat {iber die
materielle und formelle Giiltigkeit der Initiative. Laut Arti-
kel 117 Abs. 1°¢ PRG darf die Initiative nicht gegen tiberge-
ordnetes Recht verstossen, muss durchfithrbar sein und die
Einheit der Form, der Materie und der Normstufe wahren.

Die Initiative betrifft einen genau bestimmten Gegenstand
und entspricht daher der Anforderung an die Einheit der
Materie, die von der oben erwiahnten Bestimmung vorge-
schrieben wird. Nichts deutet darauf hin, dass der in der Ini-
tiative formulierte Antrag dem héheren (Bundes- oder inter-
nationalen) Recht oder der Verfassung des Kantons Freiburg
widerspricht. Sie betriftt schliesslich einen Gegenstand, der
durchfiihrbar ist.

Da alle Voraussetzungen erfiillt sind, kann die Gesetzesini-
tiative «Fiir biirgernahe Spitéler» fiir giiltig erklart werden.

4. Weiteres Verfahren

Der Grosse Rat muss die Giiltigkeit der Initiative in Form
eines Dekrets beschliessen, das mit Beschwerde beim Bun-
desgericht angefochten werden kann.

Das weitere Verfahren fiir eine Initiative, die in Form eines
ausgearbeiteten Entwurfs formuliert wird, ist in Artikel 127
PRG geregelt. Schliesst sich der Grosse Rat der Initiative an,
so wird diese zu einem Gesetz, das dem Referendum unter-
stellt ist. Schliesst sich der Grosse Rat der Initiative nicht
an und arbeitet er keinen Gegenvorschlag aus, so findet die

Volksabstimmung innert einem Jahr seit der Verabschiedung
des Dekrets tiber die Giiltigkeit der Initiative statt. Schliesst
sich der Grosse Rat der Initiative nicht an, so kann er innert
zwei Jahren seit der Verabschiedung des Dekrets iiber die
Giiltigkeit der Initiative einen Gegenvorschlag ausarbeiten;
die Volksabstimmung findet innert 180 Tagen seit der Verab-
schiedung des Gegenvorschlags durch den Grossen Rat statt.

5. Schlussantrag

Der Grosse Rat wird eingeladen, die Giiltigkeit der Initiative
«Fiir biirgernahe Spitéler» festzustellen.

Gemass den oben formulierten Angaben muss der Grosse Rat
auf Antrag des Staatsrats nach dem Inkrafttreten des Dekrets
spater entscheiden, ob er sich der Initiative anschliessen will.

Wir laden Sie ein, den beiliegenden Dekretsentwurf anzu-
nehmen.



Projet du 16.04.2013

Décret
du
constatant la validité

de Pinitiative législative entierement rédigée
«Pour des hopitaux proches des citoyens»

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu les articles 116 et 117 de la loi du 6 avril 2001 sur I’exercice des droits
politiques;

Vu le message du Conseil d’Etat du 16 avril 2013;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

La validité de I’initiative législative entierement rédigée «Pour des hopitaux
proches des citoyens» est constatée.

Art. 2

L’initiative sera soumise a votation populaire dans le délai d’une année des
I’adoption du présent décret, sauf si le Grand Conseil se rallie a I’initiative
(art. 127 al. 1 LEDP) ou s’il décide d’élaborer un contre-projet (art. 127 al. 3ss
LEDP).

Entwurf vom 16.04.2013

Dekret
vom

iiber die Giiltigkeit der Gesetzesinitiative
in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs
«Fiir biirgernahe Spitiler»

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestiitzt auf die Artikel 116 und 117 des Gesetzes vom 6. April 2001 iiber die
Ausiibung der politischen Rechte;

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom 16. April 2013;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

Art. 1

Die Gesetzinitiative in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs «Fiir
biirgernahe Spitiler» ist giiltig.

Art. 2

Die Initiative wird innert eines Jahres nach Verabschiedung dieses Dekrets der
Volksabstimmung unterbreitet, ausser wenn der Grosse Rat sich der Initiative
anschliesst (Art. 127 Abs. 1 PRG) oder beschliesst, einen Gegenvorschlag aus-
zuarbeiten (Art. 127 Abs. 3 ff. PRG).

cll

€10c uinp



Annexe

GRAND CONSEIL N°53

Propositions de la Commission parlementaire

Projet de décret constatant la validité de l’initiative
législative entiéerement rédigée
« Pour des hopitaux proches des citoyens »

La Commission parlementaire ordinaire,

composée d’André Ackermann, Bruno Boschung, Roland Mesot, Anne
Meyer Loetscher, Erika Schnyder, René Thomet, Rudolf Vonlanthen et
Emanuel Waeber, sous la présidence d’Yvan Hunziker,

fait les propositions suivantes au Grand Conseil :

Entrée en matiére

La commission, tacitement, propose au Grand Conseil d'entrer en matiére
sur ce projet de décret.

Vote final

Par 9 voix sans opposition ni abstention, la commission propose au Grand
Conseil d’accepter ce projet de décret selon la version du Conseil d’Etat.

Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie Il (débat organisé).

Anhang
GROSSER RAT Nr. 53

Antrag der parlamentarischen Kommission

Dekretsentwurf iiber die Giiltigkeit der Gesetzesinitiative in
der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs ,Fiir biirgernahe
Spitaler“

Die ordentliche parlamentarische Kommission

unter dem Prasidium von Yvan Hunziker und mit den Mitgliedern André
Ackermann, Bruno Boschung, Roland Mesot, Anne Meyer Loetscher, Erika
Schnyder, René Thomet, Rudolf Vonlanthen und Emanuel Waeber

stellt dem Grossen Rat folgenden Antrag:

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 9 Stimmen ohne Gegenstimme und ohne Enthaltung beantragt die
Kommission dem Grossen Rat, diesen Dekretsentwurf in der Fassung des
Staatsrats anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie Il (organisierte Debatte) behandelt wird.

Le 29 mai 2013

Den 29. Mai 2013

€10c uinp

€L/
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Message N° 55 23 avril 2013

du Conseil d’Etat au Grand Conseil
accompagnant le projet de décret relatif a 'octroi d’un crédit d’engagement en faveur
des entreprises de transport public

A plusieurs reprises déja, le Grand Conseil a adopté des décrets destinés a permettre a I’Etat d'octroyer des préts conditionnel-
lement remboursables aux entreprises de transports privées exercant leurs activités dans le canton de Fribourg.

I1T’a fait en application du droit fédéral, 'engagement de la Confédération étant subordonné a une participation des cantons.

Les crédits d’engagement accordés se récapitulent comme suit:

1974 11 230 800 francs
1978 7 006 600 francs
1982 32 634 000 francs
1983 1953 230 francs
1987 24 637 132 francs
1992 40 725 830 francs
2007 36 200 000 francs
2011 5395 000 francs

Le dernier programme d’investissement contenait pour une partie la mise a jour de projets de réalisation que le crédit d’enga-
gement de 2007 comprenait déja et, pour l'autre partie, des projets de réalisations complémentaires, notamment le projet de la
future halte ferroviaire de Fribourg-St-Léonard. Ainsi, le décret du 16 novembre 2007 avait été prolongé jusquen 2012 et un
montant de 5 395 000 francs avait été porté en augmentation du crédit d’'engagement du 16 novembre 2007.

Avec le nouveau programme d’investissement 2013-2016, il est nécessaire de cloturer le dernier crédit d’engagement et d’en
disposer d’'un nouveau destiné au financement des infrastructures des entreprises de transports privées et des infrastructures
CFF nécessaires au RER Fribourg|Freiburg pour les années 2013 4 2016.

Le message qui vous est présenté se subdivise comme suit:

1. Introduction 2
2. Principes du financement de l'infrastructure ferroviaire 2
3. Programme d’investissement des chemins de fer privés, par entreprise et par ligne 4

4. Programme d’investissement CFF nécessaire aux infrastructures du RER FribourglFreiburg 8

5. Bilan des derniers crédits d’engagement cantonaux 12

6. Besoins d’investissements pour les années 2013-2016 12

7. Décret 13
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1. Introduction

Le crédit d’engagement visé par le présent décret doit per-
mettre a ’Etat d’octroyer des préts conditionnellement rem-
boursables aux quatre entreprises ferroviaires privées actives
sur le territoire cantonal (Transports publics fribourgeois,
Chemin de fer Montreux Oberland bernois, BLS SA et le Sen-
setalbahn) pour leurs investissements et de financer la part
cantonale relative a la transformation de plusieurs objets
d’infrastructure CFF nécessaires au RER Fribourg|Freiburg.

Ce projet de décret est notamment lié aux arrétés fédéraux
du 24 septembre 2012 portant allocation d’un plafond de
dépenses de 6624 millions de francs destiné au financement
de I'infrastructure des CFF et d’un crédit d’engagement de
2825 millions de francs destiné au financement de I'infra-
structure des chemins de fer privés suisses pour les années
2013 a 2016.

2. Principes du financement de
Pinfrastructure ferroviaire

2.1. Remarque préliminaire

Ce chapitre reprend et compléte les éléments développés dans
le message du 2 mars 2012 du Conseil fédéral aux Chambres
fédérales relatif au financement de linfrastructure ferro-
viaire suisse (CFF et chemins de fer privés) et a la conven-
tion de prestations entre la Confédération et les CFF pour les
années 2013 et 2016.

2.2. Comptes séparés pour les transports et
Pinfrastructure

Avec lentrée en vigueur de la réforme des chemins de fer
au 1¢ janvier 1999, toutes les entreprises ferroviaires ont été
obligées de séparer, sur le plan comptable et organisationnel,
le transport de voyageurs et de marchandises d’une part et
I'infrastructure indemnisée de l'autre.

Le secteur de l'infrastructure pergoit une redevance pour
son utilisation: le prix du sillon. Il est composé d’un prix de
base déterminé a partir des colts marginaux standardisés
(les cofits usuels d’un trongon doté d’installations de sécurité
modernes) et d’'une contribution de couverture aux frais fixes
de I'infrastructure.

LOffice fédéral des transports (OFT) détermine les prin-
cipaux éléments du prix des sillons. Les conditions-cadre
actuelles de la politique des transports ne permettent pas de
fixer des prix couvrant les coftits d’utilisation de I'infrastruc-
ture ferroviaire.

2.3. Commande de prestations d’infrastructure

Comme une infrastructure ferroviaire stire et performante
constitue pour la Suisse un important avantage, la Confédé-
ration commande aux CFF l'exploitation, la maintenance et
l'extension de l'infrastructure ferroviaire. Elle se joint aux
cantons pour les commandes effectuées aupres des autres
entreprises ferroviaires privées.

Les fonds convenus pour une période de commande sont
versés aux gestionnaires de l'infrastructure sous forme de
contributions d’exploitation et d’investissement. L'indem-
nité d’exploitation se calcule d’apres les prévisions de cotits
non couverts d’exploitation et d’entretien de I'infrastructure
ferroviaire sur la base des planifications @ moyen terme des
entreprises.

Les gestionnaires de linfrastructure recoivent les fonds
nécessaires aux investissements pour le maintien de la subs-
tance des installations existantes et a l'adaptation de ces
derniéres a I’état de la technique et aux exigences du trafic
(par ex. prolongements de quais, trongons a double voie) par
deux canaux qui proviennent également du budget ordinaire.
D’une part, ils se voient indemnisés des cotits d’amortisse-
ment planifiés par un paiement a fonds perdu. D’autre part,
ils bénéficient de préts sans intérét, conditionnellement rem-
boursables pour les besoins d’investissement supplémen-
taires.

En principe, les préts restent dans l'entreprise pour une durée
illimitée et ne doivent étre remboursés que si les installations
financées a ce titre ne servent plus a l'exploitation ferroviaire
ou si le volume d’investissement est plus faible que la somme
des amortissements. Ils sont donc assimilables a des fonds
propres.

2.4. Développement des instruments de
financement au niveau fédéral

Pour CFF Infrastructure, les contributions d’exploitation et
les contributions d’investissement sont fixées depuis 1999
dans une convention de prestations quadriennale. Pour les
années 2011 et 2012, une convention de prestations biennale
a été conclue a titre de solution transitoire par souci d’har-
monisation avec la législature. Depuis 2011, le financement
des chemins de fer privés est également assuré conjointement
avec les cantons au moyen de conventions de prestations
pluriannuelles. Celles-ci courent sur la méme période que la
convention de prestations conclue entre la Confédération et
les CFF.

La construction et 'exploitation des usines électriques pour la
production du courant ferroviaire et des lignes de transport
d’électricité ne font pas partie de I'infrastructure indemni-
sée. Ces installations ne doivent pas générer de cofits non
couverts. Les investissements et les charges d’exploitation
doivent donc étre autofinancés au moyen du prix du courant.
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Afin de garantir une alimentation en courant fiable et effi-
cace, la Confédération a, dans la convention de prestations
pour les années 2011 et 2012, chargé les CFF de planifier, de
construire, d’exploiter et de maintenir, a I’échelle nationale,
le réseau d’alimentation en courant de traction 132 kV/16,7
Hz du réseau a voie normale.

2.5. Financements spéciaux de la
Confédération

Le financement ordinaire de I'infrastructure par la Confé-
dération (financement de l'exploitation et du maintien de
l'appareil de production de Iinfrastructure ferroviaire) est
assuré par les ressources des finances fédérales alors que
les investissements d’extension sont garantis en régle géné-
rale par des financements spéciaux. Du point de vue de la
Confédération, ceux-ci se concentrent actuellement sur le
fonds pour les grands projets ferroviaires (fonds FTP) et sur
le fonds d’infrastructure, lequel finance les investissements
de l'infrastructure ferroviaire pour le trafic d’agglomération.

Le plafond de dépenses pour les investissements favorisant
I’égalité de traitement des personnes a mobilité réduite dans
les transports publics constitue une autre source de finan-
cement pour l'infrastructure ferroviaire. Les contributions
issues de cette source de financement disponible jusqu’en
2023 sont toutefois réservées a 'adaptation anticipée d’instal-
lations en fonction des besoins des handicapés, C’est-a-dire a
des mesures concernant des gares et des arréts qui, sans cela,
n'auraient pas a étre rénovés avant 2023. Les contributions
allouées pour des objets, par exemple pour des relevements
partiels de quais, permettent de financer les mesures les plus
économiques requises par les prescriptions de la loi fédérale
du 13 décembre 2002 sur I’élimination des inégalités frap-
pant les personnes handicapées (Loi sur I’égalité pour les
handicapés, LHand). Si, dans des cas particuliers, la solution
minimale s’avérait globalement non économique ou si elle
réduisait considérablement la capacité d’une gare (par ex. res-
trictions dans 'emploi du matériel roulant ou obstacles aux
flux des voyageurs), 'OFT pourrait autoriser la réalisation
de mesures complémentaires (par ex. relevement complet du
bord du quai) avec des ressources du financement ordinaire.

Les mesures de transformation de gares a exécuter jusqu’en
2023 dans le cadre des programmes de renouvellement «nor-
maux», telles que les adaptations pour atteindre le niveau de
capacité ou de sécurité requis, ne font pas 'objet de finance-
ments spéciaux LHand. Ces cofits doivent étre intégralement
couverts par des ressources du financement ordinaire.

2.6. Processus de controlling

La loi fédérale du 20 décembre 1957 sur les chemins de fer
(LCdF) définit dans son chapitre 6 les principes, les condi-
tions, l'offre de prestation et la procédure de commande ainsi

que la répartition du financement de I'infrastructure entre la
Confédération et les cantons.

Les dispositions relatives au financement de 'infrastructure
sont concrétisées dans 'ordonnance du 4 novembre 2009 sur
les concessions et le financement de I'infrastructure ferro-
viaire (OCFIF). Cette ordonnance harmonise dans une large
mesure les instruments de financement de l'infrastructure
des chemins de fer privés et des CFF (conventions de presta-
tions pluriannuelles), en les basant sur une méthode unifor-
misée de controlling.

Le processus de controlling, au sens de l'article 13 OCFIF
est un cycle régulateur fermé dirigé par OFT. Les cantons
sont consultés pour les lignes commandées collectivement.
Lensemble du processus de commande de prestations est géré
selon le cycle de controlling de 'OFT suivant:

Mesures
(variations de prestatio
objectifs / délais, véri
cycle de controlling)

Cycle de
controlling selon
I'art. 13 OCFIF

Controle
(rapports, vérificati
réalisation des objecti

Planification de la
commande
d'infrastructure (offre,
fixation des objectifs et
indicateurs, convention)

Prestation de I'entreprise et
financement par la
Confédération / les cantons

2.7. Objectifs prioritaires concernant les lignes
touchant le canton de Fribourg

Le soutien aux transports publics s’inscrit dans la politique
des transports conduite tant par la Confédération que par le

canton. Il s’agit:

> d’organiser un systéme global de transports qui assure
la mobilité des personnes et des choses en tenant compte

notamment des besoins de ’économie, des possibilités
financiéres des collectivités publiques, des exigences
de la protection de 'environnement, d’une utilisation
rationnelle du sol et de I’énergie ainsi que de la sécurité
des usagers de différents moyens de transports;

> d’encourager I'utilisation des transports publics en

garantissant une offre de prestations suffisante, dans
les limites de la capacité financiére des collectivités

publiques;

> de coordonner les décisions a prendre dans le domaine
des transports avec les objectifs de 'aménagement du
territoire et de la protection de 'environnement;
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> de mettre en valeur les fonctions complémentaires des
différents modes de transports.

Compte tenu de ce qui est supportable économiquement et
de I’évolution technique, il s’agit globalement d’assurer une
exploitation stire, fiable, performante et répondant aux exi-
gences des transports de voyageurs et de marchandises, et
garantir le maintien de la substance.

Dans le secteur de I’exploitation et de I’entretien de l'infra-
structure ferroviaire, les objectifs suivants sont visés:

> Garantir un niveau de sécurité élevé. Il s’agit d’atteindre
en priorité les buts suivants: haute protection contre
les collisions de trains et les déraillements; sécurité
au travail élevée pour le personnel; mise des tunnels
ferroviaires au dernier état de la technique en termes
de sécurité dans le cadre des programmes de maintien
de la substance; achévement des programmes d’assai-
nissement des passages a niveau, de sorte que tous les
passages a niveau respectent la législation a fin 2014
(soit conformément au délai fixé par la loi); garantie
d’un niveau de sécurité élevé pour les accés aux quais
et le stationnement sur les quais par des aménagements
et de nouvelles constructions; réduction des risques
relatifs aux sites contaminés et aux accidents majeurs
de maniére a les ramener au niveau des prescriptions
légales.

> Assurer la capacité du réseau. Sans perdre de vue les
critéres de rentabilité, les gestionnaires de I'infrastruc-
ture prennent des mesures de nature a garantir une
capacité aussi élevée que possible du réseau. Ces mesures
tendent principalement vers un dimensionnement
optimal du réseau, une accessibilité des trains et une
disponibilité aussi haute que possible du réseau.

> Utiliser de maniére optimale les capacités disponibles.
La Confédération et le canton subordonnent leur enga-
gement financier pour autant que la capacité des tron-
cons et des nceuds du réseau ferroviaire soient utilisées
de maniére optimale. Dans cette optique, I’élaboration
d’un horaire annuel et la commercialisation des sillons
revétent une grande importance.

> Améliorer I'interopérabilité. Dans le cadre de la
deuxiéme étape de la réforme des chemins de fer 2, la
Suisse reprend les prescriptions de I'Union européenne
sur 'interopérabilité. Cette derniére crée les conditions
nécessaires au renforcement de la compétitivité du rail
par rapport a la route et elle simplifie les échanges de
marchandises avec ’'Union européenne.

> Accroitre la productivité. En tant que commanditaires,
la Confédération et le canton attendent des entreprises
quelles atteignent les objectifs convenus de maniére
la plus efficiente, C’est-a-dire & un cotit minimal. Cela
implique que les gestionnaires de I'infrastructure
étudient dans tous les domaines sécuritaires (stireté,
sécurité) des mesures moins cotiteuses sur le long terme

et les mettent en ceuvre sans hypothéquer le haut niveau
globale de sécurité.

2.8. Modéle de financement

L’harmonisation introduite en 2011 dans les instruments de
financement des CFF et des chemins de fer privés a fait ses
preuves et la Confédération a décidé de la poursuivre. Les
adaptations suivantes seront toutefois effectuées afin d’assu-
rer une poursuite du financement de 'infrastructure des che-
mins de fer privés:

> Retour a un crédit d’engagement quadriennal en lieu et
place du crédit d’engagement unique biennal en vigueur
jusqu’ici, ce qui garantit le versement aux chemins de fer
privés de toutes les parts fédérales et cantonales dans les
contributions d’exploitation et d’investissement.

> Passage définitif au financement par programme et
abandon du financement par objet.

> Conclusion de conventions de prestations quadriennales
tripartites entre la Confédération, le canton et les che-
mins de fer concernés. Ces conventions fixeront pour la
période 2013 4 2016 et pour chaque chemin de fer privé
les montants des indemnités d’exploitation et contribu-
tions d’investissement ainsi que leur répartition entre les
commanditaires.

2.9. Délimitation du périmétre du crédit
d’engagement cantonal

Le crédit d’engagement cantonal porte sur le financement de
Iinfrastructure du réseau ferroviaire des sociétés de chemins
de fer privés exergant leurs activités dans le canton de Fri-
bourg, a savoir:

> les Transports publics fribourgeois (TPF);

> la Compagnie du chemin de fer Montreux-Oberland
bernois (MOB);

> la BLS SA (BLS);

> le Sensetalbahn SA (STB).

Il porte également sur le financement de plusieurs objets d’in-
frastructure du RER Fribourg|Freiburg. Les CFF sont maitre
d’ouvrage pour les travaux de construction de ces objets. Les
CFF sont propriétaires des constructions et des installations
situées sur leur territoire et en sont responsables.

3. Programme d’investissement des chemins
de fer privés, par entreprise et par ligne

Les besoins d’investissement portent sur le maintien de la
substance de l'infrastructure des entreprises ferroviaires et
sur la sécurité de lexploitation. Il sagit de renouveler des
équipements usés et amortis sur le plan comptable, qui, sans
remplacement, ne garantiraient plus la sécurité de I’exploi-
tation. Ils sont issus de la planification a moyen terme des
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entreprises de transport, planification approuvée par la

Confédération et les cantons concernés.

3.1.3.

Assainissement de 22 passages a niveau:
installation de feux routiers avec barrieres
automatiques et création de passages inférieurs

Ligne Bulle-Montbovon

3.1. Transports publics fribourgeois (TPF) pour piétons 2156 975
. . Renouvellement de la sous-station d’Albeuve 755 700
3.1.1. Ligne Fribourg—-Morat-Ins — . . e
Assainissement des installations de vidéosur-
veillance et d’annonces vocales dans les gares
. . . de la ligne 554 000
Gare de Pensier: adaptation du quai aux normes
LHand et création d’un passage inférieur 9553 900 Correction, réfection de tracés et talus 504 000
Gare de Belfaux: adaptation du quai aux normes Renouvellement et remplacement de I'outillage
LHand et création d’un passage inférieur 9 083 750 du matériel 487 000
Gare de Munchenwiler/Courgevaux: création . .
d’un point de croisement et adaptation du quai Assainissement du pont sur la Tréme 419 000
aux normes LHand 6 303 000 Assainissement des tétes de mats et pose d’un
Assainissement de 9 passages a niveaux: céble a fibre optique sur la ligne 348 000
installation de feux routiers avec barriéres Remise en état des caniveaux a cébles sur la
automatiques et création de passages inférieurs ligne 205 000
pour piétons 1555000 Renouvellement de la voie entre Gruyeres et
Renouvellement des caniveaux et renforcement Estavannens 100 000
des banquettes 600 000
Remplacement d’appareils de voie, de treuils, Total des investissements bruts 5529 675
d |nterr9pteurs, d§ telecomm’andes 520 000 Contributions de tiers 735 500
Correction, réfection de tracés et talus, pose
d’un cable de cuivre aérien sur la ligne 460 000 Total des investissements nets 4794 175
Cressier, Courtepin: renouvellement de I'infra- .
structure et changement du matériel de voie 310 000 Couverture par les amortissements -2 358 348
Renouvellement et remplacement de l'outillage Solde a la charge du crédit d’engagement 2435 827
du matériel 310 000
Total des investissements bruts 28 695 650
Contributions de tiers 18s0000  3.1.4. Ligne Bulle-Palézieux
Total des investissements nets 26 815 650 Gare de Chatel-Saint-Denis (1" étape):
renouvellement complet de la gare et adaptation
Couverture par les amortissements -6 356 220 des quais aux normes LHand 6 057 775
R R Assainissement de 35 passages a niveau:
Solde a la charge du crédit d’engagement 20 459 430 installation de feux routiers avec barriéres
automatiques et création de passages inférieurs
pour piétons 4727 700
3.1.2. Ligne Bulle-Romont Renouvellement de la voie entre Bossonnens et
Chatel-Saint-Denis 4588 000
Gare de Bulle (1 étape): mise en conformité de Gare de Bossonnens: renouvellement complet
la gare, modification des voies, des appareils de la gare et adaptation des quais aux normes
de voie, renouvellement complet des infrastruc- LHand 4155 500
ture§, zdlaptaltllon des quais aux normes LHand, 6 766 450 Gare de Semsales: renouvellement complet
acces deniveles aux quais de la gare et adaptation des quais aux normes
Réfection complete de I'infrastructure et de la LHand 2 976 000
superstructure de la voie entre Bulle et Vaulruz
Nord 4 676 425 Assainissement du pont Planches-Mailles 1700 000
Assainissement de 7 passages a niveau: .
installation de feux routiers avec barriéres Adaptation des gares/haltes pour le RER Sud 764 000
automatiques et création de passages inférieurs Gare de Vuadens: renouvellement complet de la
pour piétons 796 000 gare et adaptation des quais aux normes LHand 515 000
Renouvellement et remplacement de 'outillage Renouvellement et remplacement de l'outillage
du matériel 407 000 du mateériel 325000
Gare de Romont: renouvellement de la Renouvellement des caniveaux entre Semsales
télécommande 200 000 et Bulle 151 000
Total des investissements bruts 12 845 875 Total des investissements bruts 25959 975
Contributions de tiers -778 500 Contributions de tiers -1 981 500
Total des investissements nets 12 067 375 Total des investissements nets 23 978 475
Couverture par les amortissements -6 310 048 Couverture par les amortissements -3 971 269
Solde a la charge du crédit d’engagement 5757 327 Solde a la charge du crédit d’engagement 20 007 206
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3.1.5.

Assainissement de 8 passages a niveau:
installation de feux routiers avec barrieres
automatiques et création de passages inférieurs

Ligne Bulle-Broc

pour piétons 1742 955
Haltes La Tour Village et Epagny: adaptation des

quais aux normes LHand et renouvellement des

caniveaux 600 000
Assainissement des installations de vidéosurveil-

lance et d’annonces vocales dans les gares de

la ligne 311 400
Renouvellement complet de I'infrastructure et de

la superstructure Broc-Village 240 000
Pose d’un cable a fibre optique entre Bulle et

Broc 220 000
Renouvellement et remplacement de I'outillage

du matériel 137 960
Total des investissements bruts 3252 315
Contributions de tiers -499 500
Total des investissements nets 2752815
Couverture par les amortissements -950 182
Solde a la charge du crédit d’engagement 1802 633
3.1.6. Trongons communs: Bulle

Gare de Bulle: mise en conformité 340 000
Remplacement des commandes des interrupteurs

des sous-stations 159 150
Renouvellement et remplacement de I'outillage du

matériel 49 000
Total des investissements nets 548 150
Couverture par les amortissements -2 240 443
Solde a la charge du crédit d’engagement -1692 293

3.1.8. Résumé des investissements nets

Le tableau suivant présente la répartition du financement des
investissements entre fonds d’'amortissements, contributions
de tiers (principalement pour les passages a niveau) et solde a
la charge de la Confédération et des cantons:

Total
Total des investissements bruts 76 831 640
Contributions de tiers -5 875 000
Couverture par les amortissements -22 186 510
Solde a la charge de la Confédération
et des cantons 48 770 130

Le taux de participation du canton de Fribourg est de 45%
pour les années 2012 a 2015 selon 'OPCTR.

Les clés de répartition intercantonales sont calculées en fonc-
tion de la longueur de la ligne sur le territoire du canton et de
la desserte des stations conformément a l'article 7 OPCTR.
Seule laligne Fribourg-Morat-Ins est répartie entre le canton
de Fribourg et le canton de Berne, respectivement a raison de
85% et de 15%.

Le tableau suivant présente la répartition du financement:

Part Confédération

Crédit-cadre total et canton de Berne Part Fribourg

48 770 130 28 204 583 20 565 547

3.2. Compagnie du Montreux-Oberland
bernois (MOB)

3.2.1. Ligne Montreux—Zweisimmen

3.1.7. Résumé des investissements bruts par Gare de Chateau-d’'(Ex: renouvellement complet
liane de la gare et adaptation aux normes LHand 13 600 000
9 Evitements Halten, Vernex: renouvellement et
Le tableau suivant présente un résumé des investissements allongement 8800000
bruts par ligne: Tunnel Les Avants: mise au gabarit 8761760
Renouvellement de la voie 8 400 000
Total
Galerie de la Tine: mise au gabarit 7 955 440
Fribourg—Morat-Anet 28 695 650
Les Sciernes: automatisation des croisements 7 500 000
Bulle—Romont 12845875 Passages a niveau: renouvellement de
Bulle—Montbovon 5509 675 I’équipement et assainissement (installation de
feux routiers avec barriéres automatiques et
Bulle—Palézieux 25959 975 création de passages inférieurs pour piétons) 6 707 179
Ponts de I’'Hongrin, du Lanciau, du Flon:
Bulle-Broc fabrique 3252 315 rénovation 6 500 000
. Gare de Zweisimmen: renouvellement complet
Trongons communs: Bulle 548150 de la gare et adaptation aux mesures LHand 6421 079
Total des investissements bruts 76 831640 Renouvellement de la ligne de contact 6 150 000
Renouvellement des sous-stations et augmenta-
tion des puissances 5950 000
Chernex: aménagement et sécurisation des
ateliers 2702 000
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Renouvellement et remplacement de l'outillage 3.3. BLS SA
du matériel 1800 000
Tunnel de Jaman: renouvellement de I'éclairage 1250000 3.3.1. L'Qne Berne-Neuchatel
Haltes de Chamby, Chernex, Les Granges, Réalisation du nouveau tunnel de Rosshausern
La Palaz: adaptation aux mesures LHand 641 000 4 double voie 83 950 000
Total des investissements bruts 93 138 458 Gare de Gummenen: renouvellement complet
de la gare et adaptation des quais aux normes
Contributions de tiers -5 501 000 LHand 16 000 000
. . Gares/haltes de Stockacker, Riedbach,
Total des investissements nets 87 637 458 St-Blaise-Lac, Biimpliz Nord, Gampelen:
Couverture par les amortissements -22 073 665 adaptation des quais aux normes LHand 8080000
St-Blaise Lac-Neuchatel: renouvellement de la
Solde a la charge du crédit d’engagement 65 563 793 voie, de la signalisation et de la ligne de contact 6 300 000
Marin—Epagnier—St-Blaise-Neuchatel:
renouvellement de la caténaire 3270 000
3.2.2. Résumé des investissements bruts par Total des investissements nets 117 600 000
“gne Couverture par les amortissements -40 600 000
Le tableau suivant présente un résumé des investissements Solde a la charge du crédit d’engagement 77 000 000

bruts par ligne:

Total
Montreux—Zweisimmen 93 138 458
Total des investissements bruts 93 138 458

3.2.3. Résumé des investissements nets

Le tableau suivant présente la répartition du financement des
investissements entre fonds d’amortissements, contributions
de tiers (principalement pour les passages a niveau) et solde a
la charge de la Confédération et des cantons:

Total
Total des investissements bruts 93 138 458
Contributions de tiers -5 501 000
Couverture par des amortissements -22 073 665
Solde a la charge de la Confédération et
des cantons 65 563 793

S’agissant des répartitions intercantonales, la ligne Mon-
treux-Zweisimmen est répartie entre les cantons de Vaud,
Berne et Fribourg, a raison de, respectivement, 55%, 33.8%
et 11.2%.

Le tableau suivant présente la répartition du financement:

Part Confédération
et cantons de Vaud

Crédit-cadre total et de Berne Part Fribourg

65 563 793 62 259 378 3304 415

3.3.2. Résumé des investissements nets par

ligne

Le tableau suivant présente un résumé des investissements
bruts par ligne:

Total
Berne—-Neuchatel 117 600 000
Total des investissements nets 117 600 000

3.3.3. Résumé des investissements nets

Le tableau suivant présente la répartition du financement des
investissements entre fonds d’amortissements et solde a la
charge de la Confédération et des cantons:

Total
Total des investissements nets 117 600 000
Couverture par des amortissements -40 600 000
Solde a la charge de la Confédération
et des cantons 77 000 000

Sagissant des répartitions intercantonales, la ligne Berne-
Neuchatel est répartie entre la Confédération, les cantons
de Berne, Neuchatel et Fribourg a raison de, respectivement,
20%, 59.1%, 14.6% et 6.3%.

Le tableau suivant présente la répartition du financement:

Part Confédération
et cantons de
Berne et Neuchatel

74 817 050

Crédit-cadre total
77 000 000

Part Fribourg
2182950
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3.4. Sensetalbahn SA

3.4.1.

Gare de Laupen: renouvellement complet des

Ligne Flamatt-Laupen

installations de croisement 8200 000
Gare de Flamatt: renouvellement complet des

installations 4510 000
Passages a niveau: renouvellement de

I’équipement et assainissement (installation de

feux routiers avec barrieres automatiques et

création de passages inférieurs pour piétons) 1100 000
Assainissement du pont sur la Singine au

km 0.835 230 000
Total des investissements bruts 14 040 000
Contributions de tiers -240 000
Total des investissements nets 13 800 000
Couverture par les amortissements -4 567 000
Solde a la charge du crédit d’engagement 9233 000

3.4.2. Résumé des investissements bruts par

lighe

Le tableau suivant présente un résumé des investissements
bruts par ligne:

Total
Flamatt-Laupen 14 040 000
Total des investissements bruts 14 040 000

3.4.3. Résumé des investissements nets

Le tableau suivant présente la répartition du financement des
investissements entre fonds d’'amortissements, contributions
de tiers (principalement pour les passages a niveau) et solde a
la charge de la Confédération et des cantons:

Total
Total des investissements bruts 14 040 000
Contributions de tiers -240 000
Couverture par des amortissements -4 567 000
Solde a la charge de la Confédération
et des cantons 9 233 000

Sagissant des répartitions intercantonales, la ligne Flamatt-
Laupen est répartie entre les cantons de Berne et de Fribourg,
a raison de, respectivement, 90% et 10%.

Le tableau suivant présente la répartition du financement:

Part Confédération

Crédit-cadre total et canton de Berne Part Fribourg

9233 000 8817 515 415 485

3.5. Résumé du programme d’investissement
des chemins de fer privés

Le tableau suivant présente les investissements entre fonds
d’amortissements et solde a la charge de la Confédération et
des cantons:

Transports publics fribourgeois 48 770 130
Montreux—Oberland bernois 65 563 793
BLS SA 77 000 000
Sensetalbahn SA 9233 000
Total des investissements 200 566 923

Le tableau suivant présente la répartition du financement:

Part Confédération
et autres cantons

Crédit-cadre total (BE, VD, NE) Part Fribourg

200 566 923 174 098 526 26 468 397

4. Programme d’investissement CFF
nécessaire aux infrastructures du RER
FribourglFreiburg

Les besoins d’investissement portent sur la création et la
transformation de plusieurs objets d’infrastructure CFF
nécessaires au RER Fribourg|Freiburg, y compris des objets
d’infrastructure de la ligne S1 Fribourg-Berne. Il sagit de
créer, de moderniser ou de renouveler des équipements usés
et amortis sur le plan comptable, qui, sans remplacement, ne
garantiraient plus la sécurité de Iexploitation. Ils sont issus
de la planification du RER Fribourg|Freiburg.

4.1. Halte de Fribourg-St-Léonard

Les travaux de construction de la halte de Fribourg-St-Léo-
nard ont été décalés dans le temps. La mise en service de la
halte interviendra au changement d’horaire de décembre
2014. Les besoins d’investissement pour la réalisation de
cette halte sont donc reportés dans le crédit d’engagement
2013-2016 (voir chapitre 6).

Les besoins d’investissement portent sur la création de la
halte ferroviaire de Fribourg-St-Léonard. Il s’agit de conce-
voir un point d’arrét dans le secteur de St-Léonard sur la ligne
Lausanne-Berne, entre les gares de Fribourg et de Diidingen.
Cette halte constitue un des projets structurants du Plan
directeur d’agglomération adopté par le Conseil d’agglomé-
ration le 27 novembre 2008 et approuvé par le Conseil d’Etat
le 30 juin 2010.

Le projet consiste a la création de deux quais d’une longueur
de 220 metres, de quatre escaliers d’acces aux quais, de deux
ascenseurs d’accés aux quais et de différents équipements
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(abris, marquise, panneaux d’information, automate a billets,
mobilier de quais).

Génie civil et pose de pieux 4385000
Accés aux trains et architecture (escaliers,

ascenseurs, éclairage, abris, marquise,

panneaux d’information, automate a billets,

mobilier de quais) 1680 000
Direction des travaux (honoraires) 1306 000
Construction de voies 653 000
Installations électriques (basse tension) 560 000
Pose de cables et caniveaux 467 000
Courant de traction 373 000
Installations de sécurité 373 000
Installation de télécommunication 103 000
Total des investissements 9900 000

Linvestissement total de la halte de Fribourg-St-Léonard
s’éleve a 9 900 000 francs.

Linvestissement est réparti entre les CFF, ’Agglomération
de Fribourg et le canton de Fribourg a raison de, respective-
ment, 35%, 30% et 35%.

Le tableau suivant présente la répartition du financement:

Part de I’'Ag-
glomération
Crédit total Part CFF de Fribourg Part Fribourg
9900 000 3465 000 2970 000 3 465 000

4.2. Gare de Grolley

Dans le cadre du développement du RER Fribourg|Freiburg,
la gare de Grolley servira de point de croisement de maniére
systématique lors de I'introduction de la cadence a la demi-
heure entre Fribourg et Yverdon-les-Bains.

Le projet consiste en une adaptation des installations ferro-
viaires pour permettre les entrées simultanées des trains en
gare. I1 comprend également la construction d’un passage
inférieur ainsi quun réaménagement total des quais afin
d’atteindre les standards actuels (éclairage, acces aux trains,
salles d’attente, information aux voyageurs).

Voies 2400 000
Etudes 1100 000
Passage inférieur 1000 000
Quais 1000 000
Lignes de contact 900 000
Cables 800 000
Installations de sécurité 700 000
Ameénagement, mobilier quais 700 000

Installations électriques (basse tension) 400 000
Travaux préparatoires et environnement 400 000
Escaliers 300 000
Sécurité 300 000
Taxes divers 300 000
Total des investissements 10 300 000

Linvestissement total de la gare de Grolley s’éleve a 10 300 000
francs.

La clé de répartition est déterminée pour chaque objet selon
la nature de l'objet (renouvellement ou extension). Globale-
ment, 'investissement est réparti entre les CFF et le canton
de Fribourg a raison de, respectivement, 50,24% et 49,58%.

Le tableau suivant présente la répartition du financement:

Crédit total Part CFF Part Fribourg

10300 000 5193 260 5106 740

4.3. Gare de Givisiez

La halte actuelle de Givisiez est desservie par les trains de la
ligne Fribourg-Morat. Les trains de la ligne Fribourg-Yver-
don-les-Bains ne peuvent cependant s’y arréter.

Dans le cadre RER Fribourg|Freiburg, il est prévu de moder-
niser les infrastructures actuelles afin de permettre l'arrét
de tous les trains et d’augmenter la capacité du trongon de la
ligne Fribourg-Givisiez. Les fonctionnalités de la future gare
de Givisiez permettront:

> Darrét de tous les trains des lignes Fribourg-Morat et
Fribourg-Yverdon-les-Bains;

> le rapprochement de la gare aux zones habitées et du pole
de développement prévu par ’Agglomération;

> de répondre aux normes de la LHand;

> le maintien de la desserte fret a Givisiez et Grolley lors
du cadencement a la ¥ heure des lignes Fribourg-Yver-
don-les-Bains et Fribourg-Morat.

Etudes de I'avant-projet portant sur

la construction de la nouvelle gare de Givisiez 600 000

Total des frais d’étude 600 000

Les frais d’études de I'avant-projet s’élevent a 600 000 francs.

Ils sont répartis entre les CFF et le canton de Fribourg a rai-
son de, respectivement, 20% et 80%.

Le tableau suivant présente la répartition du financement:

Crédit total Part CFF Part Fribourg

600 000 120 000 480000
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Selon les études préliminaires, 'investissement total de la
gare de Givisiez s’éleve a 31 350 000 francs. Cet investisse-
ment fera objet d’une convention séparée et d’un crédit d’en-
gagement complémentaire correspondant.

4.4. Gare de Cheyres

hauteur de 55 centimetres au-dessus du rail qui permet ainsi
a la gare de Cugy d’étre en conformité avec les exigences
LHand. Le projet comprend également I'aménagement du
quai selon le standard actuel (information des voyageurs,
éclairage, salle d’attente).

Génie civil 440 000
Dans le cadre du développement du RER Fribourg|Freiburg, Honoraires 305 000
la création d’un point de croisement entre Estavayer-le-Lac
. .. T . Cables 220000
et Yverdon-les-Bains est indispensable a I’introduction du
cadencement a la demi-heure entre Fribourg et Yverdon-les- Voies 80 000
Bains. Basse tension 80 000
Le projet consiste a déplacer le point d’arrét actuel de Cheyres Mesures de sécurité 75000
en créant une gare de croisement équipée d’un passage infé- Courant de traction 45 000
rieur piétonnier ainsi quun aménagement total des quais aux - )
Lo . . ) Salle d’attente et mobilier de quai 45 000
standards actuels (éclairage, acces aux trains, salles d’attente,
information des voyageurs). Installations de sécurité 10 000
Total des investissements 1300000
Génie civil 6 663 000 L o
Linvestissement total de la gare de Cugy s’éleve a 1 300 000
Installations de sécurité 4722 000 francs.
Voie ferrée 2463 000 .. ) , ) )
Linvestissement est réparti entre les CFF et le canton de Fri-
Ligne de contact 1885000 bourg a raison de, respectivement, 50% et 50%.
Cébles 1684 000
Le tableau suivant présente la répartition du financement:
Installation basse tension 1097 000
Honoraire/PAP 306 000 Crédit total Part CFF Part Fribourg
Mesures environnementales 263 000 1300 000 650 000 650 000
Télécommunication 245000
Immobilier, emprises 107 000 4.6. Gare de Flamatt
Total des investissements 19 435 000

Linvestissement total de la gare de croisement de Cheyres
s’éléve a 19 435 000 francs.

La clé de répartition est déterminée pour chaque objet selon
la nature de l'objet (renouvellement ou extension). Globale-
ment, I'investissement est réparti entre les CFF et le canton
de Fribourg a raison de, respectivement, 27% et 73%.

Le tableau suivant présente la répartition du financement:

Crédit total Part CFF Part Fribourg

19 435 000 5 247 450 14 187 550

4.5. Gare de Cugy

Dans le cadre du développement du RER Fribourg|Freiburg,
la longueur des convois qui circuleront sur le réseau a voie
normale est fixé a 150 métres ce qui correspond a la capacité
nécessaire a’heure de pointe durant les 15 prochaines années.

Le projet consiste a prolonger le quai pour atteindre cette lon-
gueur et a rehausser la totalité du quai pour atteindre une

10

Dans le cadre du développement du RER Bernois, l'offre sur
la ligne Thoune-Berne-Fribourg prévoit I'engagement de
véhicules a deux étages d’une grande capacité. Lengagement
de ces véhicules exige une longueur de quai de 220 metres.

Le projet prévoit le prolongement des quais existants pour la
longueur prévue, ceux-ci seront construits a une hauteur de
55 centimetres au-dessus du rail conformément a la LHand.

Génie civil 276 000
Honoraires 141 000
Pose de cables 125 000
Sécurité et ralentissement 86 000
Construction de voies 57 000
Terrain + emprise provisoire 57 000
Installations électriques (basse tension) 16 000
Installation de télécommunication 14 000
Courant de traction 6 000
Installations de sécurité 4000
Total des investissements 782 000
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Linvestissement total de la gare de Flamatt s’éleve a 782 000
francs.

Linvestissement est réparti entre les CFF et le canton de Fri-
bourg a raison de, respectivement, 50% et 50%.

Le tableau suivant présente la répartition du financement:

Crédit total Part CFF Part Fribourg

782 000 391 000 391 000

4.7. Gare de Wiinnewil

Dans le cadre du développement du RER Bernois, l'offre sur
la ligne Thoune-Berne-Fribourg prévoit I'engagement de
véhicules a deux étages d’une grande capacité. Lengagement
de ces véhicules exige une longueur de quai de 220 métres.

Le projet prévoit le prolongement des quais existants pour la
longueur prévue, ceux-ci seront construits & une hauteur de
55 centimetres au-dessus du rail conformément a la LHand.

Génie civil 385 000
Honoraires 198 000
Pose de cables 177 000
Sécurité et ralentissement 133 000
Construction de voies 85 000
Terrain + emprise provisoire 85 000
Mobilier de quais 64 000
Installations électriques (basse tension) 17 000
Courant de traction 9 000
Installation de télécommunication 8 000
Installations de sécurité 6 000
Génie civil 276 000
Honoraires 141 000
Pose de cables 125 000
Sécurité et ralentissement 86 000
Total des investissements 1167 000

Linvestissement total de la gare de Wiinnewil séléeve a
1 167 000 francs.

Linvestissement est réparti entre les CFF et le canton de Fri-
bourg a raison de, respectivement, 50% et 50%.

4.8. Gare de Dudingen

Dans le cadre du développement du RER Bernois, 'offre sur
la ligne Thoune-Berne-Fribourg prévoit I'engagement de
véhicules a deux étages d’une grande capacité. Lengagement
de ces véhicules exige une longueur de quai de 220 metres.

Le projet prévoit le prolongement des quais existants pour la
longueur prévue, ceux-ci seront construits a une hauteur de
55 centimetres au-dessus du rail conformément a la LHand.

Génie civil 743 000
Honoraires 457 000
Pose de cables 428 000
Sécurité et ralentissement 406 000
Construction de voies 117 000
Installations électriques (basse tension) 110 000
Courant de traction 77 000
Mobilier de quais 75000
Installations de sécurité 59 000
Installation de télécommunication 23 000
Terrain + emprise provisoire 23 000
Total des investissements 2518 000

Linvestissement total de la gare de Diidingen séléeve a
2518 000 francs.

Linvestissement est réparti entre les CFF et le canton de Fri-
bourg a raison de, respectivement, 40,14% et 59,86%. Cette
répartition, plus importante pour le canton de Fribourg,
est due a la décision de mettre a niveau l'entier de la gare de
Didingen.

Le tableau suivant présente la répartition du financement:

Crédit total Part CFF Part Fribourg

2518 000 1010725 1507 275

4.9. Résumé du programme d’investissement
CFF nécessaire aux infrastructures du
RER FribourglFreiburg

Le tableau suivant présente les investissements entre fonds
d’amortissements et solde a la charge de la Confédération et
des cantons:

Halte de Fribourg-St-Léonard 9900 000

Le tableau suivant présente la répartition du financement:
Gare de Grolley 10 300 000
Crédit total Part CFF Part Fribourg Gare de Givisiez (études de I'avant-projet) 600 000
1167 000 583 500 583 500 Gare de Cheyres 19 435 000
Gare de Cugy 1300 000

11
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Gare de Flamatt 782 000
Gare de Winnewil 1167 000
Gare de Diidingen 2518 000
Total des investissements 46 002 000
Le tableau suivant présente la répartition du financement:
Part Agglo-
Crédit-cadre mération de
total Part CFF Fribourg Part Fribourg
46 002 000 16 660 935 2970000 26 371 065
5. Bilan des derniers crédits d’engagement
cantonaux
Au 31 décembre 2012, le crédit d’engagement présente un
solde disponible de 4 366 425 francs.
Il se présente comme suit:
Transports publics Montreux- Sensetalbahn Halte Fribourg-
fribourgeois Oberland bernois BLS SA SA St-Léonard Total
Décret du 16 novembre
2007 (solde au 31.12.2010) 9805 000 1071000 303 000 -134 000 11 045 000
Décret du 2 novembre
2011 (prolongation et aug-
mentation jusqu’en 2012) 582 000 400 000 300 000 400 000 3713 500 5395 500
10 387 000 1471 000 603 000 266 000 3713 500 16 440 500
Montants versés en 2011 -4 875 589 -645 597 -90 010 -164 140 -531 071 -6 306 407
Montants versés en 2012 -4 707 435 -652 537 -183 263 -88 550 -135 883 -5 767 668
Solde du décret au
31.12.2012 803 976 172 866 329 727 13 310 3 046 546 4 366 425
Le solde disponible provient essentiellement des travaux 6. Besoins d’investissements pour les
retardés de la nouvelle halte de Fribourg-St-Léonard. En années 2013-2016
effet, compte tenu de la coordination nécessaire de I'ensemble
des travaux entrepris dans le secteur avec le pont de la Poya 6.1. Besoins d’investissements pour les
notamment, les Chemins de fer fédéraux suisses ont retardé chemins de fer privés
les travaux de construction de la nouvelle halte ferroviaire de Crédit-cadre Part
Fribourg-St-Léonard. Une mise en service de la halte inter- total cantonale
viendra au changement d’horaire de décembre 2014. Dés lors, Transports publics fribourgeois 48770130 20 565 547
le montant prévu a cet effet n’a pas encore été engagé. Seules Chemin de fer
quelques études y relatives ont fait 'objet d’'un financement Montreux-Oberland bernois 65 563 793 3304 415
du canton. Les besoins d’investissement pour la réalisation BLS SA 77 000 000 2182 950
de la halte de Fribourg-St-Léonard ont été reportés dans le
e 10 Sensetalbahn SA 9233 000 415 485
crédit d’engagement 2013-2016.
Total des investissements 200 566 923 26 468 397

12

Pour les chemins de fer privés concernés, les contributions
seront libérées sous forme de préts conditionnellement rem-
boursables. La Confédération a intégré les siennes dans un
arrété fédéral portant sur la période 2013 a4 2016. La libération
des préts octroyés n’interviendra qu’en fonction de l'exécu-
tion des travaux.

Les crédits de paiement seront portés au budget des années
concernées. Le Conseil d’Etat renseignera le Grand Conseil
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sur 'avancement des travaux et l'utilisation du crédit dans
son rapport d’activités annuel.

Les préts annuels alloués selon larticle 56 LCdF feront
l'objet d’une convention de prestations pour le secteur de
I'infrastructure pour les années 2013-2016. La contribution
d’investissement sera versée annuellement par le canton de
Fribourg sous la forme de trois acomptes. Les modalités sont
réglées dans les conventions de prestations.

6.2. Besoins d’investissements CFF
nécessaires aux infrastructures du RER
FribourglFreiburg

Part
Crédit total cantonale
Halte de Fribourg-St-Léonard 9900 000 3465000
Gare de Grolley 10 300 000 5106 740
Gare de Givisiez (études d’avant-
projet) 600 000 480 000
Gare de Cheyres 19 435 000 14 187 550
Gare de Cugy 1300 000 650 000
Gare de Flamatt 782 000 391 000
Gare de Wiinnewil 1167 000 583 500
Gare de Dudingen 2518 000 1507 275
Total des investissements 46 002 000 26 371 065

Pour les infrastructures nécessaires aux infrastructures du
RER Fribourg|Freiburg, le canton de Fribourg versera sa par-
ticipation aux investissements sous forme de contribution a
fonds perdu.

6.3. Résumé des besoins d’investissements
totaux pour les années 2013-2016

Le tableau suivant présente les besoins d’investissements
totaux pour les années 2013-2016:

Part
Crédit total cantonale
Besoins d’investissements pour
les chemins de fer privés 200 566 923 26 468 397
Besoins d’investissements CFF
pour les infrastructures du RER
FribourglFreiburg 46 002 000 26 371 065
Total des besoins
d’investissements 246 568 923 52 839 462

7. Décret

Les besoins d’investissements cantonaux 2013-2016 s’élévent
a 52 839 462 francs, soit 26 468 397 francs pour les besoins
d’investissements pour les chemins de fer privés et 26 371 065
francs pour les besoins d’investissements CFF nécessaires
aux infrastructures du RER Fribourg|Freiburg.

Les dépenses visées par ces crédits ne sont pas des dépenses
nouvelles, au sens de l’article 23 de la loi du 25 novembre
1994 sur les finances de I'Etat, puisqu'elles résultent de la
loi du 20 septembre 1994 sur les transports, en particulier
du chapitre quatriéme de celle-ci, consacré au financement
des transports et aux contributions financiéres, ainsi que de
l’article 56 LCdF.

Le présent décret nest par conséquent pas soumis au referen-
dum financier.

En revanche, compte tenu du montant en jeu et de 'article 141
de la loi du 6 septembre 2006 sur le Grand Conseil, le décret
doit étre adopté a la majorité qualifiée (majorité des membres
du Grand Conseil).

En conclusion, nous vous demandons 'ouverture d’un crédit
d’engagement de 52 839 462 francs valable pour les années
2013 a4 2016. Nous vous prions d’accepter le présent décret.

13
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Botschaft Nr. 55 23. April 2013

des Staatsrats an den Grossen Rat
zum Dekretsentwurf liber einen Verpflichtungskredit fiir die Unternehmen
des offentlichen Verkehrs

Der Grosse Rat hat bereits mehrfach Dekrete verabschiedet, die es dem Staat erlauben, den im Kanton Freiburg aktiven privaten
Transportunternehmen bedingt riickzahlbare Darlehen zu gewéhren.

Diese Dekrete hat er in Anwendung der Bundesgesetzgebung verabschiedet, da die Beitrage des Bundes von der finanziellen
Beteiligung der Kantone abhéngen.

Bisher wurden die folgenden Verpflichtungskredite gewéhrt:

1974 11 230 800 Franken
1978 7 006 600 Franken
1982 32 634 000 Franken
1983 1953 230 Franken
1987 24 637 132 Franken
1992 40 725 830 Franken
2007 36 200 000 Franken
2011 5 395 000 Franken

Das letzte Investitionsprogramm umfasste teils eine Aktualisierung der Realisierungsvorhaben, die bereits im Verpflich-
tungskredit von 2007 beriicksichtigt wurden, teils erginzende Vorhaben - insbesondere das Projekt der neuen Bahnhalte-
stelle Fribourg-St-Léonard. Das Dekret vom 16. November 2007 wurde bis 2012 verldngert und der Verpflichtungskredit vom
16. November 2007 um 5 395 000 Franken aufgestockt.

Mit dem neuen Investitionsprogramm 2013-2016 muss nun der letzte Verpflichtungskredit aufgelost und fiir die Jahre 2013
bis 2016 ein neuer Verpflichtungskredit eroffnet werden fiir die Finanzierung der Infrastrukturen der Privatbahnen und der
Infrastrukturen der SBB, die fiir die RER Fribourg|Freiburg nétig sind.

Die vorliegende Botschaft hat folgenden Aufbau:

1. Einleitung 15
2. Grundsatze der Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur 15
3. Investitionsprogramm der Privatbahnen pro Unternehmen und Strecke 17
4. Investitionsprogramm der SBB fiir die Infrastrukturen der RER FribourglFreiburg 21
5. Abrechnung der letzten kantonalen Verpflichtungskredite 25
6. Investitionsbedarf fiir die Jahre 2013-2016 25
7. Dekret 26

14
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1. Einleitung

Mit dem hier behandelten Verpflichtungskredit kann der
Staat den vier im Kanton aktiven Privatbahnen (Freiburgi-
sche Verkehrsbetriebe, Montreux-Berner Oberland-Bahn,
BLS AG und Sensetalbahn) bedingt riickzahlbare Darlehen
fiir deren Investitionen gewéhren. Ausserdem erlaubt die-
ser Verpflichtungskredit die Finanzierung des kantonalen
Anteils an der Anpassung mehrerer Infrastrukturobjekte der
SBB, die fiir die RER Fribourg|Freiburg nétig sind.

Der Dekretsentwurf steht namentlich im Zusammenhang
mit den Bundesbeschliissen vom 24. September 2012 iiber
den Zahlungsrahmen fiir die Finanzierung der Eisenbahn-
infrastruktur der SBB von 6624 Millionen Franken fir die
Jahre 2013-2016 und iiber den Verpflichtungskredit fir die
Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur der schweizeri-
schen Privatbahnen von 2825 Millionen Franken fiir dieselbe
Periode.

2. Grundsatze der Finanzierung der
Eisenbahninfrastruktur

2.1. Vorbemerkung

Dieses Kapitel tibernimmt und ergidnzt die Ausfithrun-
gen der Botschaft vom 2. Marz 2012 des Bundesrats an die
Bundesversammlung zur Finanzierung der schweizerischen
Eisenbahninfrastruktur (SBB und Privatbahnen) und zur
Leistungsvereinbarung Bund-SBB fiir die Jahre 2013-2016.

2.2. Getrennte Rechnungen fiir Verkehr und
Infrastruktur

Mit Inkrafttreten der Bahnreform 1 am 1. Januar 1999 wur-
den alle Eisenbahnunternehmen verpflichtet, den abgel-
tungsberechtigten Bereich Infrastruktur rechnerisch und
organisatorisch von den Bereichen Personen- und Giiterver-
kehr zu trennen.

Die Sparte Infrastruktur erhilt fiir die Benutzung der Inf-
rastruktur ein Entgelt: den Trassenpreis. Dieser besteht aus
einem Basispreis in der Hohe der Normgrenzkosten (der
iiblichen Grenzkosten einer zeitgemdss ausgertisteten Stre-
cke) und einem Beitrag an die Fixkosten der Infrastruktur
(Deckungsbeitrag).

Die wichtigsten Bestandteile des Trassenpreises werden vom
Bundesamt fiir Verkehr (BAV) festgelegt. Die derzeitigen
verkehrspolitischen Rahmenbedingungen erlauben keine
kostendeckenden Preise fiir die Beniitzung der Eisenbahnin-
frastruktur.

2.3. Bestellung von Infrastrukturleistungen

Weil eine sichere und leistungsfahige Eisenbahninfrastruk-
tur ein wichtiger Standortfaktor fiir die Schweiz ist, bestellt
der Bund bei der SBB und zusammen mit den Kantonen bei
den iibrigen konzessionierten Eisenbahnunternehmen den
Betrieb, den Erhalt und die Erweiterung der Eisenbahninf-
rastruktur.

Die fiir eine Bestellperiode vereinbarten Mittel werden den
Infrastrukturbetreiberinnen als Betriebsabgeltung und
Investitionsbeitrige bezahlt. Die Betriebsabgeltung bemisst
sich nach den geplanten ungedeckten Kosten aus dem
Betrieb und dem Unterhalt der Eisenbahninfrastruktur auf
der Grundlage der Mittelfristplanungen der Unternehmen.

Die notwendigen Mittel fiir Investitionen in die Substanzer-
haltung der bestehenden Anlagen und fiir Anpassungen an
den Stand der Technik und an die Erfordernisse des Verkehrs
(z. B. Perronverldngerungen, Doppelspuren) erhalten die Inf-
rastrukturbetreiberinnen auf zwei Wegen ebenfalls aus dem
ordentlichen Budget. Zum einen wird ihnen der geplante
Abschreibungsaufwand durch entsprechende A-Fonds-per-
du-Zahlungen ausgeglichen. Zum anderen werden fiir den
dartiber hinausgehenden Investitionsbedarf zinslose, bedingt
riickzahlbare Darlehen gewihrt.

Die Darlehen verbleiben im Prinzip auf unbeschrinkte Zeit
im Unternehmen und miissen nur zuriickbezahlt werden,
wenn die damit finanzierten Anlagen nicht mehr dem Eisen-
bahnbetrieb dienen oder das Investitionsvolumen gerin-
ger ist als die Summe der Abschreibungen. Sie haben daher
eigenkapital-dhnlichen Charakter.

2.4. Entwicklung der Finanzierungs-
instrumente auf Bundesebene

Fiir die Infrastruktur der SBB werden die Betriebsabgeltun-
gen und Investitionsbeitrége seit 1999 in einer auf vier Jahre
bezogenen Leistungsvereinbarung festgelegt. Einzig fiir die
Jahre 2011 und 2012 wurde eine Leistungsvereinbarung fiir
die Dauer von zwei Jahren zur Harmonisierung mit der
Legislaturperiode abgeschlossen. Seit 2011 erfolgt die Finan-
zierung der iibrigen konzessionierten Eisenbahnunterneh-
men (Privatbahnen) gemeinsam mit den Kantonen ebenfalls
tiber mehrjihrige Leistungsvereinbarungen. Diese werden
jeweils fiir denselben Zeitraum abgeschlossen wie die Leis-
tungsvereinbarung zwischen Bund und SBB.

Bau und Betrieb der Kraftwerke fiir die Erzeugung des Bahn-
stroms und der Ubertragungsleitungen sind nicht Bestand-
teil der abgeltungsberechtigten Infrastruktur. Diese Anlagen
diirfen keine ungedeckten Kosten verursachen. Die Inves-
titionen und die Betriebskosten miissen demnach tiber den
Strompreis selbst erwirtschaftet werden. Zur Gewihrleistung
einer zuverldssigen und effizienten Energieversorgung hat

15



Juin 2013

789

der Bund die SBB in der Leistungsvereinbarung 2011-2012
mit der landesweiten Netzplanung und dem Bau, Betrieb und
Erhalt der 132 kV/16,7-Hz-Bahnstromversorgung fiir das
Normalspurnetz beauftragt.

2.5. Sonderfinanzierungen des Bundes

Wihrend Betrieb und Substanzerhalt der bestehenden Eisen-
bahninfrastruktur aus den allgemeinen Haushaltsmitteln
des Bundes (sogenannte ordentliche Infrastrukturfinanzie-
rung) finanziert werden, werden Netzerweiterungen in der
Regel tiber Sonderfinanzierungen sichergestellt. Seitens des
Bundes konzentrieren sich diese derzeit auf den Fonds fiir
Eisenbahngrossprojekte (FinoV-Fonds) und den Infrastruk-
turfonds, aus dem Investitionen in die Eisenbahninfrastruk-
tur fiir den Agglomerationsverkehr finanziert werden kon-
nen.

Eine weitere Finanzierungsquelle fiir die Eisenbahninfra-
struktur ist der Zahlungsrahmen fiir Massnahmen im 6ffent-
lichen Verkehr zugunsten von Menschen mit Behinderungen.
Beitrdge aus diesem bis 2023 zur Verfiigung stehenden Zah-
lungsrahmen werden jedoch nur fiir die vorzeitige behinder-
tengerechte Anpassung von Anlagen gewdhrt, das heisst fiir
Massnahmen an Bahnhéfen und Stationen, die nicht ohne-
hin bis 2023 erneuert werden miissen. Mit den objektbezogen
gewdhrten Beitrdgen, zum Beispiel fiir Teilerh6hungen von
Perrons, konnen die jeweils kostengiinstigsten Massnahmen
zur Erfiillung der Vorgaben des Behindertengleichstellungs-
gesetzes vom 13. Dezember 2002 (BehiG) finanziert werden.
Sollte sich im Einzelfall die Realisierung der Minimallosung
in einer Gesamtbetrachtung als unwirtschaftlich erweisen
oder sollte eine solche Minimallosung die Leistungsfahigkeit
einer Station erheblich beintrachtigen (z.B. Einschrankun-
gen beim Rollmaterialeinsatz oder Behinderungen des Per-
sonenflusses), so kann das BAV die Realisierung ergédnzender
Massnahmen (z.B. vollstindige Erh6hung der Perronkanten)
aus Mitteln der ordentlichen Finanzierung bewilligen.

Nicht Gegenstand der BehiG-Sonderfinanzierung sind
Umbaumassnahmen an Stationen, die bis 2023 im Rahmen
der «normalen» Erneuerungsprogramme durchgefiithrt wer-
den - wie etwa Anpassungen an erhohte Kapazitits- oder
Sicherheitsanforderungen. Diese Kosten miissen vollstindig
durch Mittel der ordentlichen Finanzierung gedeckt werden.

2.6. Controllingprozess

Im Eisenbahngesetz des Bundes vom 20. Dezember 1957
(EBQG) sind im 6. Kapitel die Grundsitze, die Voraussetzun-
gen, das Leistungsangebot und das Bestellverfahren sowie
die finanzielle Aufteilung der Finanzierung der Infrastruk-
tur zwischen Bund und Kantonen festgelegt.

Auf Verordnungsstufe werden die Bestimmungen zur Inf-
rastrukturfinanzierung in der Verordnung vom 4. Novem-
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ber 2009 iiber die Konzessionierung und Finanzierung der
Eisenbahninfrastruktur (KFEV) konkretisiert. Mit der
KFEV werden die Instrumente fiir die Infrastrukturfinanzie-
rung der Privatbahnen und der SBB (mehrjahrige Leistungs-
vereinbarungen) weitgehend angeglichen. Grundlage bildet
ein einheitliches Controllingverstandnis.

Der Controllingprozess geméss Artikel 13 KFEV wird als ein
abgeschlossener Regelkreis verstanden, der vom BAV geleitet
wird. Bei gemeinsam bestellten Strecken werden die beteilig-
ten Kantone einbezogen. Gemass dem Controllingverstand-
nis des BAV wird der gesamte Prozess der Leistungsbestel-
lung wie folgt gesteuert:

Planung der
Infrastrukturbestellung
(Offerte, Festlegung Ziele
und Indikatoren,

Massnahmen
(Leistungs-/Ziel-Termi
abweichungen, Ubel
Controllingzyklus)

Vereinbarung)
Controllingzyklus
gemdss
Art. 13 KFEV
Kontrolle
f Leistungserbringung durch
("Benchierstal‘lllmg. 3 das Unternehmen und
Uberprifung Zielerrei Finanzierung durch
Bund/Kantone

2.7. Vorrangige Ziele fiir die Strecken,
die durch den Kanton Freiburg fiihren

Die Unterstiitzung des offentlichen Verkehrs gehort zu den
Zielen der Verkehrspolitik des Bundes und des Kantons. Im
Einzelnen gilt es:

> ein Gesamtverkehrssystem zur Sicherstellung der Mobi-
litat von Personen und Waren zu organisieren; dabei
soll insbesondere den Bediirfnissen der Wirtschaft,
den finanziellen Méglichkeiten der Gemeinwesen, den
Anforderungen an den Umweltschutz, der wirtschaftli-
chen Nutzung von Boden und Energie sowie der Sicher-
heit der Verkehrsteilnehmer Rechnung getragen werden;

> durch die Bereitstellung eines entsprechenden Leistungs-
angebots, im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten der
Gemeinwesen, die Benutzung der 6ffentlichen Verkehrs-
mittel zu fordern;

> die Entscheidungen im Bereich des Verkehrs mit den
Zielen der Raumplanung und des Umweltschutzes zu
koordinieren;

> die verschiedenen Verkehrsmittel aufeinander abzu-
stimmen.

Zusammenfassend geht es darum, mit wirtschaftlich und
technisch durchfithrbaren Massnahmen einen sicheren,
zuverldssigen, den Erfordernissen des Personen- und des
Giiterverkehrs entsprechenden effizienten Betrieb und die
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Substanzerhaltung der bestehenden Infrastruktur sicherzu-
stellen.

Hinsichtlich des Betriebs und des Unterhalts der Bahninfra-
strukturen werden folgende Ziele verfolgt:

> Gewihrleistung eines hohen Sicherheitsniveaus.
Folgende Ziele miissen vornehmlich erreicht werden:
hoher Schutz vor Zugskollisionen und Entgleisungen;
hohe Sicherheit des Personals; Anhebung des Sicher-
heitsniveaus in bestehenden Eisenbahntunnels auf den
anerkannten Stand der Technik dank der Substanzerhal-
tungsprogramme; Abschluss der Sanierungsprogramme
tiir die Bahniiberginge, sodass Ende 2014 (innerhalb
der gesetzlich vorgegebenen Frist) alle Bahniiberginge
gesetzeskonform sind; Sicherstellen eines hohen Sicher-
heitsniveaus im Bereich des Zugangs zu Perrons und
des Aufenthalts auf diesen dank Um- und Neubauten;
Reduktion der Risiken aus Altlasten und aus Storfillen,
damit sie den gesetzlichen Vorgaben gentigen.

> Gewihrleistung der Zuverlissigkeit des Netzes. Die
Infrastrukturbetreiberinnen gewiahrleisten unter Wah-
rung der Wirtschaftlichkeit mit geeigneten Massnahmen
eine moglichst hohe Leistungsfahigkeit des Netzes.
Dabei gelten insbesondere folgende Zielsetzungen: opti-
male Dimensionierung des Netzes, Gewihrleistung eines
barrierefreien Zugangs zur Bahn sowie eine moglichst
hohe Verfiigbarkeit des Netzes.

> Optimale Nutzung der vorhandenen Kapazititen. Mit
ihrem Engagement in der Finanzierung des Infrastruk-
turbetriebs und der Investitionen verkniipfen Bund und
Kanton den Anspruch, dass die vorhandenen Kapazi-
taten von Strecken und Knoten des Eisenbahnnetzes
moglichst optimal ausgelastet werden. Damit dieses Ziel
erreicht werden kann, kommt der Erstellung des Jahres-
fahrplans und der Vergabe der verfiigbaren Trassen eine
besondere Bedeutung zu.

> Verbesserung der Interoperabilitit. Mit dem zweiten
Schritt der Bahnreform 2 iibernimmt die Schweiz die
Vorschriften der EU zur Interoperabilitit. Die Intero-
perabilitat schafft Voraussetzungen zur Verbesserung
der Wettbewerbsfihigkeit der Eisenbahn gegeniiber der
Strasse und vereinfacht so den Warenaustausch mit der
Europdischen Union.

> Erhohung der Produktivitit. Als Besteller erwarten
Bund und Kanton, dass die Unternehmen die vereinbar-
ten Ziele moglichst effizient, dass heisst zu den geringst-
moglichen Kosten, erreichen. Hierzu gehort auch, dass
die Infrastrukturbetreiberinnen in allen Bereichen der
Sicherheit (Security, Safety) langfristig kostengiinstigere
Massnahmen priifen und diese einfithren, ohne das hohe
Sicherheitsniveau insgesamt zu gefahrden.

2.8. Finanzierungsmodell

Die 2011 eingefiihrte Harmonisierung der Finanzierungsin-
strumente der SBB und der Privatbahnen hat sich bewéhrt
und wird fortgefithrt. Um die Angleichung der Finanzierung
der Infrastruktur der Privatbahnen weiter voranzutreiben,
sind jedoch folgende Anpassungen notwendig:

> Wiedereinfithrung des vierjahrigen Verpflichtungskre-
dits anstelle des bisherigen Verpflichtungskredits mit
einer einmaligen Laufzeit von zwei Jahren; damit sind
alle Auszahlungen des Bundesanteils an den Betriebsab-
geltungen und Investitionsbeitragen an die Privatbahnen
gewihrleistet;

> endgiiltige Umstellung auf die Programmfinanzierung
und Abkehr von der auf einzelne Objekte bezogenen
Finanzierung;

> Abschluss von trilateralen vierjahrigen Leistungsver-
einbarungen zwischen Bund, Kanton und betroffenen
Privatbahnen; diese Leistungsvereinbarungen legen fiir
die Periode 2013-2016 und fiir jede Privatbahn die Hohe
der Betriebsabgeltungen und Investitionsbeitrige sowie
ihre Aufteilung unter den Bestellern fest.

2.9. Abgrenzung des kantonalen
Verpflichtungskredits

Der kantonale Verpflichtungskredit dient zur Finanzierung
der Bahninfrastruktur von Privatbahnen, die im Kanton
Freiburg titig sind. Es handelt sich um folgende Unterneh-
men:

die Freiburgischen Verkehrsbetriebe (TPF);
die Montreux-Berner Oberland-Bahn (MOB);
die BLS AG;

die Sensetalbahn AG (STB).

vV V V V

Der Verpflichtungskredit dient ausserdem der Finanzierung
verschiedener Infrastrukturobjekte fiir die RER Fribourg|
Freiburg. Der Bau dieser Objekte erfolgt unter der Bauherr-
schaft der SBB. Die SBB sind Eigentiimer der Bauten und
Anlagen, die sich auf ihrem Gebiet befinden, und sind fir
diese verantwortlich.

3. Investitionsprogramm der Privatbahnen
pro Unternehmen und Strecke

Die vorgesehenen Investitionen sind auf die Substanzer-
haltung der Bahninfrastruktur und die Betriebssicherheit
ausgerichtet. Namentlich muss altes und buchhalterisch
abgeschriebenes Material erneuert werden, das die Betriebs-
sicherheit gefdhrdet, falls es nicht ersetzt wird. Die Investi-
tionen stammen aus der Mittelfristplanung der Transport-
unternehmen; diese Planung wird vom Bund und von den
betroffenen Kantonen genehmigt.
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3.1. Freiburgische Verkehrsbetriebe (TPF) 3.1.3. Strecke Bulle-Montbovon
. Sanierung von 22 Bahnlibergéangen:
3.1.1.  Strecke Frelburg—Murten—Ins Einrichtung von Blinklichtanlagen mit
. . automatischen Schranken und Bau von
Bahnhof Pensier: Anpassung des Perrons an die Fussgangerunterfihrungen 2156 975
Vorgaben des BehiG und Bau einer
Unterfihrung 9553 900 Erneuerung des Unterwerks Albeuve 755 700
Bahnhof Belfaux: Anpassung des Perrons an die Sanierung der Videoiiberwachungs- und Durch-
Vorgaben des BehiG und Bau einer sageanlagen in den Bahnhdofen dieser Linie 554 000
Unterfiihrung 9083 750 Korrektur und Instandstellung von Trassen und
Bahnhof Miinchenwiler/Courgevaux: Bau einer Boschungen 504 000
Kreuzungsstelle und Anpassung des Perrons an Erneueruna und Ersatz von Werkzeug und
die Vorgaben des BehiG 6 303 000 Matoria] 9 9 487 000
Sanierung von 9 Bahnlbergéngen: Einrichtung
von Blinklichtanlagen mit auton.jatischen Sanierung der Briicke Uber die Tréme 419 000
S%hranken und Bau von Fussgangerunter- 1 555 000 Sanierung der Mastenkdpfe und Verlegung eines
unrungen Glasfaserkabels entlang der Linie 348 000
Erneuerung der Kabelkanale und Verstéarkung
der Bankette 600 000 Instandstellung der Kabelkanéle auf dieser Linie 205 000
Austausch von Weichen, Winden, Erneuerung der Gleise zwischen Gruyeres und
Unterbrechern und Fernsteuerungen 520 000 Estavannens 100 000
Korrektur und Instandstellung von Trassen . -
und Bschungen, Montage eines Total der Bruttoinvestitionen 5529 675
Kupferstreckenkabels 460 000 Beitrage Dritter 735 500
Cressier, Courtepin: Erneuerung des
Gleisunterbaus und Ersatz der Weichen 310 000 Total der Nettoinvestitionen 4794 175
EArQ;LIJ’iearlung und Ersatz von Werkzeug und 310 000 Deckung durch Abschreibungen -2 358 348
Total der Bruttoinvestitionen 28 695 650 Saldo zulasten des Verpflichtungskredits 2435 827
Beitrage Dritter -1 880 000
Total der Nettoinvestitionen 26 815 650 3.1.4. Strecke Bulle-Palézieux
Deckung durch Abschreibungen -6 356 220 Bahnhof Chéatel-Saint-Denis (1. Etappe):
. . Vollstédndige Erneuerung des Bahnhofs und
Saldo zulasten des Verpflichtungskredits 20459 430 Anpassung der Perrons an die Vorgaben des
BehiG 6 057 775
Sanierung von 35 Bahniibergangen: Einrichtung
von Blinklichtanlagen mit automatischen
3.1.2. Strecke Bulle-Romont Schranken und Bau von Fussgéangerunterfiih-
rungen 4727 700
Bahnhof Bulle (1. Etappe): Anpassung des - -
Bahnhofs an die einschiégigen Normen, Erneuerﬁung dgr Glelsg zwischen Bossonnens
Anderung der Gleise und Weichen, vollstindige und Chatel-Saint-Denis 4588 000
Erneuerung der Infrastrukturen, Anpassung der Bahnhof Bossonnens: Vollstdndige Erneuerung
Perrons an die Vorgaben des BehiG, hdhenver- des Bahnhofs und Anpassung der Perrons an
setzte Zugénge zu den Perrons 6 766 450 die Vorgaben des BehiG 4155 500
Vollstande Sanierung des Gleisunterbaus und Bahnhof Semsales: Vollstédndige Erneuerung des
-oberbaus zwischen Bulle und Vaulruz Nord 4 676 425 Bahnhofs und Anpassung der Perrons an die
Sanierung von 7 Bahnlbergéngen: Einrichtung Vorgaben des BehiG 2976 000
von Blinklichtanlagen mit automatischen . . .
Schranken und Bau von Fussgangerunterfih- Sanierung der Briicke Planches-Mailles 1700 000
rungen 796 000 Anpassung der Bahnhofe und Haltestellen flr
Erneuerung und Ersatz von Werkzeug und die RER S0d 764 000
Material 407 000 Bahnhof Vuadens: Vollstédndige Erneuerung des
: Bahnhofs und Anpassung der Perrons an die
Bahnhof von Romont: Erneuerung der .
Fernsteuerung 200 000 Vorgaben des BehiG 515 000
Erneuerung und Ersatz von Werkzeug und
Total der Bruttoinvestitionen 12 845 875 Material 325 000
i . Instandstellung der Kabelkanéle zwischen
Beitrage Dritter ~778 500 Semsales und Bulle 151 000
Total der Nettoinvestitionen 12067 375 Total der Bruttoinvestitionen 25959 975
Deckung durch Abschreibungen -6 310 048 Beitrage Dritter 1981500
Saldo zulasten des Verpflichtungskredits 5 757 327 Total der Nettoinvestitionen 23 978 475
Deckung durch Abschreibungen -3 971 269
Saldo zulasten des Verpflichtungskredits 20 007 206
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3.1.5. Strecke Bulle-Broc

Sanierung von 8 Bahnilbergéngen: Einrichtung
von Blinklichtanlagen mit automatischen
Schranken und Bau von Fussgangerunterfiih-

rungen 1742 955
Haltestellen La Tour Village und Epagny:

Anpassung der Perrons an die Vorgaben des

BehiG und Instandstellung der Kabelkanéle 600 000

Sanierung der Videouberwachungs- und
Durchsageanlagen in den Bahnhofen dieser
Linie 311 400

Vollstandige Instandstellung des Gleisunterbaus

und -oberbaus bei Broc-Village 240 000
Verlegung eines Glasfaserkabels zwischen Bulle

und Broc 220 000
Erneuerung und Ersatz von Werkzeug und

Material 137 960
Total der Bruttoinvestitionen 3252 315
Beitrage Dritter -499 500
Total der Nettoinvestitionen 2752815
Deckung durch Abschreibungen -950 182
Saldo zulasten des Verpflichtungskredits 1802 633
3.1.6. Gemeinsame Abschnitte: Bulle

Bahnhof Bulle: Anpassung des Bahnhofs an die

einschldgigen Normen 340 000
Austausch der Unterbrechersteuerungen in den

Unterwerken 159 150
Erneuerung und Ersatz von Werkzeug und

Material 49 000
Total der Nettoinvestitionen 548 150
Deckung durch Abschreibungen -2 240 443
Saldo zulasten des Verpflichtungskredits -1 692 293

3.1.7. Zusammenfassung der Bruttoinves-

titionen pro Strecke

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Bruttoin
vestitionen pro Strecke:

Total
Freiburg—Murten—-Anet 28 695 650
Bulle-Romont 12 845 875
Bulle-Montbovon 5529 675
Bulle-Palézieux 25959 975
Bulle-Broc fabrique 3252 315
Gemeinsame Abschnitte: Bulle 548 150
Total der Bruttoinvestitionen 76 831 640

3.1.8. Zusammenfassung der Nettoinvestitionen

Die folgende Tabelle stellt dar, wie die Investitionen aufge-
teilt werden auf Mittel aus Abschreibungen, Beitrdge Dritter
(hauptsédchlich fiir Bahniiberginge) und Saldo zulasten des
Bundes und der Kantone:

Total
Total der Bruttoinvestitionen 76 831 640
Beitrage Dritter -5 875000
Deckung durch Abschreibungen -22 186 510
Saldo zulasten des Bundes und der Kantone 48 770 130

Die Beteiligung des Kantons Freiburg belduft sich gemiss
Bundesverordnung iiber die Anteile der Kantone an den
Abgeltungen und Finanzhilfen im Regionalverkehr (KAV)
auf 45% fir die Jahre 2012 bis 2015.

Die Verteilschliissel fiir die Kostenaufteilung zwischen den
Kantonen werden aufgrund der Linienlinge auf den Kan-
tonsgebieten und der Verkehrsbedienung der Stationen
gemass Artikel 7 KAV berechnet. Nur die Strecke Freiburg-
Murten-Ins wird vom Kanton Freiburg mit dem Kanton
Bern gemeinsam finanziert, wobei der Kanton Bern 85% und
der Kanton Freiburg 15% der kantonalen Beitrdge iiberneh-
men.

Die folgende Tabelle stellt die Kostenaufteilung dar:

Anteil des Bundes

Gesamter und des Kantons Anteil des Kantons
Rahmenkredit Bern Freiburg
48 770 130 28 204 583 20 565 547

3.2. Montreux-Berner Oberland-Bahn (MOB)

3.2.1.

Bahnhof Chateau-d’CEx: Vollstédndige
Erneuerung des Bahnhofs und Anpassung an

Strecke Montreux-Zweisimmen

die Vorgaben des BehiG 13 600 000
Umfahrungsgleise Halten, Vernex: Erneuerung

und Verléangerung 8 800 000
Tunnel Les Avants: Ausbau 8 761 760
Erneuerung der Gleise 8400 000
Galerie bei La Tine: Ausbau 7 955 440
Les Sciernes: Automatisierung der

Kreuzungsstelle 7 500 000
Bahniibergange: Erneuerung der Einrichtung

und Sanierung (Blinklichtanlagen mit automa-

tischen Schranken und Bau von Fussgangerun-

terfihrungen) 6 707 179
Briicken Uber die Fliessgewasser Hongrin,

Lanciau und Flon: Renovierung 6 500 000
Bahnhof Zweisimmen: Vollstandige Erneuerung

des Bahnhofs und Anpassung an die Vorgaben

des BehiG 6 421 079
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3.3. BLS AG

Erneuerung der Fahrleitung 6 150 000

Erneuerung der Unterwerke und Erhéhung der

Leistung g g 5950 000 3.3.1. Strecke Bern—Neuenburg

Chernex: Einrichtung und Absicherung der Bau des neuen Tunnels von Rosshausern mit

Werkstatten 2702 000 Doppelspur 83 950 000

'I\E/Irneugrlung und Ersatz von Werkzeug und 1 Bahnhof Giimmenen: Vollstandige Erneuerung

ateria 800 000 des Bahnhofs und Anpassung der Perrons an

Tunnel bei Jaman: Erneuerung der Beleuchtung 1250 000 die Vorgaben des BehiG 16 000000

Haltestellen Chamby, Chernex, Les Granges Bahnhofe/Haltestellen Stockacker, Riedbach,

und La Palaz: Anpassung an die Vorgaben des it-BIalse-L%c, B;mphz Norg_ur:/d Gargpelsn:

BehiG 641 000 npassung der Perrons an die Vorgaben des
BehiG 8 080 000

Total der Bruttoinvestitionen 93 138 458 St-Blaise Lac—Neuenburg: Erneuerung der

— . Gleise, der Signalisierung und der Fahrleitung 6 300 000

Beitrage Dritter -5 501 000 Marin-Epagnier—St-Blaise-Neuchatel: Erneue-

Total der Nettoinvestitionen 87 637 458 rung der Fanrieitung 8270000

Deckung durch Abschreibungen 22 073 665 Total der Nettoinvestitionen 117 600 000

Saldo zulasten des Verpflichtungskredits 65 563 793 Deckung durch Abschreibungen ~40 600 000
Saldo zulasten des Verpflichtungskredits 77 000 000

3.2.2. Zusammenfassung der Brutto-

investitionen pro Strecke

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Bruttoin-
vestitionen pro Strecke:

Total
Montreux—Zweisimmen 93 138 458
Total der Bruttoinvestitionen 93 138 458

3.2.3. Zusammenfassung der Nettoinvestitionen

Die folgende Tabelle stellt dar, wie die Investitionen aufge-
teilt werden auf Mittel aus Abschreibungen, Beitrige Dritter
(hauptséchlich fiir Bahntiberginge) und Saldo zulasten des
Bundes und der Kantone:

3.3.2. Zusammenfassung der Nettoinvestitionen
pro Strecke

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Bruttoin-
vestitionen pro Strecke:

Total
Bern-Neuenburg 117 600 000
Total der Nettoinvestitionen 117 600 000

3.3.3. Zusammenfassung der Nettoinvestitionen

Die folgende Tabelle stellt dar, wie die Investitionen aufgeteilt
werden auf Mittel aus Abschreibungen und Saldo zulasten
des Bundes und der Kantone:

Total Total
Total der Bruttoinvestitionen 93 138 458 Total der Nettoinvestitionen 117 600 000
Beitrage Dritter -5501 000 Deckung durch Abschreibungen -40 600 000
Deckung durch Abschreibungen -22 073 665 Saldo zulasten des Bundes und der Kantone 77 000 000
Saldo zulasten des Bundes und der Kantone 65 563 793

Die Kostenaufteilung zwischen den Kantonen sieht wie folgt
aus: Der Kanton Waadt {ibernimmt 55%, der Kanton Bern
33,8% und der Kanton Freiburg 11,2% der kantonalen Bei-
trige fiir die Strecke Montreux—-Zweisimmen.

Die folgende Tabelle stellt die Kostenaufteilung dar:

Anteil des Bundes

Gesamter und der Kantone Anteil des Kantons
Rahmenkredit Waadt und Bern Freiburg
65 563 793 62 259 378 3304 415

20

Die Kostenaufteilung sieht wie folgt aus: Der Bund tber-
nimmt 20%, der Kanton Bern 59,1%, der Kanton Freiburg
14,6% und der Kanton Neuenburg 6,3% der Beitrége fiir die
Strecke Bern-Neuenburg.

Die folgende Tabelle stellt die Kostenaufteilung dar:

Anteil des Bundes

und der
Gesamter Kantone Bern und Anteil des Kantons
Rahmenkredit Neuenburg Freiburg
77 000 000 74 817 050 2182950




794

Juin 2013

3.4. Sensetalbahn AG

3.4.1. Strecke Flamatt-Laupen

Bahnhof Laupen: vollstandige Erneuerung der

Anlagen fir Zugskreuzungen 8200 000
Bahnhof Flamatt: vollstandige Erneuerung der

Anlagen 4 510 000
Bahnubergénge: Erneuerung der Einrichtung

und Sanierung (Blinklichtanlagen mit automa-

tischen Schranken und Bau von Fussgénger-

unterfiihrungen) 1100 000
Sanierung der Briicke Uber die Sense bei

km 0.835 230000
Total der Bruttoinvestitionen 14 040 000
Beitrage Dritter -240 000
Total der Nettoinvestitionen 13 800 000
Deckung durch Abschreibungen -4 567 000
Saldo zulasten des Verpflichtungskredits 9233 000

3.4.2. Zusammenfassung der Brutto-

investitionen pro Strecke

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Bruttoin-
vestitionen pro Strecke:

Total
Flamatt-Laupen 14 040 000
Total der Bruttoinvestitionen 14 040 000

3.4.3. Zusammenfassung der Nettoinvestitionen

Die folgende Tabelle stellt dar, wie die Investitionen aufge-
teilt werden auf Mittel aus Abschreibungen, Beitrage Dritter
(hauptséchlich fiir Bahniibergidnge) und Saldo zulasten des
Bundes und der Kantone:

Total
Total der Bruttoinvestitionen 14 040 000
Beitrage Dritter -240 000
Deckung durch Abschreibungen -4 567 000
Saldo zulasten des Bundes und der Kantone 9233 000

Was die Kostenaufteilung zwischen den Kantonen betrifft, so
iibernehmen der Kanton Bern 90% und der Kanton Freiburg
10% der kantonalen Beitrége fiir die Strecke Flamatt-Laupen.

Die folgende Tabelle stellt die Kostenaufteilung dar:

Anteil des Bundes

Gesamter und des Kantons Anteil des Kantons
Rahmenkredit Bern Freiburg
9233000 8 817 515 415 485

3.5. Zusammenfassung des Investitions-
programms der Privatbahnen

In der folgenden Tabelle sind die Investitionen aufgefithrt
(Mittel aus Abschreibungen und Saldo zulasten des Bundes
und der Kantone):

Freiburgische Verkehrsbetriebe 48 770 130
Montreux—-Berner Oberland-Bahn 65 563 793
BLS AG 77 000 000
Sensetalbahn AG 9233 000
Total der Investitionen 200 566 923

Die folgende Tabelle stellt die Kostenaufteilung dar:

Anteil des Bundes
und der anderen

Gesamter Kantone Anteil des Kantons
Rahmenkredit (BE, VD, NE) Freiburg
200 566 923 174 098 526 26 468 397

4. Investitionsprogramm der SBB fiir die
Infrastrukturen der RER FribourglFreiburg

Die Investitionen sind auf den Neu- und Umbau von Inf-
rastrukturobjekten der SBB ausgerichtet, die fiir die RER
Fribourg|Freiburg nétig sind. Darunter fallen auch Infra-
strukturobjekte der Berner S-Bahn-Linie SI Freiburg-Bern.
So muss altes und buchhalterisch abgeschriebenes Material
modernisiert oder erneuert werden, da sonst die Betriebssi-
cherheit gefdhrdet wiirde. Daneben ist neues Material nétig.
Diese Arbeiten sind in der Planung fiir die RER Fribour-
g|Freiburg vorgesehen.

4.1. Haltestelle Fribourg-St-Léonard

Die Arbeiten fiir den Bau der Haltestelle Fribourg-St-Léo-
nard finden spéter statt als urspriinglich geplant. Die Halte-
stelle soll nun mit dem Fahrplanwechsel im Dezember 2014
in Betrieb genommen werden. Der Investitionsbedarf fiir die
Verwirklichung dieser Haltestelle wurde entsprechend in
den Verpflichtungskredit fiir die Periode 2013-2016 iibertra-
gen (siehe Punkt 6).

Die Investitionen werden fiir die Schaffung der Bahnhal-
testelle Fribourg-St-Léonard benétigt. Bei diesem Vorha-
ben handelt es sich um den Bau einer Haltestelle im Sektor
St-Léonard auf der Strecke Lausanne-Bern, zwischen den
Bahnhofen Freiburg und Dudingen. Diese Bahnhaltestelle
ist eines der strukturierenden Projekte des Richtplans der
Agglomeration, den der Agglomerationsrat am 27. Novem-
ber 2008 verabschiedet und der Staatsrat am 30. Juni 2010
genehmigt hat.
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Das Vorhaben beinhaltet zwei 220 Meter lange Bahnsteige, Kabel 800 000
vier Treppen und zwei Aufziige fiir den Zugang zu den Bahn- Sicherheitsanlagen 700 000
steigen und die Ausstattung der Haltestelle (Wartehduschen, B
Perrondach, Informationstafeln, Billettautomat, Perronmo- Ausbau, Perronmobiliar 700000
biliar). Elektrische Anlagen (Niederspannung) 400 000
Vorbereitungsarbeiten, Umwelt 400 000
Tiefbau und Verankerung der Dachstiitzen 4385000 T
Zugang zu den Ziigen und Architektur (Treppen, reppen 300000
Aufzlige, Beleuchtung, Wartehduschen, Dach, Sicherheit 300 000
Informationstafeln, Billettautomat,
Perronmobiliar) 1680 000 Diverse Gebuihren 300 000
Bauleitung (Honorare) 1306 000 Total der Investitionen 10 300 000
Gleisbau 653 000 Die Gesamtinvestitionen fiir den Bahnhof Grolley belaufen
Elektrische Anlagen (Niederspannung) 560 000 sich auf 10 300 000 Franken.
Verlegung von Kabeln und Kabelkanalen 467000 Der Kostenverteiler wird fiir jedes Objekt und unter Beriick-
Fahrstrom 373000 sichtigung der Intervention (Erneuerung oder Ausbau)
Sicherheitsanlagen 373 000 bestimmt. Insgesamt werden die Investitionskosten zu
50,24% von den SBB und zu 49,58% vom Kanton Freiburg
Telekommunikationsanlagen 103 000
getragen.
Total der Investitionen 9900 000

Die Gesamtinvestitionen fiir die Haltestelle Fribourg-St-Léo-
nard belaufen sich auf 9 900 000 Franken.

Die Investitionskosten werden zu 35% von den SBB, zu 30%
vom Kanton Freiburg und zu 35% von der Agglomeration
getragen.

Die folgende Tabelle stellt die Kostenaufteilung dar:

Anteil der Anteil des
Gesamter Anteil der  Agglomeration Kantons
Kredit SBB Freiburg Freiburg
9900 000 3465 000 2970 000 3465 000

4.2. Bahnhof Grolley

Im Rahmen des Ausbaus der RER Fribourg|Freiburg wird
der Bahnhof von Grolley ab der Einfithrung des Halbstun-
dentakts zwischen Freiburg und Yverdon-les-Bains systema-
tisch als Kreuzungsstelle dienen.

Mit dem Projekt sollen die Bahnanlagen angepasst werden,
damit Ziige gleichzeitig in den Bahnhof einfahren kdénnen.
Daneben sind der Bau einer Unterfithrung und ein komplet-
ter Umbau der Perrons vorgesehen, damit der Bahnhof den
aktuellen Normen entspricht (Beleuchtung, Zugang zu den
Ziigen, Warterdume, Informationen fiir die Reisenden).

Gleise 2400 000
Studien 1100 000
Unterfuhrung 1000000
Perrons 1000 000
Fahrleitungen 900 000
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Die folgende Tabelle stellt die Kostenaufteilung dar:

Anteil des Kantons

Gesamter Kredit Anteil der SBB Freiburg

10300 000 5193 260 5106 740

4.3. Bahnhof Givisiez

Die aktuelle Haltestelle Givisiez wird von den Ziigen der
Linie Freiburg-Murten bedient. Die Ziige der Linie Freiburg-
Yverdon-les-Bains konnen indessen nicht halten.

Im Rahmen der RER Fribourg|Freiburg sollen die heutigen
Infrastrukturen modernisiert werden, damit alle Ziige hier
halten konnen. Gleichzeitig wird damit die Kapazitit des
Abschnitts Freiburg-Givisiez erhoht. Mit dem neuen Bahn-
hof von Givisiez:

> werden alle Ziige der Linien Freiburg-Murten und Frei-
burg-Yverdon-les-Bains hier halten kénnen;

> wird der Bahnhof ndher bei den bewohnten Gebieten
und dem von der Agglomeration geplanten Entwick-
lungsschwerpunkt liegen;

> werden die Vorgaben des BehiG eingehalten werden
konnen;

> werden die Cargo-Bedienpunkte in Givisiez und Grolley
auch mit der Einfithrung des Halbstundentakts auf den
Linien Freiburg-Murten und Freiburg-Yverdon-les-
Bains aufrechterhalten werden konnen.

Studienkosten flir das Vorprojekt zum neuen

Bahnhof 600 000

Total Studienkosten 600 000
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Die Studienkosten fiir das Vorprojekt betragen 600 000
Franken.

Sie werden zu 20% von den SBB und zu 80% vom Kanton
Freiburg getragen.

Die folgende Tabelle stellt die Kostenaufteilung dar:

Anteil des Kantons

Gesamter Kredit Anteil der SBB Freiburg

600 000 120 000 480000

Laut Vorstudien werden die Gesamtinvestitionen fiir den
Bahnhof Givisiez 31 350 000 Franken betragen. Diese Inves-
titionen werden Gegenstand einer separaten Vereinbarung
und eines zusitzlichen Verpflichtungskredits sein.

4.4. Bahnhof Cheyres

Mit dem Ausbau der RER Fribourg|Freiburg und der Einfiih-
rung des Halbstundentakts zwischen Freiburg und Yverdon-
les-Bains muss zwischen Estavayer-le-Lac und Yverdon-les-
Bains eine Kreuzungsstelle geschaffen werden.

Das Vorhaben beinhaltet die Verschiebung der heutigen
Haltestelle bei Cheyres. Konkret ist vorgesehen, einen Kreu-
zungsbahnhof zu bauen und die Perrons vollstindig umzu-
bauen, damit der Bahnhof dem heutigen Standard entspricht
(Beleuchtung, Zugang zu den Ziigen, Wartesile, Informatio-
nen fiir die Reisenden).

Tiefbau 6 663 000
Sicherheitsanlagen 4722 000
Bahnlinie 2 463 000
Fahrleitung 1885 000
Kabel 1684 000
Niederspannungsanlage 1097 000
Honorare TZP 306 000
Umweltschutzmassnahmen 263 000
Telekommunikation 245000
Immobilien, Landabtretung 107 000
Total der Investitionen 19 435 000

Die Gesamtinvestitionen fiir den Kreuzungsbahnhof von
Cheyres belaufen sich auf 19 435 000 Franken.

Der Kostenverteiler wird fiir jedes Objekt und unter Beriick-
sichtigung der Intervention (Erneuerung oder Ausbau)
bestimmt. Insgesamt werden die Investitionskosten zu 27%
von den SBB und zu 73% vom Kanton Freiburg getragen.

Die folgende Tabelle stellt die Kostenaufteilung dar:

Anteil des Kantons

Gesamter Kredit Anteil der SBB Freiburg

19 435 000 5 247 450 14 187 550

4.5. Bahnhof Cugy

Mit dem Ausbau der RER Fribourg|Freiburg werden die
Zugskompositionen eine Linge von 150 m aufweisen, um in
den kommenden 15 Jahren das voraussichtliche Passagier-
aufkommen wihrend der Stosszeiten bewiltigen zu konnen.

Auf diesem Grund ist geplant, den Perron entsprechend zu
verlangern und sie auf der gesamten Lange zu erhéhen (Per-
ronhohe von 55 cm iiber Schienenoberkante). Dadurch wird
der Bahnhof von Cugy den Vorgaben des BehiG entsprechen.
Des Weiteren sieht das Projekt vor, den Perron an den aktuel-
len Standard anzupassen (Informationen fiir die Reisenden,
Beleuchtung, Wartesile).

Tiefbau 440 000
Honorare 305 000
Kabel 220000
Gleise 80 000
Niederspannung 80 000
Sicherheitsmassnahmen 75000
Fahrstrom 45000
Warteraum und Perronmobiliar 45000
Sicherheitsanlagen 10 000
Total der Investitionen 1300 000

Die Gesamtinvestitionen fiir den Bahnhof Cugy belaufen
sich auf 1 300 000 Franken.

Insgesamt werden die Investitionskosten zu 50% von den
SBB und zu 50% vom Kanton Freiburg getragen.

Die folgende Tabelle stellt die Kostenaufteilung dar:

Anteil des Kantons

Gesamter Kredit Anteil der SBB Freiburg

1300 000 650 000 650 000

4.6. Bahnhof Flamatt

Im Rahmen des Ausbaus der Berner S-Bahn ist auf der Linie
Thun-Bern-Freiburg der Einsatz von Doppelstockziigen mit
einem hohen Fassungsvermogen vorgesehen. Dies setzt eine
Perronldnge von 220 m voraus.

Auf diesem Grund ist geplant, die bestehenden Perrons ent-
sprechend zu verlangern und sie gemédss Vorgaben des BehiG
zu erhohen (Perronhohe von 55 ¢cm tiber Schienenoberkante).
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Tiefbau 276 000 Kabelziige 125 000
Honorare 141 000 Sicherheit und Geschwindigkeitssenkung 86 000
Kabelzlige 125 000 Total der Investitionen 1167 000
Sicherheit und Geschwindigkeitssenkung 86 000
Gleish 57 000 Die Gesamtinvestitionen fiir den Bahnhof Wiinnewil belau-

eisbau
fen sich auf 1 167 000 Franken.
Grundstiick und provisorische Abtretung 57 000
Elekirische Anl (Nied ) 16 000 Insgesamt werden die Investitionskosten zu 50% von den
ektrische Anlagen (Niederspannun
g P g SBB und zu 50% vom Kanton Freiburg getragen.
Telekommunikationsanlagen 14 000
Fahrstrom 6000 Die folgende Tabelle stellt die Kostenaufteilung dar:
Sicherheitsanlagen 4000 . . Anteil des Kantons
Gesamter Kredit Anteil der SBB Freiburg
Total der Investitionen 782 000
1167 000 583 500 583 500

Die Gesamtinvestitionen fiir den Bahnhof Flamatt belaufen
sich auf 782 000 Franken.

Insgesamt werden die Investitionskosten zu 50% von den
SBB und zu 50% vom Kanton Freiburg getragen.

Die folgende Tabelle stellt die Kostenaufteilung dar:

Anteil des Kantons

Gesamter Kredit Anteil der SBB Freiburg

782 000 391 000 391 000

4.8. Bahnhof Diidingen

Im Rahmen des Ausbaus der Berner S-Bahn ist auf der Linie
Thun-Bern-Freiburg der Einsatz von Doppelstockziigen mit
einem hohen Fassungsvermogen vorgesehen. Dies setzt eine
Perronldnge von 220 m voraus.

Auf diesem Grund ist geplant, die bestehenden Perrons ent-
sprechend zu verlangern und sie gemiss Vorgaben des BehiG
zu erhohen (Perronhohe von 55 cm tiber Schienenoberkante).

4.7. Bahnhof Wiinnewil Tiefbau 743000
Honorare 457 000
Im Rahmen des Ausbaus der Berner S-Bahn ist auf der Linie
Thun-Bern-Freiburg der Einsatz von Doppelstockziigen mit Kabelziige 426 000
einem hohen Fassungsvermogen vorgesehen. Dies setzt eine Sicherheit und Geschwindigkeitssenkung 406 000
Perronlédnge von 220 m voraus. Gleisbau 117 000
Auf diesem Grund ist geplant, die bestehenden Perrons ent- Elektrische Anlagen (Niederspannung) 110 000
sprechend zu verlangern und sie gemiss Vorgaben des BehiG Fahrstrom 77 000
zu erhohen (Perronhohe von 55 cm iiber Schienenoberkante).
Perronmobiliar 75000
Tiefbau 385 000 Sicherheitsanlagen 59 000
Honorare 198 000 Telekommunikationsanlagen 23 000
Kabelzlige 177 000 Grundsttick und provisorische Abtretung 23 000
Sicherheit und Geschwindigkeitssenkung 133 000 Total der Investitionen 2518 000
Gleisbau 85000
Grundstick und corische Abiret 85 000 Die Gesamtinvestitionen fiir den Bahnhof Diidingen belau-
rundstiick und provisorische Abtretun )
P el fen sich auf 2 518 000 Franken.
Perronmobiliar 64 000
] ] Insgesamt werden die Investitionskosten zu 40,14% von den
Elektrische Anlagen (Niederspannung) 17 000 .
SBB und zu 59,86% vom Kanton Freiburg getragen. Der
Fahrstrom 9000 hohere Anteil des Kantons ist auf den Entscheid zurtickzu-
Telekommunikationsanlagen 8 000 fithren, den gesamten Bahnhof auf den neusten Stand zu
Sicherheitsanlagen 6 000 bringen.
Tiefbau 276 000 Die folgende Tabelle stellt die Kostenaufteilung dar:
Honorare 141 000
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Anteil des Kantons
Freiburg

1507 275

Anteil der SBB
1010 725

Gesamter Kredit
2518 000

4.9. Zusammenfassung des Investitions-
programms der SBB fiir die Infrastruk-
turen der RER FribourglFreiburg

In der folgenden Tabelle sind die Investitionen aufgefiihrt
(Mittel aus Abschreibungen und Saldo zulasten des Bundes
und der Kantone):

Der Saldo ist im Wesentlichen das Resultat der Verschiebung
der Bauarbeiten fiir die Haltestelle Fribourg-St-Léonard.
Die SBB sahen sich zu dieser Verschiebung gezwungen, weil
samtliche Bauarbeiten im Sektor - insbesondere die Arbei-
ten fiir das Poyaprojekt — untereinander koordiniert werden
miissen. Die Haltestelle soll nun mit dem Fahrplanwechsel
im Dezember 2014 in Betrieb genommen werden. Der fiir die
Haltestelle Fribourg—St-Léonard vorgesehene Betrag wurde
entsprechend noch nicht benutzt. Einzig einige Studien fiir
das Projekt wurden vom Kanton mitfinanziert. Der Investi-
tionsbedarf fiir die Verwirklichung dieser Haltestelle wurde
entsprechend in den Verpflichtungskredit fiir die Periode

Haltestelle Fribourg-St-Léonard 9 900 000 2013-2016 tibertragen.
Bahnhof Grolley 10 300 000
Bahnhof Givisiez . . .
(Studienkosten fiir das Vorprojekt) 600 000 6. Investitionsbedarf fiir die Jahre 2013-2016
Bahnhof Cheyres LEACalLY 6.1. Investitionsbedarf fiir die Privatbahnen
Bahnhof Cugy 1300 000
Bahnhof Flamatt 782 000 Gesamter
Rahmen- Anteil des
Bahnhof Wuinnewil 1167 000 kredit Kantons
Bahnhof Dldingen 2518 000 Freiburgische Verkehrsbetriebe 48 770 130 20 565 547
Total der Investitionen 46 002 000 Montreux—Berner Oberland-Bahn 65 563 793 3 304 415
BLS AG 77 000 000 2182950
Die folgende Tabelle stellt die Kostenaufteilung dar:
Sensetalbahn AG 9233000 415 485
Anteil der Anteil des i
Gesamter ArdeEr | Pepleneste Kantons Total der Investitionen 200 566 923 26 468 397
Rahmenkredit SBB Freiburg Freiburg
46002000 16660935 5970 000 26 371 065 Die Beitrdge fiir die betroffenen Privatbahnen werden in

5. Abrechnung der letzten kantonalen
Verpflichtungskredite

Der Verpflichtungskredit weist am 31. Dezember 2012 einen
Saldo von 4 366 425 Franken auf.

Er setzt sich wie folgt zusammen:

Form von bedingt riickzahlbaren Darlehen gewihrt. Die
Beitridge des Bundes sind in einem Bundesbeschluss fiir den
Zeitraum 2013-2016 festgehalten. Die bereitgestellten Darle-
hen werden entsprechend dem Fortschritt der Bauarbeiten
freigegeben.

Freiburgische Montreux-— Haltestelle
Verkehrs- Berner Sensetalbahn Fribourg-
betriebe Oberland-Bahn BLS AG AG St-Léonard Total
Dekret vom 16. Novem-
ber 2007 (Saldo per
31.12.2010) 9 805 000 1071000 303 000 -134 000 11 045 000
Dekret vom 2. November
2011 (Verlangerung und
Aufstockung bis 2012) 582 000 400 000 300 000 400 000 3713500 5395 500
10 387 000 1471 000 603 000 266 000 3713500 16 440 500
Im Jahr 2011 ausgezahlte
Betrage -4 875 589 -645 597 -90 010 -164 140 -531 071 -6 306 407
Im Jahr 2012 ausgezahlte
Betrage -4 707 435 -652 537 -183 263 -88 550 -135 883 -5 767 668
Saldo des Dekrets am
31.12.2012 803 976 172 866 329 727 13 310 3 046 546 4 366 425
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Die Zahlungskredite werden in den Voranschlag des betrof-
fenen Jahres aufgenommen. Der Staatsrat wird den Grossen
Rat iiber den Stand der Arbeiten und die Verwendung des
Kredits in seinem jdhrlichen Tétigkeitsbericht informieren.

Die gestiitzt auf Artikel 56 EBG gewidhrten Darlehen sind
Gegenstand einer Leistungsvereinbarung mit der Sparte
Infrastruktur fir die Jahre 2013-2016. Der Kanton Frei-
burg wird die Investitionsbeitrige jahrlich in Form von drei
Anzahlungen ausrichten. Die Modalitdten sind in den Leis-
tungsvereinbarungen festgelegt.

6.2. Investitionsbedarf der SBB fiir die
Infrastrukturen der RER FribourglFreiburg

Gesamter Anteil des
Kredit Kantons
Haltestelle Fribourg-St-Léonard 9900 000 3465 000
Bahnhof Grolley 10 300 000 5106 740
Bahnhof Givisiez (Studienkosten
fir das Vorprojekt) 600 000 480 000
Bahnhof Cheyres 19 435 000 14 187 550
Bahnhof Cugy 1300 000 650 000
Bahnhof Flamatt 782 000 391 000
Bahnhof Winnewil 1167 000 583 500
Bahnhof Dudingen 2518 000 1507 275
Total der Investitionen 46 002 000 26 371 065

Fiir die Infrastrukturen, die fiir die RER Fribourg|Freiburg
notig sind, wird der Kanton seinen Beitrag an die Investitio-
nen in Form von A-Fonds-perdu-Zahlungen entrichten.

6.3 Zusammenfassung des gesamten
Investitionsbedarfs fiir die Jahre
2013-2016

Die nachfolgende Tabelle fasst den gesamten Investitionsbe-
darf fiir die Jahre 2013-2016 zusammen:

Gesamter Anteil des
Kredit Kantons

Investitionsbedarf fur die
Privatbahnen 200 566 923 26 468 397
Investitionsbedarf der SBB fur
die Infrastrukturen der RER
FribourglFreiburg 46 002 000 26 371 065
Total des Investitionsbedarfs 246 568 923 52 839 462

7. Dekret

Der Investitionsbedarf zulasten des Kantons fiir die Jahre
2013-2016 belduft sich auf 52 839 462 Franken. Davon wer-
den 26 468 397 Franken fiir den Investitionsbedarf fiir die
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Privatbahnen und 26 371 065 Franken fiir den Investitions-
bedarf der SBB zugunsten der Infrastrukturen der RER Fri-
bourg|Freiburg benétigt.

Die iiber diesen Kredit finanzierten Ausgaben sind keine
neuen Ausgaben im Sinne von Artikel 23 des Gesetzes vom
25. November 1994 tber den Finanzhaushalt des Staates,
denn sie ergeben sich einerseits aus dem Verkehrsgesetz vom
20. September 1994, insbesondere dem vierten Kapitel die-
ses Gesetzes, das der Finanzierung des offentlichen Verkehrs
und den Beitrdgen gewidmet ist, und andererseits aus Arti-
kel 56 EBG.

Dieses Dekret untersteht folglich nicht dem Finanzrefe-
rendum.

Angesichts der Hohe des Betrags und aufgrund von Arti-
kel 141 des Grossratsgesetzes vom 6. September 2006 muss
das Dekret durch ein qualifiziertes Mehr (Mehrheit der
Grossratsmitglieder) verabschiedet werden.

Abschliessend ersuchen wir Sie um Erofftnung eines Ver-
pflichtungskredits von 52 839 462 Franken fiir die Jahre
2013 bis 2016. Wir bitten Sie, dem vorliegenden Dekretsent-
wurf zuzustimmen.



Projet du 23.04.2013

Décret
du

relatif a I’octroi d’un crédit d’engagement
en faveur des entreprises de transport public

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu la loi fédérale du 20 décembre 1957 sur les chemins de fer;
Vu la loi du 20 septembre 1994 sur les transports;
Vu le message du Conseil d’Etat du 23 avril 2013;

Sur la proposition de cette autorité,

Décrete:

Art. 1

! Un crédit d’engagement de 52 839 462 francs est ouvert aupres de 1’ Admi-
nistration des finances pour le financement de la part cantonale aux contribu-
tions d’investissement destinées aux entreprises ferroviaires privées et pour le
financement de la part cantonale aux besoins d’investissement nécessaires aux
infrastructures du RER Fribourg|Freiburg pour les années 2013 a 2016.

2 Ce crédit se subdivise de la maniére suivante:

Fr.
a) Transports publics fribourgeois (TPF) 20 565 547 .—
b) Chemin de fer Montreux—Oberland bernois (MOB) 3304 415.—
c¢) BLS SA 2 182 950.—
d) Sensetalbahn SA 415 485.—
e) CFF SA Infrastructures 26 371 065.—

3 A ces montants s’ajoutent les crédits additionnels éventuels nécessités par le
renchérissement.

Entwurf vom 23.04.2013

Dekret
vom

iiber einen Verpflichtungskredit
fiir die Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

gestitzt auf das Eisenbahngesetz des Bundes vom 20. Dezember 1957;
gestltzt auf das Verkehrsgesetz vom 20. September 1994;

nach Einsicht in die Botschaft des Staatsrats vom 23. April 2013;

auf Antrag dieser Behdrde,

beschliesst:

Art. 1

! Zur Finanzierung des kantonalen Anteils an den Investitionsbeitrdgen fiir
Privatbahnen sowie am Investitionsbedarf fiir die Infrastrukturen der RER
FribourglFreiburg in den Jahren 2013-2016 wird bei der Finanzverwaltung ein
Verpflichtungskredit von 52 839 462 Franken eroffnet.

2 Dieser Kredit setzt sich wie folgt zusammen:

Fr.
a) Freiburgische Verkehrsbetriebe (TPF) 20 565 547 .—
b) Montreux—Berner Oberland-Bahn (MOB) 3304 415.—
¢) BLS AG 2 182 950.—
d) Sensetalbahn AG 415 485.—
e) SBB AG Infrastruktur 26 371 065.—

3 Zu diesen Betrigen kommen allenfalls die teuerungsbedingten Zusatzkredite
hinzu.
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Art. 2

I'Les crédits de paiement sont inscrits au budget 2013 et seront portés aux bud-
gets du Service de la mobilité des années 2014 a 2016.

211s seront utilisés conformément aux dispositions de la loi sur les finances de
I’Etat, sous réserve des disponibilités budgétaires.
Art. 3

I'Le Conseil d’Etat est autorisé a conclure les conventions découlant du crédit
cadre pluriannuel 2013-2016 de la Confédération, dans les limites du crédit
d’engagement.

2 11 peut prolonger de deux ans la durée du présent crédit d’engagement.

Art. 4

Le présent décret n’est pas soumis au referendum financier.

Art. 2

! Die Zahlungskredite sind im Voranschlag 2013 aufgefiihrt und werden in die
Voranschldge des Amts fiir Mobilitit fiir die Jahre 2014-2016 aufgenommen.

2 Sie werden gemiiss den Bestimmungen des Gesetzes iiber den Finanzhaushalt
des Staates verwendet; die verfiigbaren Budgetmittel bleiben vorbehalten.
Art. 3

! Der Staatsrat ist erméchtigt, im Rahmen dieses Verpflichtungskredits die Ver-
einbarungen abzuschliessen, die sich aus den mehrjdhrigen Verpflichtungskre-
diten des Bundes (Rahmenkredit 2013-2016) ergeben.

2 Er kann den Verpflichtungskredit um zwei Jahre verldngern.

Art. 4

Dieses Dekret untersteht nicht dem Finanzreferendum.

€10c uinp
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Annexe

GRAND CONSEIL N°55, 56 et 58 / Préavis CFG

Preavis de la Commission des finances et de gestion

e Projet de décret N°55 relatif a I’octroi d’un crédit
d’engagement en faveur des entreprises de transports
publics

e Projet de décret N°56 relatif a I’octroi d’un crédit
d’engagement additionnel pour les études et les
travaux de la traversée de Jaun

e Projet de décret N°58 relatif a [’acquisition d’un
immeuble a la route de Riaz, a Bulle

La Commission des finances et de gestion fait les propositions suivantes
au Grand Conseil :

Entrée en matiére

Tacitement, la Commission propose au Grand Conseil, sous l’angle
financier, d'entrer en matiére sur ces projets de décrets

Vote final

> Par 12 voix sans opposition ni abstention (1 membres excusé), la
Commission propose au Grand Conseil, sous ’angle financier,
d’adopter le projet de décret N° 55 tel qu’il est présenté par le
Conseil d’Etat.

> Par 11 voix sans opposition et 1 abstention (1 membres excusé), la
Commission propose au Grand Conseil, sous ’angle financier,
d’adopter le projet de décret N° 56 tel qu’il est présenté par le
Conseil d’Etat.

Anhang
GROSSER RAT Nr. 55, 56 und 58 / Stellungnahme FGK

Stellungnahme der Finanz- und Geschdftspriifungskommission

e Dekretsentwurf Nr. 55 iiber einen Verpflichtungskredit
fiir die Unternehmen des offentlichen Verkehrs

e Dekretsentwurf Nr. 56 iiber einen zusatzlichen
Verpflichtungskredit zur Finanzierung der Studien und
Bauarbeiten fiir die Ortsdurchfahrt von Jaun

e Dekretsentwurf Nr. 58 iiber den Erwerb einer
Liegenschaft an der Route de Riaz in Bulle

Die Finanz- und Geschdftspriifungskommission stellt dem Grossen Rat
folgenden Antrag:

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat unter dem finanziellen
Gesichtspunkt stillschweigend, auf diese Dekretsentwiirfe einzutreten.

Schlussabstimmung

> Mit 12 Stimmen ohne Gegenstimme und ohne Enthaltung (1 Mitglied
ist entschuldigt) beantragt die Kommission dem Grossen Rat unter
dem finanziellen Gesichtspunkt, den Dekretsentwurf Nr. 55 in der
Fassung des Staatsrates anzunehmen.

> Mit 11 Stimmen ohne Gegenstimme und 1 Enthaltung (1 Mitglied ist
entschuldigt) beantragt die Kommission dem Grossen Rat unter dem
finanziellen Gesichtspunkt, den Dekretsentwurf Nr. 56 in der Fassung
des Staatsrates anzunehmen.
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> Par 12 voix sans opposition ni abstention (1 membres excusé), la
Commission propose au Grand Conseil, sous l’angle financier,
d’adopter le projet de décret N° 58 tel qu’il est présenté par le
Conseil d’Etat.

Le 5 juin 2013

> Mit 12 Stimmen ohne Gegenstimme und ohne Enthaltung (1 Mitglied
ist entschuldigt) beantragt die Kommission dem Grossen Rat unter
dem finanziellen Gesichtspunkt, den Dekretsentwurf Nr. 58 in der
Fassung des Staatsrates anzunehmen.

Den 5. Juni 2013
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Annexe

GRAND CONSEIL N°55

Propositions de la Commission parlementaire

Projet de décret relatif a ’octroi d’un crédit d’engagement
en faveur des entreprises de transports publics

La Commission parlementaire ordinaire,

composée de Suzanne Aebischer, Didier Castella, Eric Collomb, Dominique
Corminboeuf, Bruno Fasel-Roggo, Bernadette Hanni, Gabriel Kolly, René
Kolly, Pierre-André Page et Edgar Schorderet, sous la présidence de
Benoit Piller,

fait les propositions suivantes au Grand Conseil :

Entrée en matiére

La commission, tacitement, propose au Grand Conseil d'entrer en matiére
sur ce projet de décret.

Vote final

Par 10 voix sans opposition ni abstention (1 membre est excusé), la
commission propose au Grand Conseil d’accepter ce projet de décret
selon la version initiale du Conseil d’Etat.

Catégorisation du débat

La Commission propose au Bureau que l’objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie Il (débat organisé).

Anhang
GROSSER RAT Nr. 55

Antrag der parlamentarischen Kommission

Dekretsentwurf iiber einen Verpflichtungskredit fiir die
Unternehmen des offentlichen Verkehrs

Die ordentliche parlamentarische Kommission

unter dem Prasidium von Benoit Piller und mit den Mitgliedern Suzanne
Aebischer, Didier Castella, Eric Collomb, Dominique Corminboeuf, Bruno
Fasel-Roggo, Bernadette Hanni, Gabriel Kolly, René Kolly, Pierre-André
Page und Edgar Schorderet

stellt dem Grossen Rat folgenden Antrag:

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Dekretsentwurf einzutreten.

Schlussabstimmung

Mit 10 Stimmen ohne Gegenstimme und ohne Enthaltung (1 Mitglied ist
entschuldigt) beantragt die Kommission dem Grossen Rat, diesen
Dekretsentwurf in der urspringlichen Fassung des Staatsrats
anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biro, dass dieser Gegenstand vom
Grossen Rat nach der Kategorie Il (organisierte Debatte) behandelt wird.

Le 3 juin 2013

Den 3. Juni 2013
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Message N° 56

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

23 avril 2013

accompagnant le projet de décret relatif a I'octroi d’un crédit d’engagement additionnel
pour les études et les travaux de la traversée de Jaun

A la suite de I'entrée en vigueur de la réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération
et les cantons (RPT), le crédit d’engagement octroyé par le Grand Conseil le 17 septembre 1996 pour la traversée de la localité de
Jaun, située sur la route principale suisse H189, doit étre adapté. Nous sollicitons par conséquent 'octroi d’un crédit d’engage-
ment additionnel de 21 900 000 francs, financé par le fonds des routes principales suisses fribourgeoises (fonds RPS).

Le présent message s’articule comme suit:

1. Considérations générales 1
2. Aspects financiers 3
3. Montant du crédit demandé 5
4. Autres conséquences 5
5. Conclusion 6

1. Considérations générales

1.1. Situation

Les travaux de la traversée de Jaun ont déja fait I'objet d’un
décret du Grand Conseil daté du 17 septembre 1996, sur la
base du message N° 336 du 20 aott 1996 pour des travaux de
réfection et de reconstruction du réseau routier cantonal liés a
des aménagements communaux.

Pour pouvoir débuter les travaux, un crédit additionnel doit
étre présenté pour deux raisons:

> Alasuite de l'entrée en vigueur de la RPT, la Confédéra-
tion ne subventionne plus directement les travaux situés
sur les routes principales suisses (a 'instar de la route de
contournement de Bulle); comme le projet de la traversée
de Jaun a été accepté par le Grand Conseil avant ’entrée
en vigueur de la RPT, il s’avére que le canton doit com-
penser les subventions fédérales aussi pour les travaux
édilitaires.

> Les cotts de construction ont été actualisés.

1.2. Nécessité d’entreprendre des travaux

Les travaux de réaménagement de la traversée du village
doivent étre entrepris pour plusieurs raisons majeures:

> Engagement de Etat: le Grand Conseil s’est engagé a
réaliser les travaux par décret du Grand Conseil en 1996;

> La sécurité: les piétons ne sont pas protégés par des trot-
toirs, certaines glissiéres de sécurité sont en fin de vie;

> D'état de la route: les cotits de rénovation de la chaussée
seule sont élevés. Si les travaux d’aménagement de la tra-
versée ne sont pas entrepris a cette occasion, rien ne sera
réalisé avant plusieurs dizaines d’années;

> Les promesses: les oppositions émises lors de la mise a
Ienquéte de la rénovation de la route du col entre la sortie
de Jaun et la frontiére bernoise (réalisée dans les années
1990) ont été levées en promettant que les travaux de la
traversée du village suivraient ceux de la route du col.

1.3. Historique et procédures

Par arrété du 18 aott 1992, le Conseil d’Etat a adjugé les tra-
vaux d’étude d’avant-projet et de mise a 'enquéte publique a
lassociation d’ingénieurs ICA Ingénieurs civils associés SA et
Philippe Gremaud.

Le Grand Conseil a formellement accepté de réaliser ces tra-
vaux par décret du 17 septembre 1996. Le cofit total était alors
devisé a 14 729 190 francs.

Le projet de la traversée de Jaun a été mis a l'enquéte publique
le 25 juin 1997 sur la base des plans d’ingénieurs de 1996. Les
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plans ont été approuvés par la direction de 'aménagement,
de 'environnement et des constructions (DAEC) le 3 juillet
2002.

Pour des raisons financiéres communales (importants tra-
vaux d’épuration et d’adduction d’eau a réaliser), de priorités
cantonales et fédérales (construction et subventionnement de
la route de contournement de Bulle sur la méme route prin-
cipale suisse H189), la réalisation des travaux a été reportée.

Des travaux de protection contre les chutes de pierres au-des-
sus de la route cantonale ont toutefois déja été réalisés entre
2000 et 2004 pour environ 2 millions de francs dont la moitié
ala charge du canton, l'autre a la charge de la commune, sub-
vention fédérale déduite.

A la suite d’un appel d’offres public, les prestations de I’ingé-
nieur civil allant de la phase «appel d’offres d’entreprises»
jusqua la phase «mise en service, achevement» ont été
adjugées par le Conseil d’Etat le 21 mars 2011 aux Bureaux
Kisling+Zbinden AG a Spiez, Biachthold & Moor AG a Berne
et Geotest AG a Givisiez.

A la suite d’un appel d’oftres public pour les travaux princi-
paux de génie civil (divisés en 2 lots) courant 2012, le devis a
pu étre actualisé.

Les acquisitions de terrains doivent encore étre entreprises
(env. 6800 m?), les terrains ont déja été taxés par la commis-
sion d’acquisition.

Les travaux pourraient débuter en automne 2013. Pour des
raisons météorologiques, ils devraient s’étaler sur cinq années
entrecoupées par de longues périodes hivernales (novembre a
mars).

1.4. Description du projet

1.4.1. Concept général

La traversée de la localité de Jaun est dans sa majeure par-
tie tres sinueuse et n'offre aux piétons, habitants et touristes,
qu’une sécurité précaire.

Le présent projet, qui s’étend sur 1675 m entre le ruisseau
Lossgraben a lentrée ouest de Jaun et le carrefour vers
Ablandschen (BE) a pour but principal d’augmenter de facon
substantielle la sécurité des piétons et de procéder a une cor-
rection de courbe et une réfection de la chaussée qui présente
des signes de fatigue dus notamment a une couche de fonda-
tion trop faible.

Sur les 590 premiers métres du trongon (premier lot des tra-
vaux), un trottoir c6té «montagne» borde la chaussée de 6 m
de large (correspondant a la largeur actuelle). Certains acces
aux maisons bordieres et aux chemins existants sont adaptés,
des murs de souténement sont parfois nécessaires.

Dés la zone subséquente (début du lot 2), la chaussée a une
largeur de 5,60 m avec des bordures latérales biaises.

Dans la zone village d’une longueur d’environ 280 m
(jusquau pont sur IAllmendbach), le traitement spécifique
des surfaces (cunette en pavés et raccordement au niveau de
la chaussée jusquaux fagades des maisons représentant des
largeurs variant de 2 m a 3,50 m) destinées aux différents
usagers crée un espace de centre de village, incite les auto-
mobilistes a ralentir et offre aux piétons des aires d’évolution
s’approchant au mieux de la notion de place par rapport a la
notion de trottoir.

La zone suivante s’étire sur environ 700 m. Un trottoir coté
vallée borde la chaussée. La traversée du hameau de Kappel-
boden est grandement modifiée par la création d’un nouveau
pont permettant de corriger la géométrie de la route. Enfin, le
carrefour d’Abldndschen est transformé en giratoire.

Les travaux en cours de révision de la planification cyclable
ont mis en évidence quaucun aménagement spécifique n’était
nécessaire en traversée de Jaun, en raison des faibles charges
de trafic (de l'ordre de 1500 véhicules par jour).

Les murs de souténement amont seront revétus de pierres
naturelles afin de préserver 'esthétique de la traversée du vil-
lage.

La pose d’un revétement phono-absorbant au centre du vil-
lage permettra de respecter les valeurs d’immissions du bruit.

1.4.2. Etat de la chaussée existante

La chaussée existante est constituée d’un revétement de 7
a 10 cm d’épaisseur et d’'une couche de gravier concassé de
3 cm posée sur une couche de grave dont I’épaisseur varie
entre 15 et 30 cm.

Cette construction repose sur un ancien hérisson en pierre
de 20 cm a et 25 cm ou sur une couche de grave de qualité
médiocre de 30 cm a 35 cm d’épaisseur.

Lépaisseur totale varie donc entre 45 cm et 75 cm. Compte
tenu de ces dimensions qui sont pour une bonne partie insuf-
fisantes et surtout de la gélivité des échantillons de grave, une
réfection complete de la couche de fondation s’avere néces-
saire.

1.4.3. Ouvrages d’art

Plusieurs ouvrages d’art (pont et murs de souténement)
doivent étre construits, remplacés ou assainis. Il sagit
notamment des nouveaux murs, en aval de la chaussée, de
«Wasserfall» et de «Unter der Burg» qui permettront d’élar-
gir la chaussée et du nouveau pont «Kappelboden» de 62 m
de long, ouvrages fondés sur des pieux. U'implantation de ces
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ouvrages en milieu bati et tres en pente rend leur réalisation
plus difficile (acces, place a disposition).

1.5. Réalisation des travaux

Les travaux ont été divisés en 2 lots en fonction de leur nature:
le premier lot, plus simple, de 590 m depuis 'entrée ouest, et
le second s’étendant sur 1085 m avec les ouvrages d’art les
plus importants.

1.6. Analyse de risques

Lanalyse du projet met en évidence les risques résiduels
suivants qui peuvent avoir une influence sur les délais, cer-
tains aspects du projet et les cotts. Ils sont globalement inté-
grés dans la réserve pour divers et imprévus de 10% (voir
annexe 2).

1.6.1. Géologie

Les données géologiques des rapports de 1996 ont été com-
plétées par 4 sondages complémentaires permettant de choi-
sir la méthode de construction des fondations et de stabilisa-
tion des murs et des ouvrages d’art. En fonction de la géologie
réellement rencontrée, la longueur et le nombre des pieux et
des ancrages peut varier.

1.6.2. Gestion des matériaux

Une partie des matériaux composant la couche de fondation
de la route actuelle est réutilisée pour le remblayage. Si ces
matériaux devaient s’avérer inutilisables (ce qui semble peu
probable puisqu’ils composent la couche de fondation depuis
plusieurs décennies), il faudra en acheminer.

Deux places disponibles de dépots définitifs des matériaux
sont prévues.

Selon les analyses effectuées sur le revétement en place, la
teneur en hydrocarbure aromatique polycyclique (HAP) per-
met de recycler ces matériaux.

1.6.3. Présence d’eau

Leau peut perturber le chantier de plusieurs maniéres:

> les débordements karstiques constatés quelquefois ces
dernieres années peuvent perturber le chantier (temps
de récurrence de Pordre de 15 ans). Leau provient des
forts de ’armée situés en amont de la chaussée. En cas de
débordement, I'eau s’écoule sur la chaussée;

> une crue des ruisseaux enjambés par les ponts peut
entraver leur construction;

> a priori, aucune nappe phréatique ne devrait perturber la
construction. Nous ne sommes pas en présence de zone
de protection des eaux S.

1.6.4. Altitude du chantier

La météo capricieuse peut perturber un chantier situé a une
altitude de 1000 m. Ceci peut avoir des conséquences sur la
synchronisation des phases de chantier et sur les mesures
provisoires a prendre pour passer les périodes difficiles inat-
tendues.

Présence des conduites et autres
installations dans la chaussée

1.6.5.

Toutes les conduites et autres installations dans la chaus-
sée ont été identifiées et reportées sur les plans de projets
selon les informations a disposition. Certaines incertitudes
demeurent sur leur exhaustivité et sur le degré de précisions
des informations (emplacement exact et profondeur).

1.6.6. Quantités indiquées dans les soumissions

Les quantités indiquées dans les textes de soumission éla-
borés par le mandataire ont été calculées sur la base de leur
connaissance. Une différence avec la réalité ou une erreur
d’estimation sont toujours du domaine du plausible.

1.6.7. Sécurité

Toutes les mesures seront prises pour éviter les accidents de
chantier (ouvriers, riverains et usagers de la route), notam-
ment vis-a-vis du risque de chutes de pierres.

1.6.8. Variations économiques

Les variations économiques (indexation et renchérissement)
peuvent avoir une influence sur le montant final des travaux.
Le décret (article 3) intégre ces variations.

2. Aspects financiers

2.1. Colts annoncés en 1996

Le message N° 336 du 20 aotit 1996 accompagnant le projet de
décret voté le 17 septembre 1996 indique un montant brut de
14 729 190 francs.

Le montant net a charge du canton, participation communale
et subventions fédérales de 69% au titre des routes principales
déduites, se montait a 2 958 569 francs.

2.2. Colts selon devis 2012

Le présent projet se développe selon la nouvelle pratique de
la Direction de I'aménagement, de I'environnement et des
constructions (DAEC) concernant la maturité des projets
soumis au législatif. Les colits présentés s’étayent sur des
offres déposées par des entreprises le 14 décembre 2012, dans
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le respect des bases légales en matiére de marchés publics,
basées sur un descriptif des travaux précis dressés par
I'ingénieur mandataire.

Apres analyse des dossiers, les cotits des travaux se montent a
23 365 333 francs (voir annexe 2).

La différence des montants des travaux annoncés en 1996
de 14,7 millions et 23,4 millions (devis du 14.12.2012) s’ex-
plique par I’évolution des cotits de construction de routes
(entre octobre 1998 (I’indice «construction: total, génie civil,
construction de routes» de I’Office fédéral de la statistique
n’existait pas avant) et octobre 2012, les cofits de construction
de routes ont augmenté de 30,5%), le changement de taux de
TVA (6,5% a 8%), les prestations non comprises en 1996 (voir
annexe 2) et la réserve de 10%.

2.3. Répartition des colts Etat-commune

La répartition (avant prise en considération des subventions
pour routes principales) des colits des travaux entre ’Etat
et la commune se fait en application de la législation en la
matiére (voir annexe 3):

Cotits a charge de I’Etat Fr. 18910 898
Cots a charge de la commune Fr. 4454435
Total Fr. 23365333

2.4. Répartition financiére avant I’entrée en
vigueur de la RPT

Avant l'entrée en vigueur, en 2008, de la nouvelle péréqua-
tion financiére entre la Confédération et les cantons (RPT),
ces travaux situés sur une route principale suisse étaient sub-
ventionnés a raison de 69% (message au Grand Conseil du
20 aott 1996).

La répartition financiére actualisée avant RPT se résumerait

ainsi:

Cotts des travaux Fr. 23365333
A charge du canton Fr. 18910898
Participation de la Confédération 69% Fr. -13 048 520
Solde a charge du canton Fr. 5862378
A charge de la commune Fr. 4454435
Participation de la Confédération 69% Fr. -3073560
Solde a charge de la commune Fr. 1380875

2.5. RPT

2.5.1. Adaptation du systéme de subven-

tionnement

Depuis l'entrée en vigueur de la nouvelle péréquation finan-
ciére entre la Confédération et les cantons (RPT) le 1 janvier
2008, ces travaux, bien que situés sur une route principale
suisse (H189), ne sont plus subventionnés spécifiquement,
par trongon de route, par la Confédération.

La Confédération a remplacé le systtme de subventionne-
ment spécifique, par trongon de route, par une contribution
globale annuelle octroyée au canton pour Iensemble des
routes principales suisses sises sur son territoire.

Des 2008, un fonds cantonal pour les routes principales suisses
sises sur le territoire fribourgeois a été créé afin d’assurer le
financement des travaux sur routes principales suisses, en
vertu de la législation fédérale.

2.5.2. Fonds cantonal pour les routes
principales suisses sises sur le territoire

fribourgeois (fonds RPS)

La Confédération, consciente de 'importance de la qualité du
réseau de routes principales suisses, subventionne les cantons
non seulement pour la construction, mais aussi pour I’entre-
tien et l'exploitation des routes principales. Elle opére par le
biais de trois canaux financiers, regroupés dans le fonds RPS:

Contributions globales pour les routes principales

La LUMin (Loi fédérale concernant 'utilisation de I'impot sur
les huiles minérales a affectation obligatoire) prévoit dans son
chapitre 4 des contributions aux frais des routes principales.

LOUMin (Ordonnance concernant lutilisation de 'impot
sur les huiles minérales a affectation obligatoire) indique les
modalités dans son chapitre 3.

Fonds d’infrastructure

La LFInfr (Loi fédérale sur le fonds d’infrastructure pour le
trafic d’agglomération, le réseau des routes nationales de
méme que pour les routes principales dans les régions de mon-
tagne et les régions périphériques) indique, dans son article 8,
les cantons bénéficiaires des prestations de la Confédération
en faveur des routes principales dans les régions de montagne
et les régions périphériques.

Lannexe 3 OUMin précise que le canton de Fribourg est un
canton concerné.
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RPLP (Redevance sur le trafic des poids lourds liée
aux prestations)

La LFInfr indique dans son article 14 que les moyens supplé-
mentaires dont les cantons disposent aprés laugmentation de
la redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations
(RPLP) a partir de 2008 sont affectés au maintien de la qua-
lité des routes principales dans les régions de montagne et les
régions périphériques et renvoie a l'article 8 de la méme loi
pour l’application.

A ce titre, le canton de Fribourg est également concerné.

Routes principales suisses dans le canton de Fribourg

Selon I'annexe 3 de ’OUMin, le canton de Fribourg compte,
parmi ses 634,8 km de routes cantonales, 51,06 km de routes
principales suisses.

Dénomi- Trongcons Longueur

nation (km)
Jonction autoroutiére Kerzers-limite

H10 cantonale FR/BE 4,37
Jonction autoroutiere Fribourg-Nord—-car-

H182 refour St-Léonard (+ futur pont de la Poya) 1,21

H189 Jonction autoroutiére Bulle-Jaun 24,82

H505 Jaun-limite cantonale FR/BE 4,39
Jonction H189 La Tour-de-Tréme-

H190 Montbovon-limite cantonale FR/VD 16,27

Total 51,06

Les routes principales suisses représentent ainsi le 8% du
réseau routier cantonal.

En 2013, le montant percu par le canton a ce titre est de l'ordre
de 7,4 millions. Au 31 décembre 2012, le montant du fonds se
montait a 7,3 millions.

Evolution du fonds RPS

Les cotits d’exploitation et d’entretien sont directement pré-
levés sur le fonds RPS. Les cotits d’investissements quant a
eux sont prélevés sur le fonds RPS par le biais de leurs amor-
tissements.

Lannexe 5 indique I’évolution prévisible du fonds RPS ces
prochaines années en tenant compte des travaux de la tra-
versée de Jaun, objet du présent message, et des autres projets
envisagés a plus long terme sur les routes principales suisses,
ainsi que 'entretien et l'exploitation de ces dernieres.

2.6. Répartition financiére aprés entrée en
vigueur de la RPT

La RPT étant une affaire entre la Confédération et le canton,
il apparait que la commune ne doit pas étre touchée par ses
répercussions financiéres.

Dés lors, la nouvelle clef, aprés RPT, se présente comme suit
(voir annexe 3):

Cotts des travaux Fr. 23365333
A charge de la commune Fr. -1380875
Solde a charge du canton Fr. 21984458

La commune de Jaun ayant déja honoré un montant de
390 179 francs pour les études jusquen 2003, le solde a payer
se monte a 1 380 875 - 390 179 = 990 696 francs.

2.7. Crédit d’engagement

Le crédit d’engagement voté en 1996 prévoyait une partici-
pation cantonale brute de 9 543 770 francs. Une subvention
fédérale de 69% (6 585 201 francs) était déduite, ce qui rame-
nait la participation nette de I’Etat a 2 958 569 francs. Un
montant de 2 884 073 francs a été investi dans les travaux de
mise en place de paravalanche et d’études.

Vu la différence nette a charge du canton, un crédit d’engage-
ment additionnel de 21 900 000 francs doit étre demandé au
Grand Conseil (voir annexe 3).

2.8. Plan financier 2013-2016

Les investissements sont inclus dans les budgets d’investisse-
ment des projets du Service des ponts et chaussées. Pour les
travaux de la traversée de Jaun, les montants suivants ont été
inscrits dans le plan financier 2013-2016 de I’Etat établi en
mars 2012:

2013 Fr. 2000000
2014 Fr. 5500000
2015 Fr. 5500000
2016 Fr. 5000000
Total Fr. 18000000

Le solde sera prévu en 2017.

3. Montant du crédit demandé
Le crédit demandé est de 21 900 000 francs.

Le présent décret est soumis au referendum financier facul-
tatif (montant plus élevé que le %% des dépenses de I’Etat).

4. Autres conséquences

Le décret proposé n’influence pas la répartition des taches
entre I’Etat et les communes. Il n’a pas d’influence sur l'effec-
tif du personnel de I’Etat et n’est pas concerné par les ques-
tions d’eurocompatibilité.

Compte tenu du montant de la dépense, le projet de décret
devra, conformément a ’article 141 al. 2 de la loi du 6 sep-
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tembre 2006 sur le Grand Conseil (montant plus élevé que
1/8% des dépenses de I’Etat), étre adopté a la majorité des
membres du Grand Conseil (56 voix) et non a la majorité des
membres présents (art. 140 de la méme loi).

5. Conclusion

Nous vous invitons a adopter ce projet de décret dont le finan-
cement est assuré par le fonds RPS prévu a cet effet.

Annexes:

Plan de situation 1:6000

Devis des travaux

Répartition des colts Etat-commune de Jaun

Base de répartition des colts Etat-commune de Jaun

o s b

Evolution prévisible du fonds RPS
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Fribourg, le 23 avril 2013 Annexe 2
Travaux de la traversée routiéere de la localité de Jaun
Devis au 14 décembre 2012

Montants
Offres pour lots 1 et 2 des travaux principaux de génie civil 15'800'000
Solde prestations du mandataire principal 790'000
Avenant pour prestations complémentaires du mandataire principal 230'000
Urbaniste 20'000
Suivi environnemental 60'000
Relevé des batiments avant travaux et suivi 60'000
Géometre 125'000
Géologie : reconnaissance complémentaire 75'000
Controle des sources 70'000
Assurance RC (plus de 5 millions de travaux) 120'000
Communication 20'000
Marquage, signalisation 75'000
Acquisition d