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Premiére séance, mardi 11 septembre 2012

Présidence de M™ Gabrielle Bourguet, présidente

SOMMAIRE: Ouverture de la session. - Communications. — Validation et assermentation. — Projet de

loi N° 274 sur la protection de la nature et du paysage (LPNat); entrée en matiére et premiére lecture.

- Postulat P2010.12 Ruedi Schlafli/Dominique Butty (lutte anti-varroa pour colonies d’abeilles); prise en
considération. — Projet de loi N° 14 relative a la fusion des communes de Biichslen et Morat; entrée en
matiére; premiére et deuxiéme lectures; vote final. — Elections judiciaires.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14 h 00.
Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Daniel Brunner,
Marc-Antoine Gamba, Benjamin Gasser, René Kolly, Erika
Schnyder et Jean-Daniel Wicht.

Le Conseil d’Etat est présent in corpore.

La Présidente. J’ai le plaisir douvrir cette session du mois de
septembre 2012. Jespére que vous avez tous pu profiter au
moins un peu de la pause estivale et je me réjouis dentamer
cette deuxiéme partie de l'année 2012 avec vous.

Communications

La Présidente. 1. Le 25 aofit dernier sest déroulé au stade
du Guintzet, a Fribourg, le 27¢ Tournoi des parlements de
Suisse. Grace a une météo estivale et une parfaite organisa-
tion, les adeptes du ballon rond sen sont donné a cceur joie.
Sur 18 équipes qui participaient a ce tournoi footballistique,
Iéquipe de Fribourg I a terminé sixiéme et celle de Fribourg
IT huitieme. Je tiens a féliciter tous les joueurs pour ce bon
résultat mais je tiens aussi, en notre nom a tous, a féliciter et
a exprimer nos sinceres remerciements au comité dorganisa-
tion, présidé par notre collégue Pierre- André Page, ainsi qua
tout le personnel de notre Secrétariat du Grand Conseil pour
leur énorme travail. J’ai eu des retours tres positifs. J’ai passé
le week-end avec eux. J’ai eu des retours treés positifs des par-
lementaires des autres cantons sur laccueil regu a Fribourg
et vous propose d’applaudir tous les organisateurs. (applau-
dissements!)

2. Notre collegue député Ralph Alexander Schmid a accédé
a la présidence de la Société suisse de chirurgie. Au nom du
Grand Conseil, je lui adresse mes chaleureuses félicitations.

(applaudissements!)

3. Je vous signale que le club agricole tiendra son assemblée
générale demain mercredi a midi, au restaurant de la Gre-
nette. Quant au groupement sport et loisirs, il tiendra son
assemblée générale aussi demain mercredi a midi, au restau-
rant du Chasseur.

4. Je rappelle aux député-e-s qui se sont inscrit-e-s que la
visite organisée par le Jardin botanique de Fribourg se dérou-
lera ce jeudi 13 septembre de 14 4 16 h.

5. Nous accueillons aujourd’hui une nouvelle collabora-
trice au Secrétariat du Grand Conseil. Je vous informe que
M™ Anne-Marie Jaton a été engagée dés le 1 septembre
2012 en tant que responsable du site internet pour rempla-
cer Martine Currat-Joye. M™ Jaton est présente aujourd’hui
pour découvrir le déroulement d’une séance du Grand
Conseil. Nous lui souhaitons naturellement la bienvenue
et beaucoup de satisfaction dans lexercice de sa fonction.
M™ Jaton, soyez la bienvenue! (applaudissements!)

6.Jevous rappelle une nouvelle fois que les député-e-s doivent
rappeler leurs liens d’'intéréts quand ils ou elles sexpriment
devant le Grand Conseil. Il ne sagit pas pour le député qui
intervient de décliner systématiquement tous ses liens d’inté-
réts mais uniquement de rappeler I'intérét qui 'unit a Iobjet
en délibération et sur lequel il sexprime. Je vous fais grace de
larticle 13 al. 2 de la loi sur I'information; jen ai déja donné
lecture plusieurs fois. Si vous avez des doutes, n’hésitez pas a
vous adresser au Bureau.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.
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Validation et assermentation

a) Validation du mandat de député de M™ Susanne Aebischer
en remplacement de M. Thomas von Dach, démissionnaire.

La Présidente. Le Bureau du Grand Conseil a constaté, sur
la base du dossier y relatif, que le remplacement du député
a été fait conformément a la loi sur lexercice des droits poli-
tiques par le préfet du district du Lac. Le Bureau a égale-
ment constaté que M™ Suzanne Aebischer remplit les condi-
tions déligibilité fixées par larticle 48 de la loi sur lexercice
des droits politiques et nest pas touchée par larticle 49 de
la méme loi fixant les incompatibilités entre son statut pro-
fessionnel et la fonction de député au Grand Conseil. Par
conséquent, le Bureau propose au Grand Conseil de valider
ce mandat de député. La discussion est ouverte sur la valida-
tion du mandat de député de M™ Suzanne Aebischer.

> La parole nétant pas demandée, le mandat de députée de
M™e Susanne Aebischer est validé tacitement.

b) Assermentation de M™ Susanne Aebischer

> Il est passé a la cérémonie d'assermentation selon la
formule habituelle.

La Présidente. Madame la Députée, vous venez détre asser-
mentée pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand
Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre
élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans
lexercice du mandat qui, désormais, est le votre. (Applau-
dissements!)

Projet de loi N° 274
sur la protection de la nature et du paysage
(LPNat)’

Rapporteur: Nicolas Rime (PS/SP, GR).
Commissaire: Maurice Ropraz, Directeur de 'aménage-
ment, de Penvironnement et des constructions

Entrée en matiére
Le Rapporteur. Notre commission sest réunie a dix reprises
entre le 9 janvier et le 15 mai pour lexamen du projet de loi

sur la protection de la nature et du paysage. Nous remercions
la Direction de l'aménagement, de lenvironnement et des

! Message pp. 1562ss.

constructions pour son message N° 274, mais surtout pour
sa collaboration avec la commission, tant vous avez pu voir
que les propositions de modifications de la commission sont
nombreuses. Nous remercions tout particuliérement M. le
Commissaire du gouvernement, qui a participé a la premiere
séance de commission quelques jours seulement aprés son
entrée en fonction, ainsi que M. Achermann, responsable du
Bureau de la protection de la nature et du paysage, et M. Vol-
lery, conseiller juridique au Service de législation.

Pour de nombreux aspects, cette loi est une loi d’application
du droit fédéral attendue depuis un certain temps. Elle vise
a essayer de freiner le déclin de la biodiversité. Le projet for-
malise essentiellement la pratique actuelle avec des adapta-
tions importantes en clarifiant notamment la répartition des
taches entre I'Etat et les communes. La loi régle la problé-
matique des biotopes, qu’ils soient d’importance nationale,
cantonale ou locale. Elle confirme les taches des organes de
protection de la nature en matiére de compensation écolo-
gique et de mise en réseau, transcrit les exigences du droit
fédéral relatives a la protection des especes, crée les condi-
tions-cadres nécessaires a la mise en place d’une politique
paysagere et a la protection des géotopes et integre les dis-
positions d’application du code civil relatives aux curiosités
naturelles mobiliéres.

Cette loi regle également les dispositions relatives aux parcs
naturels et celles consacrées a la connaissance de la nature.
Le subventionnement par des crédits pluriannuels est aussi
réglé par cette loi en application des dispositions contrai-
gnantes de la loi cantonale sur les subventions ainsi quaux
exigences de la RPT et des conventions-programmes. La loi
comporte encore les dispositions relatives a la surveillance,
aux dispositions pénales, a la remise en état et aux voies de
droit. Enfin, les conséquences financiéres et en personnel
sont essentiellement liées aux mesures prises en faveur des

communes.

Le travail de la commission a été laborieux, non pas telle-
ment sur le fond, mais surtout sur la forme. Les modifica-
tions proposées par la commission sur la forme visent une
meilleure systématique dans les différents chapitres, assurant
ainsi une meilleure compréhension. Pour le fond, les mémes
avis que lors de la consultation se sont fait entendre, a savoir
que cette loi ne va pas assez loin pour certains et quelle va
trop loin pour dautres. La version bis de la commission est
un consensus des différents avis exprimés en commission.

La commission parlementaire, dans la majorité de ses
membres, vous propose de voter lentrée en matiére et dac-
cepter la version bis de la commission.
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Le Commissaire. La protection de la nature et du paysage
nest pas un théme nouveau. Elle a fait son entrée dans l'ordre
juridique suisse en 1962 avec linsertion dans lancienne
Constitution fédérale d'un nouvel article 24*, qui sera
concrétisé quelques années plus tard par la loi fédérale de
1966 sur la protection de la nature et du paysage. Cest le
début d’une période charniére pour la protection des res-
sources et des milieux naturels en Suisse, qui verra léclosion
de régles en matiere de protection des eaux, daménagement
du territoire, de protection de lenvironnement ou encore de
protection des animaux. La protection de la nature ouvre
donc ce mouvement législatif. Néanmoins, a Iéchelon can-
tonal, la loi fédérale de 1966 ne fera pas lobjet d'une loi d’ap-
plication spécifique. Elle sera mise en ceuvre par des arrétés
dexécution, par I'institution dorganes chargés de taches en
matiére de protection de la nature (la commission, puis le
Bureau de la protection de la nature) ainsi que, un peu plus
tard, par diverses dispositions de la loi sur 'aménagement du
territoire et les constructions.

Mais le domaine de la protection de la nature se développe
fortement depuis le milieu des années 1980. Suite a I'initia-
tive de Rothenturm, la protection des biotopes et sites maré-
cageux est considérablement renforcée dans la loi fédérale
et occupe, depuis lors, une place centrale dans les activités
relatives & ce domaine. Les principaux biotopes du canton
doivent désormais étre inventoriés et mis sous protection,
essentiellement a laide des instruments de 'aménagement
du territoire. Le besoin d’une loi spécifique se fait alors sentir
et un projet est mis en chantier au début des années 1990. Les
travaux sont cependant interrompus apres la procédure de
consultation car cette derniere met en évidence trop d’inté-
réts divergents.

Ce sont un peu les mémes divergences qui se sont manifes-
tées lors des travaux relatifs au présent projet. Mais entre-
temps, vous le savez, la pression humaine sur la nature et
le paysage a considérablement augmenté en parallele avec
les besoins d’'une population en forte croissance. Simulta-
nément, 'importance fondamentale de la biodiversité a été
mise en évidence et I'urgence d’agir pour contrer les pertes
irréversibles quelle subit a été reconnue. Le projet a donc dii
tenir compte des différents éléments contradictoires. Il y a
tout d’abord les exigences du droit fédéral de la protection
de la nature: celui-ci est trés contraignant sur certains points
et plus souple sur d'autres aspects. De plus, il revét souvent
un caractére accessoire par rapport aux domaines connexes
tels que la chasse, la protection de la faune sauvage, l'agri-
culture, les foréts ou encore 'aménagement du territoire, ce
qui ne facilite pas toujours sa compréhension et sa mise en
ceuvre. Il'y a aussi, vous le savez, les revendications des orga-

nisations de protection de la nature en faveur d’'une politique
plus ambitieuse de promotion de la biodiversité, auxquelles
sopposent parfois les craintes des milieux agricoles face a la
perspective de devoir supporter l'essentiel des efforts de pro-
tection et de perdre une partie de leurs bonnes terres agri-
coles. Il y a enfin le désir des communes et des organes dexé-
cution détre mieux soutenus financiérement qui se heurte
aux contraintes budgétaires de I'Etat et a la diminution des
subventions fédérales résultant de la RPT.

Dans ce contexte, vous I'admettrez, [élaboration d’'un projet
équilibré reléeve pratiquement de la quadrature du cercle. Il y
a cependant une différence essentielle d’avec le texte avorté
des années 1990. Si Iélaboration d’une loi cantonale de pro-
tection de la nature paraissait nécessaire a [époque, elle est
devenue indispensable aujourd’hui. Le subventionnement
des mesures de protection, qui constitue un élément essen-
tiel du systeme et représente plusieurs centaines de milliers
de francs par année, doit en effet reposer sur une base légale
formelle. Depuis l'introduction de la RPT, il nest plus pos-
sible d’affirmer que cette base légale repose dans le droit
tédéral.

Les travaux de la commission parlementaire sont symptoma-
tiques des difficultés rencontrées afin de concilier les diffé-
rents intéréts en la matiére. On I'a dit, la commission a siégé
durant dix séances, a longuement débattu des enjeux liés au
projet, a critiqué sa systématique et y a apporté environ vingt-
cinq modifications touchant plus d’'une trentaine darticles.
Aussi, je tiens a remercier tout particulierement ses membres
et son président-rapporteur pour le sérieux avec lequel ils
ont examiné le texte qui leur était soumis. Le Conseil d’Etat
admet dailleurs le bien-fondé des propositions qu’ils ont
émises et estime que ces derniéres améliorent sur plusieurs
points le projet original; il a donc décidé de se rallier globa-
lement au projet bis. Mais au bout du compte, il faut consta-
ter que les modifications apportées par la commission sont
souvent dordre rédactionnel ou formel et restent, sur le fond,
d’'importance relativement secondaire. Cela montre bien que
[équilibre a atteindre dans ce projet est délicat et quoon ne le
change pas si facilement que cela.

Le contenu général de la future loi est largement décrit dans
le message dont la partie générale donne un résumé détaillé
des grandes lignes du projet. Je me limiterai des lors a relever
que, dans lensemble, il nétait pas question de bouleverser la
situation existante mais plutot de formaliser, pour lessentiel,
la pratique mise en place durant les vingt dernieres années et
qui a fait ses preuves.

Comme demandé par de nombreux intervenants lors de la
consultation, un accent particulier a été mis sur le soutien
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aux communes. Au vu des difficultés financieres auxquelles
le canton devra faire face ces prochains temps, la mise en
pratique devra cependant tenir compte des restrictions bud-
gétaires que le Conseil d’Etat est appelé a effectuer et nous
serons obligés déchelonner quelque peu la mise en ceuvre de
certaines taches. Ainsi le poste supplémentaire prévu pour
accompagner les communes a da étre réduit a un mi-temps
pour 2013 et le nouveau demi-poste pour suivre les travaux
des deux parcs naturels régionaux a été reporté. Nous avons
également prévu de limiter quelque peu l'augmentation des
montants destinés au soutien financier des projet menés par
les communes et les tiers.

Lobjectif final demeure néanmoins celui d’'une protection de
la nature efficace mais aussi efficiente, qui soit l'affaire, non
pas uniquement des organes de I'Etat et des communes, mais
bien de tous. «L'idée qu’il faut protéger la nature est profondé-
ment enracinée dans la population» affirmait déja le Conseil
fédéral dans son Message accompagnant la modification de
lancienne Constitution fédérale; cétait en 1961. Cinquante
ans plus tard, cet enracinement ne sest pas toujours traduit
eflicacement dans les faits. Selon la synthése des listes rouges
«flore et faune», publiée le 26 janvier 2012 par 'Office fédéral
de lenvironnement, sur dix mille especes sauvages évaluées,
un tiers sont menacées a des degrés divers. La «Stratégie Bio-
diversité Suisse», adoptée par le Conseil fédéral en avril der-
nier, constate en outre le caractére «insidieux» du déclin de
la biodiversité. Ce déclin passe quasi inapercgu et la société s’y
habitue sans sapercevoir de la perte de fonctions et de ser-
vices essentiels quil entraine pour des domaines aussi divers
que la production de nos aliments, I'influence sur le climat,
la préservation de la qualité de leau et de lair, la formation
des sols et loffre despaces de détente. Il faut donc espérer que
le projet qui vous est soumis aujourd’hui ne se limitera pas
a offrir une base légale aux activités étatiques en matiere de
protection de la nature et de la biodiversité mais permettra
d’'améliorer petit a petit la situation et de renforcer l'ancrage
populaire d'un domaine qui nous concerne tous.

Clest avec ces considérations que je vous invite a entrer en
matiére.

Bapst Markus (PDC/CVPE SE). Zuerst ein kurzes Wort
zu meinen Interessenbindungen. Ich bin Delegierter des
Gemeinderates in der Moserkommission der Gemeinde
Didingen, die fiir den Unterhalt und den Erhalt dieser nati-
onal geschiitzten Moser verantwortlich ist.

Notre groupe est favorable, a I'unanimité, a lentrée en
matiére. Il salue le projet qui comble une lacune dans la
législation fribourgeoise en proposant une loi cantonale sur

la protection de la nature et du paysage. Nous constatons que
le projet de loi entérine la pratique actuelle tout en la ren-
dant conforme au droit fédéral. Le projet napporte pas de
profonds changements. Il a cependant le mérite de regrouper
dans un méme recueil les éléments d’information essentiels
relevant de la protection de la nature et du paysage. La loi
constituera dés lors un outil utile a toute personne en charge
de gérer les aspects liés a la nature, notamment aux membres
des exécutifs communaux responsables de ce domaine.

La loi nous parait essentiellement nécessaire pour pouvoir
financer les tiches de la protection de la nature ces pro-
chaines années. La situation est claire: sans nouvelle loi sur la
protection de la nature et des paysages, pas de contributions
de la Confédération! Nous devons donc légiférer, au moins
pour pouvoir participer aux conventions-programmes de la
Confédération.

A coté des raisons purement financiéres, il est maintenant
temps que le canton de Fribourg dispose d’une loi d’appli-
cation en matiere de protection de la nature et du paysage.
Comme je lai dit, la loi nest pas une révolution, mais regle
la pratique actuelle. Certains auraient aimé aller beaucoup
plus loin et d’autres moins loin. Les modifications apportées
en commission refletent ces différents points de vue. La loi
amendée par la commission est donc un compromis qui sera
soutenu par notre groupe.

Nous relevons encore deux points qui nous semblent essen-
tiels: le reglement clair de la répartition des taches entre le
canton et les communes. Notre groupe salue la solution choi-
sie, qui donne au canton la responsabilité compléte pour la
protection des biotopes d'importance nationale et cantonale
et aux communes pour les biotopes dimportance locale.
Ceci signifie que le canton doit se doter de moyens pour
lexécution de cette tache et afin de pouvoir soutenir les com-
munes dans l¢élaboration des inventaires. Notre groupe salue
également quaucune tiche de surveillance ne sera confiée
aux auxiliaires.

Das neue Gesetz ist sicher keine Revolution. Es ist ein prag-
matischer Kompromiss, der von der Fraktion der Christlich-
demokratischen Volkspartei und der Biirgerlich-Demokrati-
schen Partei geschlossen unterstiitzt wird. Unsere Fraktion
wird jeweils die Antrige der Kommission unterstiitzen und
neue, weitergehende Antréige ablehnen.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SB, BR). Le groupe socialiste a
analysé avec attention le projet de loi sur la protection de
la nature et du paysage. Il sagit la essentiellement d’une
loi d’application et de mise en ceuvre de la législation fédé-
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rale, cest dire si la marge de manceuvre nest pas grande! Il
convient toutefois de relever un certain nombre déléments
pertinents. La loi sur la protection de la nature et du paysage
permettra de formaliser bon nombre de pratiques actuelles
en complétant de maniere étroite la LATeC ainsi que la loi sur
la chasse, celle sur la péche et la législation sur l'agriculture.
De plus, ce projet de loi a pour ambition déclarée la conser-
vation de la biodiversité, une plus grande sensibilisation du
public ainsi qu'une collaboration accrue entre le canton et les
communes sous forme de mesures de soutien et d'accompa-
gnement en contrepartie des nouvelles tiches exigées. Nous
tenons aussi a souligner que les nouvelles bases du parte-
nariat avec le monde agricole seront certes exigeantes mais
néanmoins impératives. La loi sur la protection de la nature
et du paysage Saccompagnera aussi de conséquences finan-
ciéres puisque de nouvelles subventions ainsi que la création
- jeviens de l'apprendre - seulement d'un demi-poste de col-
laborateur pour 'appui aux communes ont été prévues.

En conclusion, méme si elle nest pas parfaite, la loi sur la
protection de la nature et du paysage est la pour combler un
vide juridique et pour promouvoir trés concrétement des
mesures sinsérant dans les démarches d’'un développement
durable de notre canton. Cest pour toutes ces raisons que le
groupe socialiste entrera en matiere, soutiendra ce projet de
loi et vous invite & en faire de méme.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Mon lien d’intérét profession-
nel est détre agriculteur, fier de Iétre, producteur de denrées
alimentaires de qualité, nécessaires a toute une population
-y compris la poire a botzi. Tres bien!

A une tres grande majorité, le groupe de I'Union démocra-
tique du centre vous recommande la non-entrée en matiere
sur ce projet de loi sur la protection de la nature et du pay-
sage et ceci pour différentes raisons. Sur le principe d’abord,
il faut savoir que cette nouvelle loi a des conséquences finan-
ciéres qui ne sont pas négligeables pour le canton dont celles
consécutives a lengagement de nouveaux employés de I'Etat.
Le cotit financier n'a pas été évalué. Il a juste été précisé qu’il y
avait des conséquences par rapport aux obligations fédérales
et des colts spécifiques liés aux mesures cantonales parti-
culieres pour 'accompagnement des communes. Il y aurait
aussi des indemnités supplémentaires a supporter par I'Etat.

D’autre part, nous constatons aussi que, par rapport a la ver-
sion initiale du Conseil d’Etat, ce projet de loi propose den-
courager la biodiversité, sous-entend de développer encore
plus cette biodiversité, en conflit avec les zones agricoles.
Ce but de la loi montre tres clairement les conflits d’inté-
réts et les divergences avec une agriculture qui devra encore

étre productive, assurant une base de souveraineté alimen-
taire suffisante a l'avenir. Nous ne sommes pas opposés a des
mesures environnementales; nous en avons passablement
par la politique agricole fédérale. Nous sommes pour une
écologie raisonnable et intelligente mais, malheureusement,
la tendance soriente vers plus décologie sans tenir compte
des attentes et de la volonté des agriculteurs, non seulement
de ce canton, mais également de ce pays.

Finalement, la pratique actuelle de ce canton répond malgré
tout aux exigences fédérales et nous ne voyons pas, au sein de
notre groupe, l'intérét de légiférer en la matiere. Cest pour
ces différentes raisons que nous refuserons cette entrée en
matiere.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). En premier lieu, je tiens a
déclarer mes liens d’'intéréts. Je suis paysan et président de
I'Union des paysans fribourgeois.

Une loi sur la protection de la nature et du paysage est deve-
nue nécessaire dans notre canton. Le cadre législatif fédéral
évoluant sans cesse, certaines précisions sont apportées au
niveau cantonal afin de régler l'application légale des exi-
gences de la Confédération. Cette nouvelle loi propose de
nombreuses régles et principes concernant notre territoire et
son utilisation. Par conséquent, chaque citoyen de notre can-
ton est concerné, des zones urbaines aux surfaces agricoles,
en passant par laire forestiere et les biotopes, sans oublier
les sommets de nos montagnes. La mise en application d'un
tel texte légal doit se faire, par conséquent, dans un esprit de
partenariat et de confiance en tenant réellement compte des
intéréts prépondérants de chacun en général et de l'agricul-
teur en particulier. Plus de 55% du territoire de notre can-
ton est dédié a la production de denrées alimentaires et a
son agriculture. Lapplication de ce texte de loi ne pourrait
se faire sans tenir compte de la nécessité pour notre canton
d’apporter sa part de production agricole afin de couvrir en
premier lieu les besoins alimentaires de nos concitoyens. En
cas de trop grande emprise de cette loi sur les terres agricoles,
les importations de denrées alimentaires vont augmenter. De
plus, ces importations proviendraient, en grande majorité,
de pays mayant pas la méme interprétation d’'une loi sur la
nature et le paysage que nous. Notre loi sur la protection de
la nature pourrait donc avoir conséquemment des incidences
négatives sur lenvironnement dans d’autres pays, naturelle-
ment au détriment de notre planete. Il est donc indispensable
de prendre en compte laffectation du sol et de ne pas penser
pouvoir simplement et systématiquement utiliser de bonnes
terres agricoles nourriciéres a toutes fins de compensation
pour acquis de bonne conscience. Si des déserts écologiques
et de biodiversité existent dans notre canton, ils ne sont pas
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forcément — ou seulement — a chercher en rase campagne
et zone agricole. Cette loi doit également enfin donner une
impulsion claire et nette a la lutte contre les especes inva-
sives, ces plantes et animaux non indigénes introduits dans
notre pays et qui se propagent rapidement, surtout au détri-
ment des especes indigenes, menagcant ainsi la biodiversité.
Nous devons, évidemment, aussi veiller et poursuivre la lutte
contre certaines plantes indigénes envahissantes, comme par
exemple, le chardon des champs.

Pour résumer, prendre soin de notre environnement et de
notre nature est important, mais la production agricole lest
tout autant afin de ne pas mettre en péril 'acces a la nourri-
ture de citoyens de pays tiers, au pouvoir d’achat limité, en
augmentant nos importations. Une loi cantonale sur la pro-
tection de la nature et des paysages peut étre acceptable a
condition que son application se fasse en partenariat avec les
différents milieux concernés.

Le groupe libéral-radical soutient lentrée en matiere. Je vous
remercie pour votre attention.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Je wai aucun intérét spécial
en la matiére a déclarer, si ce nest détre membre de diffé-
rentes organisations de protection de la nature.

Le groupe Alliance centre gauche salue bien entendu cette
loi. Nous I'avons demandée depuis 1991. Contrairement a ce
qui a été dit par les groupes socialiste et Union démocratique
du centre, nous ne pensons pas qu’il sagit simplement d’'une
loi d'application de la loi fédérale ou que seule celle-la serait
nécessaire. Nous pensons qu’il est nécessaire d’avoir une
vraie loi sur la protection de la nature et du paysage a Fri-
bourg, qui va au-dela des dispositions fédérales minimales,
car Fribourg dispose de beaucoup de trésors de la nature.

Erlauben Sie mir, ein Wort zu sagen tiber die Naturschitze,
die vielfiltigen Reichtiimer, die wertvollen Landschaften
und die grosse Vielfalt, die wir in unserem Kanton haben.
Wir miissen sie den Bedrohungen und den Zerstérungen
gegeniiberstellen, die leider taglich - oft auf fast unbemerkte
Art - zu beklagen sind. Moorlandschaften, Auengebiete,
Baume, Einzelhecken sowie die Artenvielfalt ganz allgemein
geraten auch in unserem Kanton immer mehr unter Druck,
dies sowohl im Landschafts- als auch im bebauten Gebiet.
Jene Gemeinden und 6kologischen Netzwerke, die Projekte
zum Schutz und zur Renaturierung lanciert haben, ziehen
aber regelmissig und soviel ich bis jetzt festgestellt habe aus-
nahmslos eine positive Bilanz ihrer Aktionen.

Neben der Grande Caricaie, der Bosinger Au, dem Vanil-
Noir-Reservat und anderen emblematischen Landschaften
gilt es auch die weniger spektakuldren, aber ebenso wichti-
gen Naturwerte zu fordern, sei dies eine Hecke am Feldrand
oder eine Boschung im Siedlungsgebiet.

Nous constatons que l'avant-projet de loi a gagné quelques
points aprés la consultation, aussi en commission. Nous
saluons la procédure de protection des paysages et géotopes,
les dispositions sur les parcs naturels et la biodiversité qui
nous semblent judicieuses, méme si nous sentons trop peu
de volonté de les appliquer au-dela du strict nécessaire. Nous
aurions aimé que le canton se soucie également davantage
des valeurs naturelles dans le domaine béti, quil sengage
vraiment dans la lutte contre les espeéces invasives exotiques
et qu’il prenne une part active a la préservation de valeurs
naturelles historiques.

Erlauben Sie mir, da wir jetzt endlich wieder eine Grossritin
aus Kerzers haben, ein lokales Beispiel zu geben. In Kerzers
hat die Gemeinde die Zerstérung einer alten Eichenallee
fiir eine neue Bauzone bewilligen wollen. Es ist bis jetzt nur
einer Einwohnergruppe und der Aktion von Natur- und
Heimatschutzorganisationen zu verdanken, dass diese alte
Allee gerettet werden konnte.

Nous pensons que pour ce genre dobjet, ce serait également
une tache cantonale que dempécher ces destructions. Nous
saluons la procédure de la protection des paysages mais nous
allons quand méme exprimer des remarques sur la procé-
dure concernant les biotopes, qui ne nous semble pas judi-
cieuse. Je le ferai quand ces articles seront traités.

De facon générale, le groupe Alliance centre gauche soutient
la version de la commission. Ici, je dois dévier un peu de
mon texte parce que je voulais dire plusieurs phrases tres
positives sur le monde agricole mais je dois modifier un peu.
Je dirais que nous nous réjouissons qu'une partie des repré-
sentants des agriculteurs est d'accord de soutenir également
cette loi malgré nos positions respectives fondamentales au
début, parce quon a quand méme senti, a la fin, un soutien
en commission. Notre groupe est de l'avis que [époque ou le
paysan se dressait en adversaire de la protection de la nature
devrait étre révolue depuis longtemps et que dans la zone
agricole, les paysans sont — ou devraient étre — naturelle-
ment les premiers responsables et garants de la protection
de la nature. Pour nous, il n’y a aucune contradiction dans
la demande complémentaire de mieux préserver et recons-
tituer des espaces et des éléments naturels a I'intérieur du
domaine béti, ot nous déplorons également un grand appau-
vrissement de la biodiversité.
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A la fin, jaimerais quand méme dire ma treés grande surprise
et ma grande déception a la suite de 'annonce de M. le Com-
missaire. En commission, il nous a informés quun poste
et demi, en tout cas pour les années a venir, serait attribué
pour lentrée en vigueur de cette loi et pour le soutien aux
communes qui doivent développer les instruments d’appli-
cation. Apprendre aujourd’hui, avant méme la discussion de
la loi, que deux tiers de cela sont déja biffés a l'avance et qu’il
ne reste donc qu'un 0,5 poste - si jai bien compris — pour
lapplication, signifie que, déja avant que la loi soit votée, on
a l'impression quau niveau du Conseil d’Etat, au niveau de la
Direction, cette loi nest pas prise au sérieux! Pour moi, cest
vraiment un grand bémol! Je ne sais pas dans quelle mesure
nos débats ici pourront encourager le Conseil d’Etat a chan-
ger un peu ses priorités.

Je veux vous remercier en disant quon soutient bien siir len-
trée en matiére.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Zuerst eine Bemer-
kung zu Christa Mutter, bei der ich fast ein bisschen lachen
musste. Ich muss Thnen eine Entgegnung machen. Man soll
nur iiber etwas reden, das man kennt oder das man gesehen
hat. Ihre zitierte Eichenallee ist eine alte Wegrandhecke mit
verschiedenen Biischen und Baumen. Auf rund dreihundert
Metern Linge hat es hochstens zwei bis drei Eichen, deren
Eliminierung nie zur Diskussion stand.

Nun, werte Grossratinnen und Grossrate: Es liegt wortwort-
lich in der Natur des Naturschutzgesetzes, dass dieses den
einen zu weit und den anderen zu wenig weit geht. Aber
wenn rund um einen Tisch verschiedene Interessierte am
Tischtuch zerren, bleibt dieses normalerweise einigermassen
in der Mitte auf dem Tisch. Das Gesetz ist ein Kompromiss
verschiedener Interessen. Es ist vielleicht nicht das Gelbe
vom Ei, aber akzeptabel.

Herr Staatsrat, Sie wissen, dass ich mit einem Antrag
- obwohl dieser nicht grundsatzlich bestritten war - in der
Kommission unterlegen bin. Sie haben aber angemerkt, dass
Sie sich der aufgeworfenen Problematik iiber den Erhalt der
heutigen Funktionen, vor allem der Funktion der Entwisse-
rungskanile im Grossen Moos, annehmen werden. Ich warte
deshalb mit Interesse auf Thre Antwort bis Sie gedenken, die-
sen speziellen Interessenskonflikt ausserhalb des Gesetzes zu
16sen.

Le Rapporteur. Je remercie lensemble des intervenants pour
leur prise de position. Je me réjouis tout d'abord du rallie-
ment du gouvernement a la version bis de la commission. Je
regrette, cependant, qu’il ait déja prévu pour 2013 de ne pas

attribuer les postes nécessaires a l'application de cette loi. Je
vous encourage a entrer en matiere sur ce projet de loi. Si elle
ne devait pas entrer en vigueur, nous n'aurons pas la possi-
bilité dentrer dans les conventions-programmes de subven-
tions de la Confédération.

Le Commissaire. Je constate que la quasi-totalité des
groupes, hormis le groupe de I'Union démocratique du
centre, soutient lentrée en matiere sur ce projet de loi et je
vous en remercie. Je releve toutefois que, lors du vote final
en commission, lensemble des députés présents, tous partis
confondus, a soutenu ce projet de loi.

Je me permets quelques remarques complémentaires. Par
rapport a I'intervention du député Michel Losey: jaimerais
le rassurer en lui disant que ce projet est un projet équilibré.
Je crois que nous avons, en séance de commission, introduit
plusieurs dispositions pour tenir compte des intéréts légi-
times des milieux agricoles, mais la protection de la nature
représente un intérét majeur pour lavenir de ce canton de
Fribourg. Je crois que lensemble de la population, toutes
classes sociales confondues dailleurs, a un intérét a ce que
nous préservions au mieux ce territoire fribourgeois. Je crois
qu’il en va de l'avenir des générations futures.

Jaimerais peut-étre donner quelques informations par
rapport aux diverses interventions, notamment de M™ la
Députée Mutter, qui releve quil n’y a pas assez d'importance
accordée a la protection de la nature en ville. Il est exact
que le projet ne met pas l'accent sur le développement des
mesures de protection de la nature en milieu urbanisé. Cela
est tout simplement conforme au choix qui a été fait lors
de l'adoption du plan directeur cantonal. La problématique
des milieux urbanisés n'a pas été retenue comme une action
prioritaire. Le canton ne posséde en effet pas de grandes
agglomérations - comme on peut lavoir ailleurs en Suisse
- densément baties ou qui mériteraient une approche spé-
cifique. Cela nexclut pas 'adoption de mesures spécifiques,
en particulier au niveau communal. Les communes restent
libres naturellement d’aller plus en avant que le canton ne
peut le faire actuellement. Le projet, dailleurs, introduit
quand méme la possibilité d'un éventuel subventionnement
cantonal pour ce type d’action.

Jai pris note des remarques relatives aux coupes budgétaires
qui sont faites par le Conseil d’Etat. Il appartiendra, je vous
le rappelle, au Grand Conseil de voter le budget de I'Etat de
Fribourg pour I'année 2013. Vous aurez tout loisir, le cas
échéant, de faire des propositions dans ce cadre. Néanmoins,
vous nétes pas sans savoir que le Conseil d’Etat a beaucoup
transpiré durant Iété pour tenter, je dis bien tenter, de pré-
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senter un projet de budget équilibré. En toute transparence,
je peux le dire, au niveau de ma Direction, la DAEC, il y
avait des demandes au départ pour plus de 12 postes. A ce
stade, en principe, il ne restera que 1,5 poste supplémentaire
pour lannée prochaine, dont 0,5 poste précisément pour le
Bureau de la protection de la nature et du paysage. Cest dire
si limportance est reconnue a ce projet de loi!

Le projet de budget 2013, effectivement, ne reprend pas
toutes les conséquences financiéres qui avaient été mention-
nées dans le message. Ce nest pas, vous l'avez bien compris,
une décision de la Direction de 'aménagement, de lenviron-
nement et des constructions mais une décision du Conseil
d’Etat, qui doit prendre en compte la situation financiére du
canton de Fribourg. Nous allons dailleurs examiner égale-
ment la date dentrée en vigueur de cette nouvelle loi si elle
devait étre acceptée par le Grand Conseil. Ce sera au plus
tot en juillet 2013, probablement au mois de janvier 2014
puisqu’il faudra, d’'une part, disposer des moyens financiers
pour mettre en ceuvre ce texte législatif, mais aussi naturel-
lement exécuter d’ici-la de nombreux travaux. Je pense en
particulier a la réglementation d’application et a différents
travaux de mise en ceuvre qui seront importants.

De maniére précise sur les conséquences financiéres, dans
le message, il était prévu un poste de collaborateur scienti-
fique. Pour 2013, nous obtenons donc un demi-poste. Il est
prévu également un supplément de subventionnement de
75 000 francs par année, soit 375 000 francs sur cing ans, a
titre de soutien aux communes. Pour l'année 2013, ce montant
est budgétisé a ce stade pour un montant de 15 000 francs. Il
devra naturellement étre revu pour les années suivantes.

Pour 'accompagnement des parcs, il était prévu dans le mes-
sage un demi-poste de collaborateur scientifique. Cette prio-
rité nest pas reconnue en létat. Il y a donc un report dans la
création de ce poste. Dans le message, il est prévu également
un montant unique de 250 000 francs, réparti sur cinq ans, a
raison de 50 000 francs par année, pour [établissement d’'un
concept de protection des paysages et géotopes. En Iétat, ce
montant est retenu; il est donc encore en Vigueur.

Un montant unique également de 275 000 francs, réparti sur
cinq ans, 55 000 francs par année, pour Iétablissement des
plans d’affectation cantonaux, notamment sur la base des
plans communaux. Pour I'instant, ces montants nont pas été
retenus. Ils mériteront naturellement de faire lobjet d’une
nouvelle analyse.

Soyez rassurés, la Direction de 'aménagement, de lenviron-
nement et des constructions souhaite tout mettre en ceuvre,

le moment venu, pour que ce texte légal, s’il devait étre
approuvé par le Grand Conseil, puisse étre appliqué dans des
conditions acceptables, mais je ne vous cache pas que toutes
les Directions, actuellement, doivent faire des efforts trés
importants pour tenter déquilibrer ce budget 2013.

Je vous remercie de lattention apportée a ce projet et pour
lentrée en matiére qui me semble étre largement soutenue.

La Présidente. Je suis en possession d'une demande de refus
dentrée en matiére. Nous allons donc passer au vote sur cette
demande.

> Auvote, lentrée en matiére est acceptée par 75 voix
contre 18 et 2 abstentions. Il est ainsi passé a la premiére
lecture.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC,
PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bos-
son (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brodard V. (GL, PS/SP), Burgener Woeftray
(FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément
(FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP),
Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Ganioz (FV, PS/SP),
Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/
SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet
(VE, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Jordan (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Long-
champ (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller B. (SC, PS/
SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur
(; ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Riedo
(LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Rodriguez (BR, PS/SP), Savary-Moser
(BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schmid (LA, ACG/MLB),
Schneuwly (SE, ACG/MLB), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Siggen (FV, PDC-
PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Suter
(SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/
FDP). Total: 75.

Ont voté non:

Bertschi (GL, UDC/SVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Frossard (GR,
UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP),
Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Losey (BR, UDC/
SVP), Mesot (VE, UDC/SVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schorderet G.
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(SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Waeber (SE, UDC/SVP),
Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 18.

Se sont abstenus:
Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 2.

Premiére lecture

Art. 1
Alinéa 1

Le Rapporteur. Dans la version allemande, il y a une correc-
tion qui vise a obtenir exactement le méme sens que dans la
version francaise. Cette modification avait été proposée par
la commission; je vous invite donc a la suivre. Comme M. le
Commissaire s’y est rallié, en principe, nous n'avons pas a en
discuter.

La Présidente. M. le Commissaire, pouvons-nous avoir
votre approbation formelle pour le ralliement a la proposi-
tion de la commission?

Le Commissaire. Oui. Par souci de clarification, M™ la Pré-
sidente, je précise que le Conseil d’Etat sest rallié a lensemble
des modifications proposées par la commission. Nous soute-
nons donc la version bis du projet.

> Version allemande modifiée selon la proposition de la
commission (projet bis).!

Alinéa 2
Lettresa et b

Le Rapporteur. A la lettre a, la commission a souhaité une
modification pour préciser le sens dans la version francaise
ainsi que dans la version allemande. Le gouvernement sest
rallié a cette proposition. Je vous invite a soutenir cette pro-
position.

Le Commissaire. J'aimerais relever un élément qui a été
débattu lors des travaux de la commission. Il s'agit du main-
tien de la fonction régulatrice des canaux lors déventuelles
renaturalisations. Cela répond notamment au souci expri-
mée par M. le Député Johner. La commission a finalement
admis que ce théme ne relevait pas directement de la 1égis-
lation sur la protection de la nature, mais de la législation
sur les eaux. La commission a néanmoins demandé que la
question soit approfondie et quelle soit transmise au Service
des ponts et chaussées, section lacs et cours deau, pour exa-

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1655ss.

men. Pour le reste, le Conseil d’Etat sest rallié a la version de
la commission.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Par rapport a cet amende-
ment, selon que l'on est du coté du secteur agricole, produc-
teur de denrées alimentaires, ou du coté de la représentante
des milieux environnementaux, la vision est diamétralement
opposée. Le monde rural est un monde docile qui accepte
facilement les choses. Et puis, cest un travail de sape, un
travail de sape qui se fait de maniére insidieuse. Larticle 1
- «But et objets» — est [élément porteur de cette loi. La ver-
sion de la commission ne vise plus & maintenir la biodiver-
sité. Il vise a lencourager, a la développer. En développant
la biodiversité, on entre directement en conflit avec la pro-
duction des zones agricoles. De ce fait, je dis que le droit
tédéral suffit en la matiere et qu’il n'y a pas de nécessité de
développer encore plus. M™ Mutter a dit que nous avons des
trésors environnementaux dans certaines régions de notre
canton, que nous devons encore développer. Moi je dis non.
On doit maintenir ce qui est actuel et laisser la place a une
agriculture paysanne. Cest la raison pour laquelle j’ai déposé
un amendement visant le maintien de la version initiale du
Conseil d’Etat.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Jaimerais expliquer pour-
quoi nous avons décidé en commission de choisir les termes
«encourager la biodiversité» a la place de «contribuer au
maintien de la biodiversité». Je vais répondre par un exemple.
Vous ne vous souvenez peut-étre pas de la derniére fois ou
vous avez vu un grand tétras dans le canton de Fribourg.
Ca doit dater car on nen voit plus. Maintenir la biodiversité
veut aussi dire accepter la disparition de ce genre despéces.
Encourager la biodiversité signifie prendre les mesures pour
permettre le retour ou le développement despeces qui sont
aujourd’hui menacées ou ont disparu. Je déplore l'interpré-
tation faite par M. Losey pour cet article. Dans le cas des
abeilles qui sont tres utiles pour le monde agricole, il serait
bien de pouvoir encourager la biodiversité.

Notre groupe va refuser cet amendement. Nous allons aussi
refuser les autres amendements qui reprennent des formu-
lations qui ont été refusées en commission. Je citerais par
exemple les amendements de M. Kolly qui suppriment des
éléments qui, par la législation fédérale, devraient figurer
dans notre loi cantonale. Le seul amendement que lon va
accepter est 'amendement rédactionnel de M™ de Weck.

Bapst Markus (PDC/CVPE SE). Ich kann es nicht lassen,
hier kurz als Biologe zu intervenieren. Der reine Erhalt der
Biodiversitat will ndmlich nichts sagen. Die Natur ist nicht
statisch. Wir haben in der Kommission lange dariiber debat-
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tiert, darum habe ich auch fiir die Anderung gestimmt. Es
gibe vielleicht Verben, die weniger weit gingen als fordern,
aber die Evolution findet statt und wir kdnnen ihr nur indem
wir Netzwerke aufbauen und so weiter etwas unter die Arme
greifen. Mehr kénnen wir nicht tun. Der Text gibt eigentlich
nur wieder, was dann in den spiteren Artikeln des Geset-
zes prézisiert wird. Wenn wir uns schon beim ersten Artikel
damit begniigen, einfach nur den Ist-Zustand zu erhalten, ist
das meines Erachtens ein Riickschritt. Deshalb unterstiitze
ich die Version der Kommission klar.

Glauser Fritz (PLR/FDPB, GL). Comme Markus Bapst, je ne
peux pas mabstenir dans cette discussion. Nous avons vu
dans le message au début que l'on a actuellement une dimi-
nution de la biodiversité. Alors, ce nest pas juste, M. Bapst,
de dire que si l'on maintient la situation actuelle, cest un
recul. Ca signifie que cest déja un succes. Alors je pense que
lon ne veut pas discuter ici... Auf Deutsch sagt man: «Das ist
ein Streit um des Kaisers Bart.» Je pense, si on peut mainte-
nir la biodiversité au stade actuel et éviter quelle ne recule,
cest déja un grand succés. De ce point de vue, je soutiens
lamendement de M. Losey.

Corminbeoeuf Dominique (PS/SP, BR). Pour ma part, je
maintiendrai la position de la commission. Faire de la pro-
motion au niveau environnemental, cest ce que lon doit
faire. On doit s'investir dans ce domaine. Nous avons eu une
vraie discussion au niveau de la commission a ce sujet. Cest
pour cette raison que je voterai en faveur la position de la
commission.

Le Rapporteur. Cette discussion a déja eu lieu en commis-
sion et cette derniére sétait prononcée pour la version bis. Il
avait été évoqué que les mesures actuelles ne suffisaient pas
pour enrayer le déclin de la biodiversité et qu’il fallait pour
ceci encourager la biodiversité en prenant quelques mesures
actives, le déclin de la biodiversité étant en marche. Je vous
invite a soutenir la version bis de la commission.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat sest rallié a la version
qui sest dégagée de la commission. Il faut rappeler que les
buts de la loi sont intégrés dans le contexte plus général du
développement durable dont la Constitution fribourgeoise a
fait un but essentiel de I'Etat, article 3 alinéa 1 lettre h de la
Constitution. Cet alinéa 1 parle non seulement de préser-
ver lexistant, mais également de promouvoir la richesse et la
diversité du patrimoine naturel et paysagé. Cette idée de pro-
motion apporte une dimension plus dynamique au but de la
loi. Ce nest plus simplement une mise sous cloche, mais vrai-
ment un apport direct a cette diversité du patrimoine naturel
et paysagé. Je vous renvoie a ce sujet au communiqué qui

a été donné le 26 janvier 2012 par I'Office fédéral de lenvi-
ronnement et qui rappelait quun tiers des espéces évaluées
dans les listes rouges actuelles sont menacées. Je pense que
ceci implique une réaction énergique, également au niveau
législatif.

> Au vote l'amendement Losey est refusé par 67 voix
contre 31; il n’y a pas d’abstention.

> Lettre a modifiée selon la proposition de la commission
(projet bis).!

> Lettre b adoptée.

Ont voté oui:

Badoud (GR, PLR/FDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Castella D. (GR, PLR/FDP),
Castella R. (GR, PLR/FDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hun-
ziker (VE, PLR/FDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Kolly G. (GR,
UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Losey
(BR, UDC/SVP), Mesot (VE, UDC/SVP), Page (GL, UDC/SVP), Pil-
ler A. (SE, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schoenenweid (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR,
UDC/SVP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/
SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 31.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/
SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC,
PLR/FDP), Brodard V. (GL, PS/SP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP),
Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément
(FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR,
PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet
(VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Ganioz (FV, PS/SP), Gar-
ghentini Python (FV, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grandgirard (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet
(VE, PS/SP), Hinni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Ith (LA, PLR/EDP), Jelk (EV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-
Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/
SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR,
PS/SP), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Rodriguez (BR, PS/SP),
Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/
MLB), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly (SE, ACG/MLB), Schopfer
(LA, PLR/FDP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner
(LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1655ss.
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SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich
(BR, PLR/FDP). Total: 67.

Lettrescae

Le Rapporteur. A la lettre e, la commission a souhaité déve-
lopper le sens de la promotion que prévoit cette loi en y inté-
grant aussi la sensibilisation a la nature et au paysage, en plus
d’'une meilleure connaissance de la nature. Je vous invite a
suivre cette proposition a laquelle le Conseil d’Etat sest par
ailleurs rallié.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat sest rallié a cette modifi-
cation. Pas de remarque complémentaire.

> Lettres c et d adoptées.

> Lettre e modifiée selon la proposition de la commission
(projet bis).!

Alinéa 3
> Adopté.
Art. 2

Le Rapporteur. A l'article 2 alinéa 3, la commission a trouvé
superflu la fin de la phrase car les collaborations avec les can-
tons limitrophes étaient entendues pour tout ce qui concer-
nait cette loi.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la modification
proposée par la commission qui élargit le principe de colla-
boration a d’autres themes, tels que la lutte contre les espéces
envahissantes. La collaboration avec les cantons limitrophes
dont il est question ici vise des projets tels que la protection
de la Grande Caricaie notamment.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 3

Le Rapporteur. A Tarticle 3 lettre b, la commission dans sa
majorité a souhaité préciser que les intéréts des propriétaires
devaient étre pris en compte. Il en va de méme pour la prise
en compte des intéréts de l'agriculture et de la sylviculture,
selon le cadastre de la production agricole, ceci pour la
lettre d.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1655ss.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie aux modifica-
tions proposées. Celles qui concernent la lettre b ne boule-
versent pas le sens de la disposition. Outre des adaptations
formelles du texte allemand, la commission propose le rem-
placement de la consultation des propriétaires et exploitants
par la prise en compte de leurs intéréts. On peut certes se
demander si l'article 3 ne se préte pas mieux a énoncé du
principe de consultation tel qu’il figure dans le projet initial
car la prise en compte des intéréts en cause a lieu en prin-
cipe lors de 'adoption des mesures, comme le prévoit déja
larticle 13 alinéa 2 et non pas durant la phase préparatoire.
La commission a souhaité mettre un accent différent dans
le texte et le Conseil d’Etat ne s’y oppose pas. Il ne soppose
pas non plus a I'insertion d’'une nouvelle lettre d relative aux
intéréts de l'agriculture et de la sylviculture. Celle-ci pour-
rait donner 'impression de faire double emploi avec la lettre
b, telle que modifiée par la commission. Cependant, elle est
formulée de maniére plus large, puisquelle fait référence non
pas aux agriculteurs mais a lagriculture dans son ensemble,
non pas aux exploitants de foréts mais a la sylviculture en
général. Elle doit donc étre comprise comme un rappel dexi-
gences figurant déja dans la loi fédérale article 18 alinéa 1
LPN. A noter en outre que la portée pratique de la référence
aux cadastres de la production agricole sera analysée avec le
Service de lagriculture.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 4
> Adopté.
Art. 5

Le Rapporteur. La commission a souhaité rappeler a la
lettre d qu’il sagissait également de tenir compte du paysage
et pas seulement de la nature.

La version allemande comprend en outre une correction
dordre rédactionnel.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie aux modifica-
tions purement formelles proposées par la commission.
Je rappelle toutefois, & la demande de la commission, les
conditions posées a larticle 100 de la Constitution canto-
nale, en vertu de laquelle le gouvernement peut conclure
des conventions intercantonales. Il doit sagir d’actes dénon-
cables a court terme ou de moindre importance, cest-a-dire
de conventions portant sur des objets qui, en droit cantonal,
releveraient de la compétence du gouvernement (article 7 de
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la loi sur les conventions intercantonales). Les cas énoncés a
larticle 5 alinéa 1 lettre e du projet entrent donc clairement
dans cette catégorie.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 6
> Adopté.
Art. 7

Le Rapporteur. A I'alinéa 1, la commission a souhaité élargir
les mesures en parlant de «mesures nécessaires» plutot que
de «mesures dorganisation nécessaires».

A Talinéa 4, la commission a souhaité biffer «Dans la limite
des moyens disponibles», bien que M. le Commissaire ait
précisé que cette condition ne tombait pas pour autant, étant
donné qu’il s'agit d’'une condition qui sapplique a toutes les
dispositions de I'Etat.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat sest rallié aux modifica-
tions proposées par la commission.

Losey Michel (UDC/SVPE BR). A cet article 7, je reviens
également a la version initiale du Conseil d’Etat, un Conseil
d’Etat empreint de sagesse et de bon sens. La version initiale
dit que «Dans les limites des moyens disponibles, les com-
munes bénéficient de la part de 'Etat» d’'un soutien. On a vu
trés clairement aussi dans lentrée en matiére que le Conseil
d’Etat a déja fait preuve de sagesse. Il a biffé des choses dans
le budget 2013 compte tenu de la situation financiere du can-
ton et ce nest pas le grand argentier qui me contredira sur
ce point. On voit que I'Etat n’a pas les moyens de cette poli-
tique environnementale. On ne peut pas tout faire tout d'un
coup. On doit aller petit a petit. Par rapport a ceci, je trouve
que la formulation initiale du Conseil d’Etat est beaucoup
plus heureuse, vu quelle a déja été mise en application dans
le budget 2013. Ceest la raison pour laquelle jai déposé cet
amendement.

Corminboeuf Dominique (PS/SB, BR). Jai été trés surpris du
dépot de cet amendement, du fait que ¢a été une discussion
au sein de la commission. J’avais mis en garde sur le fait de
tracer «dans les limites des moyens disponible». Cest un de
votre collegue UDC, M. Losey, qui ma convaincu qu’il fallait
Ienlever. M. Johner avait réussi a convaincre la commission

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1655ss.

qu’il fallait enlever «dans les limites des moyens disponibles»
pour que I'Etat octroie ces aides. La loi implique la création
d’'un EPT et d’une certaine somme de subventions. La loi ne
demande pas aux communes de se substituer a I'Etat dans
ce domaine. Preuve en est, M. le Commissaire du gouver-
nement nous a informés tout a 'heure, a lumiere du futur
budget 2013, que ce ne sera pas 1 EPT mais 0,5 EPT qui sera
créé. On prend en compte les moyens disponibles, sans qu’ils
soient nomément inscrits dans la loi. Pour cette raison, je
vous demande de soutenir la proposition de la Commission
et de rejeter l'amendement de notre collegue Losey.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Je voudrais emboiter le pas
a notre collegue M. Corminbeeuf. Ce nest pas seulement un
poste qui a été biffé pour l'année prochaine, mais aussi une
partie du montant alloué a la mise en application de cette loi,
puisque M. le Commissaire a parlé de 15 000 francs a la place
de 75 000 francs. On fait ce quon peut, mais il ne faudrait pas
que ¢a se réduise encore plus.

Le Rapporteur. Je défends la version de la commission et
vous invite a ne pas soutenir 'amendement de mon collégue
Losey.

Le Commissaire. Je remercie M. le Député Losey de consta-
ter que le Conseil d’Etat sait faire preuve de sagesse, mais je
releve également que le Conseil d’Etat sait ne pas demeurer
obtus lorsqu’il constate qu'un texte peut étre amélioré. Il se
montre ouvert, raison pour laquelle il sest rallié aux modifi-
cations proposées par la commission.

En parlant a l'alinéa 4 des «limites des moyens disponibles»,
le projet mavait d’autres buts que de rappeler lexistence des
contraintes budgétaires. Cela dit, avec ou sans ce rappel, ces
contraintes existent et il appartient au Grand Conseil, le
moment venu, den décider lors de I'adoption du budget.

Comme relevé, pour l'assistance aux communes, le message
mentionnait un poste a 100%. Dans le projet de budget 2013,
ce poste a dores et déja été réduit a 50%, indépendamment
de l'indication de cette limite dans cet article 7. Méme si l'en-
trée en vigueur de la loi n'aura probablement lieu quen 2014,
le maintien de ce demi-poste sera fort utile car il y a de gros
travaux préparatoires a effectuer pour étre prét a accompa-
gner les communes correctement des lentrée en vigueur de
cette loi.

Jaimerais toutefois vous rappeler la disposition de l'article 42
que nous aurons ultérieurement l'occasion dexaminer et qui
traite des principes généraux de subventionnements. Celle-
ci fait expressément référence aux limites des crédits votés
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a cet effet. La garantie que souhaitait obtenir M. le Député
Losey existe naturellement dans le cadre de la législation sur
les finances de I'Etat. Elle sera rappelée ultérieurement a l'ar-
ticle 42. Il nest pas nécessaire a chaque disposition de rappe-
ler que nous évoluons dans le cadre des limites budgétaires.
Ce serait alourdir inutilement le texte légal. Par conséquent,
je vous demande de ne pas suivre cette proposition d'amen-
dement.

> Auvote, lamendement Losey est refusé par 73 voix
contre 21; il n’y a pas d’abstention.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Ont voté oui:

Bertschi (GL, UDC/SVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Frossard (GR,
UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP),
Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC,
UDC/SVP), Losey (BR, UDC/SVP), Mesot (VE, UDC/SVP), Page (GL,
UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Schlifli
(SC, UDC/SVP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/
SVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Zadory
(BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 21.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/
SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC,
PLR/FDP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Cas-
tella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/
SP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Dou-
taz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hénni-Fischer
(LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kae-
lin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP),
Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-
Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty
(SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/MLB),
Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly (SE, ACG/MLB), Schopfer (LA,
PLR/FDP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA,
PDC-PBD/CVP-BDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA,
UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC,

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1655ss.

PDC-PBD/CVP-BDP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/
FDP). Total: 73.

Chapitre 2

Le Rapporteur. Il sagit d'une modification structurelle qui
ne touche pas le fond mais la forme uniquement. Cette nou-
velle structure paraissait beaucoup plus claire a la commis-
sion. La structure nétait pas identique dans tous les chapitres
et les services de M. le Commissaire ont été mandatés par la
commission pour réfléchir a une nouvelle structure. Nous
avons ici cette nouvelle structure qui convient beaucoup
mieux a la commission. Je vous invite donc a soutenir cette
nouvelle structure.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la création
d’'une nouvelle section avec un article introductif sur la pro-
tection des biotopes qui facilite la compréhension du cha-
pitre 2. Ce nouvel article reprend pour lessentiel le contenu
des articles 8 et 12 du projet et donne désormais les principes
généraux de la protection. Sur demande de la commission,
la DAEC s¥était effectivement chargée de proposer une nou-
velle formulation. Lalinéa 1 énonce les trois aspects de cette
protection: désignation, mise sous protection formelle et
mesures complémentaires de protection. Sous l'angle termi-
nologique, il est important de relever que lorsque l'on parle
de mesures de protection, cela couvre la mise sous protection
formelle et les mesures complémentaires. A noter encore
que la structure globale du chapitre, critiquée par certains
membres de la commission, suit lordre logique dans lequel
les opérations se déroulent. Avant de protéger les biotopes,
il faut définir lesquels dentre eux sont dignes de protection:
cest la procédure de désignation prévue dans la section
a devenue abis. Une fois que ces biotopes sont désignés, il
faut déterminer les types de mesures qui sont nécessaires et
les responsabilités en la matiere. Clest la section b intitulée
détermination des mesures de protection. Lorsque lon sait
qui doit protéger quoi et comment, on passe alors a la phase
formelle de 'adoption des mesures de protection traitée dans
la section c. Il sagit de savoir quels outils utilisés pour for-
maliser les mesures choisies. Enfin, la section d est consacrée
aux dérogations. Cest une structure quelque peu complexe,
mais qui découle de la mise en ceuvre de la législation fédé-
rale.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Nous avons beaucoup
discuté en commission de larticle 7 a l'article 21. Dans les
articles 34 a 36, il y a une procédure pour la protection des
paysages qui est toute simple. Le canton prend les inventaires
qui existent déja et les communes les complétent selon leurs
spécificités locales.
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Ici, au chapitre 2 (articles 7" & 21), on met ceci a lenvers.
On nous a expliqué ceci de fagon trés alambiquée. Il y a
actuellement des inventaires au niveau fédéral et au niveau
cantonal. Tous les biotopes protégés et a protéger figurent
dans ces inventaires. Ceci couvre, avec une estimation gros-
siere, 90% des objets a protéger qui sont déja disponibles sur
des plans dessinés au niveau cantonal. On demande dans ce
chapitre 2 que chaque commune, chaque secrétariat commu-
nal, fasse un plan depuis zéro. Les communes doivent faire
leur inventaire local. Elles doivent prendre ce qui figure déja
dans les inventaires cantonaux et fédéraux et le mettre dans
leur inventaire local a développer. Au lieu de prendre une
base digitalisée cantonale qui existe déja sur la méme base
technique partout, chaque commune doit inventer la roue
depuis le début. Nous pensons que ceci nest pas adéquat. Je
nai pas de proposition formulée. Je pense qu’il est impos-
sible de vouloir changer toute la procédure de A a Z sur une
quinzaine d’articles en plénum. Je déplore que le Conseil
d’Etat, que le canton refuse dengager les moyens pour mettre
a disposition une proposition cantonale que les communes
pourraient compléter. Je déplore les articles 7 a 21. Cela va
donner des solutions proprement communales — on nous a
cité la procédure de Guin - qui seront tres bien. Certaines
communes vont faire ce travail a merveille. Cependant, il y
aura d’autres communes pour lesquelles ce travail ne figure
pas dans leurs priorités, qui nont pas les moyens ou pas une
grande volonté pour cette tache, tant quon aura une applica-
tion inégale de cette loi selon les régions du canton.

Je suis décue que l'on nait pas une solution moins cotiteuse
dans lensemble, meilleure pour la nature, plus intelligente
et plus simple. Je mai aucune proposition a faire. Le chapeau
dentrée ol lon a expliqué un petit peu mieux les principes de
ce chapitre pour le rendre légerement plus compréhensible
est l'unique chose que lon peut proposer. Je dois dire que
la procédure pour la désignation des biotopes protégés reste
quelque chose d’assez incompréhensible.

Si les services de I'Etat ou si un autre groupe a le courage
de faire une proposition plus simple et plus logique pour la

deuxiéme lecture, je serais bien str ravie.

> Structure du chapitre modifiée selon la proposition de la
commission (projet bis)'

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1655ss.

Art. 7° (nouveau)

Le Rapporteur. Larticle 7 (nouveau) reprend le contenu de
larticle 8 et de l'article 11 de la version initiale du Conseil
d’Etat. Je vous invite a suivre cette nouvelle formule.

Le Commissaire. Je rappelle que la protection des biotopes
reléve avant tout du droit fédéral. J’ai pris note de la critique
émise par M™ la Députée Mutter. Je constate néanmoins

quelle n’a pas de solution préférable a apporter.

Pour le reste, le Conseil d’Etat sest rallié a la version de la

commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 8

Le Rapporteur. Larticle 8 devient caduc puisque son contenu
a été repris dans l'article précédent.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat sest rallié a la suppres-
sion de l'article 8 dont le contenu essentiel est déplacé, on I'a

vu, a larticle 7° alinéa 2.

> Supprimé selon la version de la commission (projet
bis).!

Art. 9

Le Rapporteur. Il sagit 1a uniquement d’un titre modifié lié
a la restructuration du chapitre.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la modification
du titre médian de cet article 9, qui découle logiquement de
la suppression de l'article 8.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).!

Art. 10

Le Rapporteur. Il sagit la encore une fois d'une modification
liée a la structure du chapitre.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a cette modifi-
cation.
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> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 11

Le Rapporteur. La commission propose une modification
de la version allemande afin de retrouver le méme sens que
dans la version francaise.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la correction
du texte allemand.

> Version allemande modifiée selon la proposition de la
commission (projet bis)."

Art. 12

Le Rapporteur. Larticle 12 a son contenu qui a été repris a
larticle 7°¢ de la nouvelle version. Son contenu est caduc et
est donc supprimé.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie également a la
suppression de cet article 12 dont le contenu essentiel est
déplacé a larticle 7%, alinéas 1, 3 et 4 ainsi qu’a larticle 13,
alinéa 3.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Jai foulé, dans ma plus tendre
enfance, cette région quon appelle aujourd’hui la Grande
Carigaie. Jy suis né a quelque 100 metres. J'y ai connu mes
premiers émois amoureux. Finalement, jai quand méme une
certaine revendication a faire.

Cette région a été protégée par les gens de ma région depuis
des millénaires, je pense. Cette région appartenait en grande
partie aux habitants de Forel, Autavaux, de Chevroux, La
Corbiére, Estavayer-le-Lac. Mais ce qui mameéne a faire cette
revendication, M™ la Conseillere d’Etat, cest a vous que je
m’adresse (ndlr: M™ Marie Garnier, Directrice des institu-
tions, de lagriculture et des foréts, qui assiste aux débats),
cest lorsque lon veut régénérer cette région. Lorsque vous
envoyez des mastodontes de moissonneuses batteuses, qui
créent des orniéres de 3 a 4 métres de profondeur et mas-
sacrent totalement tout. On a méme réussi dans notre région,
avec vos anciens copains de Champ-Pittet, & détourner un
ruisseau millénaire qui arrosait les vernes, soi-disant pour
mieux arroser cette région. «Cré nom de bleu», vous allez la-
bas, il vous faut des bottes, vous enfoncez de ¢a, vous rencon-
trez les lézards, les grenouilles, etc. tous les metres. Dieu sait
si je suis heureux, méme si M. Losey rencontre des sangliers

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1655ss.

a Sévaz! Moi, jen rencontre plus souvent a Forel, M. Losey!
Franchement, je vous le dis, dans le temps et jai vécu ¢a, on
allait a la faux, on régénérait les roseaux, etc. Aujourd’hui,
allez regarder le massacre! Je me rappelle que M. Bachmann,
qui était député ici, avait aussi soulevé ce probléeme. Clest
une honte! Cest une honte! On veut protéger la nature, on
veut protéger les biotopes, allez apres ces moissonneuses bat-
teuses! I’y ai été personnellement, cest rouge, cest totalement
rouge! Je voulais faire ce cri du cceur et je le maintiens!

Le Commissaire. J’ai pris note des préoccupations exprimées
par le député Louis Duc et de la narration de ses exploits
amoureux dans la Grande Carigaie. Pour le reste, je crois que
ma collégue, qui nest pas commissaire directement dans ce
projet de loi, I'a entendu. Elle aura loccasion certainement,
hors séance, de sentretenir avec le député Louis Duc sur les
critiques qu’il a émises.

Pour le reste, je remarque que l'article 12 est simplement sup-
primé. On partait de 'idée qu’il nengendrerait donc pas de
discussion.

> Supprimé selon la version de la commission (projet
bis).!

Art. 13

Le Rapporteur. Larticle 13, dans son alinéa 1, comprend une
adaptation du texte dans la version allemande afin détre en
adéquation avec la version francaise et, dans le nouvel ali-
néa 3, reprend une des parties de larticle 12 précédemment
supprimé, ceci dans la nouvelle structure du chapitre.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat sest rallié a ces modifi-
cations.

> Version allemande modifiée selon la proposition de la
commission (projet bis).!

Art. 14

Le Rapporteur. Larticle 14 alinéa 2 comprend une modifica-
tion de la version allemande afin détre conforme a la version
francaise.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie aux modifica-
tions purement rédactionnelles du texte allemand proposé
par la commission.
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> Version allemande modifiée selon la proposition de la
commission (projet bis).!

Art. 15

Le Rapporteur. Il a paru important a la commission de pré-
ciser que I'Etat donnait les instructions nécessaires aux com-
munes quant aux mesures a prendre.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie aux modifi-
cations proposées par la commission. Conformément a ce
que prévoit l'article 17 alinéa 2, la mise sous protection des
objets d'importance nationale et cantonale aura lieu en regle
générale dans le cadre d’un plan daffectation cantonal. Le
plan daménagement local devra donc simplement renvoyer
au plan cantonal, vraisemblablement a l'aide d'une formule
du type «Surface protégée et gérée selon plan d’affectation
cantonal du ...» et on mettra la date. Ce mode de faire sera
naturellement précisé, soit dans la réglementation dexécu-
tion, soit dans le guide d'aménagement local.

Page Pierre-André (UDC/SVDE GL). J’ai juste une remarque
concernant ces conseils aux communes. Jai 'impression
quon émet a nouveau des mesures pour créer du travail
administratif, pour des bureaux, pour ces choses-1a. Je suis
personnellement engagé dans de nombreux remaniements
parcellaires et toutes les communes inscrivent dans leur plan
d'aménagement systématiquement les arbres isolés, les haies
et les objets d’'importance aux niveaux régional, cantonal et
fédéral. A mon avis, on fait du travail complémentaire qui
nmapporte rien de plus.

Le Commissaire. Je releve simplement que les biotopes
d’'importance locale sont placés sous la responsabilité des
communes. Comme je viens de I'indiquer, la mise sous pro-
tection des objets d'importance nationale et cantonale aura
lieu, en régle générale, dans le plan d’affectation cantonal. Il
sera relativement simple pour les communes, dans leur plan
daménagement local, de faire simplement un renvoi.

Pour le reste, il faut plutdt voir la présence du Bureau de la
nature et de la protection du paysage comme un organe d’as-
sistance, de conseil et d'aide pour les communes et non pas
un organe qui devrait jouer au policier et couvrir les com-
munes d’instructions contraignantes.

Page Pierre-André (UDC/SVP GL). Je sais que je ne dois pas

réintervenir mais il y a une mécompréhension par le Conseil
d’Etat. Je ne parlais pas des bureaux des services de I'Etat,

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1655ss.

mais des bureaux privés qui seraient mandatés pour faire ce
genre de chose, quon se comprenne.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 16
> Adopté.
Art. 17

Le Rapporteur. Il s’agit la d'une modification qui découle du
changement de structure du chapitre.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la modification
proposée par la commission. Je donnerai encore une préci-
sion a propos de l'alinéa 2, qui impose 'adoption d’'un plan
d’affectation cantonal, un PAC, pour les objets d'importance
nationale et cantonale. Cette solution vise a garantir que
I'Etat, responsable de la protection, ait la maitrise de I'ins-
trument qui permettra dassurer cette protection; ce qui ne
serait pas directement le cas avec un plan daménagement
local.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 18

Le Rapporteur. Il s'agit 1a d’'une modification que la majorité
de la commission a souhaitée pour quelle coincide avec la
durée des contrats dans lagriculture, puisque cela est lié.

Le Commissaire. Cette proposition de modification pour-
rait, dans certains cas, Savérer un peu génante dans des situa-
tions transitoires, par exemple pour des exploitants proches
de la retraite ou pour des terrains situés et préts a étre ven-
dus. Néanmoins, le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de
la commission. En pratique, cette modification naura guere
d’impact puisque, déja actuellement, les contrats prévoient
systématiquement une durée de six ans.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 19

Le Rapporteur. Il sagit la uniquement d'une modification
rédactionnelle.
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Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie également aux
propositions de la commission, qui sont dordre purement
formel. Je précise néanmoins que, selon la LATeC a laquelle
renvoie cet article, cest bien la Direction de l'aménagement,
de lenvironnement et des constructions (DAEC) qui est
compétente pour prendre une mesure indépendante.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 20

Kolly Nicolas (UDC/SVPB, SA). Par cet amendement, je mop-
pose a la possibilité dexproprier un propriétaire d’'une sur-
face a protéger. Cette surface, quelle soit propriété de I'Etat
ou d’un privé, sera de toute facon soumise a la protection
de la présente loi. La garantie de la propriété privée est un
principe fondamental, qui est garanti par notre Constitu-
tion fédérale a son article 26. Lexpropriation, selon moi, doit
rester uniquement possible dans des cas extrémes lorsque la
collectivité a besoin d’un terrain pour le bien commun, par
exemple lorsqu’une route ou une ligne de chemin de fer doit
passer par un tracé bien précis. Une protection de la nature
et des paysages doit étre faite mais la propriété de ces terrains
peut et doit rester en main des privés. Ne revenons pas au
temps de lex-URSS ot la propriété privée navait pas d'im-
portance!

Pour terminer, déja en réponse a l'argument qui va stirement
venir et qui a déja été évoqué par M™ la Députée Mutter,
mon amendement ne va pas a lencontre du droit fédéral car
d'apres le message du Conseil d’Etat, lexpropriation nest pas
imposée par le droit fédéral. Le droit fédéral autorise mais
nimpose pas une telle mesure.

Corminboeuf Dominique (PS/SB BR). 1l a été rappelé a len-
trée en matiere de cette loi quelle était une loi d’application
de la loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage
(LPN). Or, dans la LPN, on peut lire a l'article 15 «Achat et
sauvegarde dobjets dignes de protection», a l'alinéa 1: «La
Confédération peut procéder par voie contractuelle ou, si
cest impossible, par voie dexpropriation pour acquérir ou
sauvegarder des sites naturels...». A l'alinéa 2, il y a un rap-
pel: «La loi fédérale du 20 juin 1930 sur lexpropriation est
applicable».

M. Kolly, chers collegues, mémes devoirs, mémes droits,
mémes outils de travail. Pourquoi le canton de Fribourg

serait-il moins armé que la Confédération en la matiére?

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1655ss.

Clest pourquoi je vous demande de laisser au canton les outils
nécessaires a application de cette loi et de refuser 'amende-
ment de notre collegue Kolly.

Page Pierre-André (UDC/SVPE GL). Lorsque jai lu cet
article 20, jai failli tomber de ma chaise. J’ai 'impression
que le Conseil d’Etat nous dit: «Faites comme je dis mais pas
comme je fais». Je vous donne une explication la plus breéve
possible.

Dans une commune du district de la Glane, une zone allu-
viale a été mise a lenquéte sans consulter les propriétaires.
Ceux-ci ont tenté de faire opposition. Ils ont été blackboulés
par la force cantonale; ils ont perdu. Comme ils ont perdu,
que font-ils? Ils sapprochent du député de la région pour
tenter de les aider a sortir de cette impasse. J’ai pris mon
baton de peélerin, jai contacté les Services de lenvironne-
ment et de la forét, représentés ici par M. Achermann - que
je salue dans les tribunes -, avec qui nous avons eu une tres
bonne collaboration. Nous avons discuté de cet objet, nous
avons trouvé une formule en accord avec la Direction des
institutions, de l'agriculture et des foréts et le Service de l'en-
vironnement pour proposer a 'Etat de racheter cette zone
alluviale, qui était incultivable et qui était vraiment bien déli-
mitée, avec le premier accord du précédent conseiller d’Etat.
Toutes les choses se passent, les prix étaient fixés. Ensuite il
y a eu les élections. Le nouveau Conseil d’Etat a refusé cet
objet. Aujourd’hui, on le met ici a larticle 20: «Le Conseil
d’Etat peut acheter des zones d’'importance nationale ou can-
tonale». Je voulais juste vous faire part de mon incompréhen-
sion face a cet objet...

Je vais soutenir cet article, bien stir, comme vous le propo-
sez avec la modification apportée par mon collegue Kolly
car je ne peux pas accepter une expropriation. Mais quand
on trouve un accord avec les propriétaires, avec les Services
de lenvironnement et de lagriculture et qua la fin cest le
Conseil d’Etat qui met les batons dans les roues, je suis cho-
qué et écoeuré!

Le Rapporteur. Cette question n’a pas été posée en commis-
sion. Toutefois, vu qu’il s'agit d’'une application du droit fédé-
ral ou lexpropriation reste finalement un moyen de dernier
recours, a titre personnel, je vous invite a ne pas soutenir cet
amendement.

Le Commissaire. Cet article 20 doit étre analysé en relation
avec l'article 60, qui traite précisément de lexpropriation. La
faculté de recourir a lexpropriation pour des motifs liés a la
protection de la nature découle directement du droit fédéral,
article 18, let. ¢, al. 4. En droit cantonal, l'article 116 de la
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loi sur les constructions cite expressément les objets natu-
rels mis sous protection en cas d’utilité publique au sens de
larticle 2 de la loi sur lexpropriation. Cest donc, je dirais,
une faculté laissée a I'Etat, qui découle directement de la loi
fédérale. Je précise néanmoins que la voie de lexpropriation
na, a ce jour, jamais été utilisée dans notre canton pour des
motifs liés a la protection de la nature.

Pour le cas évoqué par M. le Député Page, je rappellerai
simplement que ma Direction a effectivement proposé ce
rachat qui avait été discuté entre les différents partenaires. Le
Conseil d’Etat a procédé a une pesée des intéréts. Il a décidé
que pour des raisons financiéres ce nétait pas une priorité
pour 'Etat de Fribourg d’acheter ces terrains situés en zone

A

alluviale, d’autant plus que les frais liés a cette opération
auraient été excessifs par rapport a I'intérét de ces terrains.
Cest donc une raison financiére qui a justifié ce refus dentrer
en matiére du Conseil d’Etat.

Pour ces motifs, je vous propose de ne pas suivre la proposi-
tion damendement.

> Au vote, 'amendement Kolly est refusé par 59 voix
contre 25; il y a 3 abstentions.

> Adopté.

Ont voté oui:

Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bro-
dard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Herren-
Schick (LA, UDC/SVP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Kolly G. (GR,
UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Losey (BR, UDC/SVP), Mesot
(VE, UDC/SVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller
A. (SE, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schoenenweid (FV, PDC-
PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Thalmann-Bolz (LA,
UDC/SVP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher
(LA, UDC/SVP). Total: 25.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP),
Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/
SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Burgener Woeffray
(FV, PS/SP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/
FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément
(FV, PS/SP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbeeuf (BR,
PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Emonet (VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Ganioz (FV, PS/
SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Gobet (GR,
PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Hinni-Fischer
(LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Jelk (FV, PS/SP), Kuen-
lin (SC, PLR/EDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller B. (SC, PS/

SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (,
), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Rey (FV, ACG/MLB), Riedo (LA,
PDC-PBD/CVP-BDP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP),
Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schmid (LA,
ACG/MLB), Schneuwly (SE, ACG/MLB), Schopfer (LA, PLR/FDP),
Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet
(SC, PS/SP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/FDP). Total: 59.

Se sont abstenus:

Affolter (LA, PS/SP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond
(GR, PS/SP). Total: 3.

Art. 21

Le Rapporteur. A larticle 21 alinéa 2, il a paru important a
la commission de rappeler le caractere exceptionnel d’une
contribution de remplacement; ceci ne devrait étre quune
solution de dernier recours.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat sest rallié a la proposi-
tion de la commission.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je fais un amendement
qui peut paraitre uniquement rédactionnel. Or, il sagit du
sens méme du terme «exceptionnellement», de savoir a quoi
«exceptionnellement» se rattache.

Tel qu’il est rédigé par la commission, «exceptionnellement»
se rattache au versement d’'une somme d’argent. Or, si lon
regarde le texte allemand et d’apres les explications qui ont
été données par les membres de la commission, «exception-
nellement» doit se rattacher aux termes «la reconstitution et
le remplacement se révelent impossibles.» Donc cest excep-
tionnellement que ces cas-1a sont considérés comme impos-
sibles et, dans ces cas, on verse une somme dargent. Or tel
quil est rédigé, cela veut dire que lorsqu’une reconstitution
se révéle impossible, exceptionnellement on verse quelque
chose. Personnellement, je pense que I'idée, en tout cas de
lallemand «ausnahmensweise nicht moglich» est: quand cest
impossible, mais ces cas-1a doivent étre exceptionnels - alors
la on verse un montant!

Clest pour ¢a que je vous prierai de soutenir mon amende-
ment.

Le Rapporteur. Camendement de M™ de Weck va précisé-
ment dans le sens des discussions de la commission. Clest
pourquoi, sans trahir la commission, je peux me rallier a sa
proposition.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat na pas eu loccasion
dexaminer cet amendement, mais celui-ci va effectivement
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dans le sens voulu par lui, respectivement par les travaux
de la commission. Il faut bien que le remplacement ou la
reconstitution en nature se révéle impossible pour permettre
la compensation en argent.

Pour ces motifs, je peux me rallier également a cette amélio-
ration linguistique.

> Modifié selon 'amendement de Weck ainsi rédigé: «si,
exceptionnellement, la reconstitution ...»

Art. 22

Le Commissaire. A la demande de la commission parlemen-
taire, je précise que, a l'alinéa 3 de cet article 22, la favorisa-
tion d’'une couverture végétale suffisante doit étre comprise
au sens ou lentend larticle 23 de la loi fédérale. La ou la
végétation des rives, donc les roseliéres, jonchéres, végéta-
tion alluviale, fait défaut, il faut procéder a une revitalisation
ou au moins réaliser les conditions nécessaires a son déve-
loppement.

> Adopté.
Art. 23

Le Rapporteur. La modification proposée par la commis-
sion est uniquement rédactionnelle.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie au changement
de formulation, proposé par la commission, qui rend le texte
plus clair. A noter par ailleurs que lorsquelles octroient des
dérogations en vertu de l'alinéa 3, les communes prennent
des décisions formelles et doivent alors respecter les exi-
gences qui en découlent. Elles devront notamment consul-
ter le service cantonal compétent, conformément a la regle
générale de l'article 3 lettre b.

Kolly Nicolas (UDC/SVE SA). Mon amendement concerne
la possibilité de couper des arbres isolés. Ces boisements
hors-forét étant déja protégés, car souvent inscrits dans les
plans d'aménagement locaux, ils nont selon moi pas besoin
d’'une protection supplémentaire. Par cet article, on vou-
drait rendre illégale toute coupe d’arbre hors-forét. Parfois,
la coupe d’un arbre est justifiée et je pense que nous devons
faire confiance aux agriculteurs qui jugeront nécessaire déli-
miner cet arbre. Je ne conteste pas la premiére partie de cet
alinéa, qui protége les haies, les bosquets et les autres cordons
boisés. Mais ouvrir cette interdiction a tout arbre, cela va
trop loin selon moi. Le garde-génisses, dans les hauts de Les-
soc, qui prend la décision de couper un sapin sur son alpage,

un sapin qui ne figure pas au plan d'aménagement local, se
trouverait dans l'illégalité et risquerait des problémes s’il a le
malheur de croiser un écologiste en inquisition sur les mon-

tagnes.

Pour ma part, je fais confiance aux paysans et en leur
connaissance de la nature dans laquelle ils vivent et tra-
vaillent tous les jours. Je parle des paysans car ils seront les
premiers embétés par cette nouvelle interdiction. Le mes-
sage du Conseil d’Etat argumente qu’une telle interdiction
est nécessaire pour empécher les destructions intempestives.
Jestime que lorsqu'un paysan coupe un arbre, il ne le fait pas
pour le plaisir de détruire la nature, mais pour des besoins
bien justifiés.

En ce qui concerne le rapport avec le droit fédéral, je cite
le message du Conseil d’Etat a la page 17 : «Une telle inter-
diction constitue du droit cantonal», admis par le Tribunal
tédéral, et qui va «plus loin que le droit fédéral». Je vous
remercie de soutenir cet amendement a l'alinéa 1. Il est ainsi
formulé: «Les boisements hors-forét, tels que haies, bosquets
et cordons boisés ne peuvent pas ...» (suppression des termes
«alignements d’arbres et grands arbres isolés»).

Rodriguez Rose-Marie (PS/SB, BR). Lamendement de M. le
Député Kolly vise a retirer de l'article 23 alinéa 1, la protec-
tion due aux alignements d’arbres et aux arbres isolés. Loin
de moi l'idée de ne pas faire confiance aux paysans. Mais
dans une loi qui se veut la pour protéger la nature, il sagit
bien de protéger toute la nature et il nest pas concevable den
exclure les alignements d’arbres et les arbres isolés. Si lon se
référe a larticle 18 de la loi fédérale, les arbres et les aligne-
ments d’arbres peuvent étre considérés comme des milieux
qui jouent un rdle dans léquilibre naturel et sont par la-
méme dignes de protection.

En conclusion, je vous propose donc de rejeter cet amende-
ment et de soutenir la proposition de la commission.

Ducotterd Christian (PDC/CVE SC). Jaimerais avoir
quelques explications de la part du commissaire concer-
nant cet article, notamment le statut d’arbre isolé, parce que
Pinterprétation peut étre différente. Je pense que cest la pro-
bablement qu’il peut y avoir une divergence. Cest vrai que
des arbres isolés qui ont une importance, comme les grands
chénes, doivent étre réellement protégés. Maintenant, si on
commence a parler de nimporte quel arbre qui a une cer-
taine grandeur et qui nest pas important pour le paysage,
latteinte nest pas la méme si on doit le supprimer; il peut étre
aussi remplacé a une autre place. Donc ¢a veut dire aussi que
si on est trop contraignant, les agriculteurs ou d’autres per-
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sonnes ne vont plus planter de nouveaux arbres de peur de
ne pas pouvoir les enlever plus tard. Je releve donc I'impor-
tance denlever cette ambiguité.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Jinterviens exactement
dans le méme sens que mon collégue Ducotterd. J'aimerais
vraiment avoir des précisions par rapport a ces arbres. Quon
ne supprime pas des arbres isolés je le veux bien, je nmaurais
pas idée de prendre ma trongonneuse pour aller scier un
chéne que jai prés de ma maison, mais si ce chéne recevait la
foudre, qu’il séchait, est-ce que je suis tenu de le remplacer,
et a mes frais? Est-ce que cest le méme cas si cest un pom-
mier qui séche, parce que l'on fait une loi sur la protection de
la nature et du paysage? Mais la nature, Mesdames et Mes-
sieurs, les arbres ne sont pas faits non plus pour vivre 500
ans. Les arbres, au bout de quelques années, ma foi ils ont fait
leur vie, ils séchent et ils périssent. Est-ce que 'agriculteur est
tenu de remplacer 'arbre qui séche? J'aimerais bien avoir une
précision a ce sujet.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Moi je viendrais aussi au secours
de ces trois qui ont pris la parole. J'ai 72 ans, Dieu sait les
arbres que jai plantés! Je vous invite cet aprés-midi a venir
voir mon verger. Des cerisiers jen ai abattus, des pommiers
jen ai abattus. Comme l'a dit tout a ’heure M. Schorderet, on
ne vient pas a 130 ans; il ne faut pas avoir peur, je vais partir
aussi. Vous avez un chéne; un chéne cest respectueux, on le
garde, cest un arbre isolé, on ne discute pas. Mais le reste,
§'il faut aller demander au préposé a la commune si je peux
abattre mon pommier parce qu’il a regu la foudre. Non... moi
je pense que je vais suivre 'amendement Kolly.

Ducotterd Christian (PDC/CVE SC). Je ne sais pas, peut-
étre quen premiere lecture ¢a ne pourra pas étre fait, mais,
pour encore clarifier la chose, est-ce quon pourrait lier le sta-
tut d’arbre isolé aux arbres qui sont actuellement inventoriés?
Aujourd’hui, ces arbres-13, les communes doivent théorique-
ment les faire remplacer. Si cest lié a I'inventaire actuel, ok,
si cest nouveau et lié & aucun inventaire actuel, la ¢a devient
compliqué et on ne sait plus vraiment de quoi on parle.

Bapst Markus (PDC/CVPE SE). Ich glaube, dass wir hier
einem Missverstandnis unterliegen. Ich erinnere daran, dass
es in den Gemeinden immer noch die Moglichkeit gibt,
Inventare zu machen. Die Gemeinden kénnen Einzelbdume
unter Schutz stellen. Wenn sie dann zum Schluss kommen,
dass sie diese wegnehmen méchten - das haben wir in unse-
rer Gemeinde schon gehabt —, dann brauchen sie dafiir eine
Bewilligung und es muss irgendwo, moglichst in der Nahe,
ein Ersatz gepflanzt werden. Es ist aber nicht so, dass man
keine Baume mehr schneiden kann. Da unterliegen wir

einem Missverstandnis. Deshalb glaube ich nicht, dass es
hier notig ist, den Text zu dndern. Wenn wir ihn &ndern,
konnen die Baume weggenommen werden und das glaube
ich, wollen wir nicht oder wenigstens: Ich mochte das nicht.

Losey Michel (UDC/SVPE BR). Contrairement & mon col-
legue Bapst, je vois qua l'alinéa 1 on mentionne justement
«arbre isolé» et «alignement d’arbres» et que pour le reste cest
alalinéa 2, donc a la suite de cet alinéa 1, qu’il est mentionné
que les communes ont la liberté de 1égiférer par rapport a un
inventaire. Dong, je trouve et jestime que 'amendement de
M. Kolly est tout a fait justifié et doit étre maintenu.

Le Rapporteur. Je ne peux pas me prononcer au nom de la
commission. Toutefois, je précise quon parle bien de grands
arbres isolés ou dalignements d’arbres qui «revétent un
intérét écologique ou paysager». Plusieurs questions ont été
posées a M. le Commissaire et je vais le laisser y répondre.

Le Commissaire. Les boisements hors-forét représentent en
fait un terme générique qui recouvre a la fois les haies, les
bosquets, les cordons boisés, les alignements d’arbres et les
arbres isolés. Ils constituent des milieux naturels importants
pour des espéces animales et végétales. La loi fédérale, a son
article 18, cite expressément les haies et les bosquets. Je rap-
pelle néanmoins que cette interdiction vise des situations ot
il y a vraiment un intérét écologique ou paysager. Donc, dans
les cas que je qualifierais de cas bagatelles, cette interdiction
ne sera pas applicable puisque 13, il 0’y aurait pas un intérét
écologique ou paysager. Je mengage néanmoins, au niveau du
reglement d’application peut-étre, a examiner lopportunité
encore de préciser le cas échéant cet article. Mais en létat, je
pense qu’il est judicieux d’utiliser la marge de manceuvre qui
est laissée par le droit fédéral de décliner, dans le cadre du
boisement hors-forét, lensemble des éléments que je viens
de citer.

Par conséquent, je vous propose de ne pas accepter cet
amendement.

La Présidente. Au vu de ces explications, M. le Député Kolly
est-ce que vous maintenez votre amendement?

Kolly Nicolas (UDC/SVPE, SA). Ayant la crainte que tout
arbre soit considéré comme ayant un intérét écologique et
paysager, je maintiens mon amendement.

> Au vote l'amendement Kolly est refusé par 48 voix
contre 40; il y a 4 abstentions.
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> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Ont voté oui:

Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bos-
son (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gan-
der (FV, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Johner-Etter (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP),
Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP),
Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer
Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
(FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP),
Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP),
Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Vonlanthen
(SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Zadory (BR, UDC/SVP),
Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 40.

Ont voté non:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Berset (SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Brodard V. (GL, PS/SP), Burgener Woeffray (FV,
PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Cormin-
beeuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Garghentini Python (FV, PS/SP), Girard (GR,
PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon
(GL, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard
(GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Riedo
(LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/
SP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly
(SE, ACG/MLB), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner
(LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz
(LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Wass-
mer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/FDP). Total: 48.

Se sont abstenus:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Ganioz (FV, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP).
Total: 4.

Art. 24

> Adopté.

Art. 25

Le Rapporteur. Seule une modification dans le texte alle-
mand, a l'alinéa 3, a été faite par la commission. Il sagit la

uniquement d’une modification rédactionnelle.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1655ss.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la correction
du texte allemand proposé par la commission.

> Version allemande modifiée selon la proposition de la
commission (projet bis).!

Art. 26

Le Rapporteur. La encore, a lalinéa 1, une modifcation
rédactionnelle dans la version allemande.

Le Commissaire. La modification du texte allemand est
approuvée également par le Conseil d’Etat.

> Version allemande modifiée selon la proposition de la
commission (projet bis).!

Art. 27 a 31
> Adoptés.
Art. 32

Le Rapporteur. A larticle 32, la encore, la commission a
souhaité faire une modification rédactionnelle dans la ver-
sion allemande.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la modification
rédactionnelle du texte allemand, qui reprend logiquement
la formulation de larticle 23 de la loi fédérale.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Jaurais une question a M. le
Commissaire. On parle ici des néophytes et néozones, donc
des especes envahissantes étrangeres. Il existe une liste noire
des plantes qui posent spécialement probléme. On a constaté
cette année que beaucoup de ces plantes étaient toujours en
vente dans les gardens-centers, quelles étaient toujours plan-
tées, notamment par des communes, et quelles constituaient
a peu pres un dixieme des ventes en grandes surfaces. Le pro-
jet de loi donne la possibilité au Conseil d’Etat d'interdire
soit la vente, soit la plantation de ces espéces, dont une partie
peut avoir des effets vraiment négatifs. Est-ce que le Conseil
d’Etat, dans son reglement, va appliquer cette liste noire?
Est-ce qu’il prévoit d’interdire soit la vente, soit la plantation,
soit les deux, selon cette liste noire existante qui contient les
cas les plus dangereux pour la biodiversité? Merci pour votre
réponse.

Le Rapporteur. Les questions sadressent a M. le Commis-

saire.



1474

11 septembre 2012

Le Commissaire. La question de la lutte contre les espéces
envahissantes nest pas traitée directement dans la loi fédé-
rale. Les bases légales sont relativement éparses, ceci dans
différents textes législatifs: protection de lenvironnement, loi
sur lagriculture, dangers pour la santé publique - on parle
notamment des allergies causées par l'ambroisie ou la berce
du Caucase. On est donc en présence d’'une tache multisec-
torielle, impliquant en fait plusieurs Directions au sein de
IEtat, qui est en principe gérée et coordonnée par une col-
laboration avec le Bureau de la protection de la nature et du
paysage, mais le cas échéant également avec le Service du
médecin cantonal et le service phytosanitaire de Grange-
neuve. Les grandes lignes de la politique qui ont été rete-
nues jusqu’a ce jour par le Conseil d’Etat avaient dailleurs été
développées dans les réponses données a deux interventions
parlementaires, soit a la question Waeber-Gobet sur «les
plantes exotiques, un probléme dans le canton de Fribourgy,
et a la question Boschung «Stratégies contre les néophytes».
Dans le cadre de la reglementation d’application, le Conseil
d’Etat examinera lopportunité de préciser la lutte contre les
espéces envahissantes.

> Version allemande modifiée selon la proposition de la
commission (projet bis).!

Art. 33

Le Commissaire. J'aimerais simplement donner une pré-
cision suite aux discussions qui ont eu lieu devant la com-
mission parlementaire au sujet de la prise en considération
de I'intérét historique que revétent dans certains cas les pay-
sages ou les géotopes. Pour les sites construits, la législation
sur les biens culturels prévoit que la protection d’'un bien
culturel immobilier sétend aussi aux abords de 'immeuble
et au site dans lequel celui-ci s'inscrit. Ce théme reléve donc
de cette 1égislation.

A noter par ailleurs que larticle 3 lettre ¢ du projet impose
une coordination entre protection de la nature et protection
des biens culturels. La protection des paysages constitue le
lieu privilégié de cette coordination.

> Adopté.

Art. 34 et 35

> Adoptés.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1655ss.

Art. 36

Le Commissaire. Larticle 36 traite de la constitution d’une
réserve naturelle. La possibilité que cette disposition soit uti-
lisée de maniére un peu abusive a été évoquée par la com-
mission, qui a demandé que soient précisées les occasions
dans lesquelles la constitution d’'une réserve naturelle par
voie dordonnance pourrait étre envisagée. Il ne sagit en
aucun cas de contourner les régles de mise sous protection
ordinaire et lordonnance ne permettra pas de passer outre
lavis des communes, des propriétaires et des exploitants.
Son usage, dans des situations conflictuelles, nest tout sim-
plement pas envisageable. Dans le domaine forestier, ol cet
instrument est également utilisé, la plupart des réserves ainsi
constituées lont été sur la base de conventions de servitude
avec les propriétaires des foréts. Larticle 36 sappliquera donc
dans les cas décrits a l'alinéa 1, mais uniquement lorsque la
protection ne suscitera pas de conflits ou que ceux-ci auront
été préalablement réglés. Dans I'immédiat, elle servira sur-
tout a renforcer la légitimité de deux actes de ce type qui ont
été publiés, ceux concernant le lac de Pérolles et le Vanil-
Noir.

> Adopté.
Art. 37 et 38
> Adoptés.
Chapitre 4

Le Rapporteur. Le Conseil d’Etat avait souhaité regrouper
ces deux chapitres pour éviter d’avoir un chapitre avec un
seul article. Il est apparu toutefois plus judicieux a la com-
mission de créer deux chapitres, puisque les deux sujets
nont pas de lien direct,méme si le deuxiéme chapitre, le cha-
pitre 4°¢, ne contient qu’un article.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la scission du
chapitre 4 en deux chapitres distincts. En soi, les dispositions
sur les parcs et celles sur la connaissance de la nature ont
de forts liens entre elles et le regroupement effectué dans le
projet parait de ce fait possible, voire souhaitable. La loi fédé-
rale établit en effet une connexité directe entre les parcs et la
promotion de Iéducation a lenvironnement. LOffice fédéral
de lenvironnement vient méme de publier en juillet dernier
un schéma directeur pour Iéducation a lenvironnement dans
les parcs et les centres «Nature». Mais le Conseil d’Etat peut
comprendre le désir de la commission de marquer 'impor-
tance de Iéducation et de la sensibilisation a la protection de
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la nature en lui consacrant un chapitre spécifique. Le Conseil
d’Etat se rallie donc a cette modification.

> Subdivision modifiée selon la proposition de la com-
mission (projet bis)avec I'insertion d’un chapitre 4%
(nouveau) chapeautant l'article 41.!

Art. 39

Le Rapporteur. Il sagit 1a d'une modification due a la res-
tructuration des chapitres.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la modifica-
tion formelle proposée par la commission, qui constitue la
suite logique de la division du chapitre 4. J'aimerais néan-
moins préciser deux choses. Tout d'abord a la demande de la
commission, jaimerais donner une précision sur la notion de
parcs d’importance nationale. Cest en fait le terme générique
retenu par le droit fédéral pour désigner les trois formes de
parcs possibles: parcs nationaux, parcs naturels régionaux
et parcs naturels périurbains. Dans le canton de Fribourg,
cest surtout la catégorie des parcs naturels régionaux qui est
visée. Mais le projet na pas voulu exclure la possibilité que
le canton participe un jour a une autre forme de parc - parc
national ou parc naturel périurbain pour le lac de Pérolles
— et utilise dés lors la formule générique.

En outre, le message prévoyait un demi-poste pour 'accom-

pagnement des parcs par I'Etat, ce qui représente un montant

de lordre de 55 000 francs par année. Au vu des difficultés

budgétaires de I'Etat, le Conseil d’Etat a toutefois décidé de

reporter la création de ce poste.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 40

Le Rapporteur. La encore, il sagit d'une petite modification
due a la restructuration du chapitre.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a cette modifi-
cation formelle.

de Weck Antoinette (PLR/FDPB, FV). Jai une question a
lintention de M. le Commissaire, qui concerne larticle 40
en lien avec larticle 63. Comme vous le savez, les compé-
tences de 'assemblée communale et du conseil général sont
des compétences exhaustives, qui doivent étre énoncées
explicitement a l'article 10 de la loi sur les communes. Or, a

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1655ss.

larticle 63, il nest pas prévu de modification de la loi sur les
communes et a mon avis il faudrait rajouter un alinéa a lar-
ticle 10 pour dire que l'assemblée communale ou le conseil
général ont les compétences qui sont prévues a larticle 40.
Jattends votre réponse que vous pourrez tout a fait me don-
ner a l'article 63 de notre projet de loi.

Le Rapporteur. La question sadresse a M. le Commissaire,
je le laisse donc répondre.

Le Commissaire. Lintervention de M™ la Députée de
Weck concerne la modification du droit en vigueur traité a
larticle 63. Je propose d’y répondre a ce moment-la. Je vou-
drais quand méme relever que le passage devant les législatifs
communaux a été parfois critiqué lors de la consultation sur
lavant-projet. Certains estimaient que cétait une exigence
trop lourde. Nous avons toutefois vécu deux exemples dans
le canton de Fribourg, pour les deux parcs existants, ol fina-
lement une consultation relativement large de la population,
respectivement des législatifs communaux, est intervenue.
Avec du recul, cela a permis de susciter une adhésion plus
forte de la population, respectivement de 'assemblée com-
munale, raison pour laquelle le Conseil d’Etat a maintenu ce
passage devant les législatifs communaux.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 41

Le Rapporteur. Il sagit d'une modification structurelle due
au changement de chapitre.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a T'insertion
d’'un nouvel intitulé du chapitre, voulu par la commission,
ainsi qua la suppression du titre médian de l'article 41 qui

en découle.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 42 a 44
> Adoptés.
Art. 45

Le Rapporteur. Il sagit la, dans la version allemande, d’une
modification rédactionnelle.
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Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la modification
de la version allemande harmonisée avec le texte francais.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 46 2 50
> Adoptés.
Chapitre 6 (titre)

Le Rapporteur. Il sagissait la de ne pas créer la confusion
avec la protection juridique qui sapparente a une assurance.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la simplifica-
tion de l'intitulé du chapitre 6. Il est de toute facon difficile
de trouver un intitulé qui recouvre de maniére entiérement
satisfaisante les divers themes traités dans ce chapitre. La
référence a la protection juridique napportait pas vraiment
de complément utile a cet égard.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 51

Le Rapporteur. La commission, dans sa majorité, a souhaité
supprimer lalinéa 3 en estimant qu’il nétait pas acceptable
que des taches de surveillance qui incombent a I'Etat soient
déléguées a des tiers.

Le Commissaire. La commission propose de supprimer l'ali-
néa 3 de cet article 51 et donc le statut d’auxiliaire en matiere
de surveillance de la protection de la nature, principalement
au motif que les taches policiéres devraient étre réservées a
Etat. Cette proposition va entrainer des changements pour
la réserve du Vanil-Noir. Des auxiliaires bénévoles exercent
en effet actuellement des taches de surveillance dans cette
réserve, sur la base d’un réglement spécial. Leur activité ne
pose pas de probleme en pratique, mais ne pourra pas étre
maintenue telle quelle si l'article 51 alinéa 3 est supprimé.
Le Conseil d’Etat se rallie néanmoins a cette proposition. En
effet, bien qu’il n’y ait pas eu de problémes en pratique, il
nen demeure pas moins que le statut de ces surveillants auxi-
liaires n'est pas satisfaisant en ce qui concerne leur pouvoir
de police. Par ailleurs, il faut constater que dans la mesure ou
larticle 51 alinéa 2 du projet confie au personnel du Service
des foréts et de la faune une grande partie des taches de sur-

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1655ss.

veillance, ce statut d’auxiliaire ferait double emploi avec celui
de garde-faune auxiliaire.

La suppression de l'article 51 alinéa 3 ne va donc pas entrai-
ner automatiquement la fin des surveillants auxiliaires dans
la réserve du Vanil-Noir; il est probable que ceux-ci seront
transformés en gardes-faune auxiliaires. Cest un statut
clairement réglé dans la loi sur la chasse et sa réglementa-
tion dexécution, qui exclut expressément la possibilité de
recourir a des mesures de contrainte et dont 'application en
matiere de protection de la nature est dans la stricte logique
du systéme prévu a l'article 51. Cela a dailleurs été admis par
la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 52 a57
> Adoptés.
Art. 58 et 59

Le Commissaire. De par le renvoi a larticle 106 du code
pénal, le maximum de 'amende est bien de 10 000 francs;
quant au minimum il est de 50 francs, comme le précise lar-
ticle 10 alinéa 4 de la loi d'application du code pénal.

> Adoptés.
Art. 60 a 62
> Adoptés.
Art. 63

Le Commissaire. Pour répondre a la problématique soule-
vée tout a 'heure par M™ la Députée de Weck, je précise qu’il
nest pas nécessaire a ce stade de prévoir une précision dans
larticle 10 de la loi sur les communes. Ladhésion a un parc
naturel régional se fait par l'adoption de statuts, respective-
ment par lapprobation d’'un budget. Ceci se fait clairement
par lapprobation de l'assemblée communale. Les disposi-
tions a cet effet sont déja prévues dans la loi sur les com-
munes.

> Adopté.
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Art. 64, titre et considérants

Le Commissaire. Comme dit dans lentrée en matiére, il
appartiendra au Conseil d’Etat de décider la date de lentrée
en vigueur de la loi, compte tenu de la situation financiere
qui a été évoquée, du travail aussi considérable de mise en
ceuvre encore a effectuer. Il est vraisemblable que cette entrée
en vigueur intervienne au 1¢ janvier 2014.

> Adoptés.

> La premiere lecture est ainsi terminée. La deuxiéme
lecture aura lieu ultérieurement.

Postulat P2010.12 Ruedi Schiafli/Dominique
Butty
(lutte anti-varroa pour colonies d’abeilles)’

Prise en considération

Schlifli Ruedi (UDC/SVE SC). Mes liens d'intéréts: agri-

culteur, patron d’une toute petite PME qui occupe environ

750 000 ouvriéres en haute saison qui produisent un nectar
exception et dépositaire de fournitures pour lapiculture.

La citation est attribuée a Albert Einstein: «Si les abeilles
venaient a disparaitre, '’humanité naurait plus que quatre
années devant elle». La disparition en masse de colonies
d’abeilles dans de nombreux endroits dans le monde pourrait
annoncer une menace cachée, a plus grande échelle pesant
contre tous les insectes colonisateurs sauvages, ces animaux
étant essentiels pour la pérennité des réserves de nourriture
pour les étres humains, d’apres une étude des Nations Unies.

Le canton de Fribourg nest pas épargné par ce fléau qui sévit
maintenant depuis le milieu des années 80 et qui sest accen-
tué ces dernieres années. En 1989, le canton de Fribourg
comptait encore 15 000 colonies d’abeilles. Le 4 mai 2012,
il nen reste plus que 8143. Prés de 50% a tout simplement
disparu en méme pas un quart de siecle. Certes, il y a aussi
moins d’apiculteurs, environ 1000 a la fin des années 80
contre 722 en 2011 dans le canton de Fribourg.

Quelles sont les causes de cette disparition massive des
abeilles? Les chercheurs émettent plusieurs hypothéses pour
expliquer leffondrement des colonies d’abeilles. On peut citer

! Déposé et développé le 3 mai 2012, BGC p. 1084; réponse du Conseil d’Etat le 5 juin
2012, BGC septembre 2012 pp. 1916ss.

comme explications les pesticides et la pollution. Cependant,
leftet sest accentué depuis le début des années 80 avec l'appa-
rition d’'un acarien prénommé «varroa destructor». Varroa
destructor est un parasite qui se nourrit et se reproduit aux
dépens des colonies d'abeilles. Quand une colonie est infes-
tée, on parle de varroatose pour définir cette pathologie, par-
fois aussi de varroase. Le varroa est un acarien minuscule
de lordre du milimetre. Il perfore la cuticule de son hote,
prélevant ainsi par succion une partie de 'hémolymphe pour
se nourrir, un parasite externe qui est donc présent dans les
cellules de couvin, mais également sur l'abeille adulte. I peut
ainsi voyager au gré des transports dabeilles. Cest ainsi qu’il
est arrivé chez nous au début des années 80, en tant quespece

invasive.

Une atteinte sévere par la varroase affaiblit tellement les
colonies d’abeilles quelles en meurent. Lhiver dernier a été
particulierement pénible pour les apiculteurs de ce canton,
environ 50% du cheptel a ainsi disparu. On peut appeler cela
«probleme sanitaire majeur dans les colonies d’abeilles». Plu-
sieurs apiculteurs ne savent plus a quels saints se vouer. Pour-
tant, la varroase, si ce nest pas la seule cause de la mortalité,
représente tout de méme 60% des pertes. Il n’y a pour 'heure
pas de reméde miracle ou de vaccin qui anéantit comple-
tement cet acarien. Cependant, plusieurs produits naturels
comme chimiques ont pu montrer une bonne efficacité pour
réduire le nombre de ces parasites et ainsi réduire sensible-
ment la perte des colonies. Pour que cela fonctionne bien,
les apiculteurs sont obligés de coordonner les traitements
ensemble afin détre plus efficaces. Cela a été le cas dans les
années 80 avec un controle rigoureux des traitements par les
inspecteurs d’abeilles et le Service du vétérinaire cantonal,
mais malheureusement abandonné au début des années 90.
Seul I'Etat a les compétences et le pouvoir pour mettre en
place, coordonner et obliger les apiculteurs a faire le traite-
ment contre la varroase. Je vous rappelle qu’il s’agit d'un pro-
bléme sanitaire majeur. Imaginez le troupeau bovin fribour-
geois avoir une perte de 50% a cause d’'un parasite ou d’une
épidémie! Je peux vous assurer que cela ne durerait pas des
décennies avant que les autorités compétentes ne prennent
des mesures illico presto pour enrayer pareil désastre. En
acceptant ce postulat, le Grand Conseil de Fribourg a les clés
en main pour donner un signe de soutien significatif aux api-
culteurs de ce canton qui sont de plus en plus désemparés.

Ducotterd Christian (PDC/CVDE SC). Je n’ai pas besoin de
vous rappeler 'importance des abeilles pour la biodiversité et
pour les arboriculteurs. Le varroa est la cause importante de
la diminution des abeilles et ceci décourage les apiculteurs.
Ceci justifie pleinement la prise en charge des traitements
par I'Etat. La prise en charge de ces frais doit se faire avec le
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soutien des organisations d’apiculteurs, afin de coordonner
les traitements. Si chacun nagit pas simultanément, le but
ne sera pas atteint. Le controle doit aussi avoir lieu envers
les apiculteurs qui abandonnent et qui pourraient laisser
quelques ruches dépérir avec un risque important de trans-
mission du varroa. Le Conseil d’Etat va élargir le postulat a
une étude. Il est nécessaire de rappeler que d’autres cantons
et la Confédération sont actifs dans ce domaine. Une coordi-
nation est nécessaire avec les acteurs dans ce domaine. Avec
ces considérations, le groupe démocrate-chrétien — bour-
geois-démocratique acceptera ce postulat.

Repond Nicolas (PS/SP, GR). Dans sa réponse aux collegues
et postulants Butty et Schlafli, le Conseil d’Etat mentionne
que dans le cadre de la nouvelle loi sur la protection des ani-
maux, 'Etat peut soutenir les activités dont le but est la sau-
vegarde, le maintien ou la promotion des colonies d’abeilles.
En effet, les insectes pollinisateurs tels que les abeilles, mais
aussi dautres insectes comme les coléopteres, sont d’'une
importance majeure pour la nature, '’homme et son écono-
mie. Voici quelques chiffres mentionnés par des études fran-
caises et américaines qui démontrent 'importance de leur
travail. Pour produire 30 g de miel, une abeille effectue plus
de 1500 allers-retours entre les fleurs et la ruche, tout au long
des 6 semaines que dure la vie de cette productrice. Les 40 000
a 80 000 abeilles d’'une ruche peuvent polliniser jusqu’a 10 a
30 millions de fleurs par jour. La valeur économique de la
pollinisation par les abeilles est impossible a définir précisé-
ment car les méthodes de calcul différent. Selon les estima-
tions, le travail des abeilles vaudraient annuellement de 300
a 600 millions de francs en Suisse. Au niveau de la planéte, le
montant séléverait a quelque 180 milliards de francs par an,
soit a peu pres le 10% de la valeur de la production agricole
mondiale. Ces chiffres démontrent 'importance du travail
colossal des abeilles. Elles sont capitales pour 'humanité et la
nature et elles méritent que l'on soccupe royalement delles.

Le groupe socialiste soutient a 200% aussi bien l'initiative
des postulants que la réponse et la détermination du Conseil
d’Etat a vouloir également élargir le champ d’investigations
du postulat et a en finir une fois pour toute avec le varroa
destructor, qui est une vraie plaie pour les abeilles et les
apiculteurs. Le varroa nest pas la seule cause de la diminu-
tion de la population des colonies d’abeilles. Il y a 10 ans,
les abeilles supportaient relativement bien les attaques de
cet acarien. Aujourd’hui, les abeilles souffrent aussi d’autres
maux, comme de la perte de la biodiversité dans leur espace
vital ou des changements climatiques. La multiplication des
virus ou des agents pathogeénes ainsi que la confrontation a
des masses de cocktails de produits phytosanitaires ne sont

certainement pas étrangeres non plus a leur hécatombe ces
derniéres années.

Consciente de 'importance d’'une stratégie de préservation
des abeilles, la Confédération a d’ailleurs élaboré un concept
de promotion de lapiculture suisse et un service renfor-
cera la collaboration entre les secteurs de la recherche et
de la lutte publique contre les épizooties des abeilles. Une
chaire apicole verra également le jour a I'Université de Berne
pour renforcer la recherche fondamentale sur les maladies
des abeilles. Ainsi, des moyens sont mis en place a tous les
niveaux pour protéger ces précieux pollinisateurs. Pour aller
dans le méme sens, il est capital de soutenir la recherche et
les investigations pour le soutien aux abeilles et aux apicul-
teurs du canton de Fribourg. Je vous recommande de soute-
nir ce postulat pour les abeilles et de 'accepter a 'unanimité.

Bronnimann Charles (UDC/SVE, SC). Le groupe de 'Union
démocratique du centre a pris connaissance du postulat des
collegues Butty et Schléfli. adheére pleinement a ce qui a été
dit a ce sujet quant au fait de sauver et de protéger ces colo-
nies d’abeilles.

Es ist von grosster Bedeutung, die Bienenvolker zu schiit-
zen und zu pflegen und die dafiir nétigen Massnahmen zu
treffen. Wie wir alle wissen, haben die Bienenvolker die Auf-
gabe, den natiirlichen Verlauf der Natur zu gewdhrleisten.
Sie machen nicht nur einen guten Honig, sondern haben
noch andere Verantwortungen. Le groupe de 'Union démo-
cratique du centre vous invite a soutenir a cent pour cent ce
postulat.

Burkhalter Fritz (PLR/FDP, SE). Vorab meine Interessen-
bindung: Ich bin nicht Imker und habe selber keine Bienen.
Als Landwirt profitiere ich jedoch sehr von der Arbeit der
Bienen und bin ihnen sehr dankbar dafiir. Wie Sie alle wis-
sen, gibt es ohne Bienen keine Friichte. Deshalb sollten wir
ein Interesse daran haben, diesen kleinen Arbeitstierchen
unsere Aufmerksamkeit zu schenken. Seit nunmehr dreissig
Jahren treibt die Varroa-Milbe ihr Unwesen und die gangigen
Behandlungsmethoden ergeben nicht immer den erwiinsch-
ten Erfolg. Vielmehr ist festzustellen, dass sich mittlerweile
sogar Resistenzen bilden gegen Behandlungen, welche mit
Ameisensdure, Oxalsdure oder Milchsdure vorgenommen
werden. Neue Wege und neue Methoden sind gefragt. Die
Forschung arbeitet daran. Bis aber konkrete Resultate pra-
xistauglich sind, wird es noch mehrere Jahre dauern. In
der Zwischenzeit ist es deshalb umso wichtiger, dass die
Involvierten, das heisst die Imker, die Landwirtschaftlichen
Schulen, die Behérden und die Forschung, eng zusammen
arbeiten und koordiniert vorgehen. Der Grosse Rat hat ja im
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letzen Mirz das Kantonale Landwirtschaftsgesetz um den
Artikel 39a «Schutz der Bienenvélker» ergdnzt und damit
einen wichtigen Grundstein gelegt. Der Antwort des Staats-
rates ist zu entnehmen, dass er beabsichtigt, die Situation zu
analysieren und allenfalls eine Strategie zur Bekdmpfung der
Varroa-Milbe zu erarbeiten. Fiir die Bienen und die Imker ist
dies unerldsslich.

Die Freisinnig-demokratische Fraktion unterstiitzt diese
Absicht und wird der Annahme des Postulates einstimmig
zustimmen.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Je vois que le petit monde
des abeilles attire de grands bourdons. La spécificité du
contenu du postulat qui nous est soumis a sirement dti inter-
peler ceux et celles dentre nous qui, comme moi, savourent
avec gourmandise le miel, sans trop se soucier de sa produc-
tion.

Me référant aux statistiques des postulants, il semble que les
apiculteurs fribourgeois subissent de sérieuses pertes face a
la propagation du varroa. Un coup de pouce financier sera
donc le bienvenu, comme revendiqué par les postulants
dans le cadre de la prise en charge des frais de traitement.
L’Alliance centre gauche y est favorable. Méme si l'apiculture
est une passion avant tout, elle n'a plus forcément le vent
en poupe, comme nous I'a annoncé tout a I'heure le postu-
lant M. Schlafli. Nous relevons aussi avec satisfaction que le
Conseil d’Etat, dans sa réponse, a 'intention détablir un état
des lieux et de prendre des mesures qui conviennent. LAl-
liance centre gauche souscrit pleinement a cette démarche,
dautant plus quelle nous donnera loccasion de prendre
connaissance de maniére plus spécifique des répercussions
de la pollinisation sur les cultures.

Jai prété une attention particuliére aux propos de mon col-
legue député Ducotterd ou il mettait le doigt sur le compor-
tement de certains apiculteurs qui laissent de c6té leurs colo-
nies lorsquelles sont attaquées par la maladie. Les mesures
qui vont étre prises seront certainement ad hoc. Dans ce
sens, l'Alliance centre gauche soutiendra ce postulat.

Garnier Marie, Directrice des institutions, de ’agriculture
et des foréts. Comme lont évoqué vos collegues Schlifli,
Ducotterd, Repond, Burkhalter, Chassot et Bronnimann, la
situation de lapiculture fribourgeoise et suisse est difficile
et inquiétante. Vous avez heureusement accepté cette année
une base légale qui permet de soutenir les activités dont le
but est la sauvegarde, le maintien ou la promotion des colo-
nies d’abeilles. Le Service de la sécurité alimentaire et des
affaires vétérinaires coordonne ces travaux. Au niveau fédé-

ral, suite a la motion Gadient, un nouveau service sanitaire
apicole verra le jour au 1* janvier 2013. Il aura notamment
pour tache la formation continue du monde apicole. Nous
aurons vraisemblablement '’honneur daccueillir ce service
deés 2017 sur le site de Posieux. Dans la période a venir,
plusieurs défis attendent les apiculteurs, les autorités et la
recherche. Plusieurs mesures doivent étre mises en place
pour assurer un avenir a lapiculture. Un concept de for-
mation a la lutte contre le varroa est arrivé sur mon bureau
ce matin. Dans ce contexte, le Conseil d’Etat vous propose
d’accepter ce postulat.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 80 voix sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bertschi
(GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Cor-
minbeeuf (BR, PS/SP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/
SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/
SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Grand-
girard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/
SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP),
Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lam-
belet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Losey (BR, UDC/SVP), Mauron (GR, PS/SP), Mesot (VE, UDC/SVP),
Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond
(GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP),
Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schafer (SE, ACG/MLB),
Schlifli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schoenenweid (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schuwey (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-
PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/
MLB), Thomet (SC, PS/SP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/
SP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA,
UDC/SVP). Total: 80.
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Projet de loi N° 14
relative a la fusion des communes de
Biichslen et Morat'

Rapporteur: Ueli Johner-Etter (UDC/CVPE LA).
Commissaire: Marie Garnier, Directrice des institutions,
de Pagriculture et des foréts

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Die zur Priifung des Gesetzesentwurfes iiber
den Zusammenschluss der Gemeinden Biichslen und Mur-
ten ernannte Parlamentarische Kommission hat am 9. Juli
2012 getagt. Das heute zur Diskussion stehende Fusionspro-
jekt ist das erste, welches in der laufenden Session behan-
delt wird und basiert auf dem Gesetz vom 9. Dezember 2010
tiber die Gemeindefusionen. Man kann heute davon ausge-
hen, dass in dieser Legislatur weitere Fusionen heute noch
eigenstindiger Gemeinden folgen werden, vielleicht nicht
zuletzt der gesprochenen kantonalen Mitgift wegen. Zudem
koénnte man sich auch vorstellen, Zusammenschliisse von
Gemeinden tiber Bezirksgrenzen hinweg zu vollziehen und
vielleicht sogar kantonsiibergreifende Projekte anzudenken.
Die beiden Gemeinden Biichslen und Murten haben am
11. Mirz 2012 ihren Willen zum Zusammenschluss an einer
Urnenabstimmung kundgetan: Biichslen mit 92,5 Prozent
und Murten mit 91 Prozent Ja-Stimmen. Die von den beiden
Gemeinden unterzeichnete Fusionsvereinbarung regelt die
Einzelheiten und vor allem die Ubergangsbestimmungen fiir
den Rest der Legislatur. So werden in dieser Vereinbarung
Gebiet, Namen, Wappen und Ortsbiirgerschaft beschrie-
ben sowie gemeinsames Vermdgen, Steuerfiisse und -sitze,
Jahresrechnung und -voranschlag erwahnt. Weiter werden
Verwaltung, Kommissionen, das Amt des Landwirtschafts-
verantwortlichen und die Pachtvertrdge fiir das Landwirt-
schaftsland geregelt. In der Ubergangsfrist wird bis Ende
Legislatur der Gemeinderat Murten mit einem Mitglied aus
dem Wahlkreis Biichslen auf acht Mitglieder und der Gene-
ralrat mit zwei Mitgliedern aus Biichslen auf zweiundfiinfzig
Mitglieder aufgestockt. Der vorliegende Gesetzesentwurf
bildet die rechtliche Grundlage fiir die Fusion und regelt
insbesondere auch die Finanzhilfe von insgesamt 1 260 400
Franken. Diese Finanzhilfe basiert auf dem schon erwihnten
Gesetz, das am 1. Januar 2012 in Kraft getreten ist.

Die Kommission ist ohne Gegenargument auf den Gesetzes-
entwurf eingetreten und hat diesen zuhanden des Grossen

Rates einstimmig genehmigt.

! Message pp. 1772ss.

La Commissaire. Le Grand Conseil doit examiner
aujourd’hui la quatrieme fusion réalisée sous le régime de
la loi du 9 décembre 2010 relative a I'encouragement aux
fusions de communes. Cette fusion intervient apres celles de
Corbiéres et Villarvolard, Vuarmarens et Ursy, Estavayer-le-
Lac et Font. Lannée prochaine, le canton devrait ainsi comp-

ter 164 communes.

La fusion de Biichslen et Morat semble naturelle tant les liens
qui les unissent sont étroits. Comme vous pouvez le lire dans
le message, la commune de Biichslen exprime son intérét
pour une fusion, notamment par les difficultés quelle a ren-
contrées, a savoir repourvoir les sieges du conseil communal
et d'autres fonctions publiques. La commune de Morat y voit
quant a elle la possibilité de se développer sur le plan régio-
nal. Les citoyens de ces deux communes se sont exprimés le
11 mars 2012 en plébiscitant ce projet. Je rappelle au passage
que laide financiere séléve a 200 francs par habitant mul-
tiplié par le chiffre de la population légale de chaque com-
mune. Le multiplicateur na ici pas deffet, puisque ce nest
qu’a partir de trois communes qu'un coefficient est appliqué.
Laide financiére ne peut étre par ailleurs accordée qu’une
fois. Si Morat devait fusionner avec dautres communes ces
prochaines années, l'aide financiére ne compterait plus pour
les habitants de Morat.

Je souhaite également insister sur 'importance des mesures
dencouragement dans un contexte de fusion volontaire de
communes. Notre volonté est de susciter I'intérét des com-
munes. Elles doivent ainsi se déterminer sur leur avenir,
envisager les meilleurs moyens de parvenir a garantir un
service public de qualité pour ces prochaines années, voire
pour ces vingt prochaines années. Cest un exercice exigeant
qui nécessite un examen objectif, rationnel, mais qui se déve-
loppe souvent dans un contexte qui reste empreint d’une
certaine émotivité. Pour mener une telle réflexion, il fallait
disposer d’'un cadre qui offre une légitimité, une reconnais-
sance et une acceptation publique. Ce rdle a été confié aux
préfets. Ils ont ainsi établi des plans de fusions. Je peux dores
et déja affirmer que ceux-ci sont d’une grande qualité, que les
réflexions et les travaux ont été menés avec beaucoup de rigu-
eur. Les résultats font actuellement Iobjet d'une consultation
aupres des Directions du Conseil d’Etat. Ils seront ensuite
transmis aux communes. Il est vrai que ces plans nont pas
deffets contraignants, mais ils doivent créer le débat. Les
exécutifs, les conseillers généraux, mais aussi la population
auront ainsi loccasion de sexprimer et de débattre a ce sujet.
Etant donné que la fusion Biichslen-Morat a été plébiscitée
par les citoyens des deux communes et que rien ne soppose
objectivement a ce quelle se réalise, le Conseil d’Etat vous
recommande de l'accepter.
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Riedo Daniel (PDC/CVPE LA). Vorab meine Interessen-
bindung: Ich bin Ammann von Gurmels, habe aber keine
Interessen anzugeben, ausser, dass wir uns auf Bezirksebene
gelegentlich zu Gesprichen treffen. Die Fraktion der Christ-
lichdemokratischen Volkspartei und der Biirgerlich-Demo-
kratischen Partei und die Freisinnig-demokratische Fraktion
haben den Zusammenschluss studiert und diskutiert. Sie
beantragen ebenfalls, die Fusion zu genehmigen.

Ich mochte hier nur kurz ein paar wichtige Eckdaten her-
vorheben. Die Bevolkerung der beiden Gemeinden hat der
Fusion mit iiber 90 Prozent Ja-Stimmen zugestimmt. Die
Fusion entspricht dem Fusionsplan des Seebezirkes und die
Gemeinde wird neu auch Murten heissen. Personlich bin ich
tiberzeugt, dass dies fiir Murten nicht die letzte Fusion sein
wird.

Piller Benoit (PS/SB, SA). Cette fusion intervient sous le
régime de la nouvelle loi dencouragement aux fusions entrée
en vigueur au 1¢ janvier de cette année. Peut-on vraiment
parler de fusion, puisquen absorbant Biischslen, Morat aug-
mentera sa population de 177 habitants, soit moins de 3%?
Nous nous plaisons cependant a relever que la convention de
fusion garantit aux nouveaux venus des siéges, tant a lexécu-
tif qulau législatif dans un grand esprit démocratique. Nous
navons pas dautres commentaires a faire, aide a la fusion
versée par le canton étant conforme a la nouvelle législation.
En résumé, cest un bon exemple que d’autres petites enti-
tés devraient suivre, en attendant la grande réorganisation
amorcée par nos préfets. Le groupe socialiste soutient len-
trée en matiére.

Schuwey Roger (UDC/SVPE GR). Le groupe de I'Union
démocratique du centre a pris connaissance du projet de loi
N° 14 concernant le mariage Biichslen-Morat et a décidé,
comme la commission le propose, de l'accepter.

Schopfer Christian (PLR/FDB, LA). Ich habe keine Interes-
senbindung anzubringen, ausser, dass ich Einwohner und
Mitglied des Generalrats von Murten bin. Die Gemeinde
Biichslen nahm 2009 Kontakt mit der Gemeinde Murten
auf, um iiber einen moglichen Zusammenschluss der beiden
Gemeinden zu diskutieren. 2010 wurde aus einer Delega-
tion der beiden Gemeinderite eine Arbeitsgruppe gebildet,
um eine Fusionsvereinbarung zu erarbeiten. Am 11. Marz
2012 wurde in Biichslen und Murten eine Volksabstim-
mung iiber den Zusammenschluss der beiden Gemeinden
durchgefiihrt. Beide Gemeinden stimmten der Fusion mit
einer sehr grossen Mehrheit zu. Biichslen hat keine finan-
ziellen Probleme und einen Steuerfuss, der sogar leicht unter
demjenigen von Murten liegt. Wir im Seebezirk freuen uns

tiber diesen geplanten Zusammenschluss. Fiir unsere Region
bedeutet diese Fusion ein positives Signal fiir die Zukunft.
Die Freisinnig-demokratische Fraktion unterstiitzt diesen
Zusammenschluss einstimmig.

Schmid Ralph Alexander (ACG/MLB, LA). 11 n’y a aucune
raison détre contre ce projet. Cest une fusion naturelle. LAl-
liance centre gauche accepte a 'unanimité ce projet.

Le Rapporteur. Es ist nicht erstaunlich, dass sich alle Frak-
tionssprecher befiirwortend eingesetzt haben. Dafiir danke
ich allen.

La Commissaire. Je remercie tous les intervenants. Jespére
que Morat saura profiter de cette opportunité financiére
pour travailler a un vrai projet de ville bilingue.

> Lentrée en matiere nétant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture
Art. 1 2 6, titre et considérants
> Adoptés.

> La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a
pas dopposition, il est passé directement a la deuxieme
lecture.

Deuxieme lecture

Art. 1 a 6, titre et considérants

> Confirmation de la premiere lecture.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 77 voix contre 1. Il y a
1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bertschi
(GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bron-
nimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR,
PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Clément (FV, PS/SP), Cormin-
beeuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE,
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PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR,
UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini
Python (FV, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hénni-Fi-
scher (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
(LA, UDC/SVP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin
Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kuen-
lin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mauron (GR, PS/SP),
Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-
Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Rime (GR, PS/SP), Rodriguez (BR,
PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schmid (LA,
ACG/MLB), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA,
PLR/FDP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz
(LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Wae-
ber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/FDP),
Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 77.

A voté non:
Schorderet G. (SC, UDC/SVP). Total: 1.

Sest abstenu:
Piller A. (SE, UDC/SVP). Total: 1.

Elections judiciaires
Résultats des scrutins organisés en cours de séance
Un-e procureur-e

Bulletins distribués: 103; rentrés: 101; blancs: 3; nul: 1;
valables: 97; majorité absolue: 49.

Est élue M™ Catherine Python Werro, a Prez-vers-Noréaz,
par 68 voix.

A obtenu des voix M. Karim Ben Amor: 27.
Un-e juge suppléant-e au Tribunal cantonal

Bulletins distribués: 99; rentrés: 95; blancs: 2; nul: 0; valables:
93; majorité absolue: 47.

Est élue M™ Dina Beti, a Villars-sur-Glane, par 89 voix.

Iy a 4 voix éparses.

Un-e assesseur-e au tribunal d’arrondissement de la Sarine

Bulletins distribués: 102; rentrés: 99; blancs: 2; nul: 0;
valables: 97; majorité absolue: 49.

Est élu M. Daniel Bovet, & Autigny, par 68 voix.
A obtenu des voix M™ Valérie Roos: 28
Un-e asesseur-e au tribunal d’arrondissement de la Sarine

Bulletins distribués: 94; rentrés: 89; blancs: 4; nul: 0; valables:
85; majorité absolue: 43.

Est élue M™ Caroline de Buman, a Villars-sur-Glane, par 51
VOIX.

Ont obtenu des voix: M. Peter Hunziker: 15, M™ Yvonne
Buntschu: 13.

Un-e assesseur-e (représentant les locataires) a la Com-
mission de conciliation en matiére d’abus dans le secteur

locatif de la Singine et du Lac

Bulletins distribués: 95; rentrés: 94; blancs: 7; nul: 0; valables:
87; majorité absolue: 44.

Est élue M™ Regula Frey, a Morat, par 87 voix.

- La séance est levée a 17 h 15.
La Présidente:

Gabrielle BOURGUET

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 12 septembre 2012

Présidence de M™ Gabrielle Bourguet, présidente

SOMMAIRE: Communications. - Projet de décret N° 22 relatif au subventionnement des travaux de
transformation et d’agrandissement de I’hopital fribourgeois, site de Meyriez-Murten; entrée en matiére,
lecture des articles et vote final. - Projet de loi N° 274 sur la protection de la nature et du paysage
(LPNat); 2¢ lecture; vote final. — Postulat P2003.12 Nicolas Rime/Vincent Brodard (réintroduction des trains
régionaux entre Bulle et Romont); prise en considération. — Postulat P2097.11 Christine Bulliard/Jean-
Pierre Siggen (échange pour apprentis avec une autre région linguistique suisse ou étrangére); prise en

considération. - Recours en grace. - Elections.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 106 députés; absents: 4.

Sont absents avec justifications: MM. Marc-Antoine Gamba,
René Kolly, Benoit Rey.

Sans justification: M™ Antoinette de Weck.
MM. et M™ Isabelle Chassot, Marie Garnier, Georges Godel

et Erwin Jutzet, conseilléres et conseillers d’Etat, sont excu-
sés.

Communications

La Présidente. Je vous rappelle qu’il y a les assemblées du
club sport et loisirs et du club agricole ce midi.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Projet de décret N° 22

relatif au subventionnement des travaux

de transformation et d’agrandissement de
I’hépital fribourgeois, site de Meyriez-Murten'

Rapporteur: Michel Zadory (UDC/SVDE, BR).
Commissaire: Anne-Claude Demierre, Directrice de la
santé et des affaires sociales.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Je décline ici mes liens d’intéréts. Comme
vous le savez, je suis médecin-chef de chirurgie orthopédique
au HIB et ancien chirurgien orthopédiste agréé a ’hopital de
Meyriez. Le message N° 22 du 26 juin 2012 traite du projet
de décret relatif au subventionnement des travaux de trans-
formation et d'agrandissement du site de Meyriez. Le district
du Lac attend depuis presque dix ans et avec impatience la
rénovation de son site. Aujourd’hui, cest le grand jour pour
les députés du Lac.

La premiére mouture de ce message nous avait été transmise
en date du 24 avril 2012. Elle comportait encore des inter-
rogations concernant la participation financiére de I'Etat au
surcolt de 600 000 francs engendré par le garage souterrain
pour le personnel ainsi que la question du chauffage. Ce sont
ces deux points qui ont aussi provoqué le retard du traite-
ment de ce message. Le 4 juin dernier, la Commission de
planification sanitaire a traité cet objet. Elle I'a approuvé a
I'unanimité. La commission ordinaire du Grand Conseil a
siégé le 27 aout dernier pour Iétude de ce message revu et
corrigé. Ce projet sinscrit dans le cadre de la planification
hospitaliere 2008, ainsi que dans la stratégie du conseil d’ad-
ministration du HFR.

! Message et préavis pp. 1689ss.
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Clest un projet innovateur, puisqua Meyriez cinq missions
sont prévues. Premiérement, 18 lits pour les soins de méde-
cine interne générale aigué. Deuxiémement, 36 lits pour les
soins de gériatrie et de réhabilitation. Troisiémement, 10 lits
pour la neuroréhabilitation, transférés de 'Hopital cantonal.
Quatriemement, 18 lits pour les soins palliatifs et cinquié-
mement, une permanence pour les cas ambulatoires, perma-
nence qui sert aussi de porte dentrée pour le HFR. En ce qui
concerne la médecine interne, il est bien entendu que ce sont
des traitements de médecine interne générale, comme on les
appelle actuellement, et non de médecine interne de pointe.

Les cotits de rénovation et de la transformation, comme vous
le savez, sont devisés a 55,5 millions, 45% a la charge des
communes du Lac et 55% pour la part cantonale. Il est pré-
cisé dans le décret a l'article 1 alinéa 3 quaucun dépassement
ne sera toléré.

La discussion dentrée en matiére de la commission fut nour-
rie, mais lentrée en matiére n’a pas été combattue. Concer-
nant le chauffage a distance, le principe est acquis, mais ni le
colt ni le timing ne sont actuellement connus. Il a été fixé un
délai a 2013, faute de quoi le Réseau santé du Lac renoncera a
cette variante de chauffage a distance. Concernant le pavillon
provisoire de la permanence, il sera de toute fagon démonté,
soit revendu, soit loué.

Pendant la séance de préparation, un député a posé une
question concernant les 18 lits de médecine aigué: pourquoi
a Meyriez est-il possible de les maintenir, alors que sur le site
de Billens on a dit y renoncer? On a donné la réponse sui-
vante: il s’agit de planifier pour les 20 prochaines années; en
outre, il ne faut pas confondre un site de soins aigus compre-
nant tout le plateau technique avec des soins aigus de méde-
cine interne sur un site.

Une autre question a été posée concernant le role du Grand
Conseil dans la planification hospitaliére, 'intervenant ayant
l'impression que le Grand Conseil navait plus un mot a dire
dans ce domaine. Réponse de la commissaire du gouverne-
ment: la planification hospitaliere reléve du Conseil d’Etat
et est approuvée par la Commission cantonale de planifica-
tion sanitaire qui comprend 5 députés, donc 5 représentants
du Grand Conseil. Le Conseil d’Etat reste responsable de
la localisation des sites. Dans ce domaine, il doit encore se
prononcer sur le site de Chatel-Saint-Denis. Le conseil d’ad-
ministration du HFR est responsable de la répartition des
missions, de la qualité des soins et de [équilibre des comptes.

Concernant le sort du site principal du HFR, question
concernant un déplacement éventuel du site: la directrice

générale du HFR, Madame de Vos Bolay qui était présente
a cette séance, a donné deux options: soit l'agrandissement
du site actuel soit une nouvelle construction sur un nouveau
site.

Concernant la pertinence des choix faits a Meyriez en
matiére de répartition des lits en méme temps que des mis-
sions, il a été répondu que le site de Fribourg n’a ni gériatrie
ni réadaptation de sorte que les patients peuvent devoir se
rendre de Fribourg & Meyriez.

En ce qui concerne la permanence, il faut savoir quactuel-
lement 20 000 cas ambulatoires y sont traités chaque année,
ce qui fait environ 60 patients par jour, ce qui est beaucoup.
Ceci refléte en partie le manque de médecin de premier
recours dans cette région.

Est-ce que ce modele de permanence est exportable? Telle est
la question d’un député regrettant quen son temps 'hopital
de Billens ait été équipé pour une telle activité et que lors
de la reprise du site par le canton cette activité ait été fer-
mée. Voici la réponse de la commissaire du gouvernement:
le modele de Meyriez est unique en Suisse. Une analyse de ce
modeéle dira s’il est applicable a d’autres sites du HFR.

Larticle de «La Liberté» du 13 juillet 2012 intitulé «Il ne faut
pas se tromper de combat», interview de la directrice géné-
rale du HFR, a provoqué plusieurs interventions, qui expri-
ment notamment le regret que la presse ait eu connaissance
des mesures du conseil d’administration avant les députés.
Cette facon de communiquer a jeté le trouble dans lesprit
des députés et de la population aussi. On a ressenti un cer-
tain clivage entre le conseil dadministration du HFR et la
Direction de la santé. Il y a eu manifestement un manque de
coordination entre le HFR et la DSAS dans ce domaine.

En ce qui concerne le sort de Chatel-Saint-Denis, il a été
annoncé un débat éventuel au Grand Conseil en décembre.
Lentrée en matiére n'a pas été combattue. Le projet de décret
aeule méme sort. La version du Conseil d’Etat a été acceptée
lors de cette séance de préparation par 9 voix, 1 abstention
et 1 absent.

La Commissaire. Lors de la cantonalisation des hopitaux, les
districts devaient remettre au réseau hospitalier fribourgeois
un hopital qui réponde aux missions confiées par la plani-
fication hospitaliere. Cependant, suite a différents recours
concernant le site de Meyriez, ce nest qu’une fois la planifica-
tion hospitaliére définitivement acceptée que les communes
du district du Lac, par le biais de l'actuel Réseau santé qui est
maitre de louvrage, ont pu se mettre au travail pour prépa-
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rer le projet qui vous est présenté aujourd’hui. Il comprend
la transformation et la rénovation du batiment existant, une
nouvelle construction ainsi que I'installation d’un pavillon
provisoire pour la durée des travaux. Ce projet se base sur
un concept d’utilisation qui a été élaboré de maniére tres
étroite avec le HFR. Ce projet a été approuvé a I'unanimité
des délégués de 'Association des communes du réseau santé
Lac et a 88,31% des voix de la population du district du Lac
lors du référendum financier obligatoire du 5 février dernier.
Ceest le dernier décret que nous vous présentons sous cette
forme, soumis encore a l'ancienne loi sur les hopitaux. Dés le
1¢ janvier 2012, avec le nouveau financement hospitalier, les
nouveaux investissements du HFR sont dorénavant financés
par le biais des DRG, dont le 10% leur est affecté.

Le batiment actuel date des années 70 et nest plus en mesure
de répondre aux besoins actuels ni aux standards actuels
qui permettent d’assurer une prise en charge de qualité. I
ne répond plus non plus aux normes actuelles de construc-
tion. Clest une transformation complete du site ainsi quune
extension qui s'imposent. Le projet est appelé a abriter 72 lits.
Dans le domaine stationnaire, 'hopital traitera des patients
de médecine interne, mais pas des situations aigués. Il abri-
tera les soins non aigus, les patients en réadaptation et des
suites de traitement. Il répondra également a 2 missions can-
tonales, une mission de neuroréhabilitation qui sera trans-
férée de 'Hopital cantonal sur le site de Meyriez apres les
travaux ainsi que des lits de soins palliatifs, en complément
a la mission actuelle qui est octroyée a Chatel-Saint-Denis.

Une attention toute particuliere a été apportée aux chemins
des patients, afin de pouvoir bénéficier d’'une utilisation opti-
male. Nous avons également porté une grande importance a
lintégration architectural du complexe dans son ensemble,
puisqu’il est au sein d’un environnement sensible. Afin de
permettre une réhabilitation de qualité, un bassin thérapeu-
tique sera construit. Comme aujourd’hui, I'hopital sera doté
d’une permanence pour la prise en charge des urgences.

Pour diverses raisons liées notamment aux nuisances et aux
délais de réalisation, lexploitation de 'hopital durant les tra-
vaux nest pas envisageable. Il sagit d'une question de bien-
étre du patient et du personnel. Ainsi, les batiments seront
mis hors service toute la durée des travaux. Afin de main-
tenir les prestations de la permanence, du laboratoire, de la
radiologie ainsi que celles fournies en milieu ambulatoire,
un pavillon provisoire sera construit. Toutes les prestations
stationnaires seront déplacées avec le personnel concerné:
sur le site de 'Hopital cantonal pour la médecine générale
10 lits et 25 a 30 lits sur le site de Tafers pour la réadaptation

et suites de traitement. Cette solution nous permet de main-
tenir l'ensemble des emplois.

Comme vous le savez, le conseil dadministration du HFR
est en pleine réflexion sur la future organisation de 'hépital
fribourgeois. Il vient de décider la mise en ceuvre de mesures
a court et a moyen termes. Il a déposé une demande aupres
du Conseil d’Etat pour la fermeture de Chétel-Saint-Denis. II
a également mandaté une étude de faisabilité pour la concen-
tration des sites de soins aigus. Je peux vous assurer ce matin
que le projet de transformation et dagrandissement du site
HFR-Meyriez s’inscrit parfaitement dans la stratégie a long
terme du conseil d'administration du HFR. Ce projet est un
outil indispensable et irremplacable pour que le HFR puisse
assurer la couverture des besoins en soins de notre popu-
lation, tant germanophone que francophone, et assumer les
missions que lui confie dans son ensemble la planification
hospitaliere.

Le cott du projet a été estimé a 53,5 millions. Un montant
supplémentaire de 2 millions est prévu pour le pavillon pro-
visoire, ce qui fait un montant total de 55,5 millions. Sagis-
sant du parking souterrain, les cofits y relatifs ne seraient en
principe pas subventionnables. Cependant, il y a lieu de tenir
compte du fait que la construction du parking extérieur ne
laisserait plus aucune place aux alentours de 'hopital, espace
qui est nécessaire notamment aux traitements des personnes
en réadaptation. D’un point de vue écologique, cette solution
est également la meilleure. De plus, en cas de non construc-
tion de ce parking souterrain, il y aurait tout de méme lieu
de construire des soubassements, ce qui fait que [économie
ne serait que partielle. Sur le préavis positif de la Commis-
sion de planification sanitaire, le Conseil d’Etat propose de
subventionner également le parking souterrain. De plus, le
projet prévoit un chauffage a copeaux de bois. Cependant,
lintroduction d’'un systéme de chauffage a distance, récem-
ment décidée par la commune de Morat, pourrait remettre
en question ce choix. En cas de raccordement de "THFR-Mey-
riez a ce chauffage, le 55% du montant économisé sera déduit
de la subvention cantonale. A la fin des travaux, les 55% du
prix de revente effectif du pavillon provisoire ou estimé en
cas de location seront également déduits.

Jaimerais encore rappeler que le montant de la subvention
est un montant maximum. Aucun dépassement de cofits ne
pourra étre pris en compte. De plus, les modifications du
projet demandées par le Service des batiments dans le cadre
de son préavis devront étre réalisées et ne pourront pas faire
lobjet d’'une augmentation de subventions.
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Avec ce projet, nous disposerons donc d’une infrastruc-
ture moderne et de pointe qui nous permettra une prise en
charge de qualité qui profitera a toute la population. Tout a
I'heure, M. le Rapporteur a dit qu’il y avait un manque de
coordination entre le conseil dadministration et de la DSAS
concernant 'annonce de mesures. J'aimerais rappeler que les
mesures a court et moyen termes sont des mesures qui sont
de la compétence du seul conseil d'administration. Avec ces
remarques, le Conseil d’Etat vous invite a adopter le projet de
décret et a voter le crédit de 30 456 250 francs.

Losey Michel (UDC/SVPB BR). La Commission des finances
et de gestion a analysé ce décret sous l'angle financier. Deux
questions principales ont surgi lors de cette analyse. La pre-
miere était de savoir si les investissements sur le site de Mey-
riez correspondaient a une stratégie a long terme du HFR.
La réponse a été confirmée encore ce matin par M™ la Com-
missaire. La deuxiéme question concernait 'angle purement
financier. On voit a l'article 1 alinéa 3 que le montant de la
subvention, 30 456 250 francs, ne peut pas faire lobjet d’une
augmentation, suite notamment a un éventuel dépassement
du cotit de travaux. Avec cette garantie mentionnée dans le
décret, la Commission des finances et de gestion vous pro-
pose d'accepter ce décret par 10 voix sans opposition.

Vial Jacques (PDC/CVE SC). Avant de parler d'un hépi-
tal fribourgeois, il est nécessaire de prendre de la hauteur
et de situer le paysage hospitalier de la Suisse occidentale.
La population fribourgeoise totale, forte de 280 000 patients
potentiels, égale a peine a celle de la ville de Lausanne, sera
toujours inférieure en nombre a celles des cantons de Vaud et
de Berne. Autrement dit, le CHUV et I'Inselspital seront tou-
jours des centres prédominants pour au moins les vingt ans
a venir. Le HFR a pourtant un rdle essentiel pour la popu-
lation fribourgeoise, pour autant quelle admette certaines
réalités aveuglantes. En premier lieu, la réorganisation pro-
posée concernant un centre fort avec une couronne d’hopi-
taux dont les rdles sont déterminés doit étre acquise par la
population. Deuxiémement, ’'Hopital cantonal doit pouvoir
soigner les cas graves en remettant a la périphérie le suivi de
ses interventions nécessitant une relativement longue hos-
pitalisation. Troisiémement, le cotit de la santé ne doit pas
dépasser a Fribourg la moyenne suisse pour éviter la pres-
sion des assurances-maladie. Si les Fribourgeois ont compris
cela, ils comprendront non seulement que le HFR a sa place
dans le paysage hospitalier suisse romand, mais il compren-
dra aussi le role de Meyriez.

En effet, en 2008, le Conseil d’Etat a assigné a la cité lacoise
les missions suivantes: médecine aigué en gériatrie et réa-
daptation, suites de traitements en neuroréhabilitation et

soins palliatifs, permanence médicale pour les spécialités
susmentionnées et soins d’urgence. Lhopital de Meyriez
est un outil important pour tout le HFR, avec une mission
a long terme, une mission innovatrice et pluridisciplinaire,
bien que ciblée. Le district du Lac a compris ce role et I'a plé-
biscité par un vote de 80% pour les 25 millions a sa charge.

Le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
a pourtant un reproche a formuler. Il se situe au niveau de
la communication. Le 22 aott, on publie un communiqué
de presse présentant le role de tous les sites sauf un, celui
de Meyriez. Méme la commission ordinaire n'a pas connu
les raisons de ce mutisme, alors que cétait loccasion révée
dexposer a la population le role de Meyriez avant la ses-
sion de septembre du Grand Conseil. Le 10 septembre, soit
avant-hier, nouveau communiqué de presse. On annonce la
nomination a Meyriez d’une pédiatre. Que voila une spécia-
lisation bien éloignée de la gériatrie et des soins palliatifs! I
est certain que le district a aussi besoin de pédiatres, mais
quelle maladresse de 'annoncer deux jours avant les débats
du Grand Conseil! Comment voulez-vous que la population
fribourgeoise sy retrouve?

Pour vous confirmer que le groupe démocrate-chrétien —
bourgeois-démocratique est davis que les 30,5 millions a
investir par le canton dans cet important projet sont néces-
saires a la construction d’un service hospitalier bien organisé
et efficace, il fait confiance a une directrice et un président
raisonnables et appuiera a une trés forte majorité lentrée en
matiere et le crédit.

Pythoud Chantal (PS/SE, GR). Je déclare mon lien d’'intérét,
étant employée du HFR pour 'hopital de Riaz. Les transfor-
mations et l'agrandissement du site de Meyriez sont indis-
pensables au HFR, afin qu’il puisse réaliser les missions qui
lui sont dévolues par la planification hospitaliére, comme
lont déja évoqué M™ la Commissaire et mon collegue M.
Zadory. Le projet permettra aussi de poursuivre lactivité
de la permanence médicale qui est tres utile a la population
lacoise, permettant ainsi de palier au manque de médecins
de premiers recours. Par ailleurs, cette permanence constitue
une porte dentrée de la patientéle pour le HFR. Ce projet
nest pas contradictoire face aux mesures de réorganisation
annoncées par le HFR. Il S’inscrit parfaitement dans sa stra-
tégie a long terme. Le site passera ainsi de 53 a 72 lits. Au vu
de Iévolution démographique, du vieillissement de la popu-
lation, de la durée des séjours toujours plus courts en soins
aigus, les besoins pour ce type de lits ne cesseront daug-
menter. Noublions pas que les missions dévolues au site de
Meyriez sont des missions qui concernent tous les patients
du canton. Soulignons aussi que le bilinguisme est un atout
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majeur de ce site. Dlautre part, ce décret écarte les risques
pour I'Etat de dépassements de cotts, qui, le cas échéant,
devraient étre assumés par les communes concernées. Au vu
de tous ces arguments, le parti socialiste soutient le décret
relatif au subventionnement des travaux de transformation
et dagrandissement du HFR site de Meyriez.

Zosso Markus (UDC/SVP, SE). Ich habe keine Interessen-
bindung. Als Gemeinderat von Schmitten und Verantwort-
licher des Ressorts Gesundheit und Soziales unterstiitze ich
eine dezentrale medizinische Versorgung unserer Bevolke-
rung. Die Fraktion der SVP hat die Botschaft Nr. 22 iiber
den Beitrag an den Umbau und die Vergrésserung des Spi-
tals Meyriez-Murten eingehend diskutiert. Das Projekt als
solches wurde gut beschrieben und vorgestellt. Aus unserer
Sicht ist dies ein zukunftweisendes Projekt.

Zur Auflistung der Kosten stellen sich uns folgende Fragen:
Auf welcher Basis beruht der Baukostenplan (BKP)? Aus
Vergleichsofferten, Richtofferten, Erfahrungszahlen oder
Baukostenschdtzungen wie im Bericht genannt? Warum
wird im BKP 6 «Reserve» kein Betrag eingesetzt? Warum
wird im Bericht mehrmals auf das Kostendach der 30 Millio-
nen Franken hingewiesen? Miissten deshalb eventuelle Kos-
teniiberschreitungen von den Gemeinden bezahlt werden?
Ich erinnere daran, dass fiir das HFR der Kanton zustidndig
ist und nicht mehr die Gemeinden. Falls die Kostentiber-
schreitungen durch die Gemeinden bezahlt werden miiss-
ten, ist es zwingend notwendig, dass Gemeindevertreter
in der Instanz vertreten sind, die tiber die Arbeitsvergaben
entscheiden und damit womdoglich helfen kénnen, Kosten-
iiberschreitungen zu verhindern. Die Fraktion der Schweize-
rischen Volkspartei unterstiitzt einen Um- und Ausbau des
Spitals Meyriez und schldgt vor, dem Kredit zuzustimmen.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Sehr intensiv hat sich
die Freisinnig-demokratische Fraktion {iber das vorliegende
Dekret unterhalten. Dabei stellen wir fest, dass das Projekt
in Meyriez fiir das HFR-Spitalnetz ein unerldssliches und
unersetzliches Instrument der Pflegebedarfsabdeckung ist,
um der Spitalplanung nachzukommen. Als Ende 2005 das
heutige Spitalnetz vom Grossen Rat beschlossen wurde, war
es eine zwingende Bedingung, das Spital Meyriez der heu-
tigen Zeit entsprechend umzubauen und zu modernisieren.
Fir die Gemeinden des Seebezirkes und anderer Regionen
bedeutete dies im Gegenzug, ihren finanziellen Beitrag zu
leisten. Die Gemeinden des Seebezirkes sind seit einiger
Zeit bereit, die nétigen finanziellen Mittel aufzubringen. Die
Freisinnig-demokratische Fraktion nimmt aber nicht an,
dass wir Millionen fiir das Spitalnetz aufwenden, der Ver-
waltungsrat aber kurzfristige Strategiewechsel vornimmt

und Spitéler in den Regionen schliesst. Hier erwarten wir
von unserer Gesundheitsdirektorin heute Morgen eine klare
Antwort. Sie hat diese vorhin zum Teil bereits abgegeben.

Das vorliegende Projekt ist iiberfillig. Eine weitere Verschie-
bung wire Mehrkosten férdernd und unverantwortlich,
ein Ausspielen der Regionen unfair und nicht stichhaltig.
Gestatten Sie mir noch eine Frage. Ich bin schon seit eini-
ger Zeit hier im Saal anwesend. Es ist aber wohl das erste
Mal, dass in einem Dekret der Investitionsbetrag plafoniert
wird, in diesem Falle auf 30 456 250 Franken. Werden nun
in den zukiinftigen Dekreten die Kostenbeitrige des Kantons
immer mit einem maximalen Betrag festgelegt oder ist dies
nur fiir Meyriez der Fall?

In der Annahme, dass die vorgesehenen Investitionen auch
der zukiinftigen Strategie entsprechen und das heutige
moderne Spitalnetz erhalten bleibt, stimmt die Freisinnig-
demokratische Fraktion dem vorliegenden Dekret praktisch
geschlossen zu.

Schmid Ralph Alexander (ACG/MLB, LA). Meine Inte-
ressen: Ich bin Direktor der Klinik fiir Thoraxchirurgie am
Inselspital Bern und - wie Sie gestern gehort haben - seit
Juni 2012 Prasident der Schweizerischen Gesellschaft fiir
Chirurgie und wohnhaft im Seebezirk. Die Groupe Alliance
centre gauche (ACG) hat einstimmig beschlossen, das Pro-
jekt zu unterstiitzen und ist dafiir, auf die Debatte einzutre-
ten.

Erlauben Sie mir einige Bemerkungen, um dies auch in
einem grosseren Rahmen zu sehen. Seit dem 1. Januar 2012
ist eine neue Ara im Gesundheitswesen angebrochen. Jedes
Spital in der ganzen Schweiz, und ich meine damit auch das
HFR, muss aufgrund des neuen DRG-Abgeltungssystems
den Ertrag selber erwirtschaften und die Investitionen aus
diesem Ertrag tétigen. Die Diskussion, die wir hier zum Teil
fithren, ist eine Folge des notwendigen Strukturwandels
aufgrund dieses neuen Finanzierungssystems. Ich glaube
behaupten zu diirfen, dass die Bewaltigung dieser Aufgabe
fir das Gesundheitssystem im Kanton Freiburg nicht ein-
fach sein wird.

Es zeigen sich zwei vorrangige Problemkreise: Die Finan-
zierung der gesamten Infrastruktur aus den Spitalertrigen
und die Frage, welche Leistungen wirtschaftlich erbracht
werden konnen und welche Leistungstrager - sprich Arzte,
Pflegende - gefunden werden konnen, um diese Leistun-
gen zu erbringen. Da die Spitdler nun wie jede Firma auf
ein wirtschaftliches Fundament gestellt werden, brauchen
die Direktionen auch die unternehmerische Freiheit, Ent-
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scheidungen zu treffen und es diinkt mich interessant, dass
gewisse Kreise, wie ich es zum Beispiel von der SVP gehort
habe, aus regionalpolitischen Griinden nun plotzlich mehr
Staatsintervention fordern. Es wiirde mich interessieren, wie
die Reaktion wire, wenn wir zum Beispiel der Ems-Chemie
oder der UBS vorschreiben wiirden, wie sie ihren Verwal-
tungsrat zu besetzen hitten.

Das zweite grosse Problem, welches in Zukunft noch zuneh-
men wird, ist das der Leistungstrager. Wir erinnern uns an
das grosse Problem - wir konnten es auch Debakel nennen
- mit der Gyndkologie/Geburtshilfe am Hopital cantonal
und an die Schwierigkeiten, diese Chefstelle zu besetzen, bis
man Herrn Dr. Anis Feki, Oberarzt vom Universitatsspital
Genf (HUG), stammend aus Tunesien, gewinnen konnte.
Wir haben hier im Grossen Rat in der Fraktion der SP einen
Gynikologen und es wire interessant, ihn zu fragen, warum
es so schwierig ist, jemanden fiir das HFR zu finden und
warum man lieber privat arbeitet. Sicher ist das komplexe
Umfeld nicht attraktiv und das Einkommen weniger hoch.
Was ich damit noch sagen mochte: In vielen Fachgebie-
ten herrscht ein Mangel an ausgebildeten Medizinern und
Pflegekriften, die eine solche Verantwortung tibernehmen
koénnen. Wir miissen im Kanton gute Arbeitsbedingungen
schaffen und eine gute Infrastruktur bereit stellen, um im
Konkurrenzkampf zwischen den Spitélern bestehen zu kon-
nen.

Das Projekt fiir das Spital Meyriez ist vor dieser Zeit ent-
standen. Ich denke aber, dass die geplante Struktur ohne
hochspezialisierte Medizin, ohne Chirurgie mit ihren teuren
Vorhalteleistungen, dafiir mit Einrichtungen und Leistun-
gen wie der Permanence, der Akutgeriatrie und der Rehabi-
litation, die moglichst nahe am Wohnort der Patienten und
ihren Familien angeboten werden sollten, zukunftsweisend
ist und meiner Ansicht nach als Prototyp fiir weitere peri-
phere Spitiler im Kanton dienen konnte.

Die Gemeinden des Seebezirks wiederum haben die Zeichen
der Zeit erkannt und weinen ihrem alten Hopital régional
nicht mehr nach, sondern haben den Kredit fiir das HFR
Meyriez mit fast tiber 90 Prozent der Stimmen angenom-
men, da sie gesehen haben, dass sie eine solide, kostengiins-
tige, moderne und vernetzte Grundversorgung bekommen
und zudem iiber 200 Arbeitspldtze in der Region erhalten
bleiben. Das werden wir auch an anderen Standorten errei-
chen. Ich rufe Sie daher auf, meine lieben Kolleginnen und
Kollegen Grossrite, dem Kredit fiir dieses aussichtsreiche
Projekt zuzustimmen, damit es fiir andere periphere Spitéler
innerhalb der Struktur des HFR als Vorbild dienen kann und

man von den Erfahrungen, die nun am Standort Meyriez
gemacht werden, in Zukunft profitieren kann.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Ceest a titre personnel que
jinterviens aujourd’hui et je n’ai aucun lien d’intérét avec
le HFR. Depuis le mois de mai, nous avons eu moult infor-
mations diverses avec une stratégie peu claire du conseil
d’administration du HFR. Les politiques se sont mobilisés
pour comprendre un tant soit peu cette stratégie. Un postu-
lat urgent a été déposé par le groupe démocrate-chrétien -
bourgeois-démocratique qui demande un rapport décrivant
les diverses orientations stratégiques du HFR, ceci tant sur
le plan de ses missions que de leurs financements. Plus tard,
il y eut une pétition munie de plus de 7000 signatures récol-
tées en moins d’'un mois pour sauver le site de Chatel-Saint-
Denis. Hier, une motion du groupe socialiste a été déposée,
suivie d’une initiative populaire du groupe de 'Union démo-
cratique du centre. Aujourd’hui on vous demande de sou-
tenir un décret de plus 30 millions pour rénover le site de
Meyriez.

Mesdames et Messieurs, est-ce que le site de Meyriez entre
dans les plans du conseil d’administration du HFR? Ce site
faisait partie de 'ancienne stratégie, mais doit-on le mettre
dans la nouvelle stratégie? Ne va-t-on pas vers un site unique
pour le canton? Le rapport demandé doit nous éclairer sur la
vision de nos hopitaux. Je suis surpris que lon puisse affir-
mer que Meyriez est dans la stratégie du HFR, alors que nous
navons pas encore recu cette étude. Hier, lors d’'une séance
entre la direction du HFR et des représentants politiques du
district de la Veveyse, on nous a dit que si le site de Cha-
tel avait été rénové, la question de la fermeture ne se pose-
rait pas. Je me pose la question si cest le batiment qui fait
la stratégie du conseil d'administration du HFR ou plut6t
les besoins du canton en matiére de santé. Les citoyens ont
encore confiance en leurs députés, car ceux-ci ont montré de
lengagement pour comprendre la stratégie du HFR. Loin de
moi I'idée de prétendre ou affirmer que Meyriez doit ou ne
doit pas étre transformé. Jattends des réponses avant de me
prononcer. Je ne veux pas non plus mettre en concurrence
les régions pour dire qu’il faut faire ceci ou cela avec nos
batiments. Offrir un chéque de 30 millions pour transformer
un site sans connaitre les intentions stratégiques de la vision
future pour nos hépitaux? Je ne suis pas siir qu’une certaine
tranche de nos concitoyens le comprend. Cest pour cette rai-
son que je refuse lentrée en matiére et que je vous demande
den faire de méme.

Butty Dominique (PDC/CVPE GL). Je n’ai aucun lien d’inté-
rét, mis a part le fait détre un élu glanois.
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Un euphémisme est une figure de style qui consiste a atté-
nuer ou adoucir une idée déplaisante en ayant recours a une
périphrase. Pour le cas de Meyriez, je me permets de vous
donner deux exemples. On ne dit pas un handicapé, mais
on dit une victime de la vie. On ne dit pas qu’il est mort,
mais qu’il est parti vers un monde que lon dit meilleur. Si
on parle d'une permanence 24/24h avec un service cantonal
de radiologie, un service cantonal consistant en un labora-
toire avec des lits de soins aigus et cest nouveau, avec une
pédiatre, nous, sudistes, analysons ceci comme un euphé-
misme pour dire «service d’'urgence». Nous sommes donc
trés naturellement jaloux de cette structure mise a disposi-
tion des Lacois. J’ai fait cette remarque & M™ la Commissaire
du gouvernement qui m’a assuré que le systeme prévu sur le
site de Meyriez était en fait une expérience grandeur nature
d’un systéme qui, s’il devait se révéler favorable, devrait étre
généralisé a lentier des sites de 'HFR. J’invite donc tous les
députés a soutenir lentrée en matiére, ainsi que ce décret.
Afin de confirmer les discussions en commission, je dépose
un postulat avec le député Bosson qui a le libellé suivant.
«Nous demandons a I'Etat détudier la possibilité détendre
a lentier des sites actuels du HFR, Chatel y compris, des
structures équivalentes a celles accordées au site de Meyriez,
a savoir une permanence 24/24h, une radiologie, un labora-
toire cantonal et un nombre minimal de lits de soins aigus.»
Je suis un homme de conviction et jadore tenir parole. J’ai
promis a M™ la Commissaire du gouvernement que lors de
linauguration des permanences du Sud a Billens et & Cha-
tel-Saint-Denis, nous allions faire une terrible bombe. Nous
estimons cette fagon d’agir plus intelligente que de démolir
les structures étatiques mises en place que depuis quelques

mois.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Es freut mich, heute
dem Seebezirk, aber auch dem ganzen Kanton, zum gege-
benen Anlass eine Stimme geben zu diirfen. Ich gehe nicht
mehr auf die bereits genannten Details ein, sondern hebe
kurz ein paar andere Punkte hervor, die in der Debatte eben-
falls einen Platz einnehmen diirfen. Zum Beispiel mochte ich
kurz ein paar Worte zu den neuen Leistungsauftragen sagen,
die im geplanten Neubau erfiillt werden sollen. Es wird eine
Geriatrieabteilung geben fiir den immer grosser werdenden
Anteil an betagten Leuten, die aus verschiedenen Griinden
Pflege benétigen, dann eine Abteilung Neurorehabilitation
fiir Leute jeden Alters, dazu die Stichworte Schlaganfall,
Schédelhirntrauma, Multiple Sklerose oder Parkinson. In
einer Palliative-Care-Abteilung werden Leiden von unheil-
bar kranken Menschen gelindert und ihnen bis zum Ende
eine bestmogliche Lebensqualitdt verschaftt. Meyriez wird
- wie seit einigen Jahren bereits — auch eine Permanence
umfassen, eine Einrichtung, von der ich mir nur erhoffen

kann, dass sie in allen Regionen des Bezirks Fuss fassen kann.
Genau im Rahmen dieser Permanence ist vor ein paar Tagen
eine Kinderirztin eingestellt worden. In Murten haben vor
kurzer Zeit genau zwei Praxen geschlossen und wir haben
einen grossen Mangel an Kinderédrzten. Deshalb sind wir
sehr froh iiber diese Neueinstellung. Und nicht zuletzt: In
Meyriez ist die Zweisprachigkeit selbstverstandlich!

Die Bevolkerung des Seebezirks hat verstanden, dass sie
nicht das Spital erhalten konnte, fiir das sie vor acht Jahren
auf die Strasse ging. Es geht heute nicht um das Spital vor
der Haustiire. Das Spital Bon Vouloir, das ich am Tag der
Geburt meiner ersten Tochter zu Fuss aufsuchte, davon sind
heute nur noch veraltete Mauern und vergilbte Winde tibrig.
Die Erfiillung der neuen Leistungsauftrage erfordert einen
teuren Umbau. Vielleicht hier noch eine Bemerkung zur Pla-
fonierung des Betrags. Ich glaube, alle sind sich einig, dass
es eine gute Sache ist, die Leute daran zu erinnern, diesen
Betrag nicht zu iiberschreiten. Sollte es aber unvorherge-
sehene Kosten geben, wie wir das in Billens mit dem Dach
erlebet haben — andere Beispiele kennen wir im Kanton Frei-
burg zur Geniige -, dann hat man in der Kommission bereits
bestatigt, dass dies nicht unter diese Plafonierung fallen
wird. Die Seebezirksgemeinden haben, ob arm oder reich,
ob gross oder klein, alle zugestimmt, ihre Kassen zu 6ffnen
und daraus sogar noch etwas mehr Geld fiir eine sachdien-
liche Vergrésserung der Bauten zu entnehmen. Mich diinkt,
dass man auch diesen Aspekt wahrnehmen und wertschit-
zen muss. So empfehle auch ich Thnen die Gutheissung der
Vorlage und danke Ihnen dafiir.

Schoenenweid André (PDC/CVP FV). Je mai aucun lien
d’intérét avec le HFR ni avec la construction qui nous est
présentée dans ce message.

Je mexprime également a titre individuel et suis favorable a
ce projet.

Toutefois, en reprenant les propos du communiqué de
presse du HFR du 22 aolt dernier, communiqué qui s'inti-
tule «HFR, en route vers plus defficience», je constate que
le message relatif a Meyriez est tres avare d’'informations sur
les aspects de lefficience dexploitation. Dans le chapitre 3.5
«charges dexploitation», il n’y a aucun chiftre, mais que des
déclarations. Est-ce une lacune du message finalement ou
aussi une volonté de ne pas citer de chiftres pour ce cha-
pitre? Construire cest bien, mais exploiter cest se donner des
moyens élevés. On parle de montants versés par I'Etat, par
les assureurs, pour chaque prestation. Quel est ce montant?
Quel est ce mode de financement «unité de prestation»?
Parle-t-on de centaines de milliers de francs ou de plusieurs
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millions? Les autres hopitaux du HER ont-ils aussi le méme
mode de financement ou d’autres modes de financements? Y
a-t-il égalité de traitement entre les différents sites du HFR
de Fribourg? La réforme hospitaliére est une démarche dou-
loureuse et certainement impopulaire. Labsence de chiffres
dans ce message est aussi synonyme de doute sur les motifs
réels de faire certaines réformes dans certains sites des hopi-
taux du HFR fribourgeois. Merci des lors de répondre avec
clarté a mes différentes questions.

Emonet Gaétan (PS/SB, VE). Les propos a venir nont pas a
étre interprétés dans une volonté de diviser et de mettre dos
a dos le nord et le sud de notre canton ou dopposer les deux
communautés linguistiques. Le conseil dadministration du
HEFR le fait trés bien et est passé maitre pour jouer a qui perd
gagne. Je mexprime a titre personnel.

Les missions dévolues a Meyriez sont claires. Les explications
données peuvent nous convaincre que la transformation et
lagrandissement de cet hopital répondent a un besoin, a une
phase importante du développement du HEFR et, a la lecture
du message du Conseil d’Etat, je comprends que ce projet est
aujourd’hui un outil indispensable et irremplagable pour que
le HFR puisse assurer la couverture en soins de la popula-
tion, tant germanophone que francophone. Certes, tres bien,
jen prends bonne note. Mais, au fond de moi, une petite voix,
un tiraillement plus sentimental que raisonnable me fait
douter. Me fait douter d’un conseil dadministration qui va
de l'avant, qui décide, qui ouvre, qui veut fermer, qui déplace,
qui ne déplace plus, qui tatonne a la va-vite sans planifica-
tion encore claire. La Veveyse sest mobilisée avec le dépot
d’une pétition. La Veveyse a élaboré des propositions expo-
sées a une délégation du Conseil d’Etat et a une délégation
du conseil dadministration, hier en fin d’apres-midi. Est-ce
utile? Avant méme cette rencontre de hier, le président du
conseil dadministration, sans méme consulter ses membres
ou écouter les propositions, se positionnait contre dans «La
Liberté». Le parti socialiste fribourgeois a fait des proposi-
tions intéressantes qui sont, de l'avis de plusieurs citoyens
rencontrés, pragmatiques et intelligentes. Nous, députés,
sommes en attente d’'un premier rapport de faisabilité et un
retour sur une stratégie viable pour notre systéme de santé,
mais rien de tout cela. On avance et on fonce sans entendre
le bruissement, les clameurs de la population, sans inté-
grer le personnel, les politiques, les instances a quelconque
décision. Je dirais que lon fait passer la pilule a petite dose
homéopathique, mais réguliére, en saucissonnant la matiere
au lieu de se montrer quelque peu pédagogique, transparent
dans ses intentions et consensuel. Le conseil d’administra-
tion réfléchit, mais ne sait pas encore que faire et comment
faire. 1l serait peut-étre utile qu’il le sache un jour, sinon

d’autres vont le lui faire savoir. Il est temps que lon cesse de
nous balader. Si ce nest peut-étre pas sur le bouton rouge que
je peserai tout a 'heure, le conseil dadministration mérite au
moins un carton jaune pour lensemble de son ceuvre dans
le malaise qui traverse notre canton du nord au sud, d’une
langue a l'autre.

Le Rapporteur. Il y a des propos dans ces interventions qui
sadressent directement a la commissaire du gouvernement.

Concernant la pédiatrie, je vous rappelle que depuis envi-
ron une quinzaine d’années, nous avons beaucoup de peine
a trouver des pédiatres. Sur le site du HIB, nous avons eu
pendant longtemps un désert pédiatrique qui a été com-
blé fort heureusement. Je suis trés heureux que sur le site
de Meyriez ce désert pédiatrique ait pu étre comblé. Il faut
étre tres content de pouvoir trouver une piece rare. Cest une
pédiatrie ambulatoire. Il est évident que l'on ne va pas ouvrir
un service de pédiatrie. On «trie» les cas puis ils sont envoyés
vers Fribourg ou ailleurs si nécessaire.

En ce qui concerne la médecine décentralisée, il n’y a pas de
commentaires a faire.

Sur le plan des cofits, nous en avons discuté, il n’y a pas de
commentaires spécifiques a faire.

Pour les questions sur Chétel-Saint-Denis, cest un débat que
nous allons reprendre. Il ne faudrait pas que le débat sur 'ho-
pital de Meyriez dévie sur un débat concernant la stratégie.

La Commissaire. Je vais commencer par situer le cadre
avant de prendre les questions.

La situation actuelle vécue par 'hopital fribourgeois est une
situation difficile. Elle se situe dans un contexte extréme-
ment émotionnel. Nous devons faire face a plusieurs défis
trés importants. Le plus important est de savoir comment
situer I'hopital fribourgeois dans le paysage hospitalier
suisse. Le nouveau financement hospitalier a effectivement
amené de nouveaux éléments. Cest une trés grande pression
sur les cotts, induite notamment par le benchmarking qui
est lié a ce nouveau systéme de financement hospitalier. Clest
une exigence accrue de qualité rendue encore plus visible
par des comparatifs entre hopitaux. Cest une spécialisation
croissante de la médecine qui accentue encore la compéti-
tivité entre les hopitaux pour ce qui a trait au recrutement
des médecins cadres et des médecins en formation. Nous
sommes confrontés a un manque de médecins actuellement.
Comment rendre notre hopital fribourgeois encore et tou-
jours plus attractif et compétitif pour attirer des médecins.
Il y a un cadrage volontariste des instances de formation,
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notamment de la FMH et de la IFMS, qui requiérent des
quotas et des volumes pour la formation ainsi que pour l'ac-
créditation. Lhopital fribourgeois est confronté a ces défis.

La stratégie du conseil dadministration de I'hopital fri-
bourgeois a deux axes. Laxe sur le court et moyen termes
comprend les mesures que le conseil dadministration a pré-
sentées derniérement a des fins deflicience et déconomie.
Le deuxiéme axe est Iétude de faisabilité. Il faut savoir s’il
faut dans ce canton concentrer les soins aigus. Si on doit les
concentrer, dans combien d’hopitaux doit-on les concen-
trer? I¥tude de faisabilité a été demandée sur un site de soins
aigus. Pour moi, cest encore une question ouverte. Il faut
attendre étude de faisabilité pour savoir combien d’hopi-
taux de soins aigus ce canton a besoin, partant avec un satel-
lite d’hopitaux de réadaptation et de suites de traitements. I1
faut savoir quactuellement la médecine se développe et se
spécialise. On va vers une médecine de pointe. Nous avons
besoin de compétences extrémement pointues dans les
domaines des soins aigus. Les patients ne restent dans ces
hopitaux de soins aigus qu'un, deux ou trois jours. Ensuite,
ils sont transférés dans les hopitaux de réadaptation. Il faut
voir une carte du canton avec un, voire deux sites de soins
aigus et des hopitaux de réadaptation et suites de traitements
en satellites, avec des urgences et/ou des permanences pour
assurer la prise en charge de qualité et égalitaire a lensemble
de la population fribourgeoise. Le tout s'intégre encore dans
la mise en place d'un SMUR (service mobile d’'urgence) pour
assurer également une égalité de chance de lensemble de la
population. Ces réflexions sont au cceur des discussions du
conseil d'administration.

Les missions sont confiées par la planification hospitaliére
du canton a I'hépital fribourgeois qui les répartit sur les
sites. La localisation des sites reste la compétence du canton.
Ce nlest pas une navigation a vue. Cest une réflexion pour
savoir quelle est la maniére de positionner 'hopital fribour-
geois entre I'Inselspital et le CHUV. Nous sommes dans un
contexte en total mouvance au niveau suisse. Aujourd’hui,
nous devons avoir des services daccréditation en A, faute
de quoi, nous narriverons plus a attirer les médecins, les
chefs de clinique et les assistants dans nos hopitaux. Cest un
contexte extrémement difficile. Le but est que dans dix ou
quinze ans nous ayons toujours un hopital performant dans
ce canton et que nous puissions répondre aux besoins de la
population. Le plus grand reproche qui pourrait étre fait aux
politiques, cest de navoir pris aucune mesure, de laisser les
choses comme elles sont aujourd’hui et d’avoir des hopitaux
dans quinze ans, mais sans médecin ou qui narriveraient
plus a répondre au besoin de qualité de prise en charge des
patients et des patientes fribourgeois.

M. le Député Vial a fait le reproche justifié concernant le fait
que le conseil dadministration na pas parlé de Meyriez ni de
Billens dans la communication. J’ai eu une discussion a ce
propos avec le président du conseil d'administration qui m’a
dit que je pouvais ce matin transmettre ses excuses. Il recon-
nait lerreur. Le conseil dadministration, lors de la confé-
rence de presse, n'a pas parlé de ce qui navait pas besoin de
changement. Cest la raison pour laquelle ces deux sites nont
pas été évoqués dans la conférence de presse. Il sagissait des
mesures a prendre a court et moyen termes. Il n'y avait pas de
mesures pour les hopitaux de Billens ni de Meyriez. Cétait
une erreur.

Concernant la pédiatrie, la situation est extrémement com-
plexe. Le district du Lac est confronté a un manque de
pédiatres suite a des départs a la retraite, a des maladies aussi.
Les politiques, mais aussi les médecins de famille du Lac ont
approché le HER pour dire que cétait un probléme de santé
publique. Il 'y avait que tres peu de pédiatres qui pouvaient
répondre aux besoins de la population du Lac. Nous sommes
confrontés a un probléme de santé publique. Nous avons un
manque de médecins de premiers recours et un manque de
pédiatres dans le canton. Lhopital fribourgeois se substitue a
ce manque car il y a un besoin de la population. La Gruyeére
était confrontée au méme probleme et nous avons renforcé
des postes de pédiatres a 'hopital de Riaz dans le cadre des
services d’'urgence. Il ne faut pas mettre des choses en oppo-
sition. I y a des besoins et on ne peut pas laisser tomber une
partie de la population qui ne trouve plus de pédiatres. Il y
a une réponse a apporter et ¢a ne peut pas attendre. Vous,
toutes et tous, qui étes parents et/ou grands-parents pourrez
aisément comprendre la situation.

Concernant le plafond de la subvention, ce nest pas la pre-
mieére fois qu’il existe un plafond de subvention. Sur tous les
décrets des hopitaux, il y a toujours eu un montant plafonné.
Ceest la loi sur les hopitaux qui le prévoyait comme ceci. Ce
nest pas nouveau. Il y a eu 8 ma connaissance lexception de
I'hopital de Billens a cause de la problématique du toit. Nous
sommes revenus devant le Grand Conseil avec un décret.
La commission de bétisse est sous Iégide des communes et
non pas de I'Etat. Elle est présidée par M. Walser qui est ici
présent. Cest le Réseau santé Lac qui est maitre douvrage et
non I'Etat. Ce ne sont que les communes qui vont donner
leur aval aux dépenses. Nous participons a la commission de
batisse, mais la majorité des membres sont des membres des

communes.

Le CFC6 concerne les réserves. La commission de batisse
nma pas prévu de réserve et cest sa responsabilité. Concer-
nant les bases pour le devis, nous avons fait une évaluation
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des besoins. Le calcul en m? fut extrémement précis pour
lensemble des besoins. Il a été soumis a la Commission de
planification sanitaire qui évalue les besoins avant qu’un
décret soit présenté au Conseil d’Etat et au Grand Conseil. La
commission de batisse a élaboré le projet de devis qui vous
est soumis. La Direction de la santé et des affaires sociales,
nmayant pas de compétence dans ce domaine, a soumis le pro-
jet au Service des batiments qui I'a analysé sous I'angle tech-
nique, sous l'angle des m? et sous l'angle de Iévaluation des
cotts.

Pour la question du groupe libéral-radical, je l'ai déja dit a
la commission et a la Commission des finances et de ges-
tion, je peux assurer que la construction de Meyriez s’inscrit
dans la stratégie a long terme du conseil d'administration de
I’hopital fribourgeois. Je ne serai pas venue devant le Grand
Conseil avec ce projet, si je navais pas eu lassurance du
conseil dadministration.

La question de M. Hunziker mérite que lon sattarde un
petit peu. Jai dit dans le début de mes propos que l'on nallait
pas vers un site unique. Pour le conseil d'administration de
I'hopital, il est évident qu’il n’y aura pas un seul site dans le
canton. Hier soir, il y a eu une rencontre de la délégation
de la Veveyse avec une délégation du Conseil d’Etat. Il y a
un communiqué de presse qui partira ce matin. La discus-
sion a été extrémement constructive. Nous avons convenu
ensemble qu'un groupe de travail allait démarrer sous légide
de la Direction de la santé et des affaires sociales pour ana-
lyser la proposition des représentants de la Veveyse pour
voir comment elle pourrait sintégrer dans la stratégie du
conseil dadministration, voire développer d’autres variantes.
La délégation du conseil dadministration a pris note de ces
propositions et est préte a en discuter, voire élaborer d’autres
pistes.

Concernant les propos de M. Butty sur la permanence, le
projet que nous avons mené a Meyriez est un projet pilote
en Suisse. Cest le premier de ce type. Nous ferons une éva-
luation pour voir dans quelle mesure ce projet pourrait étre
multiplié ou répliqué dans les différents districts. Nous avons
sur la table du conseil dadministration lévaluation de cette
permanence. Je nai jamais dit quon les dupliquerait sans
autre dans lensemble des districts. Jai dit quon examinerait
le rapport dévaluation, on regarderait les conditions, quels
sont les prérequis quil faut pour développer de telles per-

manences.

Sur le mode de financement, je ne suis pas stire d'avoir bien
compris la question de M. le Député Schonenweid. Len-
semble des hopitaux sont traités de la méme fagon. Cest un

achat de prestations de I'Etat a 'HFR. Clest ensuite 'HFR
sur les différents sites qui répartit les éléments. Le prix des
prestations, classées selon le systéme des DRG, est fixé entre
prestataires, cest a dire entre les assureurs et ’hopital. Vous
savez quactuellement nous sommes sur un tarif moyen pro-
visoire de 10 150 francs. Un tarif va prochainement étre fixé
définitivement, tarif sur lequel les assureurs pourront faire
recours. Cest le méme DRG sur lensemble des hopitaux fri-
bourgeois. La participation de I'Etat en 2012 est de 47% de ce
DRG. Nous avons jusquen 2017 pour payer la participation
maximale fixée dans la loi a 55% de ce DRG. Se rajoutent
a cette prestation de I'Etat les prestations d'intérét général,
les autres prestations. Nous avons encore actuellement ce
que nous appelons un GAP, a savoir un montant qui est en
train détre analysé avec I’hopital fribourgeois pour rattacher
ces montants soit aux prestations d’intérét général, soit aux
autres prestations, ou pour trouver des économies.

Sur les montants defficience, 'hopital fribourgeois a prévu
pour le budget 2013 un montant déconomie basé sur les
mesures a court et & moyen termes, ainsi qu'un montant de
3 millions dés le budget 2013 ou 2014 - jai un doute - et qui
va se cumuler pour les mesures defficience qui sont en train
détre analysées.

Les mesures a court et @ moyen termes occasionneront des
économies denviron 5 millions, avec la fermeture de Chatel-
Saint-Denis.

Avec ces remarques, je vous invite a entrer en matiere sur ce
projet de décret. Je crois qu’il ne faut pas jouer les régions les
unes contre les autres. Il est important que nous puissions
oftrir des hopitaux qui répondent aux besoins de lensemble
de la population et avec ce projet de décret cest ce que nous
vous proposons aujourd hui.

> Lentrée en matiere est combattue. Au vote, elle est
acceptée par 96 voix contre 3 et 4 abstentions. Il est ainsi
passé a la lecture des articles.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/
FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP), Bertschi
(GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bron-
nimann (SC, UDC/SVP), Brunner (SE, PS/SP), Burgener Woeffray (FV,
PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbeeuf (BR, PS/SP),
Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-
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Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC,
PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Hénni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Jelk (FV, PS/SP),
Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jor-
dan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Krattinger-
Jutzet (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL,
PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/
SVP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-
Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Riedo (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Rime (GR, PS/SP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC,
PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schla-
fli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly (SE, ACG/
MLB), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/
FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC,
UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Suter (SC, ACG/
MLB), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Tho-
met (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber (SE, UDC/
SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR,
PLR/FDP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 96.

Ont voté non:

Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP). Total: 3.

Se sont abstenus:

Affolter (LA, PS/SP), Emonet (VE, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP),
Grivet (VE, PS/SP). Total: 4.

Lecture des articles

Art. 1

> Adopté.

Art. 2

La Commissaire. La subvention fera l'objet, dans le cadre des
possibilités budgétaires de I'Etat, de versements dacomptes a
raison de 80% de la subvention totale prévue. Le solde sera
octroyé apres vérification des décomptes finaux par I'Inspec-
tion des finances et le Service des batiments.

> Adopté.

Art. 3, titre et considérants

La Commissaire. Selon l'article 46 alinéa 2 de loi sur 'hépi-

tal fribourgeois, il sagit d'une dépense liée. Ce crédit nest
donc pas soumis au référendum financier.

Je profite de vous donner le calendrier car jai omis de le faire.
Si tout se déroule comme prévu, le batiment provisoire de la
permanence sera exploitable d’ici mars 2013. Le déménage-
ment aura lieu au mois d’avril et les travaux pourraient com-
mencer au mois de mai pour un délai denviron trois ans.

> Adoptés.

> Lalecture des articles étant terminée, il est directement
passé au vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 99 voix contre 1. Il y a
3 abstentions (majorité qualifiée atteinte).

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC,
PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brodard V.
(GL, PS/SP), Brunner (SE, PS/SP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R.
(GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Col-
laud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Corminbceuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV,
PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard
(GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grand-
girard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Jelk (FV,
PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP),
Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-
Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey
(BR, UDC/SVP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV; ACG/MLB), Page (GL, UDC/
SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC,
PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rappor-
teur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP),
Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Rime (GR, PS/SP), Rodriguez (BR,
PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer
(SE, ACG/MLB), Schlafli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/MLB),
Schneuwly (SE, ACG/MLB), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR,
UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA,
PDC-PBD/CVP-BDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA,
UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/
SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR,
PLR/FDP), Zosso (SE, UDC/SVP), Zurcher (LA, UDC/SVP). Total: 99.
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A voté non:
Hunziker (VE, PLR/FDP). Total: 1.

Se sont abstenus:

Emonet (VE, PS/SP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet
(VE, PS/SP). Total: 3.

Projet de loi N° 274

sur la protection de la nature et du paysage
(LPNat)’

Rapporteur: Nicolas Rime (PS/SB, GR).

Commissaire: Maurice Ropraz, Directeur de 'aménage-
ment, de Penvironnement et des constructions.
Deuxiéme lecture

Chapitre premier

Le Rapporteur. Pas de commentaire puisque ce chapitre a
été accepté tel que le projet de la commission le prévoyait.

Le Commissaire. Je confirme le vote intervenu en premiere
lecture pour lensemble des articles.

> Confirmation de la premiére lecture.

Chapitre 2

Le Rapporteur. Confirmation de la premiere lecture puisque
la commission sest ralliée a 'amendement de notre collegue
de Weck.

Le Commissaire. Confirmation de la premiére lecture.

> Confirmation de la premiére lecture.

Art. 9

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Je mexcuse de mon absence
momentanée. On est dans la «désignation» du biotope et
je viens de déposer un amendement concernant larticle 9
«Désignation ordinaire — inventaires préalables». Je reprends

un amendement qui a été déposé...

La Présidente. Excusez-moi M™ la Députée, je me permets
de vous interrompre, cet amendement vient détre déposé et

! Premiére lecture le 11 septembre 2012, BGC pp. 1461ss.

il faut se rendre compte que je mai méme pas moi-méme le
texte sous les yeux, encore moins le commissaire du gouver-
nement et le rapporteur. Je vous propose donc d’interrompre
quelques minutes la séance afin quau moins les personnes
qui doivent sexprimer puissent avoir le texte de cet amende-
ment, sinon cela ne va pas du tout étre possible de gérer les
débats. Je vous demande en outre de facon générale lorsque
vous avez des amendements a déposer, je l'ai déja dit hier, de
le faire le plus tot possible sinon on se trouve dans ce genre
de situation et cest a peu pres le cafouillage assuré. Je vous
demande trois minutes de battement avant de défendre votre
amendement pour quau moins nous ayons le texte sous les
yeux. Je vous remercie.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Je vous propose de prendre
le dossier de la commission, page 7, amendement A32. Clest
ce texte-la qui est concerné. Donc tout le monde est en pos-
session de ce texte. Je mexcuse du retard pour le dépot de cet
amendement. Il nétait pas possible de le déposer hier parce
que nous étions en premiére lecture et, surprise par les affir-
mations de M. le Commissaire du gouvernement concer-
nant les coupures de budget et de postes, javais seulement
ce matin a disposition pour préparer cet amendement qui
demande d’ajouter la phrase suivante au début de l'alinéa 1:
«LEtat met a disposition des communes une base de données
comprenant I'inventaire des biotopes d’'importance nationale
ainsi que les autres biotopes connus. Sur cette base,...». Jai-
merais lexpliquer, la commission a refusé 'amendement A32
parce nous avons eu les promesses de M. le Commissaire du
gouvernement que le Service aurait les moyens a disposition
pour soutenir les communes de maniere conséquente dans
[élaboration de ces inventaires de biotopes d’importance
nationale et cantonale. Il faut dire que le Service dispose de
la plupart des matieres pour ces inventaires, tandis que les
communes nen disposent pas. Nous avons appris hier qu’il
n’y a pas un poste et 250 000 francs a disposition, mais seu-
lement un demi-poste et 15 000 francs pour l'année 2013.
Pire encore, dans l'application de ces inventaires préalables,
le canton repousse le délai de lentrée en vigueur a [été 2013,
voire début 2014. Les communes vont se trouver dans une
situation assez impossible puisque pour elles, le délai est
imposé par larticle 175 de la LATeC. Vu qu’il est impossible
de changer, ces inventaires doivent étre présentés au 1¢ jan-
vier 2015. Donc, au 1* janvier 2015, ces inventaires doivent
étre établis et doivent figurer dans le PAL modifié. Ce délai
est impératif par la LATeC. Comme il y a beaucoup d'autres
dispositions qui en découlent, il est impossible de le changer,
il faudrait changer la LATeC; vous voyez bien que ceci est
impossible. J’ai demandé par la suite aux services de M. le
Commissaire, une information. Le réglement de la loi sur
la protection de la nature et du paysage nest pas prét. Dés
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lors, sans ce reglement et sans la base de données préalables,
les communes sont dans 'impossibilité de faire ce travail, a
part les communes qui I'avaient déja fait ou qui sont déja en
train de le faire mais ce nest pas le cas de la majorité des
communes. Ce qui veut dire que le Conseil d’Etat prend son
temps pour le réglement. Il coupe les moyens pour appli-
quer les lois et, sans soutien de I'Etat, sauf un petit soutien
- mais cest une promesse non tenue de l'article 9 alinéa 3 - il
impose aux communes un délai d'une année, du 1¢ janvier
2014 au 1 janvier 2015, pour faire tout le travail que lui ne
veut pas faire méme s’il dispose de lessentiel de ces informa-
tions. Puisque le Conseil d’Etat na pas tenu ses promesses,
cest pour cela que je vous demande de dire qu’il faut que la
base de données minimale soit a disposition des communes.
Il faut que le canton fasse le travail et quil donne les moyens
de le faire. Je n'avais pas I'intention de déposer cet amende-
ment. On voulait sen tenir aux promesses du Conseil d’Etat
mais puisque le gouvernement ne veut pas mettre a disposi-
tion les moyens mais laisser faire les communes seules, on
est obligé de revenir et d'imposer cela. Je vous invite donc
a soutenir cet amendement et a forcer un peu la main du
Conseil d’Etat pour donner un soutien minimal aux com-
munes en créant une base de données techniques, pour avoir
aussi une coordination des moyens techniques afin d’aider
les communes a faire leur travail dans un délai qu’il nest pas
possible de modifier.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Hier dans mon interven-
tion javais parlé d’un travail de sape, de travail de fourmis.
Mm™ Mutter fait exactement ce travail ce matin en présen-
tant cet amendement. Elle I'a fait déja en commission mais
la version approuvée en premiére lecture est trés claire: «Les
communes établissent un inventaire préalable des biotopes
sis sur leur territoire qui ne sont pas d'importance natio-
nale». D’une part, M™ Mutter demande que 'inventaire soit
fourni par I'Etat pour des biotopes d’importance nationale.
Il y a une incohérence dans sa vision des choses. Et, dautre
part, demander cela a 'Etat cest demander beaucoup plus de
moyens. Et puis, il n'y a pas le feu dans la maison, la solution
qui a été trouvée hier est une solution qui nest pas satisfai-
sante mais qui est viable. Par rapport a ceci, je vous demande
de refuser cet amendement purement et simplement.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Je ne peux que soutenir la
proposition damendement de ma collegue Christa Mutter.
Je crois que I'Etat posséde des données. S'il les posseéde, ces
données permettent en fait une vision unifiée de la situation
et il serait vraiment de son devoir de les transmettre aux com-
munes, cela faciliterait énormément la tache de ces dernieres.
Je suis personnellement membre de la commission d’urba-

Ity

nisme de ma commune, jai le syndic de cette commune a

coté de moi, je peux vous dire pour étre en train actuellement
de réviser le réglement communal d’urbanisme, le PAL, que
toutes ces questions sont excessivement complexes. Elles sont
souvent accomplies dans les petites communes par des mili-
ciens, bien str sans aide de services techniques, sans aide de
services juridiques et je crois que I'Etat ici remplirait vérita-
blement son role s’il nous transmettait toutes les données en
sa possession. Je ne crois pas que cest un immense travail, les
dossiers existent, les données existent et le fait de les trans-
mettre aux communes leur faciliterait la tache. Qu’il sagisse
ici de biotopes d’importance nationale, comme l'a relevé M.
Losey, simplement sur lesquels on pourrait compléter avec les
biotopes locaux. On aurait ainsi un systeme de données «uni-
versel», aussi au niveau cantonal et je crois que tout le monde,
Etat et communes, aurait un avantage a en tirer.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Ich habe Verstindnis fir den
Antrag von Frau Mutter, aus dem einfachen Grund, dass es
mir gestern auch etwas komisch vorkam, als Staatsrat Ropraz
angekiindigte, dass den Gemeinden die Hilfe in diesem
Sinne nicht zur Verfiigung gestellt werde.

Ich bin sonst der Meinung, dass wir diskutiert haben, dass
diese Hilfe zur Verfiigung stehen sollte. Es gibt Gemein-
den, die diese Hilfe brauchen. Ich stelle mir allerdings die
Frage, ob mit dem Artikel das Problem gelost wird. Es ist
effektiv so, dass nach dem Raumplanungs- und Baugesetz
Ende 2015 die Inventare und die Schutzbestimmungen vor-
liegen miissen. Es wird de facto zirka ein Jahr Zeit bleiben.
Wenn die Gemeinden das jetzt nicht ganz schnell an die
Hand nehmen... Ich erwarte von Staatsrat Ropraz, dass er
noch einmal auf dieses Thema eingeht und uns erklart, wie
die Gemeinden die Arbeiten erledigen sollen, wenn man die
Mittel, die vorgesehen waren, wegnimmt. Die Arbeit muss ja
trotzdem gemacht werden. Das ist schon ein Dilemma. Falls
mir die Erklarungen personlich nicht geniigen, werde ich
dem Antrag zustimmen, auch wenn der Antrag das Problem
vielleicht auch nicht 16st. Zumindest miisste der Staat dann
die vorhandenen Daten selbst zusammenstellen und sie den
Gemeinden dann zur Verfiigung stellen, was schon ein Vor-
teil wére. Das muss man zugeben.

Le Rapporteur. Cette proposition avait été rejetée en com-
mission par 5 voix contre 3 et 1 abstention. Cependant des
nouvelles données sont apparues depuis, puisque M. le
Commissaire nous a annoncé hier que la création du poste
qui était prévu pour soutenir les communes dans la mise a
jour de ces inventaires, ne sera pas compléte dans le bud-
get 2013. Cest pourquoi jaurais aussi besoin de précisions,
comme nos collegues Bapst et Mutter lont demandé, pour
pouvoir y voir plus clair.
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Le Commissaire. Cet amendement avait déja été discuté en
commission, il a effectivement été refusé. Je vous propose
également de le refuser aujourd’hui parce que sur le principe,
cet amendement nest en fait pas nécessaire car aujourd’hui
déja les intéressés et les communes en particulier peuvent
trouver ces informations, ces indications sur le guichet
cartographique de I'Etat de Fribourg et le maintien de ce
service est naturellement une condition sine qua non du
coaching des communes mis en place par le canton. Uinfor-
mation existe et est consultable. Nous ne voulions pas créer
de contrainte supplémentaire pour I'Etat qui aurait exigé
naturellement des forces supplémentaires. Je vous rappelle
également que le Bureau de la protection de la nature et du
paysage est a disposition pour renseigner et conseiller déja
actuellement les communes. Il y a donc a mon sens pas de
probléemes particuliers et pas de problemes particuliers qui
découleraient des informations dailleurs que je vous ai com-
muniquées hier. Je vous rappelle que sagissant du budget, ce
sont vous, Mesdames et Messieurs les Députés, qui aurez le
dernier mot: le budget 2013 sera voté par le Grand Conseil.
Quelques informations par rapport a la mise en ceuvre. Je
vous rappelle, cest traité par larticle 64, queffectivement le
Conseil d’Etat fixera la date dentrée en vigueur de ce projet
de loi. Ce sera au plus tot en juillet 2013, vraisemblablement
le 1 janvier 2014, parce qulil y a effectivement du travail
dlapplication qui devra étre prévu. Une étude globale des
mesures a prendre doit étre effectuée. Il y a naturellement
toute la reglementation dexécution qui doit étre élaborée et la
il y a des décisions de principe a prendre par le Conseil d’Etat
dans le cadre de cette réglementation dexécution. Il faudra
également préparer des directives, des instructions pour les
communes précisément, donc 1a il y a un travail de prépa-
ration de mise en ceuvre qui devra étre fait dans cette phase
transitoire et je vous rends également attentifs qu’il y aura
parmi les nombreuses mesures concreétes a prendre, 'adapta-
tion du Plan directeur cantonal avec notamment la mise sous
protection des objets d'importance cantonale, Iétablissement
d’un concept de lutte contre les especes envahissantes. Tout
ceci ne peut pas se faire en quelques semaines si on veut étre
prét avec lentrée en vigueur de cette loi au premier janvier
2014. Je vous rappelle également qu’il existe des dispositions
transitoires et notamment l'article 61 qui donne un délai aux
communes. Je vous cite larticle 61 alinéa 1: «les inventaires
communaux prévus par larticle 9 doivent étre établis au plus
tard dans le cadre de la prochaine révision générale du plan
d'aménagement local.» En d’autres mots, il n’y a pas le feu au
lac, puisque le délai imparti aux communes cest la prochaine
révision du plan daménagement local. Pour lensemble de
ces raisons, je vous invite donc a refuser cet amendement.

> Auvote, lamendement Mutter est refusé par 59 voix
contre 40; il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Berset
(SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Brodard V. (GL, PS/SP), Brunner (SE,
PS/SP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clé-
ment (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Duc (BR, ACG/MLB),
Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV,
PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grivet (VE, PS/SP),
Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger-Jutzet (SE,
PS/SP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/
SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard
(GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/
SP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schafer (SE, ACG/
MLB), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly (SE, ACG/MLB), Suter
(SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Wass-
mer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/FDP). Total: 40.

Ont voté non:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Bertschi (GL, UDC/SVP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bos-
son (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella R. (GR,
PLR/FDP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), de Weck (FV, PLR/
FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Glau-
ser (GL, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grand-
jean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jendly
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kuenlin
(SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL,
UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rauber
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-
Moser (BR, PLR/FDP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schoenenweid (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR,
UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA,
UDC/SVP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/
FDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR,
UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 59.

Sest abstenue:
Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 1.

> Confirmation du résultat de la premiere lecture pour
lensemble du chapitre.

Chapitre 3
Art. 23 al. 1

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SA). Par cetamendement, je reviens
a la problématique d’'une interdiction générale de couper des
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boisements hors-forét. Apres le débat d’hier et les différentes
discussions, jai pu constater que mon amendement d’hier
ne permettait plus une protection d'un grand chéne par
exemple, ce que je ne souhaitais pas. Dans mon amendement
précédant, je relevais la principale problématique de cette
interdiction générale en montagne. Premiérement, cette
interdiction sera difficilement applicable, puisqu’il sera dif-
ficile d’inventorier les arbres de tous les alpages et de contro-
ler que tous les exploitants ne coupent pas, par exemple, un
vieux sapin qui aura pris la foudre. Nos gendarmes ont assez
de travail, sans encore devoir surveiller chaque arbre de nos
montagnes. Il convient aussi de se rappeler que les surfaces
boisées sont déja en augmentation depuis plusieurs années
en zones alpestres et cela sans cette interdiction. D’autre part,
jai appris avec plaisir que le Conseil d’Etat avait mentionné
les saisons d’alpage en Gruyere comme faisant partie des tra-
ditions vivantes du canton de Fribourg. Elles pourraient par
conséquent étre protégées par TUNESCO. En décidant d’'une
telle interdiction, vous imposez une nouvelle contrainte aux
armaillis, ce qui ne va pas dans le sens de maintenir ces sai-
sons d’alpage que vous voulez protéger. J’ai longtemps été
garcon de chalet durant mon enfance et je peux vous assurer
que lorsqu'un paysan coupe un arbre, ce nest pas par plaisir
de détruire la nature dans laquelle il vit et qui lui permet de
gagner sa vie, mais pour de bonnes raisons.

Je vous remercie de soutenir cet amendement et de ne pas
maintenir cette interdiction absurde pour la zone alpestre.
Mon amendement vise a ajouter la phrase suivante: «Cette
interdiction ne concerne pas les boisements hors-forét situés en
zone alpestre.»

Ducotterd Christian (PDC/CVE SC). Lors de la premiere
lecture, M. le Conseiller d’Etat sest déja engagé a mieux
déterminer ce quétait un arbre isolé. On peut lui faire
confiance. On sait que lorsquil y a des doutes sur l'appré-
ciation d’une loi, on peut revoir les discussions du Grand
Conseil de maniére a en tenir compte.

Je pense quon peut accepter la nouvelle proposition et la
garantie est faite quelle sera appliquée de maniére correcte.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SB BR). Je constate avec plaisir
que la premiére partie de larticle 23 alinéa 1 qui, hier, fai-
sait [objet d'un amendement est maintenue selon la version
de la commission. Je me réjouis deés lors de ne plus avoir a
défendre les alignements d’arbres et les arbres isolés. Mais
faut-il réserver la protection de ces boisements a la plaine?
Javoue toutefois ne pas tres bien comprendre lobjectif ainsi
que l'utilité de la modification de larticle 23 alinéa 1 pro-
posée par 'amendement. A mon avis, il sagit d'un ajout qui

allonge et alourdit inutilement larticle 23 alinéa 1. Il intro-
duit de plus une différence de traitement, voire une discrimi-
nation, entre les zones de plaine et les zones alpestres. On est
bien d’accord qu’il sagit de protéger les alignements darbres
et les arbres isolés qui, réellement, démontreront une valeur
écologique ou paysagére et cela ol que ce soit dans notre
canton. Dans ce sens, l'article 23 alinéa 1 tel qu’il est proposé
par la commission est bien suffisant. Pour toutes ces raisons,
je vous invite a rejeter cet amendement et a soutenir la ver-
sion de la commission.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). A titre personnel, je sou-
tiendrai cette proposition. On sait qu’historiquement la
forét croit en Suisse. Le fameux m? par seconde de terrain
consommé lest aussi par la forét, & peu prés pour un tiers
en tout cas. La forét avance essentiellement dans les zones
alpestres et des Préalpes, qui sont importantes & conserver
pour des questions dexploitation agricole. Il faut que les
alpages puissent faire paturer des animaux. En outre, les rai-
sons paysageres sont tres importantes aussi pour contribuer
alattrait de notre environnement. Cette formulation fait une
heureuse exception.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Je navais pas l'intention
d’intervenir, mais apres lintervention originale de mon
collegue, je suis obligée de le faire. Je crois qu’il ne faut pas
confondre les sujets. Ici on ne parle pas de la forét, de la
limite de la forét qui se déplace, mais des boisements hors-
forét, des arbres marquants hors-forét en «zone alpestre». Il
faut tenir compte des critéres définis de ces articles: on ne
peut pas abattre sauvagement des arbres qui ont un intérét
paysager et écologique spécial. Ceci existe aussi dans les
Alpes. Je crois que mon collégue confond deux choses. Merci
de refuser cet amendement.

Le Rapporteur. Je ne peux pas me prononcer au nom de la
commission, puisque nous ne nous sommes pas réunis pour
en discuter. Pour ma part, je men tiendrai au débat de la pre-
miere lecture.

Le Commissaire. La solution retenue par la commission
avait pour objectif déviter un certain appauvrissement du
paysage, dont les alignements d’arbres et les arbres isolés qui
constituent un élément important. A mon sens, le projet nest
pas excessif, puisqu’il ne protége que les objets qui répondent
a des criteres relativement précis. Il faut étre situé hors zone
a batir et adapté aux conditions locales. Ceci ne concerne
en particulier que les espéces indigénes. Il faut aussi une
valeur écologique ou paysagere avérée. Deuxiémement, il
faut rappeler que cette disposition ne pose pas une protec-
tion absolue, puisque des dérogations sont toujours pos-
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sibles, dérogations confiées aux communes qui connaissent
les contingences locales. Il faut éviter de faire une confusion
avec la législation sur les foréts. Je rassure M. Kolly car jai
aussi eu loccasion détre gar¢on de chalet durant plusieurs
étés, a Iépoque. Jai également constaté 'avancement de la
forét dans nos Préalpes. Il y a une possibilité d’intervenir qui
nest pas visée par ce projet de loi. Durant la législature 1996-
2001, nous avions traité la loi actuelle sur les foréts. J’avais a
Iépoque déposé un amendement pour permettre une coupe
sans autorisation en forét pour les besoins propres. Cette
proposition avait été acceptée. Elle figure dans la loi actuelle.
Il n’y a donc pas de probleme particulier pour le traitement
de la forét. En revanche, hors-forét, il peut y avoir une néces-
sité de par la loi de protéger certaines especes rares. Je peux
citer lexemple de Iérable au Breccaschlund, ot les communes
sont conscientes de la valeur de ces arbres a protéger. Il n'y
a donc pas une volonté de porter atteinte au droit légitime
dentretien des alpages. Dans ce sens, je vous invite a refuser
cet amendement.

> Auvote, lamendement Kolly est accepté par 59 voix
contre 39; il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Bapst (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Boschung (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella R. (GR, PLR/FDP),
Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Glau-
ser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP),
Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Schlafli (SC, UDC/SVP),
Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP),
Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/
SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP),
Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA,
UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wiithrich (BR,
PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 59.

Ont voté non:

Affolter (LA, PS/SP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP),
Bonny (SC, PS/SP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brodard V. (GL, PS/
SP), Brunner (SE, PS/SP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Castella D.
(GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Cor-
minbceeuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Emonet (VE, PS/SP),

Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser
(SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer
(LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambe-
let (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty
(SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/MLB),
Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly (SE, ACG/MLB), Suter (SC,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC,
PLR/FDP). Total: 39.

Se sont abstenus:
Ganioz (FV, PS/SP), Repond (GR, PS/SP). Total: 2.

> Modifié selon l'amendement Kolly. Cet article sera l'objet
d’une 3¢ lecture.

> Confirmation de la premiére lecture pour les autres
articles de ce chapitre.

Chapitre 4

> Confirmation de la premiére lecture.

Chapitre 4% (nouveau)

> Confirmation de la premiére lecture.

Chapitre 5

> Confirmation de la premiere lecture.

Chapitre 6

> Confirmation de la premiére lecture.

Chapitre 7, titre et considérants

Art. 61

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Permettez-moi de faire
une remarque sur larticle 61 «Droit transitoire — Biotopes»,
que M. le Commissaire vient de citer. Il vous a convaincu
de refuser mon amendement en disant que l'inventaire des
biotopes devrait étre fait a la prochaine révision du PAL par
les communes, donc il n'y a pas le feu au lac. Je vous lis ce qui
a été dit en commission: «Les communes se voient fixer un
délai pour létablissement des inventaires préalables prévus
a larticle 9. Pour la plupart dentre elles ce délai échoit fin

2014. 11 concorde avec la prochaine révision de leur PAL, qui
doit étre adapté a la nouvelle LATeC jusqua cette date-la.»
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Bien évidemment, les communes vont recevoir leur regle-
ment au plus tot en janvier 2014 et, une année plus tard, ils
devront avoir fini leur travail sans le soutien conséquent des
services de I'Etat. Je vous prie donc de préparer vos secréta-
riats communaux a un travail acharné pendant 'année 2014.
Si vous ne voulez pas cela, vous avez la possibilité de chan-
ger le budget de 'Etat et de doter le Service de la nature et
du paysage d’'un budget plus conséquent pour soutenir les
communes pendant cette année charniere. Le délai échoit,
pour toutes les communes qui ne lont pas fait jusqu’ici, le
1 janvier 2015, cest a larticle 175 de la LATeC.

Le Commissaire. Je releve simplement, comme je lai dit
tout a lheure, queffectivement les inventaires communaux
doivent étre établis dans le cadre de la prochaine révision
générale du plan d'aménagement local. Les informations sont
a disposition. Lactivité de conseil est également donnée par
le bureau compétent. Il n’y a donc pas de problémes particu-
liers qui découlent de la mise en ceuvre de cette législation.

> Confirmation de la premiere lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé a la
troisieme lecture.

Troisieme lecture
Art. 23 al. 1

Le Rapporteur. Comme je l'ai dit tout a 'heure, je ne peux
pas me prononcer au nom de la commission. Toutefois a titre
personnel, je confirme la version de la premiere lecture, qui
correspond a la version initiale du Conseil d’Etat.

Le Commissaire. Je confirme également la version initiale.
Je comprends le souci qui est exprimé. Je regrette quon nait
pas utilisé le terme de «zone destivage» plutdt que le terme
de «zone alpestre», parce que la zone alpestre est une sur-
face qui est beaucoup plus large que la zone destivage. Pre-
nez lexemple de I'Intyamon. LIntyamon se situe totalement
dans la zone alpestre alors que, jimagine, M. le Député Kolly
visait, lui, la zone destivage, qui est naturellement beaucoup
plus restreinte; cest de nature a créer une confusion. Pour le
reste, ce nest pas dans la pratique une conséquence impor-
tante que 'admission de cet amendement mais je propose
néanmoins de conserver la premiere lecture.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Je voudrais appuyer M. le
Conseiller d’Etat dans sa proposition. Effectivement, le
terme dlestivage serait peut-étre plus approprié. Je ne sais pas
comment il est possible éventuellement de préciser cela. Si

d’abord cest I'intention du député Kolly de parler de zone
destivage. Il me fait un signe de téte en ce moment, il semble
que ce soit le cas. Eventuellement, ce mot pourrait-il étre
changé en troisieéme lecture... Cela ne semble pas étre le cas
et étant donné les explications du commissaire du gouverne-
ment et pour éviter que des territoires entiers comme I'Intya-
mon, mais aussi les zones de Planfayon soient touchées, je
vais vous proposer de revenir a la version de la commission,
de maniére a ne pas englober dans cet article des zones qui
nont rien a y faire.

Kolly Nicolas (UDC/SVPE SA). Mon intention était bien de
faire une interdiction pour la zone alpestre, donc les alpages
en Gruyere, au Lac-Noir, etc. et non pas seulement les zones
destivage, qui sont les zones ot les génisses vont durant Iété.
Je suis conscient que cela englobe les zones de montagne
mais cétait tout a fait ma volonté.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Pour continuer avec ma
position originale, javais demandé au député de parler effec-
tivement de zones destivage et non d’alpages pour les mémes
raisons qui ont été exposées. Si jai soutenu, dans ma pre-
miére proposition, cette formulation-la, cétait pour signaler
qu’il y avait un probléme, sérieux a mon avis, pour les zones
destivage. Je ne suis pas complétement a c6té de mon sujet.
Si on était dans le Jura, je ne pourrais pas accepter une for-
mulation de ce genre-la puisque 13, il y a des paturages boisés
qui doivent étre protégés. Il s’y trouve des arbres isolés qui
font, dans les zones destivage, lobjet d’'une protection indis-
pensable. Clest la raison pour laquelle je vais revenir sur mon
vote précédent pour cette fois-ci. Je vous remercie.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Juste pour dire que par cette
formulation, «alpestre», cest en tout cas un bon tiers du can-
ton qui serait touché! Cela fait quand méme une bonne par-
tie, peut-étre méme la moitié du canton! Cela fait un sacré
bout, finalement, qui est touché par cette mesure. Je vous
invite vraiment a revenir a la version de la commission.

> Auvote l'art. 23 al. 1 est adopté selon la version de
2¢ lecture par 58 voix contre 41; il y a 1 abstention.

Ont voté en faveur du résultat de la 1" lecture:

Affolter (LA, PS/SP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Brodard C. (SC,
PLR/FDP), Brodard V. (GL, PS/SP), Brunner (SE, PS/SP), Burgener
Woeftray (FV, PS/SP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de Weck (FV,
PLR/FDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Ganioz
(FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP),
Girard (GR, PS/SP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP),
Jelk (FV, PS/SP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lehner-Gigon (GL, PS/
SP), Mauron (GR, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller B. (SC, PS/
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SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur
(, ), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR,
PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schneuwly (SE, ACG/MLB), Suter
(SC, ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Wass-
mer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP). Total: 41.

Ont voté en faveur du résultat de la 2¢ lecture:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/
SVP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brénnimann (SC,
UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/
FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
(LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Johner-Etter (LA, UDC/
SVP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/
SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Long-
champ (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Menoud
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP),
Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP),
Schlifli (SC, UDC/SVP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP),
Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP),
Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wiithrich (BR,
PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher
(LA, UDC/SVP). Total: 58.

Sest abstenu:
Repond (GR, PS/SP). Total: 1.

> Art. 23 al. 1 modifié selon la version de la 2¢ lecture
(amendement Nicolas Kolly).

Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 90 voix
contre 5. Il y a 3 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC,
PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bos-
son (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Brunner (SE, PS/SP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella
D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Cor-
minbeeuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE,
PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/

MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz
(FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP),
Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Jelk (EV, PS/SP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Krattinger-
Jutzet (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL,
PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Mauron (GR, PS/
SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher (BR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-
Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Riedo (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-
Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schneuwly (SE, ACG/
MLB), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/
FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Schuwey (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-
PBD/CVP-BDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA, UDC/
SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber (SE, UDC/SVP),
Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/
FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA,
UDC/SVP). Total: 90.

Ont voté non:

Bertschi (GL, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Losey (BR, UDC/
SVP), Page (GL, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP). Total: 5.

Se sont abstenus:

Kolly G. (GR, UDC/SVP), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schorderet G. (SC,
UDC/SVP). Total: 3.

Postulat P2003.12 Nicolas Rime/Vincent
Brodard

(réintroduction des trains régionaux entre
Bulle et Romont)'

Prise en considération

Brodard Vincent (PS/SP, GL). Au nom de mon collegue
Nicolas Rime et en mon nom personnel, je remercie tout
d’abord le Conseil d’Etat pour le soutien apporté a ce pos-
tulat. Jaimerais peut-étre demblée commencer par tordre le
cou a une critique qui nous a été faite lors du dépot de ce
texte, a savoir que cétait une démarche purement électora-
liste. Je m’inscris en faux face a cette assertion dans la mesure
ot les préfets des deux districts concernés avaient, peu avant
le dépot du texte, fait une démarche officielle auprés du
Gouvernement allant absolument dans le méme sens. Cela

! Déposé et développé le 10 février 2012, BGC p. 383; réponse du Conseil d’Etat le
26 juin 2012, BGC septembre 2012 pp. 1915ss.
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sadressait a Iépoque encore a M. le Conseiller d’Etat Vonlan-
then. Donc, on peut considérer que ce reproche navait pas
lieu détre. Le but de la présente démarche est de gagner défi-
nitivement de la clientele supplémentaire pour les transports
publics. Cest une fagon de gagner encore plus de monde par
rapport au succés quon a déja pu observer sur la ligne du
RER en installant un certain nombre d’arréts intermédiaires
qui permettent de ramener la clientéle avec des bus circu-
lant non pas longitudinalement sur la ligne du RER, mais
en étoile et qui permettent de ramener du monde pour amé-
liorer encore lattractivité de cette ligne RER. Cest véritable-
ment dans ce sens-la qu’il faut comprendre cette démarche.
Nous nous réjouissons du fait que le Conseil d’Etat, avec l'en-
treprise TPF, sengage a étudier les variantes possibles pour
cette réintroduction d’arréts. On se réjouit également de la
publication du rapport.

Bosson Frangois (PDC/CVPE GL). La premiere étape du
RER a certes apporté quelques améliorations notables mais
elle a bouleversé les habitudes de nos usagers. Un débat
sest déroulé a La Joux en présence du directeur des TPFE, un
directeur par ailleurs accessible et a Iécoute. Une pétition
munie de plus de 1000 signatures a été déposée le 27 février
a la Chancellerie et un site internet www.trainavuisternens.
ch a été créé. Décidément, cest une commune qui bouge! Les
deux préfets de la Glane et de la Gruyere sont actifs en la
matiére; ils ont écrit au conseiller d’Etat. Certains citoyens,
en effet, ne comprennent pas que des trains ne puissent sar-
réter dans ce qui était des gares et qu’il faille maintenant uti-
liser des bus. La ligne Bulle-Romont ne peut techniquement
pas accueillir des trains régionaux en plus des deux paires de
Regio Express. Mais attendons Iétude dopportunité et de fai-
sabilité du Service de la mobilité au premier semestre 2013.

Le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
accepte le postulat Rime/Brodard et vous invite a en faire de

méme.

Gander Daniel (UDC/SVE FV). Le groupe de 'Union
démocratique du centre a pris connaissance du postulat des
députés Rime et Brodard. Aussi, étant donné que le Conseil
d’Etat élabore actuellement une vision a long terme du déve-
loppement du réseau ferroviaire fribourgeois, notre groupe,
comme le propose également le Conseil d’Etat, qui rendra
compte des résultats dans son rapport, acceptera la transmis-
sion de ce postulat.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Le développement de loftre
en transports publics est I'une des priorités de cette légis-
lature. Cette approche responsable permettra doffrir aux
générations futures une mobilité efficace, ce dont nous nous

réjouissons. Lintroduction de la ligne RER Bulle-Romont-
Fribourg, le 11 décembre 2011, a répondu a de nombreuses
attentes alors quen paralléle loffre pour les communes se
situant entre Bulle et Romont a fortement diminué du fait
que les trains régionaux ont été remplacés par des bus. Fortes
de ce constat et face a 'insatisfaction d’une partie de la popu-
lation, la région de la Gruyere et celle de la Glane-Veveyse
ont écrit a la Direction de 'aménagement, de lenvironne-
ment et des constructions, le 3 février dernier, avant le dépot
du présent postulat, comme vient de le relever le député
Brodard, pour demander d’associer le Service de la mobilité
et les TPF afin de trouver des solutions de réaffectation des
gares intermédiaires.

Le souhait exprimé par les postulants va dans le méme sens
que celui des régions concernées et cest a 'unanimité que le
groupe libéral-radical va accepter ce postulat. Les résultats
de I¥tude confiée par la Direction de l'aménagement, de l'en-
vironnement et des constructions au Service de la mobilité,
en collaboration avec les TPF, étant intégrés dans le rapport,
nous serons ainsi pleinement renseignés sur lopportunité et
la faisabilité de la réintroduction d’une desserte ferroviaire
régionale avec une estimation des cotts a charge des com-
munes et des cantons. Cest sur cette base-1a que nous pour-
rons évaluer quelle réponse apporter aux usagers insatisfaits
de la situation actuelle et garantir également l'attractivité de
nos régions.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Le groupe Alliance centre
gauche a étudié ce postulat et va le soutenir. Lors de l'ouver-
ture de ce nouveau RER, les responsables se sont félicités de
cette nouvelle ligne ferroviaire peu cotteuse. Cela aurait déja
da éveiller les esprits parce que, en général, les nouvelles
lignes ferroviaires sont tres cotiteuses; ce ne sont pas les Neu-
chatelois qui me contrediraient!

Pourquoi cette nouvelle liaison ferroviaire ne coftait pas
beaucoup? Parce quon a fait une nouvelle liaison rapide au
détriment de certains utilisateurs habitués, pendulaires sur
cette route, donc au détriment d’utilisateurs jusqu’ici fideles
aux chemins de fer et aux transports publics. Bien entendu, il
faudrait tenir compte de cette population. Je pense que parmi
les signataires de la pétition la plupart ne sont probablement
pas concernés. Ceux qui sont aujourd’hui défavorisés, cest
un groupe relativement petit mais quand méme important
parce que ce sont des pendulaires qui, jusqu’ici, avaient des
liaisons attractives et qui les ont perdues et qui ont recours a
la voiture. Donc on fait du transfert modal mais exactement
dans le sens quon ne veut pas, qui est dans le sens contraire a
ce qui figure dans toutes les lois et tous les plans directeurs. II
faut donc renverser la tendance. Il est évident que la liaison
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rapide et directe, aujourd’hui attractive pour beaucoup, ne
peut pas étre freinée par la réintroduction des arréts inter-
médiaires. Donc, la seule possibilité ferroviaire est de mettre
des trains supplémentaires. Eventuellement, cela cotitera un
peu d’argent. Quelques travaux aussi seront a exécuter sur la
ligne. Cependant, je prierais le Conseil d’Etat de regarder si,
dans un temps intermédiaire, il est possible d’'introduire des
lignes de bus plus attractives pour les pendulaires, mais cela
vraiment comme solution intermédiaire.

Je crois qu’il faut étre conscient que désormais, et ce postulat
est un début, il faut renverser la tendance aussi dans les mon-
tants a investir. On a encore beaucoup, beaucoup de projets
qui investissent du c6té routier. Dans les projets ferroviaires
de ce canton, on est toujours au stade ot on se félicite d’avoir
une ligne ferroviaire bon marché entre Bulle et Berne, de
repousser l'arrét prévu a Guin encore une année parce que le
Service n'avait pas fait son travail comme prévu, de mettre un
nouvel arrét a St-Léonard mais a 'arraché. Dong, il faut vrai-
ment renverser la tendance aussi dans les investissements.

Merci de votre soutien a ce postulat.

Grandjean Denis (PDC/CVP VE). Je remercie les dépu-
tés Rime et Brodard d'avoir déposé ce postulat, qui va tout
a fait dans le sens de la question écrite que javais déposée
le 18 aotit 2010 pour la création d’un Park & Ride a la gare
de Séles. Dans cette question écrite, on demandait qu’il y ait
au moins un arrét sur le trajet Bulle-Romont, ce qui aurait
fait de la commune de Séles un nceud ferroviaire secondaire
pour toute une région quest le bassin de la Sionge, la Haute-
Veveyse, une partie de la Glane. Peut-étre quon ne pourra
pas tous les réintroduire, mais au moins un ou deux arréts.
Dans notre question écrite, nous en avions prévu un a Sales,
ou les trains doivent de toute facon se croiser. Nous avions
fait cette demande en 2010. Maintenant, il y aura d’autres
travaux a faire parce que la gare de Sales a été aménagée de
fagon différente. Nous savons qu’il y a du terrain pour des
Park & Ride. On espere que cela ira dans le bon sens.

Frossard Sébastien (UDC/SVE GR). A titre personnel, je
ne peux quapprouver ce postulat. Je me permets de corriger
qu’il n’a pas fallu quelques semaines mais bien plusieurs mois
pour remarquer que la ligne avait des difficultés importantes,
notamment sur le trongon Rueyres-Treyfayes—Romanens-
Maules a cause du choix des bus articulés qui nétaient pas
appropriés sur ce trongon, surtout en hiver.

En attendant Iéventuel retour, a moyen terme, de l'arrét de
train a Sales, n'y a-t-il pas moyen de faire passer un mini-
bus toutes les deux heures sachant quactuellement hormis a

Sales, les autres villages nont plus de bus entre 8h et midi et
de 13h30 a 16h30?

Ropraz Maurice, Directeur de 'aménagement, de 'envi-
ronnement et des constructions. La mise en ceuvre de la
premiere étape du RER Fribourg-Freiburg, en décembre
2011, a permis a une liaison ferroviaire rapide et compéti-
tive de voir le jour entre Berne et Bulle. On la dit, la fré-
quentation mesurée est méme plus forte qu'imaginée lors de
son lancement. Cette amélioration a toutefois effectivement
impliqué la disparition des trains régionaux pour les localités
situées entre Bulle et Romont, qui sont depuis lors desservies
par des bus. Ce changement a suscité, en tout cas dans un
premier temps, de nombreuses réactions, une pétition, réac-
tion des régions ARG Gléne-Veveyse ainsi que le dépot du
présent postulat.

Tout en étant conscient des difficultés rencontrées dans une
premiere phase, le Conseil d’Etat tient a souligner que des
mesures ont été prises afin d’assurer a ce jour une desserte
de qualité aux usagers concernés. Il faux, comme le pense
Mm™ Mutter, de prétendre que tous les usagers du train
seraient passés a la voiture. Je vous rappelle que des bus ont
été mis en place en compensation. A ce jour dailleurs, il n'y
a plus beaucoup de critiques apres cette phase d’adaptation.

Quant a la réintroduction d’un train régional en plus des
deux paires de train RER, vous le savez, les infrastructures
actuelles ne permettent pas de lenvisager a court terme, ceci
pour des raisons techniques. Naturellement, le cas échéant,
des investissements relativement importants seront certaine-
ment nécessaires. Il appartiendra, le cas échéant, au Grand
Conseil de voter les moyens pour ce faire. Sur mandat du
Conseil d’Etat, cette option sera toutefois étudiée par le Ser-
vice de la mobilité, ceci en collaboration avec les TPE. Comme
indiqué dans la réponse, les premiers résultats devraient étre
disponibles au premier semestre 2013 et constitueront donc
les fondements du rapport qui sera rédigé en réponse a ce
postulat.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 94 voix contre 1. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC,
PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bur-
gener Woeffray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Col-
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lomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), de Weck
(FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV,
PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Gobet (GR, PLR/
FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Johner-Etter (LA,
UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/
SVP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Leh-
ner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey
(BR, UDC/SVP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP),
Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/
SP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-
BDP), Rime (GR, PS/SP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/
SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schlafli
(SC, UDC/SVP), Schneuwly (SE, ACG/MLB), Schnyder (SC, PS/SP),
Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP),
Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber
(SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory
(BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 94.

A voté non:
Wiithrich (BR, PLR/FDP). Total: 1.

Sest abstenu:
Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP). Total: 1.

Postulat P2097.11 Christine Bulliard/Jean-
Pierre Siggen

(échange pour apprentis avec une autre région
linguistique suisse ou étrangeére)’

Prise en considération

Burgener Woeffray Andrea (PS/SB, SC). Selon larticle 15
de la loi sur le Grand Conselil, il revient a la Commission des
affaires extérieures de préaviser tout objet ayant trait a des rela-
tions intercantonales, voire internationales. La Commission a
donc agendé le postulat de notre ancienne collegue, M™ la
Conseillére nationale Christine Bulliard, et de notre collegue,
Jean-Pierre Siggen, a sa séance du 17 aotit 2012. La Commis-
sion soutient ce postulat. Il est important que tous les jeunes,

! Déposé et développé le 2 septembre 2011, BGC p. 1776; réponse du Conseil d’Etat
le 30 mai 2012, BGC p. 1922.

indépendamment du choix de leur cursus scolaire, voire pro-
fessionnel, aient une occasion de vivre une expérience scolaire
ou professionnelle dans une autre partie linguistique.

En étudiant la réponse du Conseil d’Etat, la Commission sest
interrogée sur le chiffre de 639 jeunes qui ont pris part: a) a
un programme déchange; b) a un séjour linguistique; ¢) a un
stage linguistique; d) a un stage professionnel et linguistique.

La Commission aimerait connaitre les différences entre ces
catégories. En plus, elle aimerait savoir si toutes ces catégo-
ries existent dans le cadre de la formation professionnelle.
Puisque le bilan - et je prends la qualification du Conseil
d’Etat lui-méme - est jusqua ce jour modeste, il sera oppor-
tun d’'informer et encourager non seulement les jeunes, mais
aussi et surtout les entreprises et leurs formateurs profes-
sionnels de ces possibilités déchange linguistique.

Cela dit, la CAE invite a mettre laccent sur le programme
Eurodyssée. Elle est, avec le Conseil d’Etat, de avis qu'il y a
bien lieu d’attendre le rapport de TOFFT et attendre donc avec
intérét le rapport du Conseil d’Etat au-dela du délai légal.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVDE FV). Notre systeme dual de
formation professionnelle en entreprise et en école est une
formule exigeante mais gagnante et je me réjouis du soutien
que lui apporte tout au long de 'année notre canton. Tou-
tefois, il est perfectible. Cancrage de la formation en entre-
prise peut parfois aussi constituer un frein a la mobilité et a
Iéchange linguistique. Soit 'apprenti ne veut pas risquer sa
place dapprenti, soit lentreprise ne souhaite pas perdre un
apprenti, en fin de formation notamment. Un soutien par-
ticulier me parait donc nécessaire. Cest pourquoi la Confé-
dération a mis en place une plateforme Fondation ch. Faut-il
bien entendu encore y recourir! La, comme le Conseil d’Etat,
jobserve la relative timidité des apprentis et des entreprises
de notre canton. Plusieurs causes ont été déterminées. Fait
réjouissant aussi, 'OFFT envisage maintenant des dévelop-
pements en faveur de cette mobilité linguistique. Leffort,
toutefois, ne concerne pas que les pouvoirs publics, bien
entendu. Léconomie privée doit aussi prendre sa part de res-
ponsabilité en favorisant ces échanges.

Parallélement a la Fondation ch, d’autres organismes de faci-
litation de la mobilité ont vu le jour depuis que nous parlons
de ce probleme. Je pense, par exemple, a lorganisme visite.
ch. Je plaide donc maintenant pour une coopération accrue
entre les différents partenaires de la formation profession-
nelle. Je peux assurer M. le Commissaire du gouvernement
qu’il a mon soutien total et personnel a la téte de 'Union
patronale pour renforcer cette mobilité linguistique.
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Je vous recommande et vous remercie d’avance d’accepter ce
postulat, y compris la prolongation du délai en attente des
propositions de 'OFFT afin daméliorer la mobilité.

Grandjean Denis (PDC/CVPE, VE). Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique remercie le Conseil
d’Etat de proposer d’accepter ce postulat qui permettra d’aug-
menter les échanges linguistiques des jeunes en formation
professionnelle. Cest un objet treés important qui permettra
a de nombreux jeunes d’acquérir de nouvelles connaissances
dans cette mondialisation que nous connaissons.

Le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique va
accepter a 'unanimité ce postulat et je vous demande de faire
de méme.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVE LA). Die Moglich-
keit, als Jugendliche oder Jugendlicher in beruflicher Ausbil-
dung ein Praktikum ausserhalb ihres oder seines Betriebes
absolvieren zu konnen - sei es in sprachlicher oder beruf-
licher Hinsicht -, soll laut Postulanten gefordert werden. Es
darf festgehalten werden, dass die positiven Auswirkungen
fiir die Auszubildenden und fiir die Betriebe erkannt worden
sind. Ein nationaler oder internationaler Arbeitsplatzwechsel
kann positive Impulse fiir die personliche Entwicklung der
Berufslernenden geben und die Erhéhung der Berufschan-
cen ermdglichen, aber auch anregende Einblicke in andere
Unternehmenskulturen gewahren. Die berufliche Mobilitédt
und die Sprachenkompetenz der Mitarbeitenden sind fiir die
Wettbewerbsfihigkeit eines Betriebes heute wichtige Fakto-
ren. Daher sind Anreizmodelle, die den Zugang zu Prakti-
kumsplitzen und zu Berufslernenden-Austauschangeboten
ermdglichen, auszubauen. Die bereits lancierten staatlichen
Massnahmen zur Unterstiitzung in koordinativer und orga-
nisatorischer Hinsicht haben zu greifen begonnen, wer-
den aber offenbar noch zu wenig genutzt. Die angestrebte
Koordination mit den zwei in Aussicht gestellten nationa-
len Umsetzungskonzepten scheint uns sinnvoll und forder-
lich. Um sich ein vollstindiges Bild der zu koordinierenden
Massnahmen auf privater und staatlicher Ebene zur Forde-
rung des nationalen und internationalen Berufslernenden-
Austausches machen zu kénnen, ist unseres Erachtens ein
umfassender Bericht erforderlich. Deshalb unterstiitzt die
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei die Uberweisung
des Postulats an den Staatsrat.

Castella Romain (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radi-
cal remercie le Conseil d’Etat pour sa réponse au postulat
concernant les échanges linguistiques en Suisse et a I‘étran-
ger. Vu les chiffres des échanges présentés dans la réponse du
Conseil d’Etat et la mise sur pied prochaine de deux plans

globaux de la part du Département fédéral de [économie, il
nous parait important de soutenir ce postulat. Nous propo-
sons, par ailleurs, d’intégrer également dans la prise en consi-
dération les échanges, notamment au niveau des apprentis
inter-entreprises, comme l'a dit tout a 'heure M. Siggen. Il
est vrai qua ne niveau-la les échanges sont également tres
importants et, peut-étre aussi, ne pas oublier le statut parti-
culier des filles au pair.

Nous nous réjouissons que le Conseil d’Etat dynamise la
mobilité pour les jeunes en formation et vous encourageons
a soutenir ce postulat.

Schafer Bernhard (ACG/MLB, SE). Die Fraktion des Mitte-
Links-Biindnisses hat sich mit dem Postulat zum nationalen
und internationalen Berufslernenden-Austausch auseinan-
dergesetzt und kann dieses einstimmig unterstiitzen. Wir
sind iberzeugt, dass heutzutage alles daran gesetzt wer-
den muss, die berufliche Mobilitit mittels Austauschpro-
grammen zu férdern. Fiir uns ist es erstaunlich, dass trotz
des Bestehens einer Plattform mit einem breiten Angebot
an Austausch- und Mobilitdtsprogrammen und trotz der
Einrichtung einer Halbzeitstelle fiir die Information, die
Koordination und die Organisation von Praktika und Aus-
tauschprogrammen die Bilanz als sehr bescheiden betrachtet
werden muss. Was machen die anderen Kantone besser?

Es ist fiir uns nachvollziehbar, dass der Staatsrat auf die zwei
Umsetzungskonzepte des Bundesamtes fiir Berufsbildung
und Technologie wartet und seine Schliisse fiir die Umset-
zung auf kantonaler Ebene daraus ziehen wird. Ebenso wich-
tig ist dann aber, nicht noch weitere Konzepte zu erstellen,
sondern direkt an die Umsetzung zu gehen. Den Jugend-
lichen muss nicht nur nach, sondern auch wéhrend ihrer
beruflichen Ausbildung ein niederschwelliger Zugang zu
Austauschprogrammen ermdoglicht werden. Beriebe gilt es
zu motivieren, an Austauschprogrammen teilzunehmen. Sie
sind organisatorisch zu begleiten und in der Umsetzung zu
unterstiitzen. Wir sind iiberzeugt, dass ein gut begleiteter
Austausch allen Beteiligten, den Berufslernenden, wie auch
den Betrieben, einen Mehrwert bringt.

Burgener Woeffray Andrea (PS/SB SC). Oui, je me réjouis
que tout le monde soutient ce postulat. Le postulant lui-
méme demande, avec le soutien de notre Commission, que
tous les acteurs fassent un effort: Etat, entreprises, forma-
teurs.

Vonlanthen Beat, Directeur de I'économie et de 'emploi.
Ich danke vorerst allen Grossratinnen und Grossriten, die
das Postulat effektiv unterstiitzen.
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Force est de reconnaitre les vertus quune expérience de
mobilité peut apporter & une personne en formation pro-
fessionnelle, tant les enrichissements peuvent étre mul-
tiples. Cela a été relevé, il y a des enrichissements culturels
en découvrant d’autres cultures, professionnels par un stage
en entreprise et la connaissance de nouvelles techniques
du métier, linguistiques en approfondissant l'apprentissage
d’une langue étrangere en réelle situation d'immersion et,
finalement aussi, le développement personnel. Il se dégage
de ce projet une trés forte dynamique de mise en ceuvre.

Le Conseil d’Etat est pleinement conscient de lenjeu que doit
relever la mobilité dans la formation en général et, en parti-
culier, dans la formation professionnelle. Il consiste a déve-
lopper une véritable culture de la mobilité en renforcant et en
facilitant I'acces aux stages et échanges en Suisse ou a Iétran-
ger pour les jeunes issus du systéme dual, de I'apprentissage
de I'Ecole des métiers ou des écoles-stages. Le Conseil d’Etat
a déja pris des mesures propres a améliorer les conditions-
cadres pour en faciliter la réalisation. Je ne mentionne ici que
trois exemples. En 2010, nous avons lancé ce projet Eurodys-
sée dans le cadre de 'Assemblée des régions de 'Europe, qui
a permis de concrétiser les premiéres expériences daccueil
de stagiaires étrangers et de placement de stagiaires fribour-
geois dans les stages de durée moyenne. La, on a constaté que
le départ est tres délicat. Tout d’abord, il faut vraiment les
convaincre d’y aller et de faire le séjour de trois a six mois. En
2011, on a lancé le projet de campus «Tell me more», systeme
de e-learning pour l'apprentissage des langues a disposition
des étudiant-e-s et apprenti-e-s du secondaire II et, en 2012,
le programme déchanges entre apprenti-e-s d’administra-
tions communales et cantonales de la Région capitale suisse,
qui offre la possibilité de travailler pour quelques semaines
dans une administration francophone ou germanophone.

Comme vous l'avez souligné, malgré ces progres intéressants,
des améliorations devront étre réalisées. Je pense notamment
a l'information sur la mobilité aupres des partenaires de la
formation professionnelle, en particulier auprés des entre-
prises formatrices, qui doit, bien entendu, étre développée
et renforcée. Les entreprises et les écoles doivent encourager
les apprenti-e-s a effectuer des stages ou échanges a Iétranger
ou en Suisse. Elles doivent également accueillir des stagiaires
car la mobilité fonctionne évidemment dans les deux sens.
Comme chacun le sait, la formation professionnelle suisse
repose majoritairement sur un systeme dual, qui propose un
large partenariat entre 'Etat et les entreprises formatrices. Ce
partenariat doit souvrir et senrichir de cette nouvelle dyna-
mique. Je remercie dores et déja aussi M. le Député Siggen,
qui a annoncé étre prét a soutenir ou a encore dynamiser
cette collaboration. En conclusion, le Conseil d’Etat a déja

posé les bases d’'un clair soutien a la mobilité des personnes
qui sont en apprentissage. Nous allons vous faire ce rapport.

Avant de terminer, je vais quand méme répondre a trois
remarques ou questions qui ont été faites, notamment a la
présidente de la Commission des affaires extérieures, qui a
posé la question concernant les chiffres concrets. Clest trés
volontiers que je vous donne ces chiffres. Tout dabord,
la dénomination «Programme déchanges», en allemand
«Austauschprogrammy», concerne principalement les pro-
grammes Eurodyssée et Leonardo da Vinci. En réalité, ils
font partie des stages linguistiques et professionnels. En alle-
mand, on dit «Berufs- und Sprachpraktikum» car il s’agit de
stages qui ont lieu dans une autre entreprise, de langue difté-
rente. La seule différence releve du financement. Les séjours
linguistiques, «die sogenannten Sprachaufenthalte» sont de
plus courte durée et ne se font pas dans une entreprise. Ils
ciblent strictement l'apprentissage de la langue.

Maintenant, concernant les chiffres, on peut donc dire que
17 jeunes ont pris part au programme déchange Eurodyssée
et Leonardo da Vinci, 99 a des stages linguistiques et profes-
sionnel et 518 a des séjours linguistiques.

M. Siggen a souligné la question de Fondation ch. J'aimerais
quand méme préciser que ce nest pas la Confédération qui a
mis en place la Fondation ch. Cest une fondation créée par
les cantons, par la Conférence des cantons, mais la Confédé-
ration a mandaté cette institution pour gérer les dossiers des
échanges avec lIétranger.

Derniére remarque: Eine letzte Bemerkung: Herr Grossrat
Schafer hat sein Bedauern ausgedriickt, dass die Resultate
bescheiden sind. Ich gebe IThnen recht, die Resultate sind
bescheiden. Wir miissen hier effektiv Uberzeugungsarbeit
leisten, auch bei den Jungen, dass sie den Sprung ins Ausland
machen. Ich denke jedoch, dass dies nicht ein spezifisches
Problem von Freiburg ist. Ich nehme nicht an, dass die ande-
ren Kantone hier besser dran sind. Wir werden jedoch alles
daran setzen, diese Sensibilisierungsarbeit zu machen.

Avec ces quelques remarques, je vous prie de soutenir le pos-
tulat.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 95 voix sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:
Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/

CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/
FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC, PS/SP), Bonny
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(SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C.
(SC, PLR/FDP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bréonnimann (SC, UDC/
SVP), Brunner (SE, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR,
PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/
SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini
Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR,
UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP),
Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Pil-
ler A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR,
PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Rodriguez (BR, PS/SP),
Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/
MLB), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schneuwly (SE, ACG/MLB), Schny-
der (SC, PS/SP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer
(LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorde-
ret G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-
PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Suter
(SC, ACG/MLB), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/
MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber
(SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiith-
rich (BR, PLR/FDP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 95.

Elections
Résultats des scrutins organisés en cours de séance

Un membre de la Commission des griaces du Grand
Conseil

Bulletins distribués: 96; rentrés: 95; blancs: 6; nul: 0; valables:
89; majorité absolue: 45.

Est élue M™ Susanne Aebischer, par 84 voix.
A obtenu des voix M. Louis Duc: 5.

Un membre de la délégation fribourgeoise a la CIP
«Convention scolaire romande»

Bulletins distribués: 97; rentrés: 95; blancs: 9; nul: 0; valables:
86; majorité absolue: 44.

Est élue M™ Susanne Aebischer, par 82 voix.

I1'y a 4 voix éparses.

Recours en grace
Rapporteur: Olivier Suter (ACG/MLB, SC).
Le huis clos est prononcé.

> A une majorité évidente, le Grand Conseil refuse la
grice dans un cas.

Le huis clos est levé.

- La séance est levée a 11 h 45.
La Présidente:

Gabrielle BOURGUET

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Troisieme séance, jeudi 13 septembre 2012

Présidence de M™ Gabrielle Bourguet, présidente

SOMMAIRE: Communications. - Assermentation. - Projet de décret N° 23 relatif a la contribution cantonale
a la mise en place d’un réseau a fibres optiques dans le canton de Fribourg (projet Fiber to the home
[FTTH]); entrée en matiére, 1™ et 2° lectures, vote final. - Projet de loi N° 18 modifiant la loi sur I’aide sociale
(LASoc); entrée en matiére, 1 et 2¢ lectures, vote final. - Postulat P2082.10 Monique Goumaz-Renz/

André Schoenenweid (accueil extrafamilial: hotline pour familles en difficulté); prise en considération. —
Postulat P2092.11 René Thomet/Ursula Krattinger (appartements protégés pour personnes agées); prise
en considération. - Postulat P2002.12 Antoinette de Weck/Nadine Gobet (aide sociale et libre circulation);
prise en considération. — Rapport N° 19 sur le postulat P2065.09 Nicole Aeby-Egger (prise en charge des

toxicodépendances); discussion.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 102 députés; absents: 8.

Sont absents avec justifications: MM. Vincent Brodard, Elian
Collaud, Eric Collomb, Marc-Antoine Gamba, René Kolly,
Nicolas Rime, Olivier Suter et Rudolf Vonlanthen.

Mmes et MM. Isabelle Chassot, Erwin Jutzet, Marie Garnier,
Maurice Ropraz et Beat Vonlanthen, conseilleres et conseil-
lers d’Etat, sont excusés.

Commissions

Commissions parlementaires nommées par le Bureau en sa
séance du 13 septembre 2012

Projet de loi N° 25 sur la géoinformation (LCGéo)

Laurent Thévoz, président, Antoinette Badoud, Solange Ber-
set, Jean Bertschi, David Bonny, Jean-Pierre Doutaz, Josef
Fasel, Sébastien Frossard, Linus Hayoz, Yvan Hunziker,
Benoit Piller.

Projet de loi modifiant la loi sur les impots cantonaux
directs (LICD) (imposition des participations de collabo-
rateurs et exonération de la solde du service du feu)

Attribué a la commission ordinaire, nommée le 2 mai 2012,
chargée de lexamen du projet N° 11 de modification de la LICD
(exonération fiscale de 'indemnité forfaitaire en matiére daide
et de soins a domicile).

Communications

La Présidente. Je vous indique un changement de pro-
gramme. Le point 4 de lordre du jour de ce jeudi est déplacé a
demain matin vendredi. Par ailleurs, je vous informe qu’une
requéte émanant du groupe de 'Union démocratique du
centre concernant le pavoisement d’une composition de dra-
peaux sur 'Hotel cantonal a été déposée ce matin. Elle sera
traitée en séance de demain. Un nouveau programme sera
distribué sur les pupitres. Troisieme communication, je vous
rappelle une nouvelle fois que les députés doivent déclarer
les liens d'intéréts qui les unissent a lobjet traité lorsqu’ils
prennent la parole sur un objet particulier.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Assermentation

Assermentation de M™ et M. Catherine Python Werro,
Dina Beti, Daniel Bovet, Caroline de Buman et Regula Frey
élu-e-s par le Grand Conseil a différentes fonctions judi-
ciaires lors de la session de septembre 2012.

> Il est procédé a la cérémonie d’assermentation selon la
formule habituelle.

La Présidente. Mesdames et Messieurs, vous venez détre
assermentés pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand
Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre
élection et je vous souhaite beaucoup de satisfaction dans
lexercice de la fonction qui, désormais, est la votre. (Applau-
dissements).
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Projet de décret N° 23

relatif a la contribution cantonale a la mise en
place d’un réseau a fibres optiques dans le
canton de Fribourg (projet Fiber to the home
[FTTH])

Rapporteur: André Schoenenweid (PDC/CVP, FV).
Commissaire: Georges Godel, Directeur des finances.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Au nom de la commission parlementaire,
jai lavantage de vous présenter le message N° 23 relatif au
décret pour la contribution de 'Etat en vue de la réalisation
et de la mise en place d'un réseau a fibres optiques dans le
canton de Fribourg. Deux séances ont été nécessaires afin
de clarifier les interrogations et de se forger une opinion sur
ce projet trés ambitieux et visionnaire. Pour situer ce mes-
sage et dans un concept global de concurrence, I'innovation
et la créativité figurent parmi les principaux moteurs de la
croissance économique et du bien public en général. Lacces
facilité - tant pour les particuliers que pour les entreprises
- a linformation, a I'échange de données, a la numérisation
de I'image, a I'image numérique et aux multimédias facilite
Iéconomie et développe aussi le savoir. La mise en place pro-
gressive d’'un réseau cantonal de fibres optiques est I'un des
supports nécessaires au succes du développement écono-
mique avec la garantie d'un avenir technologique pour Fri-
bourg, ses habitants et ses entreprises, en particulier dans ce
monde en mutation constante tendant vers des technologies
nouvelles de I'information et de la connaissance. Ne ratons
surtout pas ces défis actuels et futurs. Le role de I'Etat nlest
pas de rester passif ou absent, mais bien d’accompagner et
de soutenir le progrés en investissant dans une infrastruc-
ture publique performante et avec des partenaires privés,
locaux et solides, afin de développer un partenariat gagnant
public et privé. Cette collaboration est le signe d’une société
fribourgeoise innovante et ambitieuse. Cest aussi la concré-
tisation de multiples projets dans les réseaux de communica-
tion. La présence sur territoire fribourgeois de I'Ecole d’ingé-
nieurs et d’architectes et de I'Université, qui fournissent bien
des ingénieurs et des gestionnaires, est indispensable a ce
genre de projets novateurs. La concrétisation de ce réseau
FTTH, donc la fibre optique jusque chez soi, va certaine-
ment faire des jaloux dans les autres cantons de Suisse. Ce
modele fribourgeois entre dans cette catégorie si ambitieuse
quelle génére autant d’intérét que de questionnement 1égi-
time. Pour nous aider dans cette tiche, la commission a pu,
grice au commissaire du gouvernement et avec le directeur

! Message pp. 1669ss.

du SITel, M. Marro - qui est présent dans les tribunes -, se
voir fournir un certain nombre de documents, en particu-
lier une présentation détaillée du projet FT'TH Fribourg, un
résumé du business plan, la convention d’actionnaires et le
reglements dorganisation de la future société FTTH FR SA.

En ce mois de septembre 2012, ce projet est compatible avec
les exigences de la COMCO et cela a demandé beaucoup de
temps et beaucoup de négociations ardues. Les préavis des
conseils dadministration des partenaires et actionnaires que
sont les distributeurs délectricité concernés sont acquis. La
procédure politique et l'accord formel est donc entre vos
mains, chers députés, cela par la participation financiére de
IEtat. Il est a rappeler que ce projet, avec une participation
de I'Etat de 5 millions de francs au capital-actions et un prét
de 35 millions de francs, peut générer, comme bras de levier,
des sommes d’investissements des autres partenaires et de
Swisscom, comme partenaire principal, denviron 600 mil-
lions estimé sur 10 a 20 ans. De plus, et il faut le rappeler, les
centres de décision restent chez nous, a Fribourg. La force
des distributeurs, cest leurs compétences reconnues, leurs
compétences techniques. Il sagit aussi de mettre a disposi-
tion toutes les infrastructures des cadres et des tuyaux, afin
de permettre de tirer la fibre optique dans les canalisations,
tant a lextérieur que dans les immeubles existants. Cest un
point fort. Les deux sites tests de Neyruz et du quartier de
Torry en ville de Fribourg ont permis de tester, dessayer et
surtout de chiftrer tant les cotits que les difficultés techniques
a venir. Le role de I'Etat dans le présent message et dans ce
futur projet est de garantir que tout lensemble du canton,
tout le territoire fribourgeois soit équipé du futur réseau a
fibre optique, cela selon un programme de déploiement suc-
cessif expliqué dans le message et qui restera encore a préci-
ser selon I'intérét des différents partenaires.

Un des soucis de la commission, cest le contréle de la société
et du déploiement. Le commissaire du gouvernement nous a
garanti un rapport d’information régulier sur le déploiement
et sur la suite des informations sur ce projet FTTH Fribourg
SA.

Dans la commission, plusieurs idées de modifications de la
répartition financiére de I'Etat, tant dans le capital-actions
que dans le prét, ont été fortement discutées. Finalement,
I'Etat doit étre présent, pas avec un role moteur, mais pour
accompagner ce projet. Groupe E et les autres partenaires,
tant Gruyere Energie que les Services industriels de Morat,
sont des pilotes dans ce grand projet.

La technologie d’hier et daujourd’hui est le cuivre et le cable
coaxial; cest ce que vous connaissez dans vos appartements.
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Les derniers 100 metres, cest lenjeu majeur, aussi discuté
que disputé. La fibre optique est le support actuel pour les
réseaux principaux ainsi que futurs pour les réseaux dans
votre immeuble, afin de répondre aux nouveaux critéres de
communication, aux vitesses de transmission, aux besoins
d’image, aux paquets de données informatiques en particu-
lier.

Lentrée en matiére a été acquise a la grande majorité et le
décret avec la version bis de la Commission a été approuvé
a l'unanimité. Avec ces quelques remarques, je vous propose
dentrer en matiére.

Le Commissaire. Tout d’abord, permettez-moi de remer-
cier le président de la commission pour son rapport den-
trée en matiére. Je remercie aussi sincérement les membres
de la commission pour le débat intense, pour les différentes
questions pertinentes qui nous ont permis dapporter des
réponses et déclaircir des situations. Des lors, la commis-
sion, lors du vote final, a approuvé ce projet a 'unanimité.
La société FTTH FR SA est une société — et j'insiste la-dessus
- d’infrastructures. Le but est de mettre en place un réseau
de fibres optiques sur lensemble du territoire cantonal. La
société FTTH FR SA sera composée des distributeurs délec-
tricité, a savoir Groupe E, Gruyere Energie SA, IB Murten et
- vous le savez — de I'Etat de Fribourg. D’autres sociétés sont
intéressées a terme, comme Rega Sense ou EW Jaun Energie.
Ce réseau permettra de raccorder dans un délai de seize ans
lensemble des entreprises de ce canton et le 90% des habita-
tions. FTTH est une société d’infrastructures; ce nest donc
pas une société de services, mais elle commercialisera ces
fibres aux prestataires de services.

Pourquoi le canton sengage-t-il dans cette opération? Cest
extrémement simple. Pour Swisscom ou d’autres, Cablecom
par exemple, il nest pas rentable d’investir dans les zones
rurales. Cela signifie que ces régions, rurales en particulier,
autres que les centres mauront jamais de fibres optiques - je
dis bien de fibres optiques - sans lengagement financier de
I'Etat. Vous le savez - le président de la commission a parlé
des cent derniers métres ou dernier kilometre -, cest du
cuivre ou du fil torsadé. Cest pour cette raison que le Conseil
d’Etat sest engagé dans cette opération, en particulier pour
éviter une fracture numérique et pour garantir une égalité
des chances et un accés aux prestations avec fibres optiques
a lensemble des citoyennes et citoyens de ce canton. Cest
aussi pour concrétiser la stratégie de développement éco-
nomique en favorisant la mise en place d’une infrastructure
de communication tres performante. Il sagit aussi de mettre
en place des interconnexions a haut débit pour les liaisons
des services administratifs. Cela sentend également pour les

établissements scolaires ainsi que toutes les communes du
canton dans le but de favoriser 'implantation ou lextension
de la cyberadministration et, par-la méme, daméliorer les
prestations pour les administrés et les communes. Le réseau
doit étre de type acceés ouvert. Cela signifie - et cest impor-
tant en termes de concurrence — que tous les opérateurs de
télécommunication et tous les fournisseurs de services pour-
ront y accéder sur une base non discriminatoire.

Permettez-moi de revenir un peu sur historique du projet.
Tout d’abord, en 2008, il y a eu le lancement de [étude de coo-
pération avec Swisscom. Puis, en 2009, est signée une lettre
d’intention relative a la coopération entre I'Etat, Swisscom
et les groupes délectricité pour la construction d’'un réseau
a fibres optiques, unique en Suisse. Je le précise, ce projet est
unique en Suisse de par cette coopération avec Swisscom. La
méme année, il y a eu le lancement d’un projet-pilote dans le
quartier de Torry et a Neyruz. En 2010, nous avons [élabora-
tion du premier plan d’affaires selon les expériences qui ont
été faites au quartier de Torry et a Neyruz, le lancement des
offres de services et, bien str, le début de la procédure aupres
de la Commission de la concurrence. A cette époque, il était
prévu que Swisscom entrait dans le capital-actions FTTH.
Ensuite, il y a eu toutes ces discussions avec la COMCO.
Je précise que nos parlementaires fédéraux - tous partis
confondus - ont beaucoup travaillé auprés de M™ Leuthard,
notre conseillere fédérale, et aupres de la COMCO dans le
but de trouver des solutions; et des solutions ont été trou-
vées. La solution proposée est conforme aux exigences de la
COMCO; je crois pouvoir le dire, méme si nous n'avons pas
une lettre. Les gens de ces services ont dit: «Cette fois, cest
compatible.» En conséquence, aujourd’hui, Swisscom nest
pas ou ne sera pas comme actionnaire dans la société FT'TH,
mais aura un contrat de collaboration avec elle.

Permettez-moi maintenant de décrire ce projet FI'TH. Vous
avez sur les écrans une image dont le but est de mieux le
vulgariser. Le réseau FTTH est constitué de trois secteurs de
réseau différents. En partant de la prise installée dans l'appar-
tement du client — vous voyez tout en haut un immeuble et
une villa - on trouve d’abord le cablage vertical, appelé aussi
cablage intérieur, qui se termine dans le boitier d’introduc-
tion du batiment, ce petit carré blanc a I'image. Dans cette
partie du réseau, pour les immeubles existants, le cablage est
financé par les constructeurs du réseau, Swisscom et FT'TH
SA. Ce réseau est construit selon le plan de déploiement
prévu. Entre le boitier d’introduction et le point de distri-
bution, situé a quelques centaines de métres de I'immeuble,
regardez le point d’interconnexion, soit lendroit ou il y a le
jaune, le vert et le bleu. Cest ce quon appelle donc le point
d’interconnexion, qui est construit en coopération avec
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Swisscom. Cest le contrat de coopération entre Swisscom et
FTTH SA. Ce secteur est de loin le plus onéreux, puisqu’il y
a des travaux de génie civil, méme si dans la majeure partie
des cas, on va évidemment utiliser des canalisations exis-
tantes dans lesquelles des réserves ont été mises a lépoque,
en fonction des constructions qui ont été réalisées par les
différents partenaires. Enfin, entre le point de distribution et
le central Swisscom ou le poste a haute tension du distribu-
teur dénergie, on trouve le réseau vert (FI'TH) et le réseau
bleu (Swisscom). Ceux-la sont construits par chaque parte-
naire, indépendamment 'un de l'autre. Swisscom et FT'TH se
réservent chacun une fibre. Swisscom et FTTH commercia-
liseront, chacun de fagon indépendante, l'autre fibre dont ils
sont propriétaires. Cest 1a-dessus quont porté les discussions
avec la COMCO, pour avoir cette concurrence. Cela signifie,
par exemple, que UPC Cablecom ou MYGATE pourra utili-
ser — bien sfir en payant une location - ces fibres qui sont a
disposition.

Lesinvestissements globaux de FTTH Fribourg SA se montent
pour toute la période de construction, prévue sur seize ans, a
212 millions de francs. Le montant de 212 millions de francs
comprend le montant de 120 millions de francs pour la par-
tie jaune que vous avez a lécran. Ces 120 millions de francs,
cest pour FTTH et 92 millions de francs sont consacrés a la
construction de la partie verte sur Iécran ou sont placés les
équipements de télécommunication. Cette partie du réseau
est entiérement financée par FTTH.

Quelques mots sur le capital-actions. Le capital-actions est
de 5 millions de francs pour le canton de Fribourg. Ensuite,
il y a un prét de 35 millions de francs sans intéréts. Ce prét de
35 millions de francs se décompose de la maniére suivante:
tout d’abord, 10 millions de francs a la création de la société
FTTH. La deuxiéme tranche de 10 millions de francs sera
versée quand les cotits de réalisation prévus pour la premiére
tranche de 10 millions de francs seront atteints. Au Conseil
d’Etat, nous avons voulu cette garantie et donc ne pas verser
les 35 millions de francs d’'un coup, pour avoir la garantie
que les travaux se fassent sur les régions ot les cofits sont éle-
vés. Evidemment, il n'y a pas besoin de I'Etat pour investir la
ou il y a des raccordements importants, la ot il y a la densité,
comme a Fribourg. Je crois que cest la piéce maitresse de ce
projet; cest ce versement par tranches pour avoir la garantie
de couverture sur lensemble du canton. Bien stir, la derniére
tranche de 20 millions de francs sera versée lorsquon aura la
garantie quon aura investi dans ces zones difficiles.

Permettez-moi encore de revenir sur un élément du message,
au dernier paragraphe du point 2.2: les conditions de rem-
boursement du prét pourront étre revues, notamment si les

résultats de la société sont meilleurs que prévus; soit un rac-
courcissement de la durée du prét. Evidemment, ce nest pas
une promesse. Nous allons introduire clairement ces dispo-
sitions dans le futur contrat de prét. LEtat est le garant de la
construction sur tout le canton, ville et campagne. Il assure,
par son prét échelonné, que ces zones seront construites
comme prévu dans le respect des objectifs quantitatifs et de
délai. Le contrat d’actionnaires prévoit un article qui stipule
que le plan de déploiement est décidé de maniére unanime
par le conseil dadministration. Cela signifie que, méme si
nous sommes minoritaires dans le conseil d’administra-
tion, il faut 'unanimité au conseil pour décider du plan de
déploiement. Les cofits de construction du réseau dépendent
évidemment dans une large mesure de la densité de la zone.
En effet, les cotits de construction sont trés largement domi-
nés par les frais de génie civil. Lorsque la densité est élevée, le
nombre de clients partageant la méme fouille est plus élevé;
inversement, la ou il y a peu de clients, les cofits sont plus
élevés. Un calcul a été réalisé. Le colit en ville est de l'ordre
de 1621 francs par raccordement et le cofit a la campagne,
de 2676 francs. Vous constatez donc qu’il y une différence de
cotit de 1055 francs par raccordement; ce qui signifie, dans un
sens de péréquation, que nous avons 62 800 raccordements
potentiels dans les zones 3 et 4 et que cela fait 66 millions
de francs. Cela veut dire que pour couvrir les zones rurales,
ce sont des cotts supplémentaires de 66 millions de francs.
Avec le prét et le capital-actions, 'Etat investit 40 millions de
francs. Ce chiffre, basé sur ceux des expériences de Torry et
de Neyruz, démontre que ce contrat de collaboration est une
bonne opération.

Ensuite, bien sir, le choix des communes et le délai exact
de réalisation seront définis d'un commun accord entre les
partenaires Swisscom et FT'TH. Dans cette analyse, il sera
tenu compte, d’'une part, de loftre de services disponible dans
les localités concernées et, dautre part, des opportunités de
synergie avec des travaux d'infrastructure de I'un ou l'autre
partenaire et des communes elles-mémes. Cest clair que si,
un jour, la commune investit pour des canalisations, il sera
certainement judicieux d’utiliser la méme fouille pour des
raisons déconomie déchelle.

Contrairement a ce que fait Swisscom actuellement dans le
cadre de 'EPFL - et vous le savez, dans des communes, il y
a eu pas mal d’articles dans les journaux -, il nest pas prévu
de demander une participation financiére des communes.
On sait, par exemple, que lorsqu’'une commune veut Bluewin
TV, Swisscom vient, dit OK. Mais, en fonction du nombre
de raccordements, Swisscom vous demande de payer cette
cabine - le point d’'interconnexion - et vous devez payer
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entre 3000 et 100 000 francs, dapreés les exemples que jai.
Avec ce projet, cela nexiste pas.

Voila, Mesdames et Messieurs, vous avez aujourd’hui la pos-
sibilité de vous prononcer — comme l'a dit le président de la
Commission - sur un projet visionnaire, jamais réalisé par
un autre canton en Suisse, si ce nest par des villes telles que
Zurich et St-Gall. La ville de Zurich a mis 400 millions de
francs pour un projet. A Geneve, les Services industriels ont
mis aussi des montants importants.

Seule la fibre optique est en mesure doffrir des débits de
transmission mille fois supérieurs a ceux qui sont propo-
sés actuellement. Elle est donc la seule a pouvoir assurer la
transmission des débits qui seront exigés a court, moyen et
long termes. Par exemple, lorsqu’il faut beaucoup de débit,
lors de vidéoconférences ou avec les multimédias, les images
balbutient ou se bloquent et ce nest pas agréable.

On parle souvent d’'innovation et de compétitivité. Preuve
que ce projet est excellent, le Bureau du Grand Conseil a recu
hier une lettre 'UPC Cablecom, propriété de Liberty Glo-
bal, qui ne voit pas - évidemment, je les comprends - d’'un
bon ceil larrivée sur le marché d’'un nouveau concurrent.
D’illeurs, dans le plan d’affaires prévu, il n’a pas été envisagé
de prendre les clients UPC Cablecom. Néanmoins, cette
société parait tout de méme intéressée, puisquelle affirme
quelle ne va pas utiliser massivement le réseau FT'TH pour
raccorder ses abonnés. De plus, jai entendu ce matin d’un
député quelle sest méme adressée a Gruyere Energie pour
retrouver — en tout cas utiliser — des fibres que Gruyere Ener-
gie a déja. Voici donc un projet innovant, qui permettra une
croissance économique de notre canton et permettra, évi-
demment, daméliorer la compétitivité.

Avec ces arguments, je vous demande donc d’accepter len-
trée en matiere et d'accepter le projet de décret.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Tout d’abord je déclare mes
liens d’intéréts: je suis membre du conseil d'administration
du Groupe E, et cest vrai quau niveau de ce conseil dadmi-
nistration, des décisions ont été prises voila bien des mois
pour ce projet qualifié de novateur et dambitieux. Cest cette
qualification aussi que la CFG, au-dela de l'aspect financier,
a trouvé quant a ce projet. La construction financiére de ce
projet, avec un apport dans le capital-actions de 5 millions de
francs et un prét de 35 millions de francs sans intéréts, a été
approuvée par les membres de la Commission des finances et
de gestion par 9 voix et 1 abstention. Nous vous recomman-
dons d’accepter ce projet qui est porteur davenir pour toute
la population fribourgeoise.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC). Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique va voter a 'unanimité en
taveur de ce projet pour les raisons suivantes: la fibre optique
est une technologie certes connue et déja opérationnelle dans
le pays et a Fribourg, mais ce sera la premiére fois en Suisse
qu'un canton participe directement au financement de cette
future autoroute de I'information, comme l'a soulevé M. le
Commissaire. Dans la concurrence nationale et internatio-
nale, le canton de Fribourg se doit de mettre en place des
conditions qui lui procurent un avantage concurrentiel et le
PDC-PBD continuera a apporter sa contribution a la mise
en place de conditions cadres favorables. La fibre optique en
fait partie. Nos autorités ont, par le passé, gagné la bataille
du rail, puis celle de 'autoroute. La bataille de I'information
est en cours et ne sera pas moins rude que les précédentes
batailles. J’ai lu que ce projet était un projet visionnaire. M. le
Commissaire I'a également répété ce matin. Mais pour moi,
cest le Conseil d’Etat qui lest, lui qui souhaite relier chaque
ménage a cette technologie. Au moment ot le service public
est si souvent bafoué, il est intéressant de relever la volonté
du Conseil d’Etat dans ce domaine. Nous soutenons donc
linvestissement de 5 millions de francs pour entrer dans
le capital-actions de la nouvelle société FTTH SA. Lors des
discussions, a la commission parlementaire et a titre privé,
jaurais méme préféré que le prét de 35 millions de francs
sans intéréts sur 30 ans soit converti en participation au
capital, ce qui, soit dit en passant, ne changeait rien a nos
dépenses a moyen terme. Je pense finalement que le role de
I'Etat est plus de faire tourner son économie plutdt que de
retirer directement des dividendes dans les affaires commer-
ciales. Je laisse toutefois le soin aux négociateurs de I'Etat
denvisager a terme une telle possibilité de convertibilité du
prét dans le cadre du contrat d’actionnaire, et comme l’a dit
M. le Commissaire tout a 'heure, de raccourcir si possible le
remboursement des préts.

La question quon peut se poser aujourd’hui et que les spé-
cialistes se posent, cest quand faudra-t-il ce réseau et a
quelle capacité? Il est impossible aujourd’hui d’y répondre.
Une chose est cependant stire: Iévolution de la demande en
informations est inéluctable. Est-il alors urgent d’attendre,
comme le prétendent certains? Les concurrents a ce pro-
jet, pour qui les réseaux en place répondent parfaitement
a la demande? Connaissant I'inertie quil y a dans la mise
en place de tels réseaux, quil faut compter entre quinze et
vingt ans pour leur réalisation, nous leur répondons qu’il
est urgent de prendre aujourd’hui les mesures adéquates et
méme si ce projet fait des jaloux. Apres réflexion, je pré-
fére a titre personnel miser sur un projet a la sauce fribour-
geoise, agrémenté de créme fraiche de la Gruyere, et bien-
tot, je lespere, dépices singinoises, plutot que de parier sur
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des cuisiniers d’ailleurs insensibles aux données locales qui
feront fi du service public dés que celui-ci ne sera plus ren-
table en périphérie. Pour toutes ces raisons, le groupe démo-
crate-chrétien — bourgeois-démocratique vous recommande
dentrer en matiére et d’accepter le décret tout en prenant en
compte la petite modification apportée par la commission
parlementaire.

Berset Solange (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a analysé
avec une tres grande attention ce projet de message N° 23
ainsi que le décret relatif a la contribution cantonale pour la
mise en place d’un réseau de fibre optique dans le canton de
Fribourg. Ce projet est novateur, on I'a déja dit et je le répete,
puisqu’il permettra l'accés au réseau a fibre optique a tous
les ménages de notre canton. Et comme la participation de
I'Etat va permettre la construction de l'infrastructure pour
tous les ménages, le groupe socialiste va soutenir ce décret.
Cependant beaucoup de questions restent posées et laissent
une grande interrogation face a lengagement financier
demandé au canton. Notamment: est-ce normal que le can-
ton investisse 40 millions de francs dans ce projet, alors que
le Conseiller d’Etat en charge des finances Georges Godel
crie misere dans la presse en plein mois de juillet et fait peur
a tous les habitants du canton en laissant croire que nous
sommes au bord de la faillite? Le message qui nous a été sou-
mis ne donne aucune information sur le financement effec-
tué pour des structures existantes ou a créer dans les autres
cantons. Aucune information sur les structures et les par-
tenariats créés dans dautres cantons. Aucune information
sur les criteres et les bases mis en place pour la coopération
de construction avec Swisscom. Aucune information sur les
bases du contrat entre 'Etat et la nouvelle société anonyme.
Il est aussi dit dans le message que les entreprises du canton
seront favorisées. Alors nous nous sommes posé une ques-
tion: quen est-il des marchés publics? Est-ce que ces travaux
seront soumis aux marchés publics ou ne le seront-ils pas?
Ce décret laisse donc un arriére-gotit d'insatisfaction sur sa
conduite par le Conseil d’Etat et quelques craintes sont bien
présentes pour le futur suivi du nouveau projet.

Notre groupe a aussi été interpelé par le fait que la participa-
tion de I'Etat se monte a 40 millions de francs. Cest quand
méme beaucoup. Les 5 millions de francs de participation
issus du Fond de relance qui iront a la SA, ok, nous en avions
déja plus ou moins pris note. En paralléle, 'Etat va préter gra-
tuitement 35 millions de francs. Lorsque lon sait que, dans
les discussions en cours pour la reprise de la conversion des
biens en prét de tous les biens immobiliers du réseau hospi-
talier, il est actuellement discuté d’un éventuel intérét, je pose
la question au Conseil d’Etat et jaimerais bien qu’il fasse de
méme, cest-a-dire que tout le monde soit traité a égalité et

que le prét transformé ne subisse pas non plus d’'intérét. Par
rapport ala création de la nouvelle SA, nous regrettons quelle
soit de droit privé. Ainsi nous, députés, devons décider des
crédits mais nous naurons plus aucune possibilité de savoir
comment les fonds octroyés seront utilisés et nous naurons
plus aucun droit de regard, alors qu’il y a bien des dizaines de
millions de francs de fonds publics qui appartiennent a tous
les citoyennes et citoyens de notre canton et qui seront inves-
tis. Nous déplorons également le fait qu’il n’y a eu aucune
étude pour analyser la création d’'une structure différente,
par exemple pourquoi ne pas créer une société coopérative
ou une société de droit public? Groupe E sera l'actionnaire
principal et nous ne devons pas oublier quil appartient a la
trés trés grande majorité & Etat. Le message N° 23 indique
que le prét sera remboursé entre les années 26 et 30, des le
moment de la création de la société anonyme. Pensez-vous
vraiment que ce prét sera remboursé? La question est posée.
Ou bien est-ce que notre Parlement sera a nouveau inter-
pelé pour augmenter son soutien financier? Les expériences
de Forum Fribourg et des Remontées mécaniques, notam-
ment de Charmey, nous prouvent que malgré des plans de
financement et des promesses positives, la réalité est quelque
fois bien différente. Nous regrettons encore une fois qu'une
réflexion plus approfondie sur la forme de la participation de
I'Etat ne se soit pas faite. Par exemple un soutien de 5 mil-
lions de francs, issu du Fond de relance, qui soit une parti-
cipation de la totalité dans la société, ou d’autres possibilités
encore. Le groupe socialiste est pour le développement de
ces nouvelles infrastructures de télécommunication pour
le futur, mais doute du bien-fondé de la structure montée,
qui est a notre sens tres complexe. En plus, il a aussi été tres
clairement mentionné en commission que si ce projet nétait
pas avalisé avant la fin octobre, il ne pourra plus étre réa-
lisé. Et comme il est trés important que tous les citoyennes et
citoyens du canton puissent bénéficier de nouvelles techno-
logies, nous souhaitons que la réalisation prévue puisse étre
accélérée. Le groupe socialiste veut aller de l'avant, entre en
matiére et va soutenir ce projet.

Page Pierre-André (UDC/SVP GL). Bien que convaincus de
l'utilité, de 'importance et de lefficacité de la fibre optique,
tous les députés du groupe UDC avaient encore en mémoire
- lorsque nous avons pris connaissance de ce message qui
nous demande de participer au financement de la mise en
place d’'un réseau de fibre optique dans le canton avec une
participation au capital-actions de 5 millions de francs et un
prét de 35 millions de francs - les propos de notre ministre
des finances, qui nous annongait un manque de 100 millions
de francs pour boucler le budget 2013. M. le Commissaire, le
groupe UDC est tres sceptique quant au remboursement du
prét de 35 millions de francs. Lexpérience vécue ces dernieres
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années, comme vient de le dire M™ Berset, avec Forum Fri-
bourg, nous prouve que lorsque le canton de Fribourg effec-
tue un prét, il nest pas remboursé et le prét devient un don.
Toutefois, nous avons décidé de faire confiance aux propos
de notre ministre des finances et nous transmettrons a nos
successeurs dans ce Parlement la tache dexiger ce rembour-
sement, qui devrait commencer a partir de 2037, dans 25 ans;
peut-étre aurons-nous encore quelques jeunes députés qui
seront dans cette salle. Nous regrettons que les distributeurs
délectricité mettent a disposition leurs canalisations contre
rémunération et que le Conseil d’Etat n'a pas pu obtenir un
centime d’intéréts pour ce prét de 35 millions de francs. Le
groupe est conscient de l'utilité et de la nécessité que notre
canton soit équipé de cette technologie moderne afin de
pouvoir travailler dans les meilleures conditions possibles.
Nous sommes conscients que le projet a été retardé suite a la
longueur de la procédure menée par la COMCO mais per-
met maintenant une libre concurrence. M. le Commissaire,
MM. Marro et Thiirler nous ont donné toutes les explications
nécessaires concernant ce projet en commission et nous ont
garanti qu’il 'y aurait pas de demande d’argent supplémen-
taire. Finalement, je dois avouer que je suis un peu sceptique
de ce coté-la, mais on a décidé de vous faire confiance. Jai
deux souhaits avant de soutenir lentrée en matiere. M. le
Conseiller, le groupe UDC veut un rapport annuel sur les
travaux effectués et une situation financiére claire chaque
année. Une autre demande consiste & nous confirmer ici, en
plénum, que tout le territoire cantonal sera équipé et que les
régions qui sont actuellement mal desservies seront équipées
prioritairement. Avec ces remarques, nous voterons lentrée
en matiere car les explications données par les spécialistes
nous ont convaincus que tous les Fribourgeois seraient trai-
tés d'une maniere équitable. Le groupe UDC soutiendra len-
trée en matiere selon la version bis de la Commission.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Tout d’abord, je cite mes
centres d'intérét: je suis électronicien indépendant avec un
commerce en électronique et multimédia. Fiber to the home,
voici un titre qui aurait pu faire les beaux jours du cinéma
hollywoodien, mais cest bien a une société fribourgeoise
en devenir quon va donner ce nom. FTTH Fribourg SA est
appelée a déployer le réseau a fibre optique sur lensemble
du territoire cantonal. Je pense qu’il y a plus de 150 ans en
arriére, nos aieux députés ont, eux aussi, eu a se poser la
question s’il fallait que le canton investisse dans une société.
Heureusement qu’ils ont osé et les EEF étaient nées. Il fallait
avoir de 'imagination pour comprendre que chaque ménage
de notre canton aurait besoin délectricité pour améliorer
son confort. Aujourd’hui, la méme question nous est posée,
car je pense que la fibre optique est lélectricité de demain.
Quarante millions de francs, cest I'investissement qui est

demandé au canton, 5 millions de francs pour entrer dans
le capital-actions et 35 millions de francs sous forme de prét
remboursable. Le groupe PLR se réjouit de la vision futuriste
de notre canton. Les 35 millions de francs en prét vont obli-
ger la société FTTH a développer la fibre au plus profond
des entrailles de notre canton. Car la regle veut que lorsque
nous introduisons la fibre dans les zones urbaines 1 et 2, les
zones 3 et 4, plus reculées, soient aussi raccordées et cest
cela qui est réjouissant. La bande passante quofire le cuivre
utilisé actuellement est devenue, avec les nouveaux moyens
de communication, trop faible et trop restrictive, pour ne
pas dire obsoléte. La fibre optique va combler cette lacune
et va nous permettre de continuer a développer notre can-
ton. Certaines régions nont méme pas la possibilité davoir
Internet a une vitesse acceptable et leur développement éco-
nomique pourrait en patir a 'avenir. La communication et la
télécommunication en particulier sont devenues des outils
incontournables de notre société et devraient prendre de
plus en plus de poids dans un avenir plus ou moins proche.
Selon le business plan de la nouvelle société, il est prévu que
celle-ci soit rentable assez rapidement et que le rembourse-
ment des 35 millions de francs se fasse a partir de 2037, et
ce sur une période de 5 ans au maximum. Cest une chance
pour notre avenir et pour celui de nos enfants; ne la laissons
pas passer. Le groupe PLR est convaincu par ce message et
cest a l'unanimité qu’il entre en matieére.

Schafer Bernhard (ACG/MLB, SE). Die Fraktion des Mitte-
Links-Biindnisses hat sich intensiv mit dem Dekretsentwurf
tiber den Kantonsbeitrag fiir die Errichtung eines Glasfaser-
netzes im gesamten Kanton Freiburg auseinandergesetzt. Bei
der Errichtung eines Glasfasernetzes auf dem ganzen Kan-
tonsgebiet geht es um ein schweizweit einzigartiges, ambi-
tidses und visiondres Projekt — einzigartig, weil das ganze
Kantonsgebiet abgedeckt werden soll. Fiir unsere Fraktion
ist die Beteiligung des Kantons in Form eines Minderheits-
anteils am Aktienkapital und eines zinslosen Darlehens
aus nachfolgenden Uberlegungen nachvollziehbar und
berechtigt. Der Glasfasernetzzugang kann so der gesamten
Bevolkerung und allen Unternehmungen des Kantons zur
Verfiigung gestellt werden. Ein digitaler Graben zwischen
Stadt und Land kann vermieden werden. Der finanzielle
Beitrag des Kantons in Form einer Beteiligung am Aktien-
kapital und des Darlehens, wie auch die im Kooperations-
vertrag zwischen den Partnern vorgesehenen Klauseln bie-
ten Gewahr fiir einen parallel stattfindenden Ausbau des
Glasfasernetzes in Zonen starker und schwacher Dichte zu
einheitlichen finanziellen Konditionen. Es werden nicht nur
die fiir die Unternehmen rentablen Zonen erschlossen. Die
Wirtschaftsentwicklungsstrategie des Kantons kann damit
konkretisiert werden und bekommt einen neuen Schub. Der
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Kanton wird fiir die Ansiedlung neuer, innovativer Unter-
nehmen interessant.

Fiir die Fraktion des Mitte-Links-Biindnisses sind aber nach-
folgende Punke in diesem ambitiosen Projekt zu beriicksich-
tigen.

> Ein Bericht tiber den Fortschritt der Arbeiten muss dem
Grossen Rat regelmassig vorgelegt werden.

> Die Unternehmen haben bei der Ausfithrung der Arbei-
ten die notwendige Sorgfalt gegeniiber der bestehenden
Infrastruktur zu gewéhrleisten. Riickmeldungen zeigen,
dass die Swisscom diesbeziiglich in Freiburg alles andere
als vorbildlich ist.

> Die Pioniere im Glasfasernetzbau, wie beispielsweise
SenseLAN, miissen ins vorliegende Projekt miteinbezo-
gen werden. Thre Erfahrungen sind von grossem Wert.

> Fiir unsere Fraktion stellen sich aber auch Fragen in
Bezug auf die notwendige Anzahl von Anschliissen,
welche die realisierten Investitionen rentabel machen,
wie auch die Notwendigkeit der Griindung einer neuen
Gesellschaft. Ware nicht auch eine andere Losung mog-
lich gewesen?

> Ist die Glasfaser auch in 15 Jahren noch das Nonplus-
ultra oder gibt es allenfalls schon eine andere Technolo-
gie? Wir alle wissen, dass die Kommunikationstechnolo-
gie rasend schnell voranschreitet.

> Kann allenfalls der durch die kantonale Abdeckung
durch ein Glasfasernetz zusitzliche Stromkonsum bezif-
fert werden?

Gerne erwarten wir Antworten auf diese Fragen und unter-
stiitzen grossmehrheitlich den vorliegenden Dekretsentwurf
in der Fassung, in der er aus den Beratungen der Kommis-
sion hervorgegangen ist.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Aujourd’hui,on voit
finalement que ce projet se concrétise. On doit voter un
crédit et on constate que cela va se réaliser. Je suis étonné
que cela se fasse et je suis vraiment content. Vous savez, je
me rends personnellement bien compte des travaux que ¢a
représente de raccorder la fibre optique. Pour étre raccordé
a un opérateur, jai dit investir personnellement un montant
important. Jai d utiliser mes machines et creuser moi-
méme, sinon personne ne se rendait jusque chez moi, alors
que je ne suis pas situé completement a lextérieur et que
je suis proche de l'agglomération. Si vous voulez raccorder
aujourd’hui chaque ménage en Gruyeére, dans la Gléne, je
pense que le montant quon met est raisonnable. On a une
entreprise aujourd’hui qui est préte a investir et a faire ces
travaux; il faut en profiter. En Suisse, comme I'a dit M™ Ber-

set et si lon applique ce quelle a dit, je ne suis pas convaincu
que cela va se faire. Et je pense quaujourd’hui, d’'une seule
voix, on doit opter pour cette proposition.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Je mexprime ici a titre per-
sonnel. Jai été décu par cette commission. Les membres de
la commission ont été mis devant le fait accompli. On nous
a dit que si nous voulions trop modifier le projet ou modifier
la répartition financiére, nous serions responsables de I'échec
de ce projet, ce que nous ne voulions pas. Nous avons éga-
lement été poussés au niveau du temps et avons di travail-
ler dans 'urgence, sans tous les documents, car il fallait une
réponse avant le mois doctobre pour 'un des partenaires. Et
de mon point de vue, ce nest pas sain. Je suis pour la fibre
optique et pour une réduction de la fracture numérique et je
vais soutenir ce projet, mais ces séances me laissent un gott
d’inachevé et je le regrette.

Bonny David (PS/SP, SC). Zuerst eine kleine Bemerkung fiir
die Deutschsprache. Ich wohne nicht in Bulle. Ich habe nie in
Bulle gewohnt. Ich wohne im Saanebezirk. Danke.

Je mai pas de lien d’intérét et je ne suis pas a Gruyére Ener-
gie. Afin de compléter brievement les diverses interventions
au sujet de ce prét sans intérét, jaimerais juste y revenir,
puisque ce prét sans intérét permet Iélaboration d’un réseau
de fibre optique dans tout le canton de Fribourg, méme dans
les régions les plus éloignées. Cest donc une chance a sai-
sir. Cependant, le montant laisse songeur. De 20 millions de
francs en 2009, au moment du lancement du projet par le
Conseil d’Etat avec M. Claude Lisser, il est passé a 35 mil-
lions de francs en 2012, soit prés de 15 millions de francs
de plus en trois ans. Durant ce laps de temps, il y a eu certes
lintervention de la COMCO qui a bloqué la situation et on
a fait monter les enchéres concernant la société a créer, et
par conséquent la demande du prét a augmenté de 15 mil-
lions de francs. Et si la COMCO nétait pas intervenue entre
2009 et 2012, le prét aurait été voté par le Grand Conseil il
y a longtemps et nous aurions prété 20 millions de francs
comme cela était prévu en 2009, et non 35 millions de francs.
Aujourd’hui, M. Godel nous demanderait-il une rallonge de
15 millions de francs pour finir le projet ou alors ces 20 mil-
lions de francs décidés en 2009 auraient-ils largement suffi
et il 'y aurait en fait pas de discussion ce matin? Quoi qu’il
en soit, maintenant cest 35 millions de francs. Il faut aller de
lavant avec ce projet et il est évident que je le soutiens, mais
jexige que M. le Conseiller d’Etat soit explicite au sujet de
laugmentation des 15 millions de francs pour ce prét et qu’il
garantisse qu’il n’y aura pas de demande de rallonge ou un
arrangement d’une autre maniére pour le refinancer. Il appa-
rait clair que si le Conseil d’Etat revient pour une demande
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pour le réseau optique, aucun franc supplémentaire ne devra
étre accepté. De plus, je dois avouer quen vous écoutant,
chers collégues députés, lors des discussions que nous avons
eues sur ce sujet, jai été quelque peu surpris, voire méme
parfois un peu choqué par votre résignation concernant ce
prét de 35 millions de francs. Vous avez été nombreux a
hocher de la téte et a dire quon ne verra plus cet argent. Cest
ce qui se dit en coulisse. Et tout a 'heure, jai bien entendu
mon collegue Edgar Schorderet parler de remboursement
«si possible». Mais comment est-ce possible qu'un prét de
IEtat de Fribourg sélevant a 35 millions de francs, et ceci
sans intéréts, ne soit jamais remboursé? Comme député, je
défends les intéréts des citoyens fribourgeois et les impots
des citoyens doivent étre utilisés intelligemment et a bon
escient. Si cet argent est bien prété par le canton de Fribourg
pour ce projet, il doit revenir intégralement dans les caisses
de IEtat selon [échéancier prévu pour le remboursement et
non sévaporer dans le projet. J'attends donc de vous, M. le
Conseiller d’Etat, que vous nous donniez aussi des garanties
totales pour le remboursement intégral de cette somme selon
Iéchéancier fixé.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC). J’ai une petite précision
a apporter. Si effectivement, en Commission, jai peut-étre, a
un moment donné, aussi mis en doute le remboursement, je
crois quon a eu, apreés coup, effectivement le plan daffaires.
Ce plan d’affaires ma absolument convaincu qu’il est pos-
sible que ce prét soit remboursé. Ce que jai demandé tout a
I'heure, cest que, si possible, ce prét soit remboursé plus tot.
Pour moi, aujourd’hui, il est absolument évident que ce prét
sera ou devra étre remboursé.

Corminbeeuf Dominique (PS/SB BR). Dans le message, on
parle de développement de la fibre optique dans le canton
de Fribourg. J’ai juste une petite inquiétude concernant des
régions du canton vraiment éloignées qui sont des enclaves,
telles que lenclave de Vuissens, Surpierre et la région de la
Basse-Broye. Pres de ces différentes régions, il n’y a pas de
zone 1. Je constate, par exemple, que la Basse-Broye fribour-
geoise est entourée du canton de Vaud, par exemple. Jaime-
rais avoir juste la garantie de la part du commissaire du gou-
vernement que ces régions ne seront pas oubliées avec les

années.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Juste une remarque sur
les risques liés a lopération. Au fond, on parle beaucoup
de ce quon peut contrdler le plus facilement, cest-a-dire la
mise sur pied du réseau, loffre et comment on va dépenser
largent. Cest la partie importante, mais la plus controlable,
celle sur laquelle on devrait avoir le moins de surprises.

Le vrai défi de cette opération réside en fait dans la capa-
cité de la nouvelle société a se positionner sur un marché
en concurrence - ou il y aura déja des opérateurs qui vont
étre des concurrents sérieux de la nouvelle société créée a
avoir la capacité a répondre a la demande. De cette capacité,
dépend évidemment la capacité de rembourser le prét. Il y
a un risque la-derriére. On ne peut pas accepter lopération
sans accepter le risque. Le risque, cest quon gagne peut-étre
plus, mais le risque, cest aussi quon gagne moins. Dong, je
voudrais seulement le rappeler pour soutenir la proposition
mais rappeler que, en acceptant cette proposition-la, on est
coresponsable du risque que Ion prend. Apreés ¢a, on ne peut
pas demander un remboursement intégral, alors qu’il y a une
inconnue, une incertitude sur cette dimension-la.

Le Rapporteur. Je remercie déja tous les rapporteurs des dif-
férents groupes qui se sont exprimés en faveur du message et
du projet de fibres optiques FTTH sur lensemble du canton
de Fribourg. Je reviens sur les différentes interventions de
maniere assez succincte.

Afin d’informer les députés présents dans cette salle, les
remarques et questions des différents intervenants ont toutes
été déja discutées lors des deux séances de la commission
parlementaire. A cette occasion, nous avons eu des docu-
ments supplémentaires, dont le plan d’affaires, le plan com-
mercial, la convention dactionnaires. On a donc eu beau-
coup d’informations — cest vrai en peu de temps —, mais on
est aussi 1a, députés, pour gérer cette information dans le
cadre de ces commissions parlementaires.

Pour M. Edgar Schorderet, cest effectivement un avantage
concurrentiel par rapport a d’autres cantons, par rapport
méme a la Suisse et a dautres pays. Cela soutient aussi Iéco-
nomie, en particulier dans cette bataille de I'information.
Clest une condition cadre supplémentaire que le canton de
Fribourg peut éventuellement offrir et sait certainement
oftrir a des entreprises qui souhaitent s’installer sur le canton
de Fribourg.

La discussion sur le prét transformable ou convertible a été
longue dans le cadre de la commission. A ce sujet, jaimerais
laisser au commissaire du gouvernement le soin de répondre
plus en détail sur ce prét, possiblement convertible dans un
délai plus court que prévu par rapport a la date d’indication
du prét remboursable. Par rapport a la recette locale, cest
vrai - comme je l'ai dit dans lentrée en matiére — que cest
mieux que les centres de décision soient a Fribourg quéloi-
gnés de Fribourg. On I'a vu, par exemple, pour la Brasserie
Cardinal: sitot que vous lachez les commande d’une société a
Fribourg, ce sont d’autres qui décident a votre place. Dans la
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recette locale, je mettrai aussi lenjeu pour les ingénieurs, soit
de I'Université, soit de la Haute école spécialisée de Fribourg,
de pouvoir aussi, dans ces prochaines années, travailler a ce
grand projet FTTH.

Pour M™ Solange Berset, un certain nombre de questions
ont été posées aujourd’hui. Ces questions ont aussi fait ['ob-
jet de discussions fournies et détaillées dans le cadre de la
commission parlementaire. Effectivement, sur les marchés
publics, je laisserai M. le Commissaire du gouvernement y
répondre par rapport a la structure de la société anonyme.
Pour cette structure méme, vous avez posé la question d’une
société de droit public. Un avis de droit a été donné dans le
cadre de la commission parlementaire; je laisserai peut-étre
M. le Président du gouvernement expliquer que si on voulait
une société anonyme de droit public, il faudrait créer une
loi. Ceci nest pas le cas dans notre discussion. Pour ce qui
est de la partie coopérative, je ne connais pas tous les détails,
mais il me semble que, par rapport a la connaissance d’un
projet aussi important que celui-ci, surtout sur une durée de
vingt ans, la société de droit privé est la meilleure solution
par rapport au droit des actionnaires. Comme je l'ai dit dans
lentrée en matiére, le commissaire du Gouvernement va
sexprimer. Plusieurs demandes ont été faites, en particulier
de M. Page, pour avoir un rapport détaillé explicite, tant sur
le déploiement que sur la situation financiére, année apres
année.

Mm™ Berset a aussi évoqué dautres aspects, par exemple,
que ce prét soit suffisant pour la réalisation du déploiement
total et quon n’ait pas une augmentation future, en citant des
exemples comme Forum Fribourg a Granges-Paccot.

M. Page reconnait l'utilité de ce grand projet de fibres
optiques, ce qui est bien. Le groupe est un peu sceptique
sur le remboursement du prét, mais 13, il faut attendre les
explications du commissaire du gouvernement a ce sujet.
Il reconnait aussi toute la modernité de ce projet de fibres
optiques et il souhaite un rapport annuel sur le déploiement
et sur la situation financieére afin de connaitre tout le déploie-
ment et toute la situation au fil des années.

Pour ce qui est de I'intervention de M. Yvan Hunziker, qui est
bien str I'un des spécialistes dans la commission, puisqu’il
connait parfaitement la problématique de la communication
et du multimédia, il fait le parallele - et cest important — avec
larrivée de Iélectricité dans le canton de Fribourg. On peut
imaginer que cette arrivée, il y a une centaine d’années, avait
aussi beaucoup retenu lattention. Maintenant, imaginez-
vous chez vous: plus personne ne peut se passer délectricité.
Clest un peu un paralléle assez vrai par rapport au futur de

la communication. Il dit quon a actuellement une vision
futuriste de la communication a travers le canton. Il parle
aussi de bande passante. Cest trés important. Actuellement,
la plupart des cablages dans vos maisons sont du cuivre et du
cable coaxial. Cest un peu de la technologie dépassée dans
la communication multimédia. Cest pour ¢a que les vision-
naires, tant au niveau du Conseil d’Etat qu’au niveau des par-
tenaires des distributeurs délectricité, passent au réseau de
fibres optiques. Ce quon peut dire aussi, cest que dans les
rapports de la société Swisscable — association des proprié-
taires, de réseaux cablés —, est donnée la vision que la fibre
optique est [élément technologique le plus important a venir.
Méme des sociétés comme le téléréseau de la ville de Lau-
sanne passent dans un projet de fibres optiques; cela montre
que cest vraiment le support nécessaire a ce projet.

Pour M. Bernhard Schafer, cest un projet unique. Clest vrai
que cest un projet unique. Il faut garantir que le fossé numé-
rique entre les entités du canton ne sagrandira pas; cest pour
¢a que I'Etat est partenaire, pour garantir que lensemble des
ménages et des entreprises du canton seront traités a égalité.
Derriére ce projet, il y a une stratégie économique et cest a la
Direction de Iéconomie et de l'emploi de mettre en valeur ce
futur projet FT'TH.

M. Ducotterd confirme tout I'intérét de ce futur projet.

Concernant l'intervention de M. Gabriel Kolly, comme pré-
sident de la commission, je dois quand méme mexprimer
sur ce sujet. La commission a siégé deux fois et ses séances
ont duré. Le commissaire du gouvernement et lensemble des
députés ont pu recevoir toutes les informations voulues. Des
documents - qui avaient méme un coté stratégique et un peu
secret, tels que le plan commercial - ont été fournis. Il n’y
a pas eu tous les détails, parce que cela releve quand méme
de la responsabilité de cette société FITH, laquelle est en
concurrence avec dautres futurs acquéreurs de prestations
de services sur ce réseau. Donc, on a eu tous les documents.
A aucun moment - je dois le dire a tous les députés —, s’il
y avait une proposition de modification du projet — et il y
a eu plusieurs propositions de modification de la réparti-
tion financiére entre le capital-actions et le prét —, a aucun
moment, on na accusé le député qui faisait de telles pro-
positions de conduire a Iéchec du projet. Absolument pas.
Simplement, il y avait des faits. Si vous vouliez modifier la
répartition du capital-actions, il y avait la nécessité, pour le
représentant du gouvernement, d’aller rediscuter avec tous
les autres partenaires pour voir s’ils étaient daccord. Evi-
demment, cest une nouvelle série de négociations. Quand
on sait tout le temps qui a été pris — soit preés de quatre ans -
pour négocier tant avec la COMCO qu’avec les zones tests de
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Torry et de Neyruz, je trouvais que 1équilibre du projet était
garanti pour que I'Etat soit partenaire, mais pas forcément
le partenaire pilote. La, je dois dire quon n’a pas été poussé
par le temps. On a eu I'indication que cétait plus que souhai-
table quau mois de septembre, on siege pour ce projet, car
Swisscom attendait avec impatience - parce qu’il y a un délai
référendaire — de signer les conventions pour que le projet
FTTH SA puisse se former.

Par rapport a l'intervention de M. Bonny, cest vrai quon a
aussi abordé le sujet d'un passage du prét de 20 a 35 millions
de francs. Les réponses ont été données en séance. Peut-
étre M. le Commissaire du Gouvernement va vous apporter
dlautres informations. On nous avait trés bien expliqué que
les projets-tests & Torry et a Neyruz ont donné aussi un cer-
tain nombre denseignements, tant sur la difficulté technique
que sur les cofts. Il était donc judicieux que ces promoteurs
du projet FTTH Fribourg réalisent des zones-tests pour
quon sache finalement si on va vers une solution réalisable
ou si on va vers 'aventure. Actuellement, on peut le dire, avec
leur sérieux, les partenaires, que ce soit Groupe E, Gruyere
Energie ou les Services industriels de Morat savent gérer un
projet de cette envergure. M. le Représentant du gouverne-
ment va certainement donner d’autres explications.

M. Schorderet a une nouvelle fois précisé sa pensée. Lidée
quon pourrait rembourser plus tot est bien. Ce nest pas dans
le possible, mais plus tot, cest bien.

Le souci de M. Corminbceeuf a été le souci permanent de la
Commission, cest-a-dire que toutes les régions du canton
soient desservies par ce projet FTTH.

La derniére intervention de M. Laurent Thévoz a aussi été
sujet a discussion, celle de savoir quels étaient les intéréts
des futurs acquéreurs de prestations de services, puisque, de
toute facon, la fibre optique allait dans les ménages. Uintérét
était de savoir si les ménages allaient prendre des prestataires
de services. Un plan d’affaires a été établi. On a eu le cadre
général, mais peut-étre le président du gouvernement va
donner d’autres informations a ce sujet.

Le Commissaire. Permettez-moi de remercier l'ensemble des
groupes qui se sont exprimés en donnant un préavis positif
quant a lentrée en matiere, y compris les députés qui se sont
exprimés individuellement, comme M. le Député Kolly. Je ne
vais pas répondre aux remarques qu’il a émises, puisque le
président de la commission I'a déja fait. Sachez, M. le Député,
que les commissaires du Gouvernement sont toujours a dis-
position des députés pour répondre aux questions. Avec mes

services, je crois que nous avons répondu concrétement a
toutes les questions.

Je vais commencer par la citation du député Laurent Thévoz,
qui résume bien la situation. On m’a demandé de faire beau-
coup de promesses. Rassurez-vous, je ne vais pas vous faire
beaucoup de promesses, surtout en début de législature, ce
nest pas le moment de le faire. M. le Député Thévoz a dit que
nous sommes tous coresponsables, mais il reste une incon-
nue. Je crois que cest une évidence. Il y a un plan d’affaires
qui a été réalisé. On ne le connait pas dans le détail pour
des raisons de secret d’affaires. Je crois que ce projet a été
mené de main de maitre et, en cela, je réponds a la question
pertinente de M. le Député Bonny. Il demande pourquoi il
était prévu 20 millions de francs et que maintenant nous en
sommes a 35 millions de francs. Il a raison de poser cette
question. Cela démontre le sérieux avec lequel on a mené ce
projet, puisqu’il a été décidé en 2008 de faire un essai sur les
sites de Torry et de Neyruz. Au niveau du génie civil, on était
en-dessous des prévisions. En revanche, concernant le plan
d’affaires, on a constaté que lon était moins bon que les pré-
visions. Cest la raison pour laquelle il a fallu revoir le plan
daffaires que jai cité tout a 'heure. Les différents partenaires
ont dii remettre de I'argent; ensuite, ce fut la COMCO. Toutes
les étapes de 2008 a aujourd’hui se sont passées dans un cli-
mat serein, ce qui a permis d’avoir un projet concret.

Concernant la question de la convertibilité du prét et de
lavancement du remboursement. Si on peut avancer le rem-
boursement, on le fera. Inutile de vous dire que les besoins
financiers vont devenir de plus en plus pressants. Dans la
mesure du possible, nous allons aussi prévoir la converti-
bilité du prét en capital-actions. Tres concretement, nous
nmavons pas voulu le faire. Cette convertibilité des le départ
ou laugmentation de la part cantonale au capital-actions,
nous en avons pas voulu, cela pour la raison que jai citée
tout a heure: il faut avoir la garantie que lon couvre len-
semble du territoire. Si nous avions mis 40 millions de francs
de capital-actions, nous naurions pas pu poser la condition
d’avoir la garantie de couvrir lensemble du territoire. On
veut verser 10 millions de francs au départ et lorsque lon
aura l'assurance que les investissements seront faits, on verse
la deuxieme tranche et ensuite la troisiéme tranche.

Je me permets dés lors de répondre a M. le Député Cormin-
boeuf. Ceci démontre que lon a la capacité de répondre a
toutes les régions du canton. Ce sera le conseil dadminis-
tration de FTTH qui devra se mettre d’accord sur le déploie-
ment des constructions. M. le Député, lorsque vous parlez de
Vuissens ou de Surpierre, qui sont des régions reculées, vous
oubliez Ecublens, qui est aussi une région reculée.
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Jai beaucoup aimé l'intervention de M. la Députée Solange
Berset, qui a trés bien commencé en disant quelle était pour.
Elle a conclu qu’il fallait accélérer le processus. Cest aussi
mon avis. Entre-deux, elle a posé pas mal de questions. Je
me permets d’y répondre. Dailleurs, elle connait déja mes
réponses. Elle a dit que javais crié misere. Vous savez bien
que je n’ai pas crié misere. Je dis toujours la vérité. Je vous ai
donné un apercu de ce qui allait bient6t vous arriver. Je ne
croyais pas si bien dire, puisque plusieurs communes se sont
exprimées dans la presse pour dire quelles n'atteindraient
pas les objectifs, cela déja dans les comptes 2012. Le gouver-
nement connait aujourd’hui les chiffres. Ceci démontre que
nous avons eu raison dannoncer que lon a des problemes
et qu’il faudra trouver des solutions, respectivement un pro-
gramme déconomie. Rassurez-vous, lobjectif d'un Gouver-
nement est de prévoir l'avenir. Nous devons avoir comme
priorité de continuer a investir. Nous devons étre vision-
naires pour l'avenir de ce canton, raison pour laquelle nous
trouverons les solutions pour financer cette opération. Vous
avez parlé du plan d’affaires, des marchés publics. Evidem-
ment, pour les plans d’affaires, il y a de la concurrence. Vous
avez pu le constater avec UPC Cablecom. Il est normal que
la société en devenir FT'TH ne dévoile pas tout son plan d’af-
faires; autrement, la concurrence ne va pas jouer. Il est juste
de ne pas pouvoir tout donner. En commission, faire preuve
de plus de transparence est difficile. Vous avez aussi parlé,
Mm™ la Députée, des marchés publics. Je ne peux pas vous
garantir que FT'TH sera soumise ou pas aux marchés publics.
Dans la mesure ou la société serait soumise aux marchés
publics, nos entreprises fribourgeoises déposent toujours des
offres compétitives et elles emportent la majorité des mar-
chés. Vous avez aussi parlé des hopitaux. Ici, nous faisons
un prét sans intérét. Evidemment, dans le plan d’affaire, il a
été calculé avec zéro intérét, sinon le plan d’affaires ne fonc-
tionne pas et il 0’y a pas d’autre variante. Pour les hopitaux,
ma collegue vice-présidente du gouvernemnt aimerait que
l'on fasse en sorte — mais elle sait que ce nest pas prévu dans
les prestations d’intérét général — que I'Etat préte a I’hopital
de l'argent sans intérét. Lautre variante est de ne pas préter.
Lhopital facture plus vite et, comme ceci, il y a moins de
charge d’'intérét. Ceci démontre que 'argent de I'Etat est bien
géré, puisque lon a étudié ces différents processus avec une
charge d’intérét, dans la mesure ou ce nest pas prévu dans
les prestations d’intérét général. Ensuite, vous avez souhaité
une société de droit public. Pour une société de droit public,
il faut une loi. Je peux vous donner deux exemples: la loi sur
IOCN et la loi sur 'TECAB. Avec une loi, on peut faire une
société de droit public. La, ce nest pas le cas. Cela me permet
de répondre aux différentes demandes qui ont été faites pour
avoir un rapport. Je prends lengagement que vous aurez
un rapport année apreés année, en tout cas sur une certaine

durée. En fonction des investissements, il me parait logique
d'avoir un retour.

M. le Député Page, concernant les priorités, elles seront fixées
par le conseil dadministration et les décisions doivent étre
prises a 'unanimité. Dans la mesure ol les membres de ce
conseil dadministration narrivent pas a se mettre d’accord,
¢a remonte aupres des différents actionnaires.

En ce qui concerne la confiance, je vous remercie de me faire
confiance. Ceest l'avenir qui nous dira si vous avez eu raison.
Il n'y a jamais une société qui se crée sans risque. Lorsque lon
réussit dans une opération, on dit toujours que cest normal
et que cest dt a la chance. Lorsque c¢a foire, on dit que «cest
bien fait pour sa poire». On pense savoir bien faire et on se
plante. Clest comme ¢a, la vie.

Pour finir, je répondrai encore a la question du député Scha-
fer. Quen sera-t-il dans dix ans? Je ne suis pas capable de
vous répondre. Ce que je sais et ce que lon m’a dit, cest quau-
jourd’hui, la situation est comme ¢a. Aujourd’hui, pour ne
pas nommer Swisscom, en ayant Bluewin TV, vous roulez
sur une route communale. Avec Cablecom, puisquelle est
aujourd’hui la meilleure sur le marché en question, on peut
la comparer a une route cantonale. La fibre optique, cest l'au-
toroute sans signalisation de restriction de circulation. Clest
illimité a condition que l'on mette un ventilateur suffisam-
ment grand pour faire avancer les informations.

Voila ce que je peux répondre, Mesdames et Messieurs, en
vous remerciant encore une fois de votre décision dentrer
en matiére.

> Lentrée en matiére nétant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture
Art. 1

Le Rapporteur. A larticle 1, la commission parlementaire
a souhaité ancrer encore plus solidement le principe du
déploiement sur lensemble du canton. Le projet bis précise:
«Une contribution financiére de 40 000 000 francs est accor-
dée en faveur de la société en formation FTTH Fribourg SA
pour la mise en place d’'un réseau a fibres optiques couvrant
lensemble du canton de Fribourg.» Voici la proposition de la
commission parlementaire.

Le Commissaire. Je nai rien a ajouter. Nous sommes dac-
cord avec la proposition.
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> Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la commis-

sion.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet
bis).!

Art. 2

> Adopté.

Art. 3, titre et considérants

Le Rapporteur. Dans le cadre de la commission et ici méme,

nous avons longtemps discuté sur cet article. Je n'ai donc pas

dautres informations a vous donner a son sujet.

> Adopté.

Art. 4, titre et considérants

Le Commissaire. Je nai pas de remarque. Mais je profite de

loccasion pour dire a M™ la Députée Solange Berset que je

lui donnerai la liste des projets FTTH en Suisse et leurs prin-

cipales caractéristiques, 1a ol les villes investissent. Il n'y a

aucun canton qui n'investit en létat.

> Adoptés.

> La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il n’y a
pas dopposition, il est passé directement a la deuxiéme
lecture.

Deuxiéme lecture

Art . 12 4, titre et considérants

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final
> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son

ensemble, tel quil sort des délibérations, par 96 voix
contre 0. Il n’y a pas d’abstention.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1685ss.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Berset (SC,
PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet
(VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Brunner (SE, PS/SP), Burgener Woeffray (FV, PS/
SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de Weck
(FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python
(FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR,
PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/
SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/
SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP),
Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP),
Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-
Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey
(BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE,
UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/
SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC,
PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rappor-
teur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Rey
(FV, ACG/MLB), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Rodriguez (BR,
PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer
(SE, ACG/MLB), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA, ACG/MLB),
Schneuwly (SE, ACG/MLB), Schnyder (SC, PS/SP), Schopfer (LA, PLR/
FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet G. (SC,
UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-
BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz
(LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC,
PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zosso (SE,
UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 96.

Projet de loi N° 18
modifiant la loi sur ’aide sociale (LASoc)?

Rapporteur: André Schneuwly (ACG/MLB, SE).
Commissaire: Anne-Claude Demierre, Directrice de de la
santé et des affaires sociales.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Zuerst mochte ich der Staatsréitin und ihren
Mitarbeiterinnen im Namen der Kommissionsmitglieder
herzlich fiir ihre Arbeit danken. Die Kommission traf sich
einmal. Der Ausgangspunkt des Vorschlages fiir eine Anpas-
sung des Gesetzes stammt aus der Motion von Claudia

2 Message pp. 1752ss.
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Cotting und Monique Goumaz-Renz. Der Grosse Rat hat am
4. November 2011 diese Motion tiberwiesen. Dies betriftt den
Artikel 9a. Bei einem Wohnortswechsel der Sozialhilfebe-
ziiger innerhalb des Kantons in einen anderen Bezirk musste
der bisher zustdndige Sozialhilfewohnsitz die gesprochene
materielle Hilfe wihrend 12 Monaten weiterhin vergiiten.
Die Aufhebung dieses Artikels soll diesen administrativen
Aufwand verringern. Umfragen und Analysen haben erge-
ben, dass es sinnvoll ist, diesen Artikel aufzuheben, da es nur
wenige Fille gibt. De facto wird empfohlen, auch den Artikel
37 Bst. ¢ iiber die Einsprache- und Beschwerdeberechtigung
der Sozialkommission aufzuheben. Des Weiteren werden
zwei Anpassungen vorgeschlagen, die notwendig sind, weil
sie mit Gesetzen verkniipft sind. Eine betrifft das kantonale
Gesetz Uber die Beschiftigung und den Arbeitsmarkt vom 6.
Oktober 2010 und die andere das Gesetz zur Anderung des
Ausfithrungsgesetzes zum Bundesgesetz tiber die Kranken-
versicherung, das seit dem 1. Januar 2012 in Kraft ist.

In den Diskussionen der Kommission stellte sich heraus,
dass eher andere Artikel des Gesetzes in Frage gestellt wur-
den. Die Staatsritin stellt in Aussicht, dass in ndchster Zeit
eine gesamte Uberarbeitung des Sozialhilfegesetzes geplant
ist, dies in Zusammenarbeit mit den Sozialdiensten und den
Sozialkommissionen. Dies war fiir die Kommissionsmitglie-
der wichtig zu héren. Die Vorschldge des Staatsrates wurden
durch die Kommission angenommen und damit war auch
die Eintretensdebatte unbestritten. Alle Artikel wurden ein-
stimmig gutgeheissen.

La Commissaire. Ce projet de loi fait suite a la motion des
députées Claudia Cotting et Monique Goumaz, qui avait été
prise en considération par 75 voix sans opposition. La modi-
fication proposée vise 'abrogation de l'article 9a LASoc, qui
prévoit que, lorsqu’une personne a laide sociale change de
domicile a l'intérieur du canton, I'ancien service social doit
rembourser l'aide pendant douze mois au nouveau service
social. Cela provoque de nombreuses démarches adminis-
tratives, non seulement pour le nouveau service social, mais
aussi pour lancien, ainsi que pour le service social canto-
nal. Nous avons fait une analyse sur l'année 2010 pour les
4500 dossiers qui avaient été traités par les services sociaux.
Nous navions relevé que nonante mouvements qui étaient
liés a un changement de domicile. La moitié a eu lieu dans
le méme district, ce qui ne donne pas lieu a une facturation.
En effet, la répartition des frais d’aide matérielle a charge des
communes se fait déja par district. Il reste quarante-six dos-
siers qui étaient concernés par un transfert entre districts.
Nous constatons que certains districts accueillent davantage
de situations quelles nen comptent au départ. Cependant,
cela ne concernait que douze dossiers. Nous vous invitons

\

aujourd’hui a entrer en matiére sur cette proposition de
modification de loi.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Le groupe démo-
crate-chrétien — bourgeois-démocratique a examiné avec
attention les modifications de la loi sur laide sociale. II
acceptera son entrée en matiere, ainsi que ses modifications a
I'unanimité. Il estime que ces modifications sont totalement
justifiées, compte tenu de la réalité et des différentes modifi-
cations d’autres lois qui lient celle-ci.

En ce qui concerne I'abrogation de l'article 9a - ainsi que de
larticle 37 lettre ¢ — de la LASoc, le choix de cet article pris
par le Grand Conseil en 1991 était tout a fait légitime dans le
contexte de Iépoque. Néanmoins, avec un recul de vingt ans,
la réalité a démontré que la crainte que la personne change
souvent de lieu de domicile nétait pas fondée. Dés lors, pour
soulager les services sociaux, il est totalement justifié de
labroger. De plus, il nest pas judicieux quune commission
sociale puisse sengager sur des dépenses quand elle nest
pas garante du financement. Le groupe démocrate-chrétien
- bourgeois-démocratique ne peut que saluer ces modifica-
tions qui ameéneront de la rationalisation dans le systeme.

Concernant l'abrogation de l'article 22a alinéa 4 et l'adapta-
tion de larticle 34 alinéa 1 de la LASoc, elles ne sont que
le fruit d’autres décisions. Afin de rester cohérent, le groupe
démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique les accepte
sans autre commentaire.

Garghentini Python Giovanna (PS/SP, FV). Le groupe
socialiste a examiné le message N° 18 et entrera en matiere
sur le projet de loi modifiant laide sociale. La premiere
modification demande l'abrogation de l'article 9a, qui stipule
que, lors d'un déménagement, le service social de 'ancienne
commune rembourse pendant 12 mois le service social de la
commune du nouveau domicile. Cabrogation de cet article
simplifiera la procédure et diminuera le travail administra-
tif. Ceci avait été prévu, car on craignait que les personnes
a laide sociale quittent leur domicile pour s’installer dans
lanonymat de plus grandes villes. Les frais sont maintenant
répartis par district et non plus a la charge des seules com-
munes et les faits montrent qu’il y a peu de déménagements
interdistricts. Larticle a entrainé des frais administratifs
inutiles. Labrogation de cet article entraine de facto I'abro-
gation de larticle 37 lettre c. Les deux autres modifications
concernant les articles 22a alinéa 4 et 34 alinéa 1 sont néces-
saires, car elles découlent pour I'une de la loi sur l'emploi et
le marché du travail, pour la seconde du nouveau taux de
répartition entre communes et canton. Le groupe socialiste
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acceptera donc lentrée en matiére et les modifications de la
loi sur l'aide sociale.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe de 'Union démo-
cratique du centre a également pris connaissance avec intérét
de ce message. La principale modification de la LASoc porte
sur la prise en compte de la motion de nos anciennes colle-
gues Cotting et Goumaz, qui a été acceptée a 'unanimité des
députés présents, les autres modifications étant une adapta-
tion de la LASoc suite a d’autres modifications de loi. Par
conséquent, le groupe de I'Union démocratique du centre
accepte également lentrée en matiére et les propositions de
modifications.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Comme je nmai rien
doriginal a ajouter a ce qui vient détre dit, je me contenterai
d’annoncer que le groupe libéral-radical approuve lentrée en
matiére. Il approuvera I'abrogation de l'article 9a de cette loi,
denvoyer aux limbes éternelles l'article 22a alinéa 4, ainsi que
ladaptation de larticle 34 alinéa 1.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Je remercie la commissaire du
gouvernement pour les informations fournies. Lorsque nous
savons qu’il y a environ 1% de changements de district et que
les frais administratifs engendrés par cette disposition sont
relativement importants, je crois que cest faire preuve de bon
sens que d’'abroger cet article.

Cette constatation nous permet de voir les pas qui ont été
faits au niveau de la création des régions, d’abord, au niveau
de la prise en charge des situations sociales, ensuite. Répar-
tir celles-ci par district a été une excellente démarche. Reste
peut-étre a se poser la question suivante: ne devrions-nous
pas encore faire un pas supplémentaire en allant jusquau
niveau cantonal?

Clest avec ces constatations que I'Alliance centre gauche va
souscrire a ces dispositions.

La Commissaire. Je remercie les porte-parole des groupes,
qui sont entrés en matiére a 'unanimité sur ce projet de loi.
Concernant la question de M. le Député Benoit Rey sur un
pas supplémentaire éventuel, nous aurons loccasion den
rediscuter lors de la révision compleéte de la LASoc.

> DLentrée en matiere nétant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

Art. 1

> Adopté.

Art. 2

La Commissaire. Il sagit des dispositions transitoires. Les
nouvelles dispositions sappliquent pour tous les change-
ments de domicile daide sociale dés lentrée en vigueur du
projet de loi. Pour les changements de domicile antérieurs a
lentrée en vigueur, cest 'ancien droit qui sSappliquera.

> Adopté.

Art. 3, titre et considérants

La Commissaire. Le Conseil d’Etat souhaite fixer l'entrée en
vigueur au 1¢ janvier 2013.

> Adoptés.

> La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a
pas dopposition, il est passé directement a la deuxieme
lecture.

Deuxieme lecture
Art. 1 a 3, titre et considérants

La Commissaire. Je confirme les débats de la premiére lec-
ture.

> Confirmation de la premiere lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 87 voix
contre 0. Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi
(GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brunner (SE, PS/SP), Burge-
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ner Woeffray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/
FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Corminbceuf
(BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo
(SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP),
Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/
SP), Girard (GR, PS/SP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet
(VE, PS/SP), Hinni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith
(LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly N. (SC, UDC/SVP),
Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Long-
champ (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/
SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur
(, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV,
ACG/MLB), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Rodriguez (BR, PS/SP),
Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/
MLB), Schléfli (SC, UDC/SVP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid
(FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schuwey (GR,
UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA,
PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/
FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 87.

Postulat P2082.10 Monique Goumaz-Renz/
André Schoenenweid

(accueil extrafamilial: hotline pour familles en
difficulté)’

Retrait

Schoenenweid André (PDC/CVPE, FV). Entre satisfaction et
déception. Voici mes sentiments a la lecture du rapport du
Conseil d’Etat. Toutefois, je remercie le Conseil d’Etat pour
le rapport partiel donnant suite au postulat déposé en colla-
boration avec mon ancienne collégue, la députée Monique
Goumaz-Renz. Laspect positif dans la partie de la réponse
du Conseil d’Etat, cest la prise en compte de la couverture
des besoins en places d’accueil. Nous espérons bien str que le
Conseil d’Etat, avec son Service de lenfance et de la jeunesse,
collabore avec enthousiasme avec toutes les communes pour
soit étofter, soit identifier les besoins dans loftre en places
d’accueil, tant pour les creches que pour les accueils extras-
colaires. La déception réelle vient du refus d’'une hotline, si
pratique et utile pour les parents dans leur recherche, sou-
vent constante, d’informations sur les places disponibles.

! Déposé et développé le 10 décembre 2010, BGC décembre 2010 p. 2400; réponse du
Conseil d’Etat le 26 juin 2012, BGC pp. 1917ss.

La mise en place du service «Fribourg pour tous», qui est
opérationnel en ce moment, pourra un jour certainement
permettre datteindre cet objectif d’hotline interactive pour
les parents, pour les différents services communaux et pour
ceux de I'Etat.

Cest avec ces quelques considérations que je retire le postu-
lat et vous remercie pour votre attention.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Postulat P2092.11 René Thomet/Ursula
Krattinger

(appartements protégés pour personnes
agées)?

Prise en considération

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SB, SE). Zu meinen Interessen-
bindungen: Ich bin Présidentin der Stiftung Sankt Wolfgang.

Ich danke dem Staatsrat, dass er das vorliegende Postulat zur
Annahme empfiehlt. Die Antwort ist aber etwas mager, ent-
tauschend und vertrostend.

> Mager, weil nicht auf unsere Fragen geantwortet und
eingegangen wird.

> Enttduschend, weil in der deutschen Version falsche und
verwirrende Ausdriicke verwendet werden und falsche
Aussagen gemacht werden. «Appartements protégés»
sind auf Deutsch nicht geschiitzte Wohnungen, sondern
man spricht von betreutem Wohnen.

> Vertrostend, weil schon wieder eine Antwort in das
Projekt «Senior+» aufgenommen werden soll, wie zum
Beispiel auch der Bericht tiber die Palliativpflege. Die
Wohnmoglichkeiten fiir hilfs- und pflegebediirftige
dltere Menschen beschrianken sich je linger je weniger
auf die Alternative daheim oder Heim. Sie umfassen
zunehmend unterschiedliche Formen eines betreuten
Wohnens. Ein Ausbau des Angebots alternativer Wohn-
optionen im Alter erhalt mit der demographischen
Entwicklung immer mehr an Gewicht. Einerseits kann
mit neuen Wohnoptionen die rasch steigende Nachfrage
nach Pflegebetten gemildert werden. Anderseits besteht
ein eindeutiger Trend, auch im hohen Alter moglichst
unabhingig im bekannten sozialen Umfeld zu bleiben.

2 Déposé et développé le 9 juin 2011, BGC juin 2011 pp. 1329ss; réponse du Conseil
d’Etat le 5 juin 2012, BGC pp. 1920ss.



13 septembre 2012

1523

Dass funktionierende Zwischenstrukturen, wie betreutes
Wohnen, den Bedarf an Pflegeheimbetten reduzieren,
ist unbestritten. Als Faustregel gilt: Jeder Mensch iiber
80 Jahre, der in einer Wohnung mit 24 Stunden Dienst-
leistungsmoglichkeiten lebt, spart zirka 0,33 Pflegeheim-
platze. Deshalb ist es enorm wichtig, dass sich der Kan-
ton hier engagiert und die Rahmenbedingungen festlegt
und nicht wartet und vertrdstet. Deshalb bitte ich Sie,
dem Postulat zuzustimmen, aber abzulehnen, dass der
Bericht in den Schlussbericht des Projekts «Senior+»
integriert werden wird.

Ackermann André (PDC/CVP, SC). Je mexprime au nom
du groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique.
Dans mes liens d’intérét en relation avec l'objet discuté, en
plus de mon age, je déclarerai que je suis président de Pro
Senectute Fribourg.

La question soulevée par les deux postulants est importante,
puisquelle touche au probléme de I'habitat de la personne
agée. La mise a disposition de logements adéquats est en effet
un facteur essentiel dans loptique du maintien a domicile
de la personne agée. Cela dit, il ne peut y avoir une seule
solution standard. Il est nécessaire de prévoir toute une
panoplie de solutions se différenciant par le degré des ser-
vices offerts dans des domaines tels que les prestations hote-
lieres, les prestations de soins ou une conciergerie sociale. Je
constate aussi, avec notre groupe, que de tels appartements
existent déja dans notre canton et que plusieurs projets sont
en cours dans ce domaine-la. A nos yeux, le probléme peut-
étre le plus important a résoudre est celui du financement
de ce type de prestations, en particulier bien str pour les
personnes agées a revenu modeste. A ce sujet, il apparai-
trait intéressant de trouver une solution pour permettre la
prise en compte de ces cotits dans la détermination du droit
aux prestations complémentaires. Notre groupe trouve aussi
judicieuse la proposition du Conseil d’Etat, contrairement a
la postulante M™ la Députée Krattinger, d’intégrer le rapport
sur ce postulat dans Iétude Senior+. Cela permettra d’avoir
une approche globale sur ce sujet, car il faut éviter d’avoir
des réflexions partielles. Si mes informations sont bonnes,
je crois savoir que ce théme a déja été discuté dans le cadre
des travaux Senior+ et je crois aussi savoir que le rapport de
Iétude Senior+ a été mis en consultation cet été. Probable-
ment que M™ la Commissaire du Gouvernement nous don-
nera des précisions a ce sujet.

Avec ces constatations et ces réflexions, je vous propose donc,
comme le groupe démocrate-chrétien — bourgeois-démocra-
tique, de soutenir ce postulat et d’accepter la proposition du
Conseil d’Etat d’intégrer le rapport dans [étude Senior+.

Zadory Michel (UDC/SVE BR). Je nai pas encore de lien
d'intérét a formuler. Cela viendra une fois. Notre groupe a
étudié le postulat Thomet/Krattinger. Nous soutenons natu-
rellement ce postulat et nous 'avons accepté. Je ne veux pas
dire que nous sommes friands de ce sujet, mais nous suivons
de trés prés ce projet Senior+. Je dirais quactuellement, nous
connaissons un boom de la construction, en tout cas dans
notre région, et je pense qu’il serait bien temps de donner un
signal de stimulation & nos communes, pour que lon fasse
des appartements protégés. J'ai consulté tout bétement sur
Internet la liste des appartements qu’il y a dans le canton de
Vaud et jai dénombré 1194 appartements protégés. Je crois
que nous sommes encore assez loin de ce chiffre. Si je me
référe a la table ronde quon a eue en 2010 - sauf erreur a
Villars-sur-Glane - et a laquelle M™ la Commissaire et M. le
Conseiller d’Etat Pierre-Yves Maillard ont participé, on
avait constaté que lon avait passablement de retard dans ce
domaine et qu’il y avait lieu de le combler.

En ce qui concerne la consultation du document, je nen ai
pas encore eu connaissance, mais je pense que ¢a viendra trés
bientdt. Jattends avec intérét la loi Senior+, qui fera suite, et
je demanderai a M™ la Commissaire du gouvernement quel
timing elle prévoit pour la présentation de ce projet de loi
Senior+.

En ce qui concerne l'intégration de la réponse du Conseil
d’Etat dans le message quon va recevoir, je ne sais pas a
quelle échéance elle va le faire; je trouve que cest un petit
peu loin, mais I'avis dans notre groupe était tres partagé pour
savoir si, pour ce deuxiéme vote, on votera oui ou non.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). En tant que président du Réseau
Santé du Lac, réseau qui regroupe cinq EMS et quatre ser-
vices d’aide et de soins a domicile, je ne peux que confirmer
que la mise en place des appartements protégés est indispen-
sable pour l'avenir et pour la prise en charge adéquate de la
personne agée. Mais est-ce que cela doit étre une mission de
la collectivité ou peut-on laisser le terrain aux privés qui se
sont déja installés sur le marché? Je reviendrai a cette ques-
tion.

Das vorliegende Postulat verlangt einerseits bauliche Rah-
menbedingungen und andererseits einen Bericht iiber die
finanzielle Beteiligung des Kantons. Zu den baulichen Vor-
aussetzungen kann man sich getrost fragen, inwieweit noch
ein Bericht erstellt werden muss, sind die Anforderungen an
diesen Typ von Wohnungen doch hinldnglich bekannt. Geht
es um die finanzielle Beteiligung, stellen sich ganz andere
Fragen. Die Freisinnig-demokratische Fraktion begriisst,
dass diese Fragen in den Bericht und in den Uberlegungen
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zum Projekt «Senior+» integriert werden. Zuriickkommend
auf die Frage, ob in diesem Gebiet private Anbieter aktiv
werden sollen, muss der Bericht ebenfalls eine Antwort
geben, insbesondere beziiglich einem zahlbaren Angebot fiir
die gesamte Bevolkerung.

Le groupe libéral-radical demande a la Direction de la santé
et des affaires sociales de procéder a une réelle réflexion sur
la répartition des taches dans ce domaine. De plus, nous
encourageons une analyse compleéte de la prise en charge des
personnes agées, non seulement dans les appartements pro-
tégés, mais également dans les EMS, les structures de foyers
de jour, de foyers de nuit, les lieux de vacances ou encore les
services daide et de soins a domicile. Pourquoi pas enfin une
vraie répartition des taches entre canton et communes, en
redonnant la compétence dans ce domaine aux communes
et aux associations de communes, soit aux organes qui sont
proches des clients et proches des besoins? Avec cette solu-
tion, nous aurons la garantie que les autorités communales
se lancent dans des projets dont il y a vraiment besoin et,
jen suis str, sans avoir une obligation vis-a-vis du canton.
Juste pour répondre a M™ la Députée Krattinger, ils peuvent
le faire déja maintenant, sans avoir une obligation ou une
incitation du canton.

Avec ces remarques, le groupe libéral-radical accepte la prise
en considération de ce postulat et attend un rapport complet
dans ¢laboration du projet Senior+.

Schneuwly André (ACG/MLB, SE). Das Mitte-Links-Biind-
nis dankt fiir die Beantwortung des Postulats. Vor allem im
Bereich von Zwischenstrukturen im Altersbereich, wie eben
dem betreuten Wohnen, herrscht im Kanton Freiburg ein
grosser Nachholbedarf. Wir haben bereits in vielen Bezir-
ken in der Nihe der Pflegeheime hindernisfreie Alterswoh-
nungen, die hidufig durch eine Stiftung gefithrt werden. So
entstehen Pflegezentren, in denen verschiedene Syner-
gien genutzt werden kénnen. Haufig ist aber die Frage der
Finanzierung nicht geklért, so etwa fiir 24 Stunden-Pikett,
Hilfe und Unterstiitzung im Sinne von Betreuung jedoch
ohne Pflege, Essen, wochentliche Reinigung, Betten- und
Wischeversorgung etc. Alle diese Angebote unterstiitzen die
gewohnte Lebensfithrung und den Erhalt der Kompetenzen
der Bewohnerinnen und Bewohner, die so langer selbstdndig
bleiben, und haben damit eine praventive Wirkung. Damit
werden Pflegeheimplitze entlastet. Dass betreutes Wohnen
auch Menschen, die in bescheidenen finanziellen Verhiltnis-
sen leben, offenstehen und dass bei Bedarf Ergédnzungsleis-
tungen bezogen werden konnen, wobei bestimmte Rahmen-
bedingungen erfiillt sein miissen, das ist im Kanton Bern
schon seit dem Jahr 2008 méglich.

Sie sprechen davon, dass all diese Ideen im Projekt «Senior+»
gepriift werden. Die gemachten Erfahrungen in anderen
Kantonen zeigen, dass diese Erweiterung in den Zwischen-
strukturen so schnell wie moglich umgesetzt werden muss.
Eine grosse Anzahl von hindernisfreien Alterswohnungen
steht bereits. Es wire schade, wenn es noch lange dauern
wiirde, bis die Fragen der Dienstleistungen und der Finan-
zierung geklart sind.

Das Mitte-Links-Biindnis unterstiitzt das Postulat, mochte
aber, dass diese offenen Fragen so schnell wie mdglich
geklart werden und Moglichkeiten umgesetzt werden. Das
heisst: Ja zum Postulat, aber nein zur Integration in den
Bericht «Senior+». Dieses Angebot soll so schnell wie mog-
lich ausgeniitzt werden, sonst besteht die Gefahr, dass der
Bau von Pflegeheimen noch weiter gefiihrt wird. Da besteht
im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung
eine grosse Gefahr.

Mesot Roland (UDC/SVP VE). Jinterviens a titre personnel.
Tout d’abord, je précise un lien d’intérét: je suis membre du
conseil de fondation du Charitable Hospice St-Joseph, a Cha-
tel-St-Denis, qui est propriétaire d'une parcelle sur laquelle
est prévue la construction de loyers a structure intermédiaire
ou, comme on dit plus généralement, d'appartements pro-
tégés. Dans le cadre de cette fonction, jai étudié le sujet et
je constate que ce postulat pose des questions importantes.
Quiest-ce qu'un appartement protégé? Quelles sont les regles
de financement des prestations y relatives? Ces questions
sont fondamentales. Actuellement, nous courons le risque
que n'importe quel propriétaire appelle appartements proté-
gés des locaux loués . Plus grave encore, de grands groupes
immobiliers font pression sur le marché des personnes agées
en utilisant cette appellation d’appartement protégé. D’autres
imaginent encore qu’il suffit d'avoir un concierge qui change
les ampoules et qui monte les commissions pour pouvoir
bénéficier de cette appellation. Par ces quelques exemples,
certes caricaturaux, je ladmets, je veux montrer I'impor-
tance détablir clairement et précisément les regles régis-
sant le domaine des appartements protégés. La demande
d'appartements protégés est criante et sera toujours crois-
sante. On sait quen 2030, le nombre de personnes de plus
de quatre-vingt ans aura doublé. Dans ce type de structures
intermédiaires peuvent habiter des personnes faiblement et
moyennement dépendantes, actuellement résidentes dans
des établissements médico-sociaux. En conséquence, ces
structures intermédiaires de logements devront étre recon-
nues par I'Etat, cela afin que les cotts des prestations socio-
hotelieres soient pris en compte dans le calcul du droit aux
prestations complémentaires. Je salue le fait que ce sujet a été
abordé dans la réponse du Conseil d’Etat. Il en est de méme
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avec les cotts des soins, cela afin qu’ils soient conformes a
la législation fédérale sur lassurance-maladie. Sans cette
accréditation de I'Etat, les appartements protégés nont aucun
avenir. Je salue I'intégration réflective des appartements pro-
tégés dans le cadre du projet Senior+. Par contre, je ne suis
pas du tout favorable a une réponse intégrée dans le projet
Senior+. Senior+ est une réflexion globale, dont tous les é1é-
ments ne seront pas forcément pris en compte. De plus, ce
projet Senior+ viendra trés tard. Je pense que le rapport sur
ce postulat ne peut pas, ne doit pas attendre Senior+.

Pour terminer, je remarque que ce postulat conduit indi-
rectement & d’autres questions importantes. Qui contrdle
ladéquation de la structure architecturale avec les références
légales fédérales et cantonales, respectivement qui pilote la
reconnaissance d’un projet et de la réalisation d’'un appar-
tement protégé? Autre question: qui régule loffre d'apparte-
ments protégés par rapport a la demande? LUEtat? Les com-
munes? Je vais prendre en considération ce postulat et je
vous invite également & en faire de méme; et je vous invite
surtout a tenir compte de I'importance d’'une réponse rapide,
donc a ne pas attendre le rapport Senior+ et a aller dans le
sens des postulants.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). A T'heure ou nous vivons, ce
postulat devient une briillante actualité. En tant que «senior+»
— et cest mon seul lien d’intéréts —, jestime que le souci poli-
tique pour la personne agée doit étre une priorité urgente.
De nombreuses priorités doivent étre mises en réflexion. Il
y a tout d’abord le maintien des personnes dgées dans le lieu
ou elles sont nées, leur maintien & domicile. Il faut l'encoura-
ger et y mettre les moyens. M™ la Conseillere d’Etat, javais
déposé une motion en son temps ou je demandais que l'in-
demnité forfaitaire soit augmentée. Dans une réflexion lors
de ces différents débats sur la personne 4gée, sur son main-
tien a domicile, vous maviez dit: «Oui, M. le Député Duc,
il i’y a pas de probleme, je vais m’y atteler.» J’ai encore cela
dans la téte, vous savez; je ne suis pas encore tout a fait prét
a rentrer au Home de la Rose des vents. Je me souviens de
cette époque ot nous avions mis en place - je faisais partie de
la commission avec M. Denis Clerc, ensuite avec M™ Ruth
Liithi - les premiers jalons de la prise en charge des per-
sonnes agées. Et pour nous, a cette époque-13, cétait dans les
années 1986-1987, cétait une priorité: garder les personnes
agées a la maison. J'appelle tout le monde, tous ceux qui le
peuvent, gardez vos personnes agées a la maison. Mais vous,
M= la Conseillere d’Etat, vous étes au début de la législa-
ture. Ces 25 francs, changez-les maintenant, cest le moment
d’y mettre, allez, il faut y mettre. Pour certaines choses, on a
les ronds; on a les ronds pour les routes de contournement
qui dépassent des centaines de millions de francs. Eh bien 13,

pour les personnes agées, 25 francs par jour pour soccuper
d’une personne agées a la maison, pour moi, cest une aber-
ration. Je l'ai dit.

Thomet René (PS/SB SC). La réponse du Conseil d’Etat me
satisfait et me laisse sur ma faim a la fois. Elle me satisfait
parce que le Conseil d’Etat considére que les appartements
protégés pour seniors font partie du dispositif des structures,
pas d’une seule structure, mais des structures nécessaires
pour favoriser le maintien a domicile. Je remercie le Conseil
d’Etat de proposer au Grand Conseil de le prendre en consi-
dération. Mais la réponse du Conseil d’Etat me laisse sur ma
faim dans la mesure ou son argumentation traite de loppor-
tunité de subventionner ce genre de structures. Il nous dit
aussi vouloir approfondir, dans le cadre du projet Senior+,
lopportunité de développer cette offre de prestations. Notre
postulat mavait pas ces objectifs. Le premier objectif était
une définition des conditions architecturales et des pres-
tations d’aide minimales devant étre proposées aux habi-
tants de ces appartements. Il demandait enfin détudier quel
montant pourrait étre admis dans le cadre des prestations
complémentaires pour financer ces prestations, ceci afin de
rendre ce genre de structures accessibles a tous. Notre col-
legue député Ith dit qu’il faut prendre en compte lensemble
des structures, mais les EMS, les foyers de jour, les courts
séjours font déja lobjet d’'une définition. Les appartements
protégés ne le font pas.

En introduction de mon intervention, j’ai oublié de dire mon
lien d’intérét. Je suis directeur de la fondation Rose d’au-
tomne, qui gére quarante-neuf appartements protégés pour
seniors, et président de TAFIPA, l'association faitiere des ins-
titutions pour personnes agées fribourgeoises, qui comprend
bien str aussi des associations qui ont des structures d’appar-
tements protégés.

Justement, depuis louverture de la résidence Rose dautomne
- projet inspiré de la réalisation dappartements protégés
dans d’autres cantons -, de nombreux autres projets se sont
réalisés ou ont été mis en route, certains par des collectivités
publiques ou des associations a but non lucratif, certains don-
nant suite a une étude aupres de la population de la région
concernée. Mais comme il a déja été dit, des groupes privés
sintéressent aussi a un marché qui peut étre fort lucratif. Or,
malgré la définition que nous donne le Conseil d’Etat dans
sa réponse, aucune référence nexiste dans ce canton. On peut
donc, comme I'a dit le collegue Mesot, appeler appartement
protégé wimporte quelle structure dans laquelle on décide
sinmplement d’accueillir des personnes agées. Je peux le ras-
surer, les exemples qu’il a donnés ne sont absolument pas
caricaturaux. Pour tous ces exemples, je connais des situa-
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tions qui y correspondent. On peut donc faire ce que lon
veut, comme on veut, et lappeler «appartements protégés
pour personnes agées». J'ai donc de la peine a comprendre
cette temporisation a laquelle nous soumet le Conseil d’Etat
en nous demandant d’attendre la concrétisation du concept
global Senior+. En effet, définir un cadre n’hypotheque en
rien la réflexion, dans le cadre de Senior+, de donner une
impulsion ou pas a ce genre de structures par une subven-
tion ou sous d’autres formes. Il ne sagit pas de réinventer la
roue. Comme l’a dit le collégue Zadory, dautres cantons ont
déja commencé a développer ce genre de structures depuis
un certain temps. Il suffirait de sen inspirer pour présenter
le modele fribourgeois dans le domaine. Nous connaissons
les données démographiques; nous savons qu’il faudra trou-
ver des solutions, et je dis bien des solutions, pour faire face
au vieillissement de la population et favoriser le maintien a
domicile. Les appartements protégés sont une, et seulement
I'une des solutions. Pour prendre une image, jai I'habitude
de dire que, comme je chausse du 46, j’ai le bout des souliers
qui touche le mur et je constate donc quon y est tres pres.
Certes, ceux qui chaussent du 37 ou du 40 peuvent avoir I'il-
lusion qu’il y a encore de la marge. Je ne peux donc qu’inci-
ter le Conseil d’Etat a aller plus vite quant aux définitions
de ces structures d’appartements protégés. Je peux admettre
que les formes d’'impulsions pourront étre traitées dans le
cadre de Senior+, mais quant au cadre, a la définition, en
quelque sorte au mode demploi pour les collectivités et parce
que celles-ci doivent sengager de facon a offrir l'acces a ces
appartements protégés a tout le monde, elles ont besoin d’'un
tel mode demploi. Il faut donc aller plus vite que ne peut le
faire le concept Senior+.

Je vous incite donc a accepter ce postulat et par contre a refu-
ser de reporter le rapport dans le cadre de Senior+.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Je suis aussi trés
sensible a ce dossier, que nous avons également beaucoup
étudié dans le district de la Broye et ot les solutions ont été
extrémement difficiles, notamment pour certaines régions.
Je trouve que prendre le risque de traiter en urgence ce dos-
sier aujourd’hui sans connaitre le résultat du projet Senior+
peut nous amener aussi a avoir des doutes, cela lorsque ce
dossier arrivera; et 13, d’autres diront: «Mais nous mavons
pas lensemble du projet Senior+.» Donc, je préfére qu’il soit
intégré dans ce projet, mais avec la garantie d’une réussite
dans ce dossier.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Le Conseil d’Etat est tres sensible a la thé-
matique de la politique de la personne agée; cest d’ailleurs
dans ce cadre-1a que le projet Senior+ a été lancé. Je rap-

pelle que Senior+ a deux volets extrémement importants: il
y a un volet qui concerne les soins a la personne agée et un
volet qui concerne l'intégration sociale des personnes agées.
Clest un élément trés important a prendre en compte dans le
concept Senior+. Nous souhaitons également prendre toutes
les mesures possibles pour pouvoir favoriser le maintien a
domicile des personnes 4gées. Nous savons que cest plus de
80% des personnes agées qui souhaitent rester a domicile
pour leurs derniéres années. Cest dans ce cadre-la que nous
avons construit un concept cohérent avec un ensemble de
mesures. Bien stir, les infrastructures et I'habitat font partie
de ces mesures, mais pas seulement les appartements proté-
gés. D’abord, il faut pouvoir trouver des mesures pour que les
personnes agées puissent rester a leur domicile actuel. Donc
la, il y a toute une série déléments que nous analysons et de
propositions que nous souhaiterions faire pour, avec parfois
de simples adaptations, permettre aux personnes agées de
rester a domicile. M™ la Députée Krattinger I'a dit: les gens
souhaitent rester dans leur cadre, la ot ils ont leurs racines,
et Cest un élément qui est trés important.

Ensuite, nous souhaitons aussi pouvoir promouvoir tous
les aspects intergénérationnels. Nous ne souhaitons pas
forcément que, partout dans le canton, voient le jour des
immeubles, des appartements protégés pour les personnes
agées, mais aussi des projets intergénérationnels ou vivent
des familles, des personnes agées, qu’il puisse y avoir des
liens, qu’il puisse y avoir peut-étre aussi des contrats entre
les familles et les personnes agées pour de nouveaux modes
de vie ou de nouvelles fagons de vivre ensemble. Ceest un élé-
ment que nous souhaitons aussi mettre dans la balance. Bien
str, il y a aussi toutes les structures intermédiaires. Parmi
celles-ci, il y a les foyers de jour, les foyers de nuit, les courts
séjours et, bien évidemment, ces fameux appartements
protégés. Si nous nmavons pas de définition dans le canton,
cest parce que nous entendons par appartement protégé un
lieu de vie qui est intégré dans un batiment qui respecte les
normes de construction fixées par la législation fédérale et
cantonale. Nous avons la norme SIA 500, qui est une norme
trés claire et qui répond aux besoins des structures pour per-
sonnes a mobilité limitée. Donc la, le cadre est donné.

Effectivement, si lon prend le canton de Vaud, il y a des
directives qui existent, mais celles-ci reglent aussi le nombre
de piéces et les metres carrés qui sont pris en compte dans
les calculs pour une subvention de I'Etat du canton de Vaud,
puisque celui-ci peut faire des préts pour ces structures.
Donc cela régle ce cadre-1a. Quant a celui des appartements
protégés, je rencontre réguliérement des conseils de fonda-
tion, des associations qui viennent nous trouver pour nous
parler de leurs projets. Ce nest jamais un probleme de savoir
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combien il faut de pieces, de metres carrés ou comment fixer
le cadre. Ils cherchent surtout a voir quels sont effectivement
les moyens financiers, quelles sont les formes de prestations
de services quon peut avoir avec, comment on peut envi-
sager les soins, et cest ¢a qui est important. Cest la-dessus
que nous travaillons et a cela que nous réfléchissons pour
voir comment cette prise en charge socio-sanitaire pourrait
étre prise en compte dans les prestations complémentaires,
cela pour permettre aux personnes agées, quels que soient
leurs revenus, d’avoir acces a ces appartements. Donc, cest
quelque chose qu’il est important de voir. Il faut savoir aussi
que, jusqua aujourd’hui, on a deux formes de prise en charge
sanitaire dans ces appartements protégés: d’une part les
services d’aide et de soins a domicile; 13, cest une factura-
tion telle quon la connait dans l'aide et les soins & domicile;
dlautres part, il y a certaines associations qui ont créé des
spitin, cest-a-dire un service d’aide et de soins & domicile
propre. Malheureusement, depuis le 1¢ janvier 2012, avec la
nouvelle convention que ’Association faitiere suisse des ser-
vices d'aide et de soins a domicile a signée, pour tous ces ser-
vices-1a, cest un méme tarif que celui qui est pris en charge
dans les EMS et qui sera remboursé, soit le tarif OPAS avec
le rail & 12 niveaux. Cela crée quand méme d’importantes
questions de financement, parce qu’il y aura un manque
financier extrémement important pour toutes les infrastruc-
tures qui auront utilisé ce type dit de spitin. Nous sommes
déja en train de travailler pour voir quelles sont les réponses
que nous pourrions apporter. Donc, en clair, comme I'a dit
M. le Député Ackermann, il n’y a pas une seule solution.
Les appartements protégés sont une piéce du puzzle et nous
souhaitons vraiment pouvoir prendre toute cette thématique
d'appartements dans le cadre de la réflexion Senior+. La, je
vous invite vraiment a soutenir la présentation du rapport
dans le cadre de Senior+. On est vraiment dans un puzzle
complet et il 0’y a pas seulement ¢a; il y a encore tous les
éléments suivants: aide et soins a domicile, aide aux proches,
comment apporter du soutien aux proches pour pouvoir
permettre le maintien & domicile. Il y a toute une série de
piéces qui se mettent ensemble. Il faut vraiment que le Grand
Conseil puisse nous laisser le temps d’avoir cette vue cohé-
rente de toute la prise en charge des personnes agées.

On a mis en consultation le concept Senior+ et on finit main-
tenant la récolte des données. Le concept a regu un trés bon
accueil sur lensemble. Les priorités sont retenues par les dif-
férents partenaires. Par contre, on a constaté qu'il manquait
quelques éléments plus concrets par rapport a ce que nous
allions mettre en place. On est donc en train de travailler
sur un plan d’action et de priorisation. On va venir avec la
loi et, en méme temps, avec un plan daction; donc toute une

série de mesures seront présentées. Cest ce & quoi nous nous
attelons maintenant a la Direction.

Toujours concernant ces appartements protégés, actuelle-
ment, ce sont souvent des associations, des privés, beaucoup
de communes aussi qui se sont engagés derriére ces projets,
qui mettent des terrains a disposition pour en permettre
la construction. On voit qu’il y a de nombreux projets qui
voient le jour dans lensemble du territoire cantonal et on ne
peut que sen réjouir.

Concernant les indemnités forfaitaires, effectivement,
M. Louis Dug, jai dit que je mengagerais, je l'ai fait. Dans le
cadre de la rencontre annuelle du Conseil d’Etat et des pré-
fets, j’ai mis ce point a lordre du jour. Je rappelle que cest
une compétence des communes. Les 25 francs sont financés
entiérement par les communes. Dans un premier temps, il
fallait mettre a niveau, parce que lensemble des districts ne
remboursaient pas 25 francs. Il y en a qui avaient fait des
mix a 12 fr. 50. Maintenant, on a réussi a unifier les pratiques
sur lensemble des districts. Létape suivante serait de pouvoir
augmenter ce montant. Le dossier est dans les mains des pré-
fets, qui doivent me rendre une réponse et faire une analyse
avec les communes. Je ne peux quessayer de donner I'impul-
sion a cette réflexion-la; par contre, la décision financiere est
dans les mains des communes. Jattends un retour des préfets
sur cette thématique. Je rappelle quen parallele, il y a toute la
discussion sur la défiscalisation; le projet est devant la com-
mission et vous aurez loisir de vous prononcer sur ce théme-
la. Je pense que cest aussi un élément important a prendre en
compte sur cette défiscalisation. Cette indemnité forfaitaire
est un élément extrémement important. Ce nest bien str pas
un salaire, mais une reconnaissance a l'adresse des personnes
qui prennent en charge un proche. Effectivement, faute de
cette prise en charge, les personnes rentreraient certaine-
ment en EMS.

Sur I'importance d’aller trés vite avec ces appartements pro-
tégés pour éviter lexplosion des constructions ’EMS, jai-
merais dire que nous avons fait une planification des soins
de longue durée. Celle-ci comprend deux volets: d'une part
les nouveaux lits en EMS et, d’autre part, l'aide et les soins
a domicile. Nous avons fait des projections, 2010-2015, et
avons été jusquen 2025; nous réévaluerons la situation de
cinq ans en cinq ans. Nous avons pris loption de ne plus
avoir, a lavenir, de situations que nous appelions a Iépoque
des cas A ou des cas B en EMS, mais de pouvoir permettre a
ces personnes de rester a la maison avec un renforcement des
services d’aide et de soins a domicile. En effet, jusquen 2015
cest plus 80 EPT que nous souhaitons pouvoir créer pour
renforcer ce maintien a domicile. Je pense que la crainte
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d’'une explosion du nombre ’EMS nest pas justifiée. Nous
sommes actuellement sur les nouveaux projets, vraiment
dans des lits qui répondent a des besoins de la population
fribourgeoise.

Je vous invite a accepter ce postulat et je vous invite vrai-
ment a accepter que le projet de réponse soit intégré au pro-
jet Senior+, faute de quoi il nous manquera une cohérence et
une vision globale.

Je terminerai par 13, car le nerf de la guerre, cest bien stir
I'argent et nous devons absolument pouvoir trouver avec les
communes une répartition des taches ou une répartition
financiére, parce que cest un élément extrémement impor-
tant. Nous avons déja eu un contact avec 'Association des
communes; nous souhaitons créer un groupe de travail pour
pouvoir en paralléle discuter de cette répartition des taches.
Vous le savez, vous avez été nombreux dans cette enceinte
a appeler de vos veeux une répartition des tdches dune
maniere générale et sur ce domaine en particulier.

Avec ces remarques, je vous invite vraiment, M™* et MM. les
Députés, a soutenir I'intégration du rapport dans le projet
Senior+.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 95 voix contre 0. Il y a 0 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi
(GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR,
PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Cormin-
beeuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP),
Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/
SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet
(VE, PS/SP), Hinni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith
(LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jor-
dan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Krattinger-
Jutzet (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/
SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP),
Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE,
UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry (FV, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard
(GR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),

Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Riedo (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-
Moser (BR, PLR/FDP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schlifli (SC, UDC/
SVP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly (SE, ACG/MLB), Schny-
der (SC, PS/SP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schopfer
(LA, PLR/EDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Schorderet
G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/
CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Thalmann-
Bolz (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wicht (SC, PLR/
FDP), Withrich (BR, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE,
UDC/SVP). Total: 95.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

> Auvote, I'intégration du rapport du Conseil d’Etat dans
Iétude du projet Senior+ est refusée par 47 voix contre
45. 11y a 2 abstentions.

Ont refusé lintégration du rapport dans [étude du projet
Senior+:

Affolter (LA, PS/SP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP), Chas-
sot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP),
Duc (BR, ACG/MLB), Emonet (VE, PS/SP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Garghentini Python
(FV, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer
(LA, PS/SP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-
Etter (LA, UDC/SVP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/
SVP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Mesot (VE,
UDC/SVP), Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller
A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Rodriguez (BR, PS/SP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schlifli (SC, UDC/
SVP), Schmid (LA, ACG/MLB), Schneuwly (SE, ACG/MLB), Schny-
der (SC, PS/SP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Schuwey
(GR, UDC/SVP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/
SP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Zadory (BR, UDC/
SVP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 47.

Ont accepté I'intégration du rapport dans l[étude du projet
Senior+:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/
FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Boschung (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP),
Castella R. (GR, PLR/FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel
J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Gasser (SC, PS/SP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jordan (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lauper
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP),
Losey (BR, UDC/SVP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer
Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-
BDP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Schopfer
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(LA, PLR/FDP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner
(LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/FDP). Total: 45.

Se sont abstenus:

Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/CVP-BDP).
Total: 2.

Postulat P2002.12 Antoinette de Weck/Nadine
Gobet
(aide sociale et libre circulation)’

Prise en considération

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Au nom des signa-
taires de ce postulat, je remercie le Conseil d’Etat pour sa
proposition de le prendre en considération. La situation de
laide sociale que nous avaient signalée les services sociaux
de Romont, Bulle et Fribourg, si elle était inquiétante lors
du dépot du postulat, est devenu grave. Tous les signaux
nous indiquent que la situation va encore empirer. A titre
dexemple, le service d’aide sociale de la ville de Fribourg
avait pu, ces quatre dernieres années, réduire ses charges.
Or, pour 2013, il prévoit une augmentation de 2 millions de
francs dont 40% seront a la charge du canton. Si une partie de
cette augmentation peut étre attribuée aux conséquences de
la nouvelle loi sur 'assurance-chdémage ou a d’autres facteurs,
il faut reconnaitre quune cause importante de l'augmenta-
tion des aides sociales réside dans l'arrivée massive détran-
gers des pays de I'Union européenne, lesquels obtiennent un
permis de séjour en présentant des contrats de travail qui
soit ne leur assurent pas des moyens suffisants dexistence ou
des contrats qui sont dénoncés rapidement. On a pu consta-
ter que des employeurs n’hésitent pas a faire venir d’autres
de leurs concitoyens, cela apres avoir résilié le contrat des
premiers, sachant que ceux-ci ont obtenu un permis déta-
blissement de cinq ans et quiainsi, ils pourront trouver un
autre travail ou toucher des indemnités de chomage ou d'aide
sociale. A ces situations sajoutent celles des titulaires de per-
mis B, a savoir court séjour, lesquels, en principe, ne pour-
raient pas prétendre a laide sociale selon les directives du
Service cantonal de l'action sociale. Toutefois, la 1égislation
sur laide sociale nest pas claire sur cette question. En plus
des questions que nous avons développées dans notre postu-
lat, auxquelles devra répondre le rapport si le Grand Conseil
accepte la transmission de ce postulat au Conseil d’Etat, nous
demandons a ce dernier qu’il se penche sur la nécessité de

! Déposé et développé le 7 février 2012, BGC février 2012 pp. 382ss; réponse du
Conseil d’Etat le 11 juin 2012, BGC pp. 1914ss.

prendre certaines mesures et quil réponde a des questions.
Lobtention d’un permis de séjour ouvre-t-elle automatique-
ment le droit a l'aide sociale, alors que les personnes qui le
demandent nont pas ou peu cotisé aux assurances sociales
ou payé d'impo6ts? Il n'y a pas de respect du principe de soli-
darité. Si oui et au vu de la situation d’aujourd’hui, la mise en
place d’'un délai de carence suffisamment long, cest-a-dire
dépassant la durée d’'indemnisation ordinaire de l'assurance-
chomage, soit 260 jours, pourrait-elle étre une mesure a
adopter? Je rappellerai que l'aide sociale est de compétence
cantonale et que sa législation ne tombe pas sous les accords
bilatéraux, tant en matiére de libre-circulation quen matiere
de législation sociale. D’autres régimes sociaux connaissent
drailleurs des délais de carence en termes de durée minimale
de séjour dans le canton, par exemple les subsides de for-
mation en cas de deuxiéme formation, ot la durée de séjour
minimale est de deux ans, les prestations complémentaires,
ou elle est de dix ans, les allocations cantonales de maternité,
avec un délai d’'un an. Vu lactualité de ces questions et la
nécessité d’y trouver des solutions efficaces et pragmatiques,
les signataires de ce postulat, ainsi que le groupe libéral-radi-
cal a 'unanimité, vous demandent, chers collégues, de bien
vouloir en accepter la transmission au Conseil d’Etat.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Wie bereits gehort, ver-
zeichnen offenbar verschiedene regionale Sozialdienste
unseres Kantons einen Anstieg der Sozialhilfegesuche von
Personen mit Aufenthaltsbewilligungen im Rahmen der
Personenfreiziigigkeit. Die Uberpriifung dieser Gesuche
stellt die Sozialdienste vor zusétzliche Probleme und Heraus-
forderungen, namentlich die schwierige Uberpriifung der
Finanzlage im Ausland oder die Frage, wer fiir die Gesund-
heitskosten des gesetzlich zugelassenen Familiennachzuges,
insbesondere auch fiir ltere Personen, aufzukommen hat.

Ich denke, wir sind hier mit einer der Schattenseiten der
Personenfreiziigigkeit konfrontiert, die bekanntlich ja auch
viele positive Seiten aufweist. Die Kolleginnen de Weck
und Gobet verlangen aufgrund dieser Feststellungen vom
Staatsrat einen Bericht iiber die aktuelle Situation im Kan-
ton Freiburg und wollen vom Staatsrat wissen, mit welchen
Massnahmen er gedenkt, die Kontrolle in dieser Sache zu
verbessern. Wie wir gesehen haben, befassen sich bereits
verschiedene Amter, Dienste und Institutionen auf verschie-
dener Ebene mit der Problematik, so namentlich auch die
Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe. Die ganze Sozial-
hilfethematik ist jedoch eine kantonale Angelegenheit und
bleibt deshalb auch ein Problem fiir unseren Kanton.

Es muss davon ausgegangen werden, dass sich die Situation
hinsichtlich der nach wie vor schlechten Wirtschaftslage
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in verschiedenen EU-Lindern noch zusitzlich verschirfen
wird. Die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspar-
tei und der Biirgerlich-Demokratischen Partei teilt die Ein-
schitzung des Staatsrates und der betroffenen kantonalen
Dienste, dass in ndchster Zeit eher mit einem Anstieg von
Sozialhilfegesuchen aus diesem Personenkreis zu rechnen
ist. In diesem Sinne unterstiitzt die Fraktion der Christlich-
demokratischen Volkspartei und der Biirgerlich-Demokra-
tischen Partei das Anliegen, eine Bilanz fiir unseren Kanton
zu ziehen und wird der Uberweisung des Postulates an den
Staatsrat einstimmig zustimmen.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). On le lit tous les jours dans la
presse, on le voit tous les jours dans nos médias: Iéconomie
mondiale connait une crise qui tend a saggraver. S’il y a déja
eu des précédents a pareille récession, celle qui est vécue
aujourd’hui - et ce depuis plusieurs années — s’inscrit donc
dans la durée et la persistance. Dans ce contexte et particu-
lierement dans les pays qui nous entourent, les gouverne-
ments mettent en place des mesures d’austérité qui touchent
directement les populations: flexibilité maximale du travail,
baisse des retraites, baisse des salaires et baisse des presta-
tions de couverture sociale. Ce ne sont la, chers collegues,
que quelques exemples. Il nest pas étonnant, dés lors, de
voir de ces pays converger vers la Suisse et vers notre canton
nombre de personnes et de familles qui nont plus de pers-
pectives chez elles. Nous sommes 'une des rares nations a
maintenir encore cette perspective, du moins pour un temps
encore. Cette réalité implique un constat évident. Les per-
sonnes qui font la route pour nous rejoindre, nombre dentre
elles se trouvent dans une situation précaire, autant finan-
ciere que professionnelle. Clest bien stir un probléme lorsque
ces situations ne trouvent de solutions quaupres des services
sociaux. Si les constats dits préoccupants des Services de
‘aide sociale de Fribourg, Bulle et Romont sont vérifiés, il
est juste que le Conseil d’Etat se penche sur la question pour
en tirer une analyse et un bilan clairs. Dans ce sens, notre
groupe peut soutenir le postulat qui nous est soumis.

Toutefois, pour pouvoir abonder sans réserve, il nous faut
quelques garanties et précisions du gouvernement quant a
son engagement et a ses objectifs pour ce postulat. En effet, si
le texte qui nous est proposé révele une problématique sur le
fond, il laisse poindre aussi dans la forme une invitation a la
contrainte et a la restriction qui nose pas saffirmer en clair:
limitation de la délivrance du permis, non-accés aux pres-
tations d’aide sociale, reconsidération du droit au regrou-
pement familial, intensification du contréle des dossiers
personnels. Ces propositions ne figurent pas telles quelles
dans le texte des postulantes, mais elles se laissent entendre
entre les lignes. Cest sur cet aspect que nous attendons un

engagement du gouvernement. Le rapport qui nous sera fait
ne devra pas se limiter a de simples propositions de restric-
tions. En effet, si des personnes issues de la libre circulation
se trouvent aujourd’hui dans la nécessité de s'adresser a l'aide
sociale, ceci est principalement dii au fait que leurs condi-
tions de travail sont précaires. A ce titre, et je reprends les
mots mémes des postulantes, bas salaires, emplois tempo-
raires, contrats de travail de complaisance, absence de fiabi-
lité des employeurs, voila les causes premiéres de la précarité.
Dans ce sens, nous attendons du rapport a venir que, certes,
il traite de la problématique de l'aide, mais qu’il ne fasse pas
[économie de sattaquer aux sources de la précarité liées au
marché de lemploi et au respect des conditions minimales de
travail. Notre groupe avait déja souligné cette préoccupation,
notamment par le biais d'un postulat, le postulat P2093.11,
que le Grand Conseil a rejeté en début d'année. Nous avons
aujourd’hui loccasion nouvelle de porter lattention sur ce
sujet. Dans cette optique, nous allons soutenir le postulat
proposé, en attendant encore toutefois les précisions de la
commissaire du gouvernement.

Mesot Roland (UDC/SVE VE). Ce postulat touche un
domaine complexe et sensible. Un rapport analysant la situa-
tion des personnes dans une situation précaire et bénéficiant
des avantages de la libre circulation se justifie pleinement,
notamment au vu de l'affaiblissement économique de nom-
breux pays européens. Limpact et les conséquences de cette
situation devront étre abordés. Lentrée en matiere de la
postulante a été complete sur ce sujet. Le groupe de I'Union
démocratique du centre a évalué les réflexions émises et les
questions posées dans ce postulat de Mesdames Gobet et de
Weck. Avec satisfaction, nous remarquons que les réponses
aux questions seront, je cite, précises et circonstanciées. Cest
a l'unanimité que le groupe de I'Union démocratique du
centre accepte de prendre en considération ce postulat.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Le recours a l'aide sociale
des personnes qui arrivent en Suisse est une nouvelle pro-
blématique qu’il sagit de saisir. Selon nos informations, ce
nest pas encore une problématique de grande ampleur pour
tous les Services sociaux, méme s'il y a réguliérement des cas
qui arrivent. Il sagit surtout de personnes qui arrivent en
Suisse avec un contrat de travail de durée indéterminée et
qui perdent leur travail une fois installées en Suisse.

LAlliance centre gauche est encline a accepter le postulat
dans le sens suivant: il s’agirait dexpliquer, d'informer et de
clarifier le cadre légal et la pratique actuelle sur la base des
documents disponibles pour donner une pratique uniformi-
sée dans tout le canton, pour guider les services sociaux et
pour expliquer la pratique a la population. Il nous semble
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que lessentiel de la réponse se trouve déja dans les annexes
des Accords de libre circulation, puisque ces annexes disent
clairement qu’il est possible dexclure les ressortissants au
bénéfice d’'un permis L, qui sont des chercheurs demploi
ou qui sont au bénéfice d’'un contrat de durée déterminée.
Il est possible dexclure de l'aide sociale ces ressortissants de
I'Union européenne. Par contre, les bénéficiaires d’'un per-
mis B avec un contrat de durée indéterminée ont droit, selon
les accords internationaux, a l'aide sociale. Ils peuvent, selon
le principe de la non-discrimination entre les ressortissants
de 'Union européenne et les ressortissants suisses, étre au
bénéfice des mémes prestations de l'aide sociale.

Quant au rapport a fournir, vu que ces derniers temps, le
délai de réponse et de communication de tels rapports du
Conseil d’Etat a tendance a se prolonger, il nous semble
utile qu'une premiére information soit donnée sous forme
d’un guide pratique aux services sociaux et que celui-ci soit
peut-étre intégré dans la future réponse a ce postulat. Il nous
semble aussi important de répondre a ce postulat dans les-
prit de la non-discrimination. Il ne s’agit pas, comme on croit
le percevoir, comme sous-entendu, dans ce postulat et dans
la prise de parole de M™ de Weck, dexclure et de limiter le
recours a l'aide sociale, mais aussi dexpliquer clairement qui
peut faire valoir un droit a ces prestations. Si les postulants
disent «qu’il sagit daméliorer le contréle des situations»,
nous souhaitons savoir comment on peut améliorer la situa-
tion des personnes et non seulement leur controle.

Avec ces quelques réflexions, IAlliance centre gauche va
voter ce postulat.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVPE BR). Je nai aucun lien
d’intérét, mais cest sur la base de lexpérience vécue en com-
mission sociale que je souhaite apporter une observation
complémentaire sur le domaine que nous traitons ce matin.
Certaines personnes étrangeéres bénéficiant d’une rente Al
repartent vivre dans leur pays dorigine et cest leur droit.
Néanmoins, lorsque la personne installée a Iétranger regoit
une décision de suppression de I'Al, elle décide parfois de
revenir s’'installer en Suisse. Aucun obstacle ne viendra entra-
ver sa décision, car, pour obtenir un permis de séjour, les res-
sortissants doivent justifier de disposer de moyens financiers
suffisants permettant de ne pas étre pris en charge par les
services sociaux suisses, tels que de bénéficier d'une rente Al
par exemple. Ainsi, la personne qui revient en Suisse répond
aux exigences, du moins pour I'instant. Quelque temps apres,
la décision de supprimer sa rente entre en vigueur et la per-
sonne, alors sans ressource, a recours au service social. La
personne ayant un permis de séjour, la procédure habituelle
sapplique et elle touchera les prestations qui lui sont dues

selon les normes d’aide sociale. Dans ce contexte, jestime
qu'une bréche existe dans le systeme. Ainsi, il faudrait étu-
dier une collaboration entre les services, comme par exemple
le fait que 'annonce d’une décision de suppression de I'AI a
des personnes vivant a létranger devrait étre connue du ser-
vice octroyant le nouveau permis de séjour. Cette réflexion
ne pourrait-elle pas étre menée de concert avec celle déja
entamée avec les différents organes concernés?

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Clest une situation qui est d’actualité. Nous
avons été informés de cette augmentation, méme si on ne
peut pas 'imputer entierement a cette cause. Nous sommes
en train de vivre les effets de la révision de la loi sur l'aide
sociale individuelle (LASI). Nous sommes en train de payer
les décisions plus strictes en matiere d’Al et de chomage. En
fonction des gens quon a a laide sociale, a savoir un tiers
de familles monoparentales, un tiers de personnes en situa-
tion de chomage et un tiers de personnes en attente de rentes
Al on voit qu’il y a bien d’autres causes a cette augmenta-
tion. Le phénomene relevé dans la demande de postulat est
un probleme d’actualité. Nous vous proposons d’y répondre
de fagon précise et circonstanciée dans le cadre du rapport.
Clest une réponse qui va demander une grande collaboration
entre la Direction de la sécurité et de la justice, la Direction
de Téconomie et de lemploi, la Direction de linstruction
publique, de la culture et du sport et ma Direction, puisque
cest vraiment sur plusieurs domaines qu’il y a lieu d'apporter
des réponses. Nous allons également attendre le rapport qua
demandé le Conseil fédéral sur la libre circulation des per-
sonnes et sur 'immigration, rapport attendu cette année et
qui va constituer, pour nous, une analyse globale de la situa-
tion. Il va aussi nous permettre de prendre des mesures.

Pour les remarques qui ont été faites ou les propositions, nous
allons toutes les analyser dans le cadre du rapport pour voir
quelles sont les mesures a prendre et voir si nous arrivons
a élaborer rapidement déja un premier guide qui pourrait
permettre aux services sociaux d’avoir une aide dans le trai-
tement des différentes situations. Cest avec ces remarques
que je vous invite & prendre en considération ce postulat.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 90 voix contre 0. Il y a 0 abstention.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Andrey (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
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Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi
(GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung (SE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC-PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR,
PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Cormin-
beeuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-
BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP),
Garghentini Python (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/SP),
Hénni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-
Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Jelk (FV, PS/SP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Kaelin Murith (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Kolly G. (GR,
UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey (BR, UDC/SVP), Mauron (GR, PS/
SP), Menoud (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP),
Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond
(GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP),
Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/
FDP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schmid (LA,
ACG/MLB), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/
CVP-BDP), Schopfer (LA, PLR/FDP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Stempfel-Horner (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Thalmann-Bolz (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial
(SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC,
PS/SP), Wicht (SC, PLR/FDP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zosso (SE,
UDC/SVP). Total: 90.

Rapport N° 19
sur le postulat P2065.09 Aeby-Egger Nicole
(prise en charge des toxicodépendances)'

Discussion

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Le groupe démo-
crate-chrétien - bourgeois-démocratique a examiné avec
attention le rapport N° 19 qui lui a été transmis. Afin d’avoir
une idée générale du travail entrepris dans le canton, il a aussi
pris connaissance du document «Projet de coordination
de la prise en charge des personnes souffrant d’addictions
aux drogues illégales et a I'alcool»; et cest sur la base de ce
document qu’il donne ses considérations. Le groupe reléve
que ce rapport trés complet ameéne une vision globale de la
situation et des mesures possibles a entreprendre. La liste
des prestations mentionnées montre une palette de propo-

! Déposé et développé le 18 décembre 2009, BGC décembre 2009 pp. 2683ss; rapport
du Conseil d’Etat le 11 juin 2012, BGC pp. 1815ss.

sitions visant 'accompagnement de la personne dépendante
vers l'abstinence, sa réinsertion sociale et 'amélioration de
sa qualité de vie. La prise en compte de tous ces facteurs est
effectivement essentielle dans le processus. Le rapport nous
montre que seule une infime partie des personnes souffrant
d’addictions aux drogues illégales ou a l'alcool sont prises
en charge dans les institutions. Nous savons tous quamener
une personne toxicodépendante & suivre une prise en charge
quelle quelle soit est déja une victoire. Il est des lors impor-
tant d’intégrer les mesures en amont de la prise en charge
en institution d’'une maniére plus indispensable que cela ne
ressort du rapport. La détection et I'intervention précoces
sont des facteurs de succés connus. D’autre part, pour assu-
rer davantage la réussite de la démarche vers l'abstinence,
I'idéal serait de développer rapidement des mesures de suivi
de proximité. Je pense notamment a une unité mobile spé-
cialisée dans les addictions, qui pourrait travailler sur len-
semble du canton, telle quelle existe pour la psychiatrie. En
effet, lexpérience vécue dans les régions périphériques du
canton prouve que la démarche d’aller a Fribourg est une
étape parfois infranchissable en situation de crise. Conscient
des enjeux humains et financiers que la consommation régu-
liere de drogues illégales et d’alcool engendre pour le canton,
le groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique
suivra avec intérét la mise en place du dispositif cantonal. Il
tient a saluer la signature de la convention de collaboration
entre les trois institutions et la création du RIFA et profite de
ce rapport pour féliciter toutes les personnes qui travaillent
dans le domaine, sur le terrain ou a [élaboration du disposi-
tif. Avec ces considérations, le groupe démocrate-chrétien -
bourgeois-démocratique prend acte de ce rapport.

de Weck Antoinette (PLR/FDPB, FV). Le groupe libéral-radi-
cal remercie le Conseil d’Etat pour ce rapport, qui se base sur
des études sérieuses et qui permet une meilleure coordina-
tion de loffre des soins et dencadrement. Il donne une vue
densemble des mesures existantes. Cela a permis de faire des
propositions d’améliorations du systéme. Le groupe libéral-
radical accepte les propositions indispensables.

Pour les prestations nécessaires, le groupe libéral-radical
est trés dubitatif sur la mise en place du bistrot social. Cette
mesure risque détre contre-productive. Ce nest pas a I'Etat
de pourvoir aux produits, encore moins de subventionner
Pacces a ces derniers. Les gens qui veulent boire trouvent de
lalcool par eux-mémes. Il n'y a pas eu que des expériences
heureuses de ce type. On sait les effets connexes: ghetto,
effets d’attraction sur les personnes vulnérables. Croire que
des éducateurs peuvent maitriser les personnes et avoir un
effet préventif sur la consommation est une illusion, surtout
si dans d'autres Directions, I'Etat veut favoriser des centres
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d’abstinence. Lacces au programme est aussi souvent lié a
labstinence, comme au Torry ou au Radeau. Cest bien stir
un message clair d’abstinence sur lequel il faudrait se baser
exclusivement. Si jétais de langue alémanique, je dirais que
ce bistrot social est une Schnaps-Idee. Je peux faire la méme
remarque sur la proposition A4 du rapport, laquelle a pour
but de développer les prestations de consommation contrd-
lée.

Quant a étudier une prise en charge institutionnelle tempo-
raire de personnes avec un permis de séjour temporaire ou
sans-papier, le groupe libéral-radical n’y est pas favorable. Il
ne revient pas a 'Etat de prendre en charge ces populations
qui dépendent soit de la Confédération, soit de la collectivité
de leur lieu détablissement. Vu le manque de place pour la
population résidente, cela rend cette proposition tout-a-fait
irréaliste. Méme si le postulat visait la prise en charge des
toxicomanes vieillissants, vu la réponse tres large donnée par
le Conseil d’Etat, il est dommage que les mesures pour les
jeunes se résument a des structures résidentielles ou des ate-
liers d’insertion-formation. On ne trouve aucune volonté de
responsabiliser les jeunes et leurs parents; pas de catalogue
de mesures de prévention ni d’'informations dans les écoles
par exemple. Des programmes mis au point par REPER ou
des spectacles didactiques du théatre Caméléon pourraient
étre présentés de fagon systématique dans toutes les écoles
primaires et les CO. Ce rapport donne I'impression que la
toxicodépendance est ressentie comme une fatalité. Il ne
transparait pas une volonté de combattre le mal a la racine,
cest-a-dire aupres des jeunes. Nous aimerions que le Conseil
d’Etat prenne en compte ces remarques lors de la mise en
place des mesures de prise en charge des toxicodépendants.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). J'interviens a titre person-
nel. Le rapport demandé par le postulat de mon ancienne
colléegue M™ Nicole Aeby est fort complet et nous présente
un état des lieux tres intéressant. Ceci étant, plusieurs points
de ce rapport m'interpellent, notamment ceux qui mettent
en évidence le nombre de personnes concernées par des pro-
blémes d’alcool, environ 9000 pour le canton de Fribourg
- Cest énorme - auxquelles il faut rajouter plus ou moins
1400 personnes qui, quotidiennement, absorbent d’autres
drogues. En réponse a cette situation, je reléve que le canton
sest donné les moyens de prendre en charge les personnes
toxicomanes. Un réseau d’institutions a été créé, mettant en
synergie un ensemble de compétences conséquentes. En tant
quenseignant, je suis trés sensible aux phénomeénes de la
toxicomanie, un fléau qui touche les jeunes, les adolescents
trés tot, de plus en plus tot. Les conséquences sont parfois
dramatiques et gangrénent souvent toute une vie. En page
4 du présent rapport traitant des mesures prévues pour ces

adolescents, je demanderais qua I'instar de ce qui est fait au
niveau de la collaboration entre les institutions pour adultes,
nous ayons les mémes démarches pour ce qui est des jeunes.
Adepte de la tolérance zéro en matieére de consommation de
drogues, je souscris a I'idée que plus t6t nous nous donne-
rons des moyens de cadrer nos adolescents et nos jeunes qui
en ont besoin, meilleures seront leurs chances de sortir de
ce pétrin. J'imagine que mon groupe va accepter ce rapport.
Je reléve aussi que nous pourrions avoir des moyens plus
conséquents au niveau de la prise en charge de nos jeunes et
jespeére que, dans ce sens-1a, nous ferons un effort.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Je remercie tous les intervenants qui ont
relevé la qualité du rapport. Cest un énorme travail qui a été
effectué par toute une commission qui sest penchée sur ce
projet de coordination de la prise en charge des personnes
souffrant d’addictions aux drogues illégales et a I'alcool. On
était dans le contexte de 'amélioration de la prise en charge
et d'une meilleure coordination de cette prise en charge, et
pas dans le contexte d’'une campagne de promotion et de
prévention aupres des jeunes. Nous sommes a deux niveaux
différents, méme si, dans le cadre de ce concept, nous avons
prévu une mesure pour sensibiliser les acteurs non pro-
fessionnels des addictions afin de permettre une meilleure
information, une meilleure prévention. Tout le volet préven-
tion et promotion ou lutte contre les drogues est pris dans
les différents plans cantonaux que nous avons: plan cantonal
alcool ou encore plan cantonal de promotion et de préven-
tion de la santé. Il est extrémement important d’investir dans
la prévention, de sensibiliser les jeunes. Nous ne pouvons pas
accepter d’avoir des jeunes qui se laissent attirer par ces dro-
gues illégales. Nous allons tout mettre en place pour éviter
ce phénomene.

Concernant le bistrot social, je rappelle que nous avons mis
les mesures indispensables et nécessaires. Dans le cadre d'un
plan d’action, nous allons prioriser les différentes mesures.
Nous allons voir comment nous pouvons les mettre en
ceuvre, aussi en fonction des disponibilités financiéres de
'Etat.

Concernant la mesure de proximité, cest celle comprise au
point I3 du rapport. Cest indispensable que lon puisse assu-
rer les suivis avant une hospitalisation, aprés une hospitali-
sation ou une institutionnalisation. Cest ce quoon essaie de
faire avec les trois mesures principales. Cest du coaching. Le
premier élément est le processus d’indication. La situation
de la personne sera analysée pour savoir quelle est la meil-
leure réponse a apporter a cette personne et éviter quelle ne
soit trimballée entre différentes institutions. Le but est aussi
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d’avoir un suivi. Il y a toute une série de coaching et mana-
gement. Ceci va aussi dans les réflexions quant a des équipes
mobiles. Pour le bistrot social, cétait une mesure qui était
vue comme une aide a la survie. Cest dans les mesures de
réductions des risques, lesquelles sadressaient principale-
ment a des personnes alcoolo-dépendantes, plutét margina-
lisées. La consommation de drogues illégales nest pas prévue
dans ces lieux. Cest I'une des mesures qui sera a analyser
dans le cadre d’'un plan d’action, méme si ce nest pas la prio-
rité. Il y a beaucoup de gens qui restent dans la rue et je ne
crois pas que ce soit une solution.

Concernant la question sur les personnes avec permis L qui
sont prises en charge, cest une question que lon sest posée.
On a ce type de personnes. Ce nest pas une solution de les
laisser consommer dans la rue.

Concernant l'alcool, cest une problématique que nous avons
actuellement. Nous travaillons sur le plan cantonal d’alcool.
Nous avons une consultation a l'intérieur des Directions et
nous allons présenter un plan d’action de mesures pour lutter
contre l'alcool dans notre canton.

Concernant la question de M. le Député Chassot sur les
adolescents, si le rapport ne I'a pas traitée dans ce projet de
coordination, cest que nous avons peu d’adolescents concer-
nés par une addiction aux drogues illégales a ce stade. Nous
allons reprendre le probleme dans un autre groupe de travail
qui sera une commission des jeunes en difficulté. Nous avons
aussi des réponses a apporter pour de nombreux jeunes dans
notre canton.

Clest avec ces remarques que je vous invite & prendre acte de
ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

- La séance est levée a 12 h 03.
La Présidente:

Gabrielle BOURGUET

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Samuel JODRY, secrétaire parlementaire
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Quatrieme séance, vendredi 14 septembre 2012

Présidence de M™ Gabrielle Bourguet, présidente

SOMMAIRE: Rapport N° 21 sur le postulat P2085.11 Parisima Vez (éducation civique a I’école);

discussion. — Rapport N° 17 sur la motion M1052.08 Xavier Ganioz/Jean-Pierre Siggen (chéque-formation
fribourgeois: garantir ’émancipation par le savoir!); discussion. — Rapport N° 8 sur le postulat P2068.10
Gilles Schorderet/Yvan Hunziker (conservation du patrimoine architectural alpestre); discussion. — Projet
de décret N° 16 relatif a 'ouverture d’un crédit d’engagement pour le subventionnement de travaux et
ouvrages de protection des eaux; entrée en matiére, lecture des articles et vote final. - Postulat P2001.12
Dominique Corminbeoeuf (évaluation du codt financier d’infrastructures ferroviaires permettant un transport
public performant); prise en considération. - Rapport annuel 2011 de la Commission interparlementaire
chargée du contréle de I’exécution des concordats sur la détention pénale; discussion. — Requéte Gilles
Schorderet/Emanuel Waeber (pavoisement d’une composition de drapeaux sur I’Hotel cantonal); dépot,
développement et prise en considération. — Projet de décret N° 13 portant dép6t d’une initiative cantonale a
I’Assemblée fédérale (défiscalisation des allocations familiales pour enfants); entrée en matiére. — Cléture.

La séance est ouverte a 08 h 33.
Présence de 91 députés; absents: 19.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Markus Bapst,
Solange Berset, Bruno Boschung, Charles Bronnimann,
Daniel Brunner, Pierre-Alain Clément, Anoinette de Weck,
Marc-Antoine Gamba, Giovanna Garghentini Python,
Emmanuelle Kaelin Murith, René Kolly, Nicolas Rime, Chris-
tian Schopfer, Yvonne Stempfel-Horner, Rudolf Vonlanthen,
Jean-Daniel Wicht.

Sont absents sans justifications: Bruno Jendly, Ralph Alexan-
der Schmid, Katharina Thalmann-Bolz.

Mmes et MM. Anne-Claude Demierre, Marie Garnier, Erwin

Jutzet et Beat Vonlanthen, conseilléres et conseillers d’Etat,

sont excusés.

Rapport N° 21
sur le postulat P2085.11 Parisima Vez
(éducation civique a I’école)’

Discussion

Longchamp Patrice (PDC/CVPE, GL). D’abord, mes liens
d’intéréts: je suis enseignant au Cycle dorientation de la

! Rapport pp. 1790ss.

Glane a Romont o, bien stir, Iéducation a la citoyenneté est

enseignée.

Clest avec un grand intérét que les membres du groupe
démocrate-chrétien — bourgeois-démocratique ont parcouru
ce rapport; celui-ci releve que Iéducation a la citoyenneté
doit préparer les jeunes a participer de maniére active et res-
ponsable a la vie démocratique en permettant a chacune et a
chacun de devenir un acteur de la société, cela en sengageant
dans la vie politique, économique et sociale. Ce rapport nous
parait bien documenté et Iétat des lieux qui y est présenté a
permis de dresser un panorama des pratiques actuelles en
matiére déducation a la citoyenneté dans les écoles fribour-
geoises, depuis [école primaire jusquau niveau de la forma-
tion professionnelle. Le Conseil d’Etat reléve tout de méme
quavant l'arrivée du Plan détudes romand il nexistait pas de
programme ou de recommandation au sujet de Iéducation
a la citoyenneté, mais je signale aussi que la mise en ceuvre
compléte de ce Plan d¥études romand sera terminée au plus
tot en 2014 pour les CO, mais finalement en 2015 pour len-
semble de la scolarité et de la formation professionnelle. I
faudra donc attendre l'année 2016 pour voir si les conclu-
sions trés positives livrées dans ce rapport du Conseil d’Etat
saveérent exactes, car, aujourd’hui, je me pose toujours cette
question: «Pourquoi tant de jeunes, et méme de citoyens plus
agés sont-ils encore si ignorants quant a la majorité de nos

institutions?»

Clest avec ces considérations que les membres du groupe
démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique prennent
acte de ce rapport.
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Raemy Hugo (PS/SP, LA). Meine Interessenbindung: Ich bin
OS-Lehrer an der OS Region Murten und somit — obwohl
nicht Geschichtslehrer - an der politischen Bildung unserer
Schiilerinnen und Schiiler mitbeteiligt. Jugendliche auf ihre
zukiinftige Rolle als aktive, miindige, kritische und verant-
wortungsbewusste Biirger auf das gesellschaftliche und poli-
tische Leben vorzubereiten, ist ein zentrales Anliegen und
eine Kernaufgabe der Volksschule, welcher sie sicher bereits
in Teilen nachkommt. Kompetent und mit viel Engagement,
wie dies der Staatsrat in seinen Schlussfolgerungen richtig
bemerkt.

Es gibt jedoch noch Verbesserungspotential. Beim Lesen des
sehr ausfiithrlichen und interessanten Berichtes entsteht der
Eindruck, mit der politischen Bildung im Kanton Freiburg
stehe alles zum Besten. Ich zitiere: «Es zeigt, dass die Schule
den Aufgaben gewachsen ist und trotz der zahlreichen und
vielfiltigen Erwartungen an sie ihren Bildungsauftrag im
Bereich der politischen Bildung mit grosser Kompetenz und
viel Engagement ausiibt.» Diesem Eindruck méchte ich in
einigen Punkten widersprechen.

Als erstes fillt bereits im Umfang der jeweiligen Teile
im Bericht der grosse Unterschied zwischen den beiden
Sprachgemeinschaften auf. Das ist damit zu erkldren, dass
die franzosischsprachige Schule bereits an der Umsetzung
des Westschweizer Lehrplanes (PER) arbeitet, wihrend der
deutschsprachige Kantonsteil noch auf die Einfithrung des
Lehrplanes 21 wartet. Die Probleme liegen aber nicht in
den Lehrplanvorgaben. Der Westschweizer Lehrplan geht
sicher in die richtige Richtung. Mit der Unterteilung in die
drei Bereiche Staatsbiirgerschaft und Institutionen, prak-
tische politische Bildung in der Schule sowie Staatsbiirger-
schaft und gesellschaftliche Herausforderungen entsteht
eine umfassende Sicht auf die politische Bildung. Probleme
bestehen bei den Rahmenbedingungen und der Umsetzung
des Lehrplans. Der Bericht beschreibt im Bereich der prak-
tischen politischen Bildung verschiedene Projekte, unter
anderem Klassenrat, Schiilerrat oder Just Community, um
nur einige Beispiele fiir gelebte Demokratie in der Schule
zu erwdhnen. Diese dienen der Forderung des Demokratie-
verstandnisses und der Verbesserung der Konfliktfahigkeit.
Gelebte Demokratie ist besser als auswendig gelerntes Wis-
sen. Da geht die SP-Fraktion mit dem Staatsrat einig.

Nun darf man sich aber nicht damit begniigen, einige gut
funktionierende und nachahmenswerte Projekte zu zitieren
und darauf zu hoffen, dass sich diese an anderen Schulen
von selbst einstellen. Lehrpersonen sind bereits stark belas-
tet. Projekte dieser Art stellen sehr hohe Anforderungen
an sie, einmal mehr ist man versucht zu sagen. Wenn diese

zukunftsorientierten Projekte Fuss fassen sollen und mog-
lichst viele Schiilerinnen und Schiiler davon profitieren sol-
len, dann braucht es eine aktive Unterstiitzung der Schulen
beim Ein- und Durchfiihren dieser Projekte. Dann braucht
es Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen, Stundenent-
lastungen, Begleitung, Zeitgefisse und Geld. Ein Schiiler-
rat, eine Just Community startet nicht von selbst und lauft
auch nicht einfach von selbst. Es braucht eine kompetente
Begleitung. Wenn man hier von der Schule mehr Leistung
erwartet, dann missen auch mehr Mittel zur Verfiigung
gestellt werden. Es ist auch undemokratisch, wenn nur eine
kleine Elite von Schiilerinnen und Schiilern von Projekten
wie dem Debattierklub «Jugend debattiert» profitiert. Auch
weiterhin brauchen Schiilerinnen und Schiiler ein vertieftes
Wissen tber Institutionen und politische Abldufe, welches
schwerpunktmassig auf der OS-Stufe vermittelt wird. Auch
das verlangt nach einem genug grossen Zeitgefdss. Im fran-
z0sischsprachigen Kantonsteil steht dafiir im 9. Schuljahr
eine Lektion pro Woche zur Verfiigung. Diese wird richti-
gerweise auch mit dem PER beibehalten. Ganz anders ist es
leider im deutschsprachigen Teil. Dort werden staatskundli-
che Themen im Fach Geschichte integriert, in einem Fach, in
dem notabene bereits eine Stundenreduktion im 7. Schuljahr
vorgenommen wurde und dessen Lehrplan zusammengestri-
chen werden musste. Und glaubt man den Gertichten tiber
den Stand der Arbeiten im Lehrplan 21, dann besteht die
Absicht, die Fiacher Geschichte und Geographie zusammen-
zulegen, mit einer weiteren Kiirzung der Stundendotierung.
Unter diesen Umstdnden scheint eine seridse Umsetzung
der Lehrplanvorgaben zur politischen Bildung zumindest
auf deutschsprachiger Seite mehr als fragwiirdig. Das erklart
vielleicht den Umstand, dass das staatskundliche Wissen bei
der grossen Mehrheit der Bevolkerung ziemlich diirftig ist.
Wir konnen nicht stdndig mehr Lernstoff in immer weniger
Zeit behandeln. Es braucht wieder je zwei Lektionen Geo-
graphie und Geschichte auf allen drei OS-Stufen und eine
davon muss im 9. Schuljahr Staatskundeunterricht sein. Die
Basis fiir eine umfassende politische Bildung ist mit den
Vorgaben des PER gelegt. Der Lehrplan 21 wird folgen. Von
Lehrpldnen alleine darf man aber noch keine Wunder erwar-
ten. Wir wissen alle: Papier ist geduldig. Wenn wir wollen,
dass die politische Bildung nicht zum Papiertiger verkommt,
dann braucht es Taten. Die Sozialdemokratische Fraktion
dankt dem Staatsrat fir den informativen Bericht, fordert
ihn aber gleichzeitig auf, konkrete Massnahmen folgen zu
lassen. Mit diesen Bemerkungen nimmt die Sozialdemokra-
tische Fraktion Kenntnis vom Bericht.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SA). Le groupe de 'Union démo-
cratique du centre a étudié avec intérét le rapport du Conseil
d’Etat concernant [éducation civique a Iécole. Notre groupe
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est heureux dapprendre qu'un cycle dorientation a fait une
émission de radio ou encore qu'un autre a fait un voyage au
Sénégal, ceci dans le cadre de [éducation civique ou plutot
dans le cadre de Iéducation a la citoyenneté. Pour ma part,
sorti de Iécole obligatoire il n'y a pas si longtemps, je nai
pas eu la chance de partir au Sénégal dans un but déduca-
tion civique. Je me souviens par contre des cours déduca-
tion civique que jai eus a lécole secondaire, a savoir rem-
plir un questionnaire qui demandait si nous défendions des
valeurs politiques de gauche ou de droite. Lorsque cétait de
droite, notre professeur nous expliquait que cétait mal. Heu-
reusement que jétais un éléve dissipé. Plus sérieusement, le
groupe de 'Union démocratique du centre regrette vivement
que ce rapport marrive pas a un constat évident, a savoir que
nos jeunes ne disposent plus des connaissances civiques élé-
mentaires dont ils devraient disposer pour pouvoir exercer
correctement leurs droits civiques. Ceci est particuliére-
ment grave et dangereux dans notre pays ol la démocratie
directe est développée et vivante. Ce constat, jai pu le faire
moi-méme l'année passée alors que jenseignais a 'Ecole pro-
fessionnelle, a Fribourg. Sur deux classes d'une quinzaine
déleves, un seul a pu me dire le nom d’un conseiller fédéral:
cétait Alain Berset. Un autre m’a bien donné la réponse sui-
vante: Isabelle Chassot. Une réponse siirement prémonitoire.
Ces jeunes, qui avaient tous la majorité, ne connaissaient
rien au systéme politique et institutionnel suisse.

Dans sa conclusion, le Conseil d’Etat explique que I¢ducation
civique se détache d’'une simple acquisition des savoirs poli-
tiques et institutionnels. Sur ce point-la, je rejoins le Conseil
d’Etat. Il ne fait nul doute que ces savoirs ont été détachés de
la matiere a enseigner. Le groupe de I'Union démocratique
du centre aurait vivement souhaité que le Conseil d’Etat éla-
bore des solutions pour pallier cette méconnaissance de nos
jeunes. Sans doute, [éducation a la citoyenneté telle quensei-
gnée a nos jeunes est intéressante, mais je vous en prie: il ne
faut pas oublier les fondamentaux que sont les connaissances
politiques et institutionnelles. Nos jeunes doivent connaitre
lexistence des différents pouvoirs, leur composition et les
modes délection. A méme titre, il ne servirait a rien densei-
gner du Balzac a un illettré. Sur onze ans décole obligatoire,
souvent prolongée de quelques années encore, je ne crois pas
que cela est trop demandé a Iécole. Mais le débat sur Iédu-
cation civique nest pas fini, puisque les jeunes de I'Union
démocratique du centre ont déposé une motion populaire
pour une éducation civique sérieuse a [école. Le bien-fondé
de cette motion, selon moi, se voit renforcé par ce rapport.

Le groupe de 'Union démocratique du centre prend donc
acte de ce rapport et remercie le Conseil d’Etat pour son éla-
boration.

Hunziker Yvan (PLR/FDP VE). Notre ancienne collegue
Parisima Vez voulait un rapport sur la situation actuelle de
lenseignement de léducation a la citoyenneté aux niveaux
primaire et secondaire I et II. A la lecture de ce rapport
N° 21, on pourrait croire que «tout va bien, M™ la Marquise»
et que rien nest a changer. Si, effectivement, lenseignement
de Iéducation a la citoyenneté est bien donné en termes
d’heures dans nos écoles, cest plutot dans la substance des
cours donnés qu’il faut regarder. Cest peut-étre 1a que «la
chatte a mal a sa patte». En effet, sans vouloir dire qu’il faille
chanter ’hymne national chaque semaine, je constate que la
méconnaissance du fonctionnement de notre systeme poli-
tique suisse est flagrante. Je vous cite un exemple véridique:
une jeune fille gruérienne, en fin de scolarité obligatoire, se
présente pour faire I'apprentissage demployée de commerce.
Son futur employeur lui demande de nommer trois dis-
tricts différents du canton de Fribourg. La jeune fille sexé-
cute et nomme, bien entendu, la Gruyére. Elle réfléchit un
peu et nomme ensuite Haut-Intyamon et Bas-Intyamon. Ne
riez pas, car ce ne nest pas de sa faute si on ne lui a jamais
enseigné ou méme répété les noms des différents préfets de
notre canton. M™ la Commissaire, y a-t-il un controle sur le
programme distillé aux éleves ou nest-ce que l'appréciation
des écoles ou autres professeurs quant a lorientation qu’ils
veulent donner a ces cours? Le groupe libéral-radical sou-
tient Iéducation a la citoyenneté, mais il pense quoon devrait
insister sur la compréhension de notre systeme fédéral.

La responsabilité des politiques est aussi de montrer
lexemple. J’invite chaque député a aller parler de son travail a
une classe de son district, au moins une fois par année. Pour
en avoir fait lexpérience, je peux vous garantir que cest enri-
chissant a tout point de vue. On peut féliciter les écoles qui
ont mis en place des exercices pratiques, tels qu'un petit par-
lement ou simplement des discussions ouvertes lors délec-
tions ou votations. Louverture sur le monde et ses différents
systemes politiques ne doit pas étre, bien entendu, oubliée.
La compréhension des différentes cultures va enrichir les-
prit de nos bambins et leur permettre détre un peu plus a
laise lors de voyages ou au cours de leur vie professionnelle.
Léducation a la citoyenneté est un passage important dans la
scolarité, car, en motivant nos futurs responsables ou autres
politiques a exercer leur devoir de citoyen, le réflexe d’aller
voter nen sera que plus garanti.

Cest avec ces quelques considérations que le groupe libéral-
radical prend acte de ce rapport.

Schafer Bernhard (ACG/MLB, SE). Zuerst mochte ich meine
Interessenbindung darlegen. Ich bin stellvertretender Direk-
tor an der Orientierungsschule Plaffeien und unterrichte mit
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Freude auch das Fach Geschichte und politische Bildung.
Wir mochten dem Staatsrat danken fiir den Bericht zum
Postulat iiber den Staatskundeunterricht, in welchem die
aktuelle Situation der politischen Bildung in der obligatori-
schen Schule wie auch in der Sekundarstufe 2 dargelegt wird.
In meinen Ausfithrungen nehme ich insbesondere Bezug auf
die obligatorische Schulzeit.

Die im Auftrage der EDK im vergangenen Jahrzehnt durch-
gefiihrte Studie kam zum Schluss, dass dieser Unterricht in
den meisten Schulen vernachléssigt wird, dass die politische
Bildung in den meisten Fillen stiefmiitterlich behandelt wird
und im allgemeinen Bildungsauftrag der 6ffentlichen Schule
nicht den ihr gebiihrenden Platz einnimmt. Dies wird auch
durch die internationale Studie von Oser und Biedermann
von 1999 bestatigt. Daran nahmen 3100 14- und 15-jahrige
Schiilerinnen und Schiiler teil, auch aus Freiburger Schulen.
In vielen Bereichen wurden in dieser Studie den Schweizer
Schiilerinnen und Schiilern wahrlich unterdurchschnittliche
Werte zugesprochen. In der Nachfolgestudie vom Jahr 2009
werden diese Resultate teilweise bestitigt, so verfiigen bei-
spielsweise noch 27 Prozent iiber ungeniigendes politisches
Verstehen. Im Vergleich jener Lander, welche bereits 1999
an der internationalen Vergleichsstudie zur politischen Bil-
dung teilgenommen haben, schneidet die Deutschschweiz
wiederum nur unterdurchschnittlich ab.

Es gilt in der politischen Bildung die Jugendlichen an die
Herausforderungen der Gesellschaft heranzufiihren, die Ins-
titutionen kennenzulernen, wie auch das Zusammenleben
und die demokratischen Prozesse im Alltag zu iiben, dies
facheriibergreifend. Fiir mich ist erfreulich, dass politische
Bildung im franzdsischen Kantonsteil in der 3. Stufe der CO
als eigenstiandiges Fach gefithrt wird und mit einer Wochen-
lektion dotiert ist. Dies ist fiir mich zwingend, will man
dem Fach die gewiinschte Bedeutung geben, was leider auf
deutschsprachiger Seite nicht so ist und auch im Lehrplan 21
so nicht vorgesehen ist. Vielmehr soll politische Bildung wie
bisher anderen Fichern wie Geschichte angehidngt werden.

In den 90er-Jahren gab es in der Orientierungsschule
Deutschfreiburg in jeder Stufe zwei Lektionen Geschichte.
Aufgrund von Sparmassnahmen wurde in der 1. Stufe eine
Lektion Geschichte wegrationiert, der zu bearbeitende Inhalt
blieb aber in etwa gleich. Die aus der im Bericht genannten
Studie gezogenen Schliisse sind fiir mich daher nachvollzieh-
bar. Mit einer Wochenlektion Geschichte und politische Bil-
dung ldsst sich wahrlich nicht viel politische Bildung betrei-
ben, denn auch die Forderungen des Lehrplans Geschichte
gilt es zu erfiillen. Fiir Klassenrat, Schiilerrat, Kennenlernen
der Institutionen, Projektarbeiten, Sonderveranstaltungen

zu Wahlen und Abstimmungen etc. braucht es Zeitgefasse,
welche auch mit facheriibergreifendem Arbeiten nicht genii-
gend vorhanden sind.

Am Ende des Berichts wird bemerkt, dass die Schiiler und
Schiilerinnen am Ende ihrer obligatorischen Schulzeit tiber
eine umfassende politische Bildung verfiigen. Fiir mich
ist dies ein Widerspruch zu den Resultaten der in diesem
Bericht angesprochenen Studie und den Schlussfolgerungen
aus den zwei Studien von Oser und Biedermann. So bitte ich
abschliessend den Staatsrat, alles dafiir zu tun, der politi-
schen Bildung in der Schule den ihr gebiihrenden zeitlichen
Rahmen weiterhin zu geben oder wieder zuriick zu geben.
Dies ist auch eine der Empfehlungen aus der Studie Oser und
Biedermann von 2009, wonach die Bildungspolitik lernen
muss, das Fach Politische Bildung einzubinden und Wege
finden muss, es wieder zum Blithen zu bringen.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Jaurais une simple observation
a émettre. Faisant partie de la Commission des naturalisa-
tions du canton, je suis étonné de voir, lorsquon regoit des
gens qui viennent finalement du monde entier, les questions
quon leur pose et quon leur aura a posées dans le cadre
des communes: «Est-ce que vous connaissez le syndic du
Glebe?»; «est-ce vous connaissez tel ou tel?»; «est-ce que
vous connaissez nos conseillers d’Etat, nos conseillers com-
munaux?» Une grande partie de ces personnes est totalement
dans la ligne et répond correctement. Mais, aujourd’hui, a la
sortie d'un CO, essayez de poser la question suivante: «Dites-
nous le nom des sept conseillers fédéraux et des départe-
ments qu’ils dirigent»; «qui est le préfet Ridoré?» On va vous
dire: «Ouais, ouais, cest un monsieur de couleur, mais je
nen sais pas plus.» Alors, je vous le dis franchement, moi, je
reste perplexe. Il faut intensifier cette culture. Dans le temps
- pour moi, cétait il y a un paquet d’années -, tous les same-
dis matin, on avait de I'instruction civique. Je vous garantis
quavec notre régent et avec sa baguette, si tu ne savais pas,
tu ramassais sur les pattes. Alors, il ne faut pas «triquer» les
gamins, mais apprenez-leur comment sappelle la Directrice
de l'instruction publique du canton de Fribourg. J'aimerais
bien savoir.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Un point du rapport peut
porter a confusion. Aussi, jaimerais juste ici préciser un peu
les choses. Le projet Sénégal que nous vivons au CO d’Esta-
vayer-le-Lac ne remplace en aucun cas [éducation civique.
La, jaimerais vraiment le préciser: mes filles ont eu de lédu-
cation civique au CO d’Estavayer. Le projet Sénégal est plu-
tdt un programme-citoyen. Il fait partie d'un programme
extrascolaire dans le cadre de l'aumonerie du CO. Je tenais
a le préciser, car jai pu douter d’'une confusion, dans notre
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séance de groupe aussi. Permettez-moi des lors d’y apporter
cette précision.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Je prends la parole a titre
personnel. Grande déception pour moi en prenant connais-
sance du rapport relatif au postulat de notre ex-collegue,
Mm™e Vez. Déception, car ce rapport ne répond pas aux ques-
tions de M™ Vez, a savoir quelle éducation civique est dis-
pensée dans nos écoles fribourgeoises et quels changements
sont a effectuer pour améliorer la connaissance civique des
futurs citoyens.

MmeVez relevait a Iépoque que la connaissance des collégiens
fribourgeois en matiére politique et institutionnelle de notre
canton et de notre Confédération était plus que lacunaire. Au
lieu de cela, le Conseil d’Etat nous présente un rapport sur
Iéducation a la citoyenneté, au sens large du terme: citoyen
du monde. Ce rapport, pour moi, cest quand méme un peu
de la fumée. Le Conseil d’Etat emploie des phrases bateau
pour ne pas répondre aux bonnes questions. Je prends un
exemple: «le PER traduit un projet de formation poursuivant
une finalité citoyenne et intellectuelle dans une perspective
déducation en vue du développement durable. Les enfants
sont amenés a développer leur esprit critique par la capa-
cité a penser et a comprendre la complexité du monde dans
ses dimensions sociales, économiques, environnementales,
scientifiques, éthiques et civiques.»

Je doute que ce soit demain que nos jeunes sauront a quoi
sert le Grand Conseil, ce quest Assemblée fédérale ou ce
quest un référendum. Je le répéte: ce rapport ne répond pas
aux questions. Au lieu de cela, on nous présente des voyages
au Sénégal, organisés par le CO d’Estavayer-le-Lac, d’un
partenariat avec la ville de Banfora au Burkina Faso du CO
de Marly, de conseils décole ou de débats dédiés aux théma-
tiques en lien avec TONU. Que sont devenues les questions
de M™ Vez et, surtout, oll sont les réponses?

Il ressort de ce rapport que lécole ne faillit pas & sa mis-
sion, que le Conseil d’Etat lui témoigne sa reconnaissance
et approuve le chemin parcouru. Eh bien, M™ la Com-
missaire du Gouvernement, je ne suis pas du tout d’accord
avec le Conseil d’Etat. De par ma fonction de président de
la Commission des naturalisations, jétudie les dossiers des
jeunes de deuxiéme génération qui demandent la nationalité
suisse, des jeunes qui sont nés en Suisse, qui ont suivi tout le
parcours scolaire dans notre canton, qui sont actuellement
soit a 'Ecole de culture générale, dans les colleges ou aux
CO et sont de bons éleves. Pourtant, leurs connaissances
de nos institutions et de leur proche environnement sont
plus que lacunaires et inquiétantes. Comme l'a dit mon col-

legue député Louis Duc, on pourrait aller poser les mémes
questions a nos bons Suisses, ils répondront exactement la
méme chose. J’ai des exemples. Je vous cite lexemple d’une
requérante qui a vingt ans, qui est en derniére année de
I'Ecole de culture générale. On lui pose la question: «Dans
quels districts se trouvent Bulle, Romont, Morat?» Pas de
réponse. «Quelle riviére coule dans la capitale fédérale?» Pas
de réponse. «Quest-ce que le romanche? Connaissez-vous
un artiste suisse? Quest-ce que 'Assemblée fédérale?» Pas de
réponse. «Qui est syndic de votre village?» Pas de réponse.
«Citez trois montagnes et trois rivieres du pays». Réponse
partielle. «Dans quels cantons se trouvent Davos, Lugano,
Bienne, Tavel?» Réponse partielle. Au moment ot ces ques-
tions sont posées, l'intéressée a dix-huit ans, est a 'Ecole de
culture générale et est une bonne éléve.

Certes, je ne mets pas la faute sur les enseignants, que lon
sentende bien. Je ne voudrais pas a nouveau me retrouver
en premicre page du site de la Direction de linstruction
publique, de la culture et du sport avec mention que le
député Schorderet diffuse lopprobre sur le corps enseignant
fribourgeois. Ce nest pas du tout le cas. On met tellement de
charges sur les enseignants, mais cest plutot la ligne direc-
trice qui nest pas bonne en matiere d’instruction civique et
de connaissances générales de notre canton, de notre pays.

A la question de M™ lex-Députée Parisima Vez, le Conseil
d’Etat aurait da avoir le courage de répondre: «Nous ne dis-
pensons plus que partiellement I'instruction civique et nous
navons pas l'intention d’y remédier.»

Lehner-Gigon Nicole (PS/SP, GL). Notre régime de démo-
cratie directe permet a chaque citoyenne et a chaque citoyen
de participer activement a la vie publique de sa commune,
de son canton et de son pays. Encore faut-il savoir sen ser-
vir et il faut bien reconnaitre que son utilisation est com-
pliquée. Pour avoir, avec mes collégues de la Constituante,
essayé dexpliquer a des éleves de gymnase et de lécole de
commerce a quoi sert une constitution et métre heurtée a
leur ignorance du fonctionnement de la démocratie et des
lois qui la régissent, je partage entierement les préoccupa-
tions de notre ancienne collegue Parisima Vez. Plus pres de
nous, jai encore en téte les débats suscités par les trois séries
délections de I'année passée pendant lesquelles il a fallu four-
nir des explications aux électeurs pour qu’ils puissent exercer
leur droit de vote efficacement. Cest dire si j’ai pris connais-
sance avec intérét du rapport N° 21 relatif au postulat «édu-
cation civique a Iécole». Le Conseil d’Etat y déplore aussi que
plus de 60 % des citoyennes et des citoyens se désintéressent
de leurs droits politiques et met en évidence la difficulté
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d’acquisition de toutes les connaissances et les pratiques que
nécessite lexercice de la citoyenneté.

Pour y remédier, en tout cas dans les classes francophones,
le Conseil d’Etat attend beaucoup du Plan détudes romand,
lequel comprend [éducation a la citoyenneté déclinée sous
plusieurs formes et dont la mise en ceuvre compléte sera
effective au début de 'année scolaire 2015-2016. En atten-
dant, plusieurs expériences initiées par des enseignants moti-
vés et dévoués sont relatées dans le rapport. Elles démontrent
surtout que léducation a la citoyenneté doit commencer
dans les premieres années décole, continuer tout au long de
la scolarité et se prolonger au-dela pour porter ses fruits. La
postulante a raison de demander que éducation a la citoyen-
neté soit confiée a Iécole afin de garantir des informations
neutres, lesquelles peuvent étre directement confrontées aux
groupes dans lesquels évoluent les éléves.

Lambitieux programme déducation a la citoyenneté déve-
loppée dans le Plan détudes romand se veut transversal et
touchant a toutes les disciplines du programme. Un véritable
défi pour le corps enseignant qui doit ajouter des notions
de relations interpersonnelles et de pratiques citoyennes a
Iécole a un programme de connaissances déja trés chargé.
Cette surcharge de responsabilité néchappe pas aux auteurs
du rapport qui reconnaissent que la mise en ceuvre des élé-
ments de citoyenneté inscrits dans le nouveau plan détudes
est «<synonyme de travaux d’adaptation pour le corps ensei-
gnant, puisque cest a lui de faire en sorte d’intégrer dans ses
cours les objectifs principaux de la formation générale». Le
rapport se termine par une reconnaissance du gouvernement
pour le travail déja accompli et des encouragements aux
enseignantes et aux enseignants pour les développements
encore a venir; ils en ont bien besoin.

Comme mon collegue Hugo Raemy et le groupe socialiste, je
trouve cela un peu court que I'Etat sen remette au bon vou-
loir et a la motivation du corps enseignant pour que «la pro-
motion des pratiques citoyennes a Iécole porte ses fruits et
inculque aux jeunes I'importance des enjeux attachés a l'acte
de voter». Il manque a ce rapport un important chapitre sur
les moyens que le Conseil d’Etat va consentir pour atteindre
ces objectifs. Lapplication des mesures préconisées dans le
Plan détudes romand nécessite des possibilités de perfec-
tionnement ainsi que du matériel adéquat afin que le corps
enseignant soit aidé dans ces nouvelles taches, dont l'utilité
ne fait aucun doute apres la lecture du présent rapport.

Jelk Guy-Noél (PS/SB FV). Jaimerais juste répondre a
M. Schorderet. Je métonne tout de méme que vous preniez
un exemple pour en faire une généralité. Je suis persuadé que

si vous aviez demandé a une autre étudiante ou a un autre
étudiant de I'Ecole de culture générale, au hasard, a Camille,
celle-ci vous aurait expliqué ce quest TONU en détail, la
démographie en Suisse, les institutions nationales avec bon-
heur. Je le sais, car elle a été 'une de mes étudiantes

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). Cest bien clair: jai pris un
exemple en citant I'Ecole de culture générale. Jai sorti trois
dossiers. Jai été étudier les dossiers avant-hier au Service.
Jai pris trois dossiers de jeunes qui sont nés en Suisse. J’ai
dlautres exemples avec moi; ce sont dautres écoles fribour-
geoises. Je maurais peut-étre pas di citer que cétait I'Ecole
de culture générale, mais on met en avant, dans le rapport
aussi, qu’il y a un peu plus d'instruction a 'Ecole de culture
générale. Cétait la plus agée que javais, qui était a 'Ecole de
culture générale. J’ai d'autres exemples avec moi o, bien sir,
ne figure pas le nom, mais jai dautres écoles, comme des
colléges, et les réponses sont les mémes. Je ne mets pas la
faute sur 'Ecole de culture générale, quoon soit bien d’accord
avec ¢a.

Je crois que mes collegues de la Commission des naturalisa-
tions, voyant aussi les dossiers, peuvent confirmer mes dires.

Chassot Isabelle, Directrice de I'instruction publique, de
la culture et du sport. Permettez-moi, pour commencer, de
vous remercier toutes et tous pour le souci constant que vous
témoignez a légard de la qualité des enseignements dispen-
sés aux éleves de ce canton. Ce rapport a été une occasion
bénéfique de dresser un panorama des pratiques en matiére
déducation a la citoyenneté, de Iécole primaire au niveau
post-obligatoire, en indiquant les pistes futures a suivre. En
cela - et pour contredire M. le Député Schorderet -, nous
avons répondu aux questions de M™ lancienne Députée
Parisima Vez. Je tiens a relever deux points que ce rapport
tente de mettre en évidence et qu’il me parait important
d’avoir clairement a lesprit avant d’avoir un avis définitif sur
lapport de [éducation a la citoyenneté.

Premierement — et cela a été indiqué par plusieurs interve-
nants -, il convient de noter le changement de paradigmes
intervenu au début des années 2000. Un tournant a été pris a
ce moment a la suite du constat généralisé - qui a été indiqué
par M. le Député Schafer suite a [étude du professeur Hau-
ser — d’'un désintérét, dans lensemble de la Suisse, pour les
cours de civisme, voire d'un abandon pur et simple de ceux-
ci. La réflexion qui sest ensuite engagée pour donner vie a
cet enseignement a mis fin a une conception réductrice com-
prise dans le terme «instruction civique». Le concept dédu-
cation a la citoyenneté sest progressivement imposé. S’il sest
imposé, cest qu’il est riche de multiples dimensions, car len-
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seignement a la citoyenneté se détache d’'une simple acquisi-
tion de savoirs politiques et institutionnels. Jespére que vous
me donnerez raison en indiquant que ce ne sont pas que les
jeunes qui ne connaissent pas les réponses que vous avez
posées. Je vous mets au défi de les poser aux générations de
ceux qui ont eu les cours que vous mentionniez également.
Apprendre, en effet, par coeur le nom et le fonctionnement
des institutions suisses ne suffit pas encore a faire d’'un indi-
vidu un citoyen autonome et responsable. Pour cela, encore
faut-il étre capable de comprendre la complexité du monde,
tant au niveau politique que social. Il faut le comprendre
aux niveaux économique, environnemental et également
scientifique, car les questions qui sont posées au citoyen de
notre pays comprennent lensemble de ces aspects. Il sagit
pour lui détre en mesure de prendre des décisions éclairées
et en toute indépendance. Iéducation a la citoyenneté vise
une citoyenneté participative et comporte, par conséquent,
un volet pratique important, celui dapprendre a décider
ensemble. Dans cette perspective, lécole devient un champ
d'apprentissage de la vie en société. Les éleves apprennent a
agir et a vivre ensemble a travers des actions concretes leur
permettant de construire des espaces de démocratie.

Deuxieme point, ce rapport a également permis de mettre
en évidence le fait que les établissements scolaires donnent
aux jeunes de nombreuses possibilités de mettre en ceuvre
des actions citoyennes en dehors des programmes détudes
et ceci a tous les niveaux de formation. Des événements
particuliers sont régulierement organisés en fonction des
thémes qui animent lactualité politique. S’il y avait eu une
élection au Conseil fédéral durant cette année, comme nous
lavons eue 'année passée, vous auriez pu constater que la
plupart des classes savaient trés bien qui était conseiller
fédéral, comment il avait été élu, comment I¢lection avait eu
lieu, puisque la plupart lont méme suivie a cette occasion-
la. Nous essayons dorganiser, avec l'apport de fondations
extérieures, des événements particuliers en fonction de ces
thémes. «La jeunesse débat — Jugend debattiert» permet de
Sinitier a lart du débat et de la réflexion critique et est désor-
mais — nous lespérons — bien ancrée au niveau post-obliga-
toire. Elle devrait bient6t s’inviter au cycle dorientation. Les
projets collectifs sont nombreux et permettent aux jeunes
a la fois de se confronter a des problématiques actuelles de
société et de voir les répercussions positives de leurs actions.

Nous avons essayé, dans le rapport, de dresser un détour
parmi les classes et les établissements pour que vous puis-
siez aussi constater la diversité des possibilités dactions dans
lesquelles nos éleves sengagent avec passion, aussi dans la
durée, notamment dans des projets de coopération et d’aide
au développement ou encore en lien avec le développement

durable, deux domaines d’activité essentiels aussi pour notre

avenir a tous.

Ils aiment également — vous le constatez en particulier dans la
partie alémanique - se transformer en reporters, signe qu’ils
portent un intérét pour le travail journalistique et l'actualité
en général. Ainsi, [éducation a la citoyenneté qui se dessine
dans le canton de Fribourg depuis une dizaine d’années sar-
ticule autour de la compréhension du réle des individus et
des collectivités dans le monde actuel et vise le développe-
ment de savoirs et de compétences en vue de lexercice d'une
citoyenneté active et responsable.

Jai entendu lensemble des exemples que vous m’avez don-
nés. Je crois que jaurais pu vous donner assez facilement des
contre-exemples. Je sais que les districts sont au programme
- je lai répété il n'y a pas longtemps avec mon neveu. Jai
répété lensemble des rivieres de notre canton, des districts,
des chefs-lieux, des différents éléments. Mais je donne raison
a M. le Député Duc: je ne suis pas siire qu'une année apres, il
sen souviendra encore completement.

Je crois — et vous me permettrez de terminer par-1a - que
ce rapport a permis de renverser quelques idées regues. Il
montre - et je ne partage pas l'avis exprimé par quelques-uns
- que lécole assume sa mission citoyenne. Les lacunes et le
désintérét observés pour la politique ne sont pas a imputer a
[école seule. IIs sont le signe d’'un malaise sociétal plus pro-
fond, lequel ne touche par ailleurs pas que la Suisse.

Ceci me permet den venir a mon tout dernier point. Je tiens
a insister sur le fait que si Iécole est le berceau de lorganisa-
tion citoyenne, il est nécessaire de rappeler que la société tout
entiére partage avec elle cette responsabilité. Vous et moi, les
communes, les associations sportives et culturelles, les partis
politiques, les médias, toutes et tous, nous avons un role a
jouer, car la démocratie engage par définition la participa-
tion de chacun et de chacune. Nous sommes conscients que
nous devons améliorer la situation. Nous avons une premiere
réponse avec le Plan détudes romand. Je souhaite en effet
vous donner rendez-vous en 2016 pour pouvoir constater le
résultat pour les éleves qui, maintenant déja, sont engagés
dans le Plan détudes romand et quitteront nos écoles a ce
moment-la.

Pour le Lehrplan, je souhaite en tout cas donner un premier
élément de réponse. Clest la I'un des défis majeurs. Cest I'un
des points qui, dans la consultation, a fait l'objet de nom-
breuses remarques. Nous avons plutdt intérét, comme can-
ton de Fribourg, a ne pas le rattacher a lenseignement de
Ihistoire, mais a en faire, effectivement, une branche indé-
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pendante dotée d’'un horaire a la grille. Il reste a savoir si
nous pourrons utiliser pour cela les 15% a disposition.

Lautre question, qui reste toujours la méme lorsque nous
parlons des différentes branches de l'enseignement dans cette
enceinte, est celle de la dotation horaire de nos écoles et de
la quadrature du cercle qui consite a tout faire dans un cadre
horaire donné. Jespére que vous aurez des lors un peu de
compréhension aussi sur le fait de devoir parfois mettre des
priorités et de ne pouvoir en tout cas pas doter Iéducation
citoyenne a hauteur de quatre ou cinq unités qui seraient
nécessaires — a vous entendre — pour arriver au résultat sou-
haité.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport N° 17

sur la motion M1052.08 Xavier Ganioz/Jean-
Pierre Siggen (chéque-formation fribourgeois:
garantir ’émancipation par le savoir!)’

Discussion

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVPE FV). Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique a pris connaissance de ce
rapport du Conseil d’Etat sur les conclusions du projet-pilote
du chéque-formation. Ce rapport démontre en méme temps
la pertinence du soutien que constitue le chéque-formation,
mais aussi la tres grande difficulté pratique a atteindre les
véritables ayants droit. Il ne suffit pas de localiser les per-
sonnes sans formation susceptibles de profiter de ce chéque-
formation; il sagit aussi de les informer et surtout de les
accompagner dans leurs démarches de formation. Un tel
projet ne peut donc pas se concevoir sans la participation
active d’'intermédiaires, tels que les organismes mention-
nés dans le rapport ou plus généralement des associations
professionnelles. La collaboration avec lentreprise Villars
Maitre Chocolatier a Fribourg esquisse également quelques
pistes pour renforcer cette collaboration entre Etat et entre-
prises, telle que par exemple la désignation d’une personne-
relais au sein de lentreprise. Le groupe démocrate-chrétien
- bourgeois-démocratique encourage donc les associations
a renforcer leur collaboration et a étendre ainsi le réseau
nécessaire pour porter ce projet-pilote a Iéchelle cantonale.
A cet égard, notre groupe estime que les cotits engendrés
par le projet-pilote, soit quelque 43 000 francs, extrapolés
pour une application cantonale & hauteur denviron 600 000

! Rapport pp. 1840ss.

francs, demeurent parfaitement supportables et ne sauraient
justifier 'abandon de ce projet.

Le groupe démocrate-chrétien-bourgeois-démocratique
soutient donc la suite de la mise en place du chéque-forma-
tion dans notre canton. Nous comptons bien entendu sur
une collaboration renforcée avec tous les partenaires, en par-
ticulier avec les entreprises, afin d’atteindre le public cible. Je
my engage personnellement comme représentant dorgani-
sation économique.

Enfin, nous ne doutons pas de la bonne volonté du Conseil
d’Etat et, malgré les réserves, je dirais presque d’'usage cette
année, quant au plan financier, nous comptons sur une réali-
sation généralisée durant cette législature.

Ganioz Xavier (PS/SB, FV). Clest avec satisfaction que
notre groupe a pris connaissance du rapport N° 17 relatif au
cheque-formation. Une satisfaction qui se double d’'un sou-
lagement, il faut le dire, concernant tant la participation que
le public-cible de ce cheéque. En effet, nous avions la crainte
que cet instrument ne suscite pas suffisamment d’intérét et
que, surtout, il natteigne pas les personnes qui en ont le plus
besoin. Dans ce sens, nous redoutions que lexpérience faite
il y a quelques années dans le canton de Geneéve se réitére
chez nous. Or, le rapport est clair, il nen est rien. Le nombre
de demandes faites durant la période-test est important et
laisse présager un succes lorsque cette offre sera généralisée
et étendue a lensemble du canton. D’autre part, les personnes
qui ont pu bénéficier du chéque-formation correspondent
au public-cible que le projet désirait atteindre. Dans cette
optique, la mission de formation continue est atteinte et ceci
est réjouissant. Par contre, ce quilest moins — et ceci a déja été
dit par le collegue Siggen tout a 'heure -, cest évidemment le
tout dernier point de ce rapport qui souligne la réserve rela-
tive aux résultats du plan financier. On le sait, lorsque cette
mention est faite par le Gouvernement, il y a fort a parier
que les perspectives de financement fondent comme neige au
soleil. Huit pages d'un rapport précis et positif pour un ave-
nir compromis, ce serait bien dommage. Dommage, car I'ins-
trument est bon et la demande est la. Pourtant, pour assurer
le développement du chéque-formation dans notre canton,
un effort financier particulier doit étre consenti. Il faut des
moyens, certes, pour assurer la charge administrative relative
a la gestion du cheque-formation, mais, surtout, il en faut
pour battre campagne et aller a la rencontre des entreprises.
Cette démarche semble inéluctable si l'on veut et cherche un
développement réussi de ce cheque. A ce titre, nous pensons
que lestimation faite par le Gouvernement notamment en
termes de dotation de personnel est bien faible et nous atten-
dons un engagement plus substantiel du Conseil d’Etat.
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Pour terminer, je profite de la parole qui mest donnée pour
aborder un autre point concernant les associations qui
recoivent des aides étatiques en dehors du chéque. Je me fais
la voix de l'association Espace Femmes qui ma demandé de
relayer sa position, puisquelle est citée a plusieurs reprises
dans le rapport qui nous a été soumis. Le chéque-formation
nest pas, selon elle, un subventionnement déguisé pour les
associations qui sont déja soutenues par I'Etat. Les associa-
tions concernées nont pas recu plus dargent via le chéque.
Largent regu a été déduit des frais de cours des participants
qui y avaient droit et qui répondaient aux criteres dattri-
bution. Le cheéque-formation permet bel et bien a des per-
sonnes qui ont peu de moyens de pouvoir suivre des cours
de langues ou de perfectionnement dans un but d’insertion
sociale et/ou professionnelle.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). Au nom du groupe libéral-radi-
cal, je remercie a mon tour le Conseil d’Etat pour I¢établisse-
ment de ce rapport fort intéressant. Il est évident, et cela a
déja été dit plusieurs fois, que la formation continue est une
garantie de qualité pour de nombreuses prestations. De plus,
pour chacun et chacune qui profite d'une telle formation,
cest un élément positif dans son curriculum vitae. Dans cet
esprit, nous ne pouvons que saluer cet outil quest le chéque-
formation. Malgré cela, nous nous posons un certain nombre
de questions, surtout concernant les cofits et le financement.
Auf Deutsch sagt man oft: Was nichts kostet ist nichts wert.
In diesem Sinn machen wir beliebt, dass bei einer Einfiih-
rung des Freiburger Bildungsschecks die Begiinstigten einen
moderaten Beitrag dazu leisten, dies auch als Massnahme,
die Personen die in Verantwortung zu nehmen, welche von
einem Bildungsscheck profitieren.

En plus, nous espérons que les organes chargés doctroyer
les chéques veillent également que les cours suivis sont en
relation avec le métier exercé par la personne en question et
que cela ne se limite pas seulement a des cours de langues ou
d’informatique.

Wie das Pilotprojekt gezeigt hat, entspricht der Freiburger
Bildungsscheck einem echten Bediirfnis. Darum werden
bei einer kantonalen Einfithrung die bis anhin geplanten
Finanzmittel wohl nicht ausreichen. Auch ist der Kontrolle
eine grosse Beachtung zu schenken.

En conclusion, nous demandons a la Direction de prendre
en compte ces remarques et de bien analyser et préparer 'in-
tégration, le controéle et le financement du chéque-formation
fribourgeois.

Avec ces réflexions, le groupe libéral-radical prend acte du
rapport.

Chassot Isabelle, Directrice de I'instruction publique, de
la culture et du sport. Je souhaite remercier les intervenants
qui se sont prononcés au sujet du rapport relatif a I'introduc-
tion d’'un cheque-formation. Comme cela a été indiqué par
plusieurs députés, nous avons effectivement fait une phase-
pilote qui avait dores et déja été annoncée lors de lexamen
de la motion de MM. les Députés Xavier Ganioz et Jean-
Pierre Siggen, parce qu’il nous paraissait important de pou-
voir mesurer lefficacité d’'une telle mesure, mais aussi den
examiner les problemes éventuels et de pouvoir au mieux
cibler la population que nous souhaitions pouvoir atteindre.
Le projet-pilote de chéque-formation, qui a été réalisé par
le Service de lorientation professionnelle et de la formation
des adultes, a pris comme public cible les personnes de plus
de 25 ans, sans formation du secondaire II terminée. C¥était
la un des criteres importants. Nous voulions effectivement
viser la partie de la population qui navait pas pu terminer
une formation professionnelle ou qui navait pas du tout
entrepris une telle formation. Nous 'avons mis en ceuvre
dans deux régions, parce que nous avons constaté a quel
point il était important de pouvoir compter sur des parte-
naires particuliers régionaux. Nous l'avons dés lors mis en
ceuvre en paralléle dans la commune de Fribourg et dans le
district de la Glane, pour avoir aussi deux régions aux com-
posantes sociales différentes. Il sagissait pour nous d’analy-
ser les effets dans un milieu urbain et bilingue et dans une
région plus périphérique. Lessai sest déroulé sur une période
de quatre mois, de septembre a décembre 2011.

Premier constat, je I'ai déja dit, afin de toucher les personnes
concernées, il a fallu établir un relais trés dense avec diverses
instances publiques, comme les offices régionaux de place-
ment et les service sociaux. Nous avons également di le faire
avec les associations patronales et syndicales que je remercie;
des entreprises ont également accepté de participer au pro-
jet, ce qui était aussi nécessaire pour atteindre ces personnes
sans formation. Et cette collaboration-la sest effectivement
révélée tres fructueuse; nous avons pu déterminer la réalité
du besoin a ce moment-la.

Pour répondre aux questions de M. le Député Ith, et cela
aussi déja dans le projet-pilote, 'une de nos inquiétudes était
de déterminer le type de formation que nous prendrions en
charge. Nous proposions un montant d’un cheque maximum
de 800 francs et les cours qu’ils pouvaient choisir était limi-
tés dans la liste que nous avions indiquée. Nous souhaitions
mettre en ceuvre des cours qui avaient trait a une améliora-
tion des compétences professionnelles et surtout des cours
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qui permissent a ces personnes dentrer ensuite dans une
démarche de formation continue. Cest pour ¢a que la plu-
part des cours étaient des cours de langues partenaires et
aussi des cours d’'informatique de base. La troisieme condi-
tion que nous avions encore mise était la limite des revenus
des personnes qui pouvaient avoir accés au chéque-forma-
tion. Et pour cette phase-pilote, nous avons effectivement
délivré 70 cheéques-formation, 55 a des femmes, 15 a des
hommes. La majorité des personnes étaient dans la tranche
d’age entre 25 et 50 ans et la plupart des cours concernaient
des cours de langues. Un grand nombre de demandes sont
par ailleurs parvenues par le biais des organismes intermé-
diaires et cest vrai que nous soulevons dans le rapport une
question qu’il s'agira encore de résoudre et qui concerne 'in-
terdiction — que nous avons selon la loi sur les subventions -
de procéder a ce quon appelle un double subventionnement,
a savoir de subventionner lorgane qui organise les cours et
de subventionner le cours qui est donné. Il est vrai quon peut
estimer qu’il ne sagit pas de la méme partie de financement,
mais cette question doit étre réglée, parce que ces organes
qui sont subventionnés regoivent une subvention en fonc-
tion du nombre de participants. Donc, effectivement, plus ils
ont de personnes au chéque-formation, plus ils touchent de
subventions. Cest 1a une question que nous devons encore
examiner dans le détail et cela concerne en particulier, vous
lavez dit M. le Député Ganioz, Espace Femmes et également
Lire et Ecrire.

S’agissant des cofts financiers, nous avons fait une extrapo-
lation a l'ensemble de la population résidente du canton et
le montant annuel que cela représenterait est de lordre de
500 000 a 600 000 francs. Et la charge administrative, que
vous estimez trop élevée, est de lordre de 0,2 EPT. Si nous
lestimons si peu élevée, cest parce que nous voulons travail-
ler avec les organismes publics et privés et que le contrdle, si
controle il doit y avoir, doit étre fait sur la question, d'abord,
des principes de loctroi du chéque en tant que tel. Pour le
Conseil d’Etat, dés lors, est relevée dans ses conclusions une
expérience positive, un projet que nous sommes en mesure
aussi de mener a bien, de gérer. Le projet permet d’atteindre
lobjectif qui était souhaité, soit celui d’atteindre la population
qui aujourd’hui se forme le moins. Les questions financieres,
nous aurons loccasion d’y revenir dans le cadre de lexamen
du plan financier et déventuelles mesures que nous serons
appelés a prendre. Nous envisageons, le cas échéant, den
faire une mesure d’insertion sociale déja pour les chomeurs
en fin de droit, ce qui permettrait aussi de construire encore
un autre type de financement. Nous cherchons des solutions,
parce que ce projet tient a coeur au Conseil d’Etat. Le besoin
a été repéré; il sagit maintenant de pouvoir y donner suite.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport N° 8

sur le postulat P2068.10 Gilles Schorderet/
Yvan Hunziker (conservation du patrimoine
architectural alpestre)’

Discussion

Hunziker Yvan (PLR/FDP VE). Si lon voulait montrer le
bienfait du tavillon pour la couverture des toitures de nos
chalets d’alpage, ce rapport serait un brillant plaidoyer. Lana-
lyse faite sur les différents matériaux pour couvrir un toit est
trés intéressante. En effet, on constate que cette étude montre
bien quaucun autre produit noffre des conditions aussi favo-
rables en ce qui concerne le climat intérieur en relation avec
le bien-étre des bovins. Les couvertures en bois présentent
également un meilleur bilan écologique et préservent la
beauté de nos paysages alpestres. Une évidence simpose
toutefois: sans subventions, la couverture en bois de tavillon
ou en anseilles serait beaucoup trop onéreuse et aucun pro-
priétaire ne pourrait restaurer son batiment avec des maté-
riaux traditionnels. Cela serait dommageable pour notre
agriculture, qui excelle dans Iélevage de bovins, et lestivage
fait partie de ce processus. Introduire dans la loi Iobligation
aux chalets classés en catégorie B de restaurer leur toiture en
tavillons comme ceux classés en catégorie A et leur garan-
tir une subvention de 55% est déja tres bien. A ce titre, je
remercie M™ la Commissaire d’avoir déja mis en place cette
garantie de subventions; cela encourage les propriétaires
de chalets. Le bois, essence naturelle dont notre canton est
producteur, pourra étre mis en évidence. Le métier, que dis-
je, lart du tavillonneur sera réévalué et notre économie ne
pourra que sen féliciter. Toutefois, plusieurs questions se
sont posées a la lecture de ce rapport. Les propriétaires de
chalets de classe C et D seront-ils traités de la méme fagon
que les propriétaires de chalets de classes A et B, en termes
de subventions, s’ils recouvrent leur toit en tavillons? Si une
entreprise suisse ou fribourgeoise développait une fabrica-
tion industrielle de tavillons, pourrait-elle les vendre sans
que cela ne pénalise le propriétaire dans lobtention des
subventions? Les buvettes d’alpage peuvent-elles également
prétenre a un subventionnement si elles ont des animaux,
alors que leurs revenus principaux sont le tourisme et la gas-
tronomie? On va demander aux propriétaires et les obliger
a mettre les bornes de leur chalet aux normes de sécurité
actuelles. Qui va payer? Si le chalet — et 14, cest plutot dans la

! Rapport pp. 1856ss.
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région de la Veveyse — appartient a un propriétaire privé rési-
dant dans un autre canton et que lexploitant-loueur décide
dentreprendre des travaux a ses frais pour améliorer son
quotidien et son chalet, qui va toucher les subventions? Le
propriétaire ou lexploitant? Défendre notre patrimoine, cest
bien, mais cela ne doit pas se faire au détriment des proprié-
taires. Ce rapport nous permet davoir une vision plus réa-
liste de ce que nous devons et pouvons faire pour améliorer
lattractivité du tavillon, cela afin d’aider et dencourager les

propriétaires d’alpages a utiliser ce matériau.

Clest avec ces quelques considérations que le groupe libéral-
radical prend acte de ce rapport.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). En préambule et puisque
le sujet S’y rapporte, je voudrais féliciter les paysans, armail-
lis, propriétaires d’alpages et tavillonneurs qui ont fait que
le Conseil d’Etat ait pu proposer de faire figurer les saisons
d’alpage en Gruyere et le tavillonnage dans I'inventaire du
patrimoine culturel immatériel et des traditions vivantes de
la Confédération. Tous ces hommes et ces femmes main-
tiennent notre patrimoine dans des conditions difficiles,
mais avec beaucoup de conviction. Qu’ils en soient remer-
ciés. Quant au rapport qui nous concerne aujourdhui et
qui concerne la conservation du patrimoine architectural
alpestre, cest avec beaucoup d’intérét que jen ai pris connais-
sance. Je vais commencer par exprimer ma satisfaction quant
a la volonté du Conseil d’Etat de soutenir et de promouvoir
les tavillons comme couverture des chalets de nos Préalpes.
Le Conseil d’Etat me semble conscient que si lon exige du
propriétaire de chalet qu’il couvre son batiment en tavillons,
et ceci pour lintérét public, cest au public, donc a I'Etat de
prendre en charge les surcofits. Je remercie donc le Conseil
d’Etat d’avoir augmenté la subvention versée pour arriver a
un subventionnement de 55% et douvrir la possibilité pour
les chalets de valeurs C et D d’utiliser d'autres matieres, soit
entre autres le métal. Voila pour le positif.

Maintenant, je me pose beaucoup de questions par rapport
a lapplication de larrété relatif a la conservation du patri-
moine alpestre. Je ne connais pas le bureau Normal Office qui
a fait ['étude comparative des divers matériaux de couverture.
Certainement qu’ils ont poussé loin leur étude. Mais je doute
de certaines de leurs données. Moi, ce que je connais, ce sont
les tavillonneurs de nos Préalpes, tels que Vincent Gachet et
Olivier Veuve. Ce sont aussi des paysans, armaillis et pro-
priétaires de chalets qui font vivre nos alpages et qui entre-
tiennent ce patrimoine alpestre avec beaucoup de conviction
et de labeur, mais également avec de grands efforts finan-
ciers. Cest avec eux que jai discuté de ce rapport. Alors voila,
nous avons quelques questions. Si lon prend la durée de vie,

celle des tavillons mentionnée dans ce rapport est correcte,
soit 30 a 50 ans, voire 60 ans d’apres les tavillonneurs pour
certains chalets bien exposés. Mais 30 a 50 ans pour un toit
en ardoise ou en métal thermolaqué, cest nettement insuffi-
sant et cela a une énorme incidence sur les calculs qui nous
sont présentés. Il en va de méme pour lentretien. Si l'on veut
qu’un toit de tavillons dure, il faut lentretenir et le 1% pris
en compte dans le calcul est également insuffisant. Pour étre
concurrentiel, il faudrait & notre avis un minimum de 60% de
soutien des pouvoirs publics. Cest a ce prix que lon pourra
maintenir et entretenir nos magnifiques chalets. Il faut bien
étre conscient que ces chalets ne sont utilisés que 3 & 4 mois
par année. Les bétes n'y sont détenues qu'un laps de temps
restreint pour les mettre a l'ombre ou pour la traite. Mais la
plupart du temps, elles sont aux paturages. Les paysans nont
tout simplement plus les moyens pour entretenir ce patri-
moine et le calcul cotits-intérét est vite fait.

Autre question: pourquoi interdire la tole thermolaquée sur
les chalets C et D? Les méthodes évoluent et on aura certai-
nement bientot des toles thermolaquées qui imitent l'aspect
du tavillon. Sur des toles sandwichs, isolation thermique et
phonique est garantie; donc il n'y a pas besoin de sous-cou-
verture, dou une incidence également sur les calculs présen-
tés.

Ensuite, l'aspect paysager. Il y a peu, M. le Conseiller d’Etat
Vonlanthen nous a remis des recommandations concernant
lintégration architecturale des installations solaires. Seront-
elles autorisées sur les toits de tavillons? En outre, le subven-
tionnement est-il garanti pour des batiments qui ne sont plus
voués a lagriculture?

Javais également des questions liées aux normes appliquées
par TECAB. Ce rapport aurait dt étre présenté au mois de
juin au Grand Conseil. Malheureusement, cela n'a pas été
fait. Jaurais alors demandé au Conseil d’Etat de ne pas se pré-
cipiter pour modifier arrété et de réunir autour d’une table
les milieux concernés afin déclaircir ces questions et que l'on
tienne compte de l'avis de praticiens, et non seulement de
soi-disant experts. Jen avais discuté avec M™ Chassot, com-
missaire du Gouvernement, qui mavait donné rendez-vous
le 3 septembre 2012 pour en discuter avec M. Castella. Alors
quelle ne fut pas ma surprise lorsque, le 29 aott 2012, une
journaliste de mon journal préféré m’appelle pour savoir si
jétais content du nouvel arrété du Conseil d’Etat, puisque
celui-ci avait modifié l'arrété le 28 aott 2012. Cet arrété est
entré en vigueur le 1¢ septembre 2012. Alors, je demande
quand méme a M™ la Commissaire du Gouvernement:
qulest-ce qui a poussé a cette précipitation? Pourquoi ne pas
avoir attendu le débat daujourd’hui afin de, quand méme,
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tenir un petit peu compte de l'avis des députés? Et puis, est-
ce que la société déconomie alpestre qui soccupe de tous ces
alpages, qui les contrdle, a été consultée pour la modification
de cet arrété? Et aussi, qui, finalement, décide de la couver-
ture des chalets? Sur quelle base sest-on mis pour décider de
la matiére dont on pouvait couvrir les chalets C et D?

Avec ces quelques questions, je prends acte de ce rapport.
Je remercie quand méme le Conseil d’Etat pour sa volonté
d’augmenter la subvention et je crois que le groupe de 'Union
démocratique du centre se joint a moi.

Morand Patrice (PCD/CVP, GR). En préambule, je déclare
mes liens d’intérét avec ce rapport: je suis copropriétaire
d’'un alpage, mais rassurez-vous, celui-ci est surtout com-
posé de cailloux, de chaux et de rochers. Les membres du
groupe démocrate-chrétien - bourgeois-démocratique ont
pris connaissance avec satisfaction de ce rapport faisant suite
au postulat Schorderet-Hunziker quant a la conservation
du patrimoine architectural alpestre. Il faut dire que nous
sommes certainement tous concernés par ce patrimoine et
gatés par le spectacle quotidien de nos Préalpes, méme si
beaucoup de nos concitoyens ne se rendent pas compte de
lapport des chalets d’alpage dans les paysages, car ils les ont
toujours vus. Beaucoup adorent les tavillons et cela leur suffit
a ramener la question de la sauvegarde du patrimoine a un
taux de subvention pour cet artisanat remarquable. Le pro-
bléme du subventionnement du tavillon est 'arbre qui cache
la forét. Il ne suffit pas de défendre le tavillon pour sauver
notre patrimoine alpestre. Cest la méme vision que lon
trouve chez les organes dirigeants du Parc national régional.
Leur commission tavillons est un alibi et ne fera pas avan-
cer la mise en ceuvre d’'une véritable et nécessaire politique
de sauvegarde des chalets menacés. Le postulat demande un
rapport sur les effets de larrété relatif a la conservation du
patrimoine architectural alpestre et aux améliorations a y
apporter. Lessentiel de la réponse du Conseil d’Etat porte sur
le tavillon et sa promotion. Rien nest rapporté sur les effets
de larrété de 1990, le classement des chalets, les devoirs des
propriétaires, les subventions sur les autres travaux, les accés
routiers si on veut que lactivité alpestre perdure, la pose de
panneaux solaires, les changements de destinations; rien nest
répondu non plus sur le role des communes. A la page 2, cha-
pitre 2, on trouve cette affirmation: «Vu sous 'angle de l'aide
financiere, le chalet d’alpage est réduit a une vaste toiture de
tavillons qui est la composante principale de leffet paysager
du chalet d’alpage.» Les membres de notre groupe sont sur-
pris par cette affirmation. Celle-ci est fausse, puisque larrété
prévoit en son article 8 aussi des subventions pour les travaux
liés a la conservation du batiment. La couverture en tavillons
en fait bien siir partie, mais ou sont le maintien et lentre-

tien des chalets pour les usures par exemple? Il faut savoir
que des subventions peuvent également étre versées par le
Fonds suisse pour le paysage, 'Office fédéral de la culture, en
complément bien stir de 'aide de I'Etat de Fribourg, par son
Service des biens culturels. Je profite aussi de la tribune qui
mest donnée aujourd’hui pour remercier les collaborateurs
du Service des biens culturels, qui, par leur disponibilité
et leurs connaissances, sont a disposition des propriétaires
pour les conseiller et les aider, pas seulement financiérement.
Je remercie aussi le Conseil d’Etat pour l'augmentation des
subventions décidée par ordonnance du 28 aofit dernier, afin
de faire profiter immédiatement les propriétaires d’'un taux
de subvention plus élevé. Le Conseil d’Etat a bien compris
Pimportance de l'activité de l'agriculture de montagne et les
membres de notre groupe len remercient. Il est vrai quon
ne fait pas assez d’informations sur les solutions variées qui
existent pour sauver un chalet de montagne. Je pense au
prét des chalets par les propriétaires a des fins de loisirs, a
la vente, a la transformation et au changement d’affectation.

Pour terminer, nous prenons acte de ce rapport en souhai-
tant que linformation soit améliorée aupreés des proprié-
taires de chalet, des informations sur leurs droits aux aides
diverses, mais aussi sur les possibilités offertes par la loi. Une
information aussi sur les devoirs des propriétaires, comme
déja dit, doit aussi étre diffusée.

Repond Nicolas (PS/SP, GR). Le groupe socialiste a par-
couru avec une grande attention le rapport du Conseil d’Etat
relatif au postulat des collegues Schorderet et Hunziker.
Nous remercions le Conseil d’Etat pour ce beau rapport.
Nous nous réjouissons de constater que le bois, les tavil-
lons, les anseilles, demeurent, aux subventions, les meilleurs
matériaux au niveau qualité-prix. Dans les faits, hormis leur
prix de départ plus élevé, les tavillons ont presque tous les
avantages sur les autres matériaux: trés bonne régulation de
la température et de l’humidité, aération sans courants d’air,
trés bonne isolation contre le bruit de la pluie, beauté de
Touvrage et intégration dans le paysage, utilisation de maté-
riaux liés au développement durable, entre autres grace a
son empreinte écologique dix fois inférieure a celle de la tole
et vingt fois inférieure a celle des ardoises de fibro-ciment,
etc. Les artisans-tavillonneurs ne peuvent aussi que recevoir
nos remerciements pour le magnifique travail qu’ils entre-
prennent année aprés année avec ce sublime matériau quest
le tavillon, matériau qui, avec ce savoir-faire traditionnel,
participe ainsi a la reconnaissance par I'Office fédéral de la
culture d'une composante du patrimoine culturel immaté-
riel au sens de I'Unesco. Les tavillons contribuent ainsi lar-
gement a la beauté de nos paysages et donc de I'image, en
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termes touristiques et de développement durable, de notre
canton.

Ceci dit, dans le rapport, les comparaisons de cofit au métre
carré des différents matériaux sont prises pour des durées de
vie de 33 a 45 ans des ouvrages. Pour celles et ceux qui ont la
joie de parcourir régulierement les alpages et de visiter nos
chalets, elles et ils auront pu constater que ces durées de vie
peuvent étre bien plus courtes pour les toitures en tavillons
et plus longues pour certaines toitures en d’autres matériaux.
En effet, selon laltitude, le lieu et les conditions atmosphé-
riques, par exemple pour une toiture en tavillons située
sur un alpage ou la pluviométrie est tres forte, ces valeurs
peuvent diminuer et atteindre des valeurs plus proches des
25 ans que des 33 ans annoncés. Aussi, pour que les toitures
en tavillons demeurent vraiment compétitives par rapport
aux autres matériaux, il faudra absolument que le taux de
leur subventionnement soit de 55 a 60%, surtout que les cha-
lets de catégorie B vont rejoindre maintenant les chalets de
catégorie A, a l'article 10 de l'arrété relatif a la conservation
du patrimoine architectural alpestre.

Clest avec ces considérations que le groupe socialiste prend
acte de ce rapport et remercie le Conseil d’Etat pour sa
réponse. Je vous remercie de votre attention.

Chassot Isabelle, Directrice de I'instruction publique, de
la culture et du sport. Je remercie lensemble des interve-
nants qui ont pris position sur le rapport du Conseil d’Etat
du 3 avril dernier. Cest exact, ce rapport était prévu a la dis-
cussion de la session de juin. Il n’avait pu étre pris, faute de
temps, dans le cadre du programme de la session de juin.
Nous avions convenu avec M. le Député Schorderet de nous
rencontrer, parce qu’il mavait indiqué qu’il avait de nom-
breuses questions au sujet du rapport, raison pour laquelle
nous avions fixé un rendez-vous avant la présente session.
Mais javais dores et déja indiqué, et ¢ca me parait important
de le rappeler, que nous devions modifier l'ordonnance sur
les subventions, parce que nous avions obtenu de la Confé-
dération de I'inscrire au programme de la convention-cadre
de 2012 a 2016 et dobtenir de la Confédération une aug-
mentation des subventions. Il nous paraissait important den
faire profiter le plus rapidement possible l'ensemble des pro-
priétaires d’alpages qui ont débuté des travaux déja durant
le printemps et [été, cela pour leur permettre de toucher le
nouveau taux prévu et, surtout, de revoir aussi la catégorie
des chalets, mais aussi I'usage des matériaux pris. Donc, les
principales modifications que nous avons apportées sont
dailleurs celles que nous avions indiquées dans le rapport,
a savoir les points suivants: considérer les catégories A et B
comme étant celles qui devaient passer par des restaurations,

donc en usant de matériaux traditionnels uniquement; de
laisser dans la catégorie C et D les chalets qui nécessitaient
une rénovation, donc qui pouvaient utiliser des matériaux
non traditionnels, et de prévoir pour eux aussi de nouveaux
matériaux possibles afin de leur rendre aussi possibles les
changements. Cela a été fait également sur la base des études
que nous avons aussi confiées au Service des biens culturels,
cela ensemble avec le bureau Normal Office, dont jai eu aussi
Toccasion de mentretenir avec l'association Lignum.

Je ne suis pas en mesure, et je le dis aussi tout a fait clai-
rement, de pouvoir contester dans un sens ou dans l'autre
les affirmations qui ont été faites dans cette salle. Je constate
avec intérét que M. le Député Schorderet trouve que nous
avons calculé une trop longue période pour le thermo-laqué,
ce qui veut dire que ¢a rendrait encore plus concurrentielle
la couverture en bois et que, pour M. le Député Repond, en
revanche, nous avons calculé une durée de vie trop courte
pour le bois, ce qui le rendrait moins concurrentiel par
rapport aux autres matériaux. Je pars de I'idée que les avis
peuvent étre encore plus divergents dans cette salle si lon
prenait aussi I'un ou lautre élément. Nous nous sommes
basés véritablement - et dans la discussion aussi avec le
bureau Normal Office qui a fait le travail - sur les discus-
sions que ce bureau a eues avec les différents intervenants
et sur lexpérience qu’il a aussi eue dans plusieurs travaux.
Nous avons également pu nous baser sur un travail de Mas-
ter qui a été fait sur cette thématique précise a I'Ecole poly-
technique fédérale de Lausanne. Cela étant, je crois que, sur
le résultat atteint et sur la modification de 'ordonnance, qui
permet une meilleure prise en compte du subventionnement
des travaux relatifs aux chalets d’alpage, il y a, je crois 'avoir
entendu, une forme d’'unanimité dans cette salle et je men
réjouis beaucoup. Il était important pour nous - et je crois
que la remarque faite par M. le Député Morand demande
une clarification -, de montrer que cest la présence du toit en
tavillons qui est [élément déterminant pour le subventionne-
ment. Et cest pour maintenir aussi ce savoir-faire tradition-
nel de grande importance que la Confédération a accepté; et
cest assez rare d’inscrire dans le programme-convention non
seulement les objets comme elle le fait de maniere générale
mais aussi de grands ensembles et de ne pas faire la diffé-
rence a travers le canton, suivant le type de chalets que nous
avons, mais de prendre lensemble des chalets de la catégorie
A a D pour un subventionnement de lordre de 20% dés que
le toit est en tavillons. Cest 'une des premiéres réponses que
je peux donner a I'une des questions. Peu importe que le cha-
let soit en catégorie A, B, C ou D: si le toit qui est refait est
en tavillons, il bénéficiera du taux de subventionnement de
20%. En revanche, pour le batiment lui-méme, il y a encore
une distinction suivant, cette fois, la valeur du batiment pour
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les autres travaux qui concerneraient le maintien de la subs-
tance du batiment lui-méme. Cela varie entre 13,5 et 9% sui-
vant la catégorie du chalet et aussi son importance. Comme
vous vous en souvenez, les catégories A et B représentent
environ 15% de lensemble de nos chalets d’alpage. Ce sont
les propriétaires qui touchent les subventions, parce que
cest la regle méme du subventionnement et ce sont eux qui
doivent aussi nous faire la demande pour ce subventionne-
ment. Je pars de I'idée que si un locataire faisait les travaux,
ce serait dentente avec son propriétaire et que le propriétaire
demanderait dés lors, pour lui également, le subventionne-
ment. Nous sommes conscients aussi que les collectivités
publiques sont propriétaires de chalets d’alpage. Etant donné
que nous avons pu l'inscrire dans la convention-programme,
nous ne pratiquons pas, dans ce cadre-13, ce que nous faisons
pour d’autres biens culturels, a savoir la réduction de la sub-
vention, parce que ce sont des collectivités publiques qui en
sont propriétaires; nous octroyons lentier de la subvention,
ce qui nous permet d’arriver a une subvention de lordre de
55% pour le chalet.

La question de I'intégration solaire est une question en soi
intéressante. Il sagit d'abord de déterminer, dans le cadre
de permis d’installation de tels panneaux, si 'installation de
ces panneaux est imposée par la destination. Et 13, il ne fait
aucun doute quelle est imposée par la destination. Vous ne
pouvez pas les mettre ailleurs que sur le chalet, parce que
cest pour le chalet quon en a besoin. Et il n'y a pas denviron-
nement bati a proximité qui permettrait dobtenir un méme
résultat. Il est important pour moi de souligner que le Ser-
vice des biens culturels na jamais donné le moindre préavis
négatif pour linstallation de panneaux photovoltaiques sur
des chalets dalpage, parce qulils sont méme nécessaires a
lexploitation de ces chalets, en particulier les chalets ot Ion
fabrique encore le fromage de maniére traditionnelle.

Nous avons voulu, et le Conseil d’Etat avec nous, dans le
cadre du programme d’amélioration du subventionnement
du chalet d’alpage, montrer aussi I'importance que repré-
sente le chalet d’alpage, certes pour le paysage préalpin qui
est le notre, mais aussi pour le maintien d’une tradition,
d’un savoir-faire qui a marqué des générations. Cela a été dit
aussi a plusieurs reprises dans cette salle. Et cest ce signe de
reconnaissance que nous voulions aussi donner dans 'amé-
lioration des conditions de subventionnement. Il nous parait
aussi évident que ce ne sont pas les seules attentes qui sont
faites a Iégard de I'Etat. Dautres problémes devraient encore
étre réglés pour améliorer encore aujourd’hui lexploitation
des chalets d’alpage. Nous avions déja fait un premier pas, si
vous vous en souvenez: vous nous aviez donné la possibilité
dans le cadre du crédit que nous avions fait en 2009 ou 2010,

de verser un soutien pour les chalets qui devaient renouveler
toutes leurs infrastructures pour pouvoir correspondre aux
normes fixées aujourd’hui pour les fabrications de fromages.
Cela a aussi été bienvenu, d’apreés ce qui m’a été dit lors de
mes visites cet été dans les différents chalets d’alpage de
notre canton. Clest aussi, je crois pour vous et nous, un lieu
de délassement, mais aussi un lieu de plaisir que de parcou-
rir nos alpages et dentrer en discussion avec ceux qui font
encore 'histoire de ce canton.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Projet de décret N° 16

relatif a Pouverture d’un crédit d’engagement
pour le subventionnement de travaux et
ouvrages de protection des eaux’

Rapporteur: Elian Collaud (PDC/CVPE, BR).
Commissaire: Maurice Ropraz, Directeur de Paménage-
ment, de Penvironnement et des constructions.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. Je nai aucun intérét particulier, si ce nest
I'intérét minimal d’avoir de leau claire, propre a la consom-

mation.

Le message N° 16 du 30 mai 2012 accompagnant le projet de
décret relatif a louverture d’'un crédit dengagement pour le
subventionnement des travaux et ouvrages de protection des
eaux a été traité par notre commission lors de sa séance du
11 juillet dernier. Je profite de cette tribune pour remercier le
commissaire du gouvernement ainsi que son chef de service
pour leur disponibilité.

Ce décret fait suite a plusieurs crédits dengagement, débu-
tés déja en 1973 avec une premiére enveloppe accordée de
32 millions de francs. Par conséquent, aux 195 millions de
francs accordés depuis aux ouvrages construits depuis 1972,
il faut ajouter les 2,3 millions de francs du message de ce
jour. Ce montant découle des travaux et études bénéficiant
d’'une promesse de subventionnement pour les ouvrages
nmayant pas pu étre terminés avant I'échéance du dernier cré-
dit dengagement, fixée au 31 décembre 2011, ceci selon le
décret du 15 mars 2007.

! Message pp. 1761ss.
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Le montant des subventions entre 2012 et 2016 concerne
deux STEP et des projets liés aux PGE. La liste des com-
munes touchées par cette mesure se trouve au point 3.4 du
message. Il est a noter que 1,7 million de francs du précédent
crédit, échu au 31 novembre, n'a pas été utilisé. Ce message
est accompagné des explications du mode de subventionne-
ment cantonal selon l'ancienne loi, permettant au canton le
subventionnement du transfert des canalisations du systeme
unitaire au systéme séparatif.

Enfin, aprés 40 ans dépuration des eaux, 1,7 milliard de
francs a été investi par les collectivités publiques pour des
ouvrages de protection des eaux. Ces efforts ont permis
quenviron 92% des habitants du canton sont actuellement
raccordés a une STEP. Lors de notre séance, il a été relevé
que les investissements portent leurs fruits et que, depuis les
années 50, la qualité de leau sest améliorée. Une grande par-
tie des communes sont dotées du régime «pollueur-payeur»
et le systeme séparatif est nettement plus avantageux que
l'unitaire.

Au vu de ce qui préceéde, la Commission des routes et cours
deau a été convaincue par lopportunité de ce message et vous
propose de l'accepter tel que proposé par le Conseil d’Etat.

Le Commissaire. Cest au cours des années 1960 que les
communes ont commencé a investir pour des ouvrages de
protection des eaux, qui se limitaient alors a la simple éva-
cuation des eaux usées jusquau prochain lac ou au prochain
cours deau.

Aujourd’hui, 27 stations dépuration (STEP) sont en fonction
dans le canton, de méme qu’un important réseau de canali-
sations, qui amene les eaux usées aux installations de traite-
ment. Ces ouvrages ont permis de préserver la qualité des
eaux superficielles dans le canton et de l'améliorer a bien des
égards en dépit du développement de 'urbanisation.

Toutefois, la situation nest pas encore satisfaisante et les
efforts doivent étre poursuivis, en particulier afin de complé-
ter et dentretenir les infrastructures dévacuation et de traite-
ment des eaux usées. On peut estimer a quelque 1,7 milliard
de francs les investissements consentis par les collectivités
publiques du canton pour des ouvrages de protection des
eaux au cours des quarante derniéres années. Dans ce mon-
tant sont comprises les participations de la Confédération
pour un montant de lordre de 375 millions de francs, et du
canton de Fribourg pour prés de 195 millions.

Depuis la mise en vigueur de la modification du 20 juin 1997
de la loi fédérale sur la protection des eaux, qui consacre le

principe du «pollueur-payeur», le nombre douvrages sub-
ventionnables par la Confédération a nettement diminué. Il
en est de méme pour le canton, étant donné que, selon la loi
du 18 décembre 2009 sur les eaux, le droit & une subvention
cantonale nest reconnue que pour les études, ouvrages et ins-
tallations qui respectent les critéres donnant droit aux sub-
ventions fédérales. A noter que l'ancienne loi cantonale, la
LAPE, permettait au canton de verser également des subven-
tions pour la mise en séparatif des réseaux. Cette contribu-
tion n'a pas été reprise dans la nouvelle loi cantonale sur les
eaux. Cest pourquoi seules les communes ayant déposé une
demande de subventionnement avant I'abrogation de cette loi
peuvent encore bénéficier de subventions. Plusieurs travaux
et études bénéficiant d'une promesse de subventions fédé-
rales et cantonales nont pas pu étre terminés avant Iéchéance
du crédit dengagement actuel, qui était fixée au 31 décembre
2011 selon le décret du 15 mars 2007. De plus, il subsiste
un solde, de lordre de 1,7 million de francs, qui n'a pas pu
étre utilisé dans le cadre de ce crédit dengagement. Sur la
base de lestimation des cotts des investissements présen-
tée dans le cadre des demandes de subventions, le montant
total des subventions cantonales peut étre estimé comme il
suit: adaptation de 2 STEP pour un montant total de 1 mil-
lion de francs; élaboration de 8 PGEE pour un montant de
50 000 francs; remplacement de canalisations unitaires dans
5 communes pour un montant total de 1 280 000 francs.

Ainsi, le solde des subventions a verser peut étre chiffré a
2 330 000 francs, soit 630 000 francs supplémentaires en
tenant compte du solde disponible sur le crédit approuvé en
mars 2007.

Comme vous pouvez le constater, ce décret est important
afin de permettre au canton de verser aux communes et aux
associations de communes le solde des subventions aux tra-
vaux et ouvrages de protection des eaux sur lesquels il sest
engagé.

Le Conseil d’Etat vous demande, en conséquence, l'ouverture
d’un crédit dengagement de 2 330 000 francs, valable pour
les années 2012 a 2016.

Losey Michel (UDC/SVE BR). Lanalyse financiére de ce
décret par la Commission des finances et de gestion a été tres
fluide et trés claire. Finalement, comme le commissaire du
gouvernement l'a dit, nous disposons ici d'un report de cré-
dit de 1,7 million de francs et d'une dépense nouvelle pour
cette période administrative de 630 000 francs pour mener a
terme ces projets qui sont dans le pipeline.
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Clest a 'unanimité des membres présents que la Commission
des finances et de gestion vous recommande de soutenir ce
décret.

Fasel Josef (PDC/CVP, SE). Wir haben aus dieser Botschaft
nun schon viele Zahlen gehort und es ist sicher nicht die
Dicke der Botschaft, die deren Wichtigkeit erklart. Wir kon-
nen zum Beispiel lesen — und es wurde auch schon gesagt -,
dass wihrend 40 Jahren 1,7 Milliarden Franken investiert
wurden. Wir haben diese Woche am Dienstag und Mittwoch
schon iiber den Natur- und Landschaftsschutz gesprochen
und ich denke, hitte man nicht vor 40 Jahren mit diesen Pro-
jekten begonnen, wire die Natur wahrscheinlich eine andere
als sie heute ist. In diesem Sinne kann ich Thnen im Namen
der Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei und
der Biirgerlich-Demokratischen Partei nur empfehlen, die-
ses Dokument zu unterstiitzen. Wir haben dies einstimmig
getan.

Roubaty Frangois (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a pris
connaissance du décret relatif a louverture d’'un crédit den-
gagement pour le subventionnement de travaux et douvrages
de protection des eaux. Il est nécessaire de disposer d’un
nouveau — et probablement dernier - crédit pour la période
2011-2016.

Le groupe socialiste entrera en matiére et acceptera le crédit
de 2 330 000 francs.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Die Fraktion der Schwei-
zerischen Volkspartei hat sich mit dieser Botschaft beschaf-
tigt. Wir sind einstimmig fiir Eintreten und werden dem
Dekret zustimmen.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Ce projet de décret a retenu
toute l'attention du groupe libéral-radical. Les explications
apportées par le rapporteur et le commissaire du gouverne-
ment ont été compleétes et claires et il nest pas nécessaire de
les répéter.

Alors, si nous allons voter aujourd’hui pour ce crédit, cest
pour clore une étape dans le domaine de Iépuration des eaux
usées, mais nous savons aussi que ce nest pas pour la der-
niere fois que la collectivité publique doit livrer de l'argent
pour assainir ce que nous laissons tomber quotidiennement
derriere nous. Iépuration des micropolluants est un des
aspects dans les exigences des futures STEP.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical entrera en
matiére et acceptera le projet de décret dans la version du
Conseil d’Etat et vous invite a en faire de méme.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Ich vertrete kein Inte-
resse in diesem Geschéft. Mit Interesse hat unsere Fraktion
die vorliegende Botschaft zur Kenntnis genommen und ist
einstimmig fiir Eintreten mit folgender Bemerkung.

Mit dem im Jahre 1973 gesprochenen Verpflichtungskre-
dit von 32 Millionen Franken wurde in unserem Kanton
auch der Grundstein fiir die Gewisserschutzbauten und
die Trennsysteme der Kanalisation gesetzt beziehungsweise
ins Rollen gebracht. Unsere Fraktion ist der Meinung, dass
wir heute nicht still stehen diirfen, denn der Zustand der
Fliessgewdsser ist zum Teil noch unbefriedigend, so dass
der Austausch der Kanalisation mit dem Mischsystem vor-
angetrieben werden muss. Nur mit dem kantonalen Beitrag
konnen die Gemeinden den notwendigen Arbeiten in ihrem
Abwassersystem gerecht werden. Aus all diesen Uberlegun-
gen unterstiitzt unsere Fraktion den notwendigen Verpflich-
tungskredit von 2 330 000 Franken fiir die Subventionierung
von Gewisserschutzbauten 2012-2016. Dies ist auch ein Bei-
trag fiir unsere Nachkommen.

Le Rapporteur. Je remercie les intervenants, qui sont tous
favorables a lentrée en matiére de cet objet. Je remercie M. le
Commissaire pour les quelques précisions concernant les
délais et les montants des subventions. Merci aussi a la Com-
mission des finances et de gestion, qui a compris le bien-
fondé de ce message et qui a conmpris que ce fluide financier
servira a la bonne marche de nos installations. Je constate
aussi que plusieurs députés souhaitent quon continue avec
la modification des canalisations en passant du systéme uni-
taire au systeme séparatif, qui est nettement plus avantageux.

Un probléme soulevé par M. le Député Glauser, cest [épura-
tion des micropolluants. Je crois que cest aussi quelque chose
qui sera intéressant a suivre au futur, le probleme des STEP
au niveau de la technique.

Quant au député Josef Fasel, il a souligné aussi que cet objet
continue dans le trend de la protection de la nature dont on
a parlé abondamment cette semaine.

Les autres se rallient aussi au message.

Le Commissaire. Je remercie le président de la Commission
des finances et de gestion, ainsi que les différents rapporteurs
de groupes qui soutiennent a 'unanimité ce projet de décret.
Je crois que cest effectivement un signal important en faveur
de la protection des eaux dans le canton de Fribourg. Ce sera
également une aide bienvenue et attendue par les communes
et les associations de communes concernées.
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Je veux juste vous dire queftectivement, il y a une consulta-
tion fédérale en cours actuellement dans le cadre de la lutte
contre les micropolluants. Naturellement, il en découlera des
investissements importants ces prochaines années. Plusieurs
STEP de notre canton seront concernées. Actuellement, le
projet de la Confédération serait de prélever une taxe de
9 francs par habitant directement par la Confédération pour
financer ces investissements supplémentaires.

> DLentrée en matiere nétant pas combattue, il est passé
directement a la lecture des articles.

Lecture des articles
Art. 1

Le Rapporteur. Larticle premier octroie un crédit dengage-
ment de 2 330 000 francs.

> Adopté.
Art. 2
> Adopté.
Art. 3

Le Rapporteur. Larticle 3 mentionne que le montant sera
porté aux budgets 2012 a 2016.

> Adopté.

Art. 4

Le Rapporteur. Larticle 4 mentionne lobligation du Conseil
d’Etat détablir un rapport d’activité annuel et on sera trés
heureux de le voir chaque année.

> Adopté.

Art. 5, titre et considérants

> Adoptés.

> Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au
vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 76 voix
contre 0. Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Bos-
son (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brodard V. (GL, PS/SP), Burgener
Woeftray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-
PBD/CVP-BDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/
FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Corminbceuf (BR, PS/SP), Doutaz
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel-Roggo
(SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP),
Ganioz (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Grivet (VE, PS/
SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV,
PS/SP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Krattinger-Jutzet (SE, PS/SP),
Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Leh-
ner-Gigon (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Losey
(BR, UDC/SVP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/
SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA,
PS/SP), Rapporteur (, ), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond
(GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP),
Rodriguez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/
FDP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schneuwly
(SE, ACG/MLB), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet E. (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Suter (SC, ACG/MLB), Thévoz (FV,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/
FDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 76.

Postulat P2001.12 Dominique Corminbosuf
(évaluation du colt financier d’infrastructures
ferroviaires permettant un transport public
performant)’

Prise en considération

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). Nous avons dans le
canton une infrastructure ferroviaire qui a été construite a
la fin du dix-neuviéme et du début du vingtieme siecle. Au
début de lexploitation de ce réseau, cette infrastructure était
largement dimensionnée pour les vitesses correspondant
aux véhicules en service a cette époque. Avec lévolution
technique du matériel roulant ferroviaire et ceci malgré une

! Déposé et dévelopé le 7 février 2012, BGC février 2012 pp. 381ss; réponse du Conseil
d’Etat le 26 juin 2012, BGC XXX 2012 p. XxX.
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mise a niveau réguliére et un entretien soutenu, I'infrastruc-
ture est passée d’'un état de surcapacité cinétique a un état
de sous-capacité. Avec les toutes nouvelles rames voyageurs,
les infrastructures concernées ne peuvent plus assurer un
service public performant sans une importante interven-
tion. Pour augmenter la vitesse de déplacement des trains
en continuant a desservir correctement toutes les régions de
notre canton et surtout a assurer des correspondances natio-
nales, il faut corriger certaines faiblesses du réseau. Ce nest
pas la seule suppression de gares ou de haltes qui rendra le
transport par rail performant. Pour ce faire, cest bien 'in-
frastructure qu’il faut améliorer pour pouvoir circuler a des
vitesses correspondant a celles de notre époque. La faiblesse
du RER fribourgeois, cest sa faible vitesse. Sur certains tron-
cons, elle est limitée en-dessous des 70, voire 50 km/h, alors
que des véhicules pouvant rouler largement au-dessus des
100 km/h parcourent notre réseau.

Chaque minute gagnée nous permet de nous rapprocher
de lexcellence, cest a dire des correspondances optimales
et permettra d’avoir une vitesse commerciale avantageuse.
Lamélioration de notre réseau aura des conséquences impor-
tantes pour le sud et le nord du canton. Pour illustrer ces
propos, deux exemples sont flagrants. Actuellement la cor-
respondance nest pas assurée entre la ligne Romont-Fri-
bourg-Payerne-Yverdon et la ligne du pied du Jura direction
Geneve. Cest une heure que les usagers attendent a Yver-
don. Le passage a la demi-heure au changement d’horaire
2014 ne changera rien. Nous aurons encore une demi-heure
d’attente sur ce train pour Geneve-aéroport. Je tiens a relever
que cette correspondance est primordiale au niveau écono-
mique et touristique pour tout le nord du canton et plus de
dix minutes d’attente sur une correspondance, cest inaccep-
table pour un RER. A signaler que cette correspondance se
joue a trois minutes. Une autre ligne me préoccupe, M. le
Commissaire du gouvernement, cest la ligne Montbovon-
Bulle-Chatel-St-Denis-Palézieux. Prévoyez-vous de faire un
benchmarking entre voie étroite et voie normale ? Car main-
tenir deux types de voies dans une méme compagnie signifie
lachat de deux types de matériels roulants différents. Cest la
multiplicité des composants pour les entretiens et les révi-
sions. Ce sont des complications supplémentaires pour len-
tretien du matériel roulant lui-méme et surtout lobligation
d’avoir des rames de réserve supplémentaires nécessaires au
bon fonctionnement de lensemble du réseau. De plus, une
voie étroite ne permet pas les mémes performances quune
voie normale. Or, sans amélioration, les correspondances a
Palézieux seront toujours aussi problématiques et ressemble-
ront a celles d’Yverdon concernant la ligne de la Broye. On
constate, a y regarder de plus prés, que nous avons encore un
long chemin & parcourir afin d’avoir sur notre territoire can-

tonal un transport public digne de ce nom. Bien str 'infra-
structure ferroviaire ne comprend pas seulement les lignes,
mais aussi d’autres éléments qui sont dailleurs mentionnés
soit dans le développement du postulat, soit dans la réponse
a ce dernier par le gouvernement. Je remercie le Conseil
d’Etat de proposer d’accepter ce postulat. De ce fait, il nous
assure détudier un probléme majeur qui joue un roéle impor-
tant dans la performance et lefficacité des transports publics.
Je vous demande, cheres et chers collegues, daccepter ce
postulat. Je prends acte bien str que le rapport ne pourra
pas étre développé dans le délai légal, mais je ne souhaite pas
non plus qu’il soit repoussé aux calendes grecques, mais qu’il
respecte bien le délai annoncé qui est courant 2014.

Menoud Yves (PDC/CVE, GR). Par postulat, le député Cor-
minbeeuf s'inquiete de [état actuel des infrastructures ferro-
viaires, qu’il estime insuffisant, et dans le but de permettre
au monde politique détre informé des implications finan-
ciéres d’'une telle démarche et d'y adhérer en connaissance
de cause, il demande une étude du réseau dans son ensemble
et une évaluation des cofits financiers pour la mise a jour
des infrastructures ferroviaires sur le territoire du canton. Le
Conseil d’Etat précise qu’il traite déja de facon approfondie
cette problématique dans lobjectif de voir la part modale du
transport public augmenter fortement d’ici a 2030 et cest
dans ce sens qu’il élabore actuellement sa vision sur le déve-
loppement a long terme du réseau fribourgeois. Le Conseil
d’Etat accepte la transmission de ce postulat tout en indi-
quant quau vu de I'importance des travaux effectués, le rap-
port ne sera remis quen 2014. Le groupe démocrate-chrétien
- bourgeois-démocratique a pris note et vous invite a suivre
la position du Conseil d’Etat.

Bertschi Jean (UDC/SVPE GL). Je nai pas d'intéréts directs
avec le contenu du ostulat P2001.12 si ce nest que je suis
conseiller communal d'une commune rurale en développe-
ment. De ce fait, j"ai un intérét pour un trafic régional perfor-
mant. Le postulat sinquiete de létat des infrastructures fer-
roviaires, qui ne permet pas de faire cohabiter RER et trains
régionaux. Afin de permettre au monde politique détre
informé des implications financiéres pour la mise a jour des
infrastructures ferroviaires sur le territoire fribourgeois, ce
postulat demande une étude du réseau dans son ensemble
et une évaluation des cotts financiers. Le groupe de I'Union
démocratique du centre est favorable & un trafic régional
performant. De ce fait, il propose, comme le Conseil d’Etat,
d’accepter ce postulat.

Brodard Claude (PLR/FDP, SA). Le groupe libéral-radical a
examiné avec attention le postulat déposé par M. le Député
Corminbeeuf. En raison notamment du fort développement
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démographique de notre canton, principalement en zone
urbaine, nous estimons aussi qu'une étude sur l'avenir des
transports publics, sur rail comme sur route, doit étre entre-
prise. Ce rapport permettrait ainsi dobtenir des renseigne-
ments sur les orientations stratégiques temporelles et finan-
ciéres en la matiére. Nous en aurons besoin pour exercer
eflicacement notre mission. Cest avec ces considérations que
notre groupe soutiendra ce postulat. Conscient de 'ampleur
des travaux a effectuer, notre groupe nest par ailleurs pas
opposé a la délivrance de ce rapport dans le courant 2014.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance centre
gauche a pris connaissance avec compréhension et intérét
de cette proposition de notre collégue Corminbeeuf. Effec-
tivement, a part les avantages bien connus du train comme
transport public, la situation démographique du canton
appelle a une politique sérieuse en la matiére. Nous soute-
nons dailleurs aussi le report du délai, puisqu’il permettra
au Conseil d’Etat davoir les bases suffisantes pour préciser
sa mission et sa stratégie en la matiére. L'idée, qui paraissait
évidente et opportune, est simple et nous a séduite et nous en
remercions notre collegue Corminbceuf. Nous soutiendrons
donc complétement ce postulat au moment du vote. Je vous
remercie de votre attention.

Grivet Pascal (PS/SB VE). Je nai pas de lien d’'intéréts pour
lTobjet mentionné si ce nest que je suis habitant de la com-
mune de Semsales, localité traversée par la ligne ferroviaire
TPF Bulle-Palézieux RER sud. Les lignes directrices de leffi-
cience de nos transports publics ont été posées. Pour donner
les moyens infrastructurels performants au réseau des trans-
ports publics fribourgeois, plusieurs améliorations doivent
étre effectuées notamment sur le rail avec des réflexions de
fond. La modernisation du réseau ferroviaire doit étre une
priorité pour en assurer la performance et lattractivité. La
promotion est un aspect non négligeable du service du trans-
port public. Comment vendre ou faire valoir aupres de la
population une véritable performance sans y mettre certains
moyens financiers ? Si lon veut que notre population utilise
nos transports publics, il faut en faire la publicité et de ce fait
étre aussi performants pour ce qui est de son infrastructure.
Le matériel roulant répond déja en partie a ces exigences,
mais ne peut pas étre partout utilisé au maximum de ses per-
formances. Létude demandée, pour la mise a jour d’'un réseau
des infrastructures ferroviaires dans le canton, est soutenue
par le groupe socialiste et je vous encourage a en faire de
méme en acceptant ce postulat. En complément a 'informa-
tion donnée dans la réponse du Conseil d’Etat, la cadence
a la demi-heure entre Bulle et Palézieux nest actuellement
effective quentre Bulle et Semsales et entre Chétel-St-Denis
et Palézieux et ce tant que la gare de Chatel-St-Denis n’a pas

été déplacée. Sur le trongon Semsales—Chatel, les trains cir-
culent toujours a la cadence horaire.

Ropraz Maurice, Directeur de 'aménagement, de 'envi-
ronnement et des constructions. Depuis 'année 2005, les
moyens financiers octroyés par I'Etat en faveur des trans-
ports publics ont été marqués par une croissance impor-
tante, démontrant ainsi la volonté de I'Etat de soutenir et de
développer des transports performants. Comme le souligne
le député Corminbeeuf dans son postulat, les infrastructures
actuelles ne permettent toutefois pas de densifier a court
terme loffre sur les lignes ferroviaires. Ce nest d’ailleurs pas
un probleme cantonal mais national ou international. J’ai eu
loccasion il y a quelques jours de rencontrer le directeur des
CFF, Andreas Meyer, qui disait craindre précisément lengor-
gement du réseau dans le pays. Nous disposons d'un maté-
riel roulant performant pouvant atteindre 250 km/h mais
qui nest que rarement utilisé a son maximum. Ce sont d’ail-
leurs des milliards de francs qui devront étre investis dans
les années futures par nos collectivités pour permettre une
mobilité confortable et répondant aux attentes des usagers.
La discussion naturellement portera aussi, et il en est déja
fait écho dans la presse actuellement, sur le financement de
ces investissements. A travers les impots, a travers les usagers
eux-mémes, ce sera un débat naturellement trés sensible.
Dans le cadre des étapes de mise en ceuvre du RER, plusieurs
projets ont déja fait lobjet d'un échéancier, d'une estimation
financiére. Tel est par exemple le cas des gares de Cheyres, de
Grolley, de Givisiez, dont l'aménagement permettra d’intro-
duire la cadence semi-horaire sur la ligne Fribourg-Payerne-
Yverdon. Le financement de ces travaux seffectue en appli-
cation de la législation fédérale et cantonale en la matiére.
En ce qui concerne la possibilité de faire & nouveau circuler
le train régional sur la ligne Bulle-Romont, de méme que
le calendrier précis des prochaines étapes du RER sud, des
études complémentaires, vous le savez, sont nécessaires. En
réponse au présent postulat, le rapport du Conseil d’Etat
détaillera les différentes améliorations qui sont prévues aux
différents horizons temporels et il précisera aussi et surtout
les cotits représentés par celles-ci. Ces résultats, vous le com-
prendrez, ne seront toutefois pas disponibles avant 2014 en
raison de 'ampleur des travaux nécessaires.

> Auvote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 75 voix contre 0. Il y a 0 abstention.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour qu’il
lui donne la suite qu’il implique.
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Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Aebischer (LA, PDC-PBD/
CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bertschi
(GL, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard C. (SC, PLR/
FDP), Brodard V. (GL, PS/SP), Burgener Woeftray (FV, PS/SP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella
D. (GR, PLR/FDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Ducotterd (SC, PDC-PBD/
CVP-BDP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV,
UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gasser (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/
SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hénni-
Fischer (LA, PS/SP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Herren-Schick
(LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-
Etter (LA, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Krattinger-Jutzet (SE,
PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Long-
champ (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher
(BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy (LA,
PS/SP), Rauber (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Repond (GR, PS/SP), Rey
(FV, ACG/MLB), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Rodriguez (BR,
PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/FDP), Scha-
fer (SE, ACG/MLB), Schneuwly (SE, ACG/MLB), Schoenenweid (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Suter (SC,
ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber (SE, UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP),
Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zosso (SE, UDC/SVP). Total: 75.

Rapport annuel 2011

de la Commission interparlementaire chargée
du contréle de ’exécution des concordats sur
la détention pénale’

Rapporteur: Denis Grandjean (PDC/CVP, VE)
Discussion

Piller Benoit (PS/SB, SA). Le groupe socialiste a pris connais-
sance du rapport de la CIP. Un paragraphe a retenu toute
notre attention et mérite ici quelques commentaires. Il sagit
des dernieres lignes du rapport par lesquels la CIP «invite
la Conférence latine des chefs des départements de justice
et police a étudier lopportunité de la création d’une liste de
détenus dangereux». La dangerosité des détenus nest pas un
état binaire et ne peut pas se résumer a étre ou ne pas étre
dangereux. Il ne peut pas et ne doit pas non plus étre stocké
sur un ordinateur centralisé, ou un pirate mal intentionné
aurait tot fait de se le procurer pour éventuellement le mon-
nayer, allez savoir. De plus, que se passerait-il en cas derreur.

! Rapport pp. 1876ss.

Si par une faute de frappe, un détenu peu dangereux venait a
étre classifié comme dangereux, eh bien tant pis, me diriez-
vous. Mais que se passerait-il dans le cas contraire, un détenu
dangereux faussement étiqueté dans la catégorie «non dan-
gereux», dans la catégorie «inoffensif», dirais-je ? Il aurait tot
fait de se faire la belle a la premiére sortie. Classer, étiqueter,
cataloguer, ce nest pas rationnel. Les parlementaires fédé-
raux lont compris, puisqu’ils se sont opposés a la mise en
place de telles listes. Aujourd’hui, les détenus ont un dos-
sier qui les suit lorsqu’ils changent détablissement péniten-
ciaire. Alors faisons confiance a ce systéme. Améliorons-le
au besoin, mais ne tombons pas surtout dans ce travers qui
veut que lon classifie et que l'on liste tout.

Lauper Nicolas (PDC/CVE SC). Le groupe démocrate-
chrétien - bourgeois-démocratique a pris connaissance
de ce rapport. Tout comme la Commission, nous l'avons
accueilli favorablement, et avec intérét, nous en prenons acte
en demandant & nos représentants de veiller aux différents
points qui ont attiré plus spécialement leur attention.

Le Rapporteur. Je vous présente le rapport de la Commis-
sion interparlementaire sur la détention pénale. Cette com-
mission est chargée dexercer la haute surveillance sur les
autorités chargées de lexécution de deux concordats. Pour
ce faire, elle se base en premier lieu sur le rapport soumis
chaque année par la Conférence latine des chefs des départe-
ments de justice et police. Il est a relever qu’il y a trois dépu-
tés de chaque canton dans cette commission. Pour Fribourg,
Benoit Piller du parti socialiste, Gabriel Kolly, du parti UDC
et moi-méme du PDC-PBD. Les séances de commission
sont trés intéressantes et constructives entre les différents
députés des cantons latins. Les points principaux sont [étude
de lextension du concordat sur la détention pénale des
adultes a la détention avant jugement, ce qui rendrait plus
rationnel la gestion des places de détention et F'augmentation
des places pour lexécution des mesures thérapeutiques avec
louverture de Curabilis & Genéve. Une institution en milieu
ouvert est par ailleurs prévue a la Sapiniere a Fribourg. Mais
le souci du prix de pension de ces places a été relevé. Les can-
tons pourront-ils toujours financer des journées qui pour-
raient cotter 1500 francs par détenu dans un centre tel que
Curabilis? On a constaté une hausse constante du nombre
de jours de détention, qui a connu un fléchissement début
2011, mais uniquement en traison de lentrée en vigueur du
nouveau code de procédure pénale. Le deuxiéme semestre a
connu une nouvelle tendance a la hausse. Dans les cantons
de Suisse latine, il y avait 533 000 jours de détention en 2001
et 697 000 en 2011. Pour Fribourg, il y avait 75 677 jours de
détention en 2004 et 90 326 en 2011. Vu le manque de places,
il y a des détenus qui doivent étre placés dans les établisse-
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ments alémaniques. La commission a pris connaissance des
conclusions de lenquéte suite a Iévasion le 27 juin 2011 d’un
détenu dangereux de létablissement dexécution des peines
de Bellevue, suite @ un manque déchange d’informations.
Dans ce cadre-la, la Commission trouverait nécessaire de
créer un registre national des détenus en général et des déte-
nus considérés comme dangereux en particulier. Elle invite
la Conférence latine des chefs des départements de justice
et police a étudier lopportunité de la création de cette liste.
Dans son intervention, M. le Député Piller est contre une
liste des détenus dangereux. Pour ma part, je suis favorable a
une telle liste pour la sécurité de la population.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Requéte Gilles Schorderet/Emanuel Waeber
(pavoisement d’une composition de drapeaux
sur ’Hotel cantonal)

Dépébt et developpement

Au nom du groupe de I'Union démocratique du centre du
Grand Conseil nous vous invitons a soutenir cette requéte
concernant 'annulation de la décision du Bureau du Grand
Conseil d’autoriser le pavoisement d'une composition de
drapeaux sur I'Hotel cantonal.

Nous avons beaucoup de respect envers lartiste et envers le
concept global de cette exposition. Visiteur régulier de lex-
position de l'art Unlimited 2012 a Béle, je suis conscient de
I'importance de mettre a disposition des plate-formes pour
des projets qui dépassent les dimensions des expositions tra-
ditionnelles. Il faut donc également donner une plateforme
pour cet art.

Mais, Mesdames et Messieurs les députés, cette exposition
peut se dérouler a beaucoup dendroits en ville de Fribourg,
mais selon notre opinion pas sur le toit de 'Hotel cantonal.
Notre parlement représente toutes les opinions et sensibilités
de la population, il est donc nécessaire de ne pas accepter
des symboles militants. Le toit de 'Hotel cantonal doit uni-
quement étre orné du drapeau cantonal noir et blanc, qui
symbolise aussi 'unité de notre canton. Enfin, accepter cette
demande créerait un précédent. Nous devrions par la suite
probablement faire face a d’autres demandes, et les accepter
par souci dégalité.

Meine Damen und Herren Grossriatinnen und Grossrite.
Ich erinnere Sie daran, dass unsere Fraktion in der Vergan-

genheit die Bediirfnisse der Kulturschaffenden im Rahmen
des jahrlichen Budgets jederzeit vorbehaltlos unterstiitzt hat.
Zudem haben wir ebenfalls Kiinstlerateliers in Paris, Berlin
und neuerdings auch in New York vorbehaltlos zugestimmt.

Aber was erwartet uns als Néchstes: Eine Anfrage mit dem
Ziel, ein mannliches Glied besser bekannt unter dem Namen
,Phallus’ oder andere intime Stellen des menschlichen Kor-
pers anstelle unseres Kantonswappen auf dem Rathaus his-
sen zu wollen.

Wir kennen ja bereits das Komma, welches fir viel Geld
unser Kantonswappen heute noch dynamischer und moder-
ner erscheinen ldsst. Auch die Kunst benétigt Dynamik aber
bitte nicht auf dem Dach unseres Rathauses als Ersatz fiir
unser schwarz-weisses Kantonswappen.

Prise en considération

La Présidente. En préambule au traitement de cet objet,
et indépendamment du fond de cette requéte, je souhaite
faire une remarque dordre formel. Le texte de la requéte
mentionne le résultat chiffré d’'un vote du Bureau du Grand
Conseil. Je mai jamais vu cela avant et je pense, avec le souci
du bon fonctionnement de I'institution que doit avoir un pré-
sident, respectivement une présidente du Grand Conseil, que
cela ne se fait en principe pas, cela d’autant que cela n'apporte
rien a ce débat. Je tenais a faire cette remarque et je I'ai aussi
adressée a M. le Chef de groupe UDC, en aparté M. Emanuel
Waeber, pour éviter toute dérive future sur les discussions
qui peuvent avoir lieu au sein du Bureau du Grand Conseil.
Cette remarque étant faite, jouvre la discussion sur la prise
en considération de cette requéte, dont je vous épargne la
lecture intégrale, puisque vous avez tous recu le texte hier.
Je crois que vous avez largement eu le temps den prendre
connaissance. Jouvre la discussion et je donne la parole a 'un
des auteurs de cette requéte, M. le Député Emanuel Waeber.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Meine Interessenvertre-
tung in diesem Zusammenhang: Ich weile acht Wochen im
Jahr in diesem Haus, wo wir auf dem Dach unsere stolze
Kantonsfahne gehisst haben.

Au nom du groupe de 'Union démocratique du centre du
Grand Conseil, nous vous invitons a soutenir cette requéte
concernant 'annulation de la décision du Bureau du Grand
Conseil dautoriser le pavoisement d’une composition de
drapeaux sur 'Hotel cantonal. Vous connaissez le contexte
dans les détails. Néanmoins, jaimerais quand méme indi-
quer que nous avons beaucoup de respect envers l'artiste et
envers le concept global de cette exposition. Visiteur régu-
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lier de lexposition de Art Unlimited 2000, cette année en
juin a Bale, je suis conscient de I'importance de mettre a
disposition des plateformes pour des projets qui dépassent
les dimensions des expositions traditionnelles. Il faut donc
également donner une plateforme pour cet art. Mais cette
exposition peut se dérouler a beaucoup d’autres endroits en
ville de Fribourg ou dans notre canton, mais, selon nous, pas
sur le toit de 'Hétel cantonal. Notre Parlement représente
toutes les opinions et sensibilités de la population. Il est donc
nécessaire de ne pas accepter des symboles militants. Le toit
de 'Hotel cantonal doit uniquement étre orné du drapeau
cantonal noir et blanc, qui symbolise aussi I'unité de notre
canton. Enfin, accepter cette demande, cest créer un précé-
dent; et nous devrons par la suite probablement faire face a
d'autres demandes et les accepter par souci dégalité.

Ich erinnere Sie daran, dass unsere Fraktion in der Vergan-
genheit die Bediirfnisse der Kulturschaffenden im Rahmen
des jahrlichen Budgets jederzeit unterstiitzt hat. Was erwar-
tet uns als nachstes? Ein mannliches Glied, ein sogenannter
Phallus oder andere intime Stellen des menschlichen Koér-
pers anstelle unseres Kantonswappens auf dem Rathaus his-
sen zu wollen? Mit diesen Uberlegungen bitte ich Sie, diese
Requéte zu unterstiitzen.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVDE FV). Une large majorité du
groupe PDC-PBD soutiendra cette requéte. Le drapeau fri-
bourgeois dressé sur le batiment du Grand Conseil revét
évidemment une forte valeur symbolique. Notre groupe
PDC-PBD ne souhaite pas créer un précédent en instru-
mentalisant ainsi notre drapeau fribourgeois, quel que soit
le bien-fondé de la demande. Nous vous recommandons de
soutenir cette requéte.

Burgener Woeffray Andrea (PS/SB SC). Ich interveniere in
personlichem Namen. Ich bin der Meinung, dass Kunst dazu
da ist, zu provozieren. Die geplante Beflaggung des Rathau-
ses ist eine solche Provokation. Der Standort ist daher bes-
tens gewdhlt. Er ist ndmlich der Kern der Provokation. Denn
mit der Beflaggung stellt sich die Frage des Verhiltnisses
zwischen Macht und Kunst. Mit ihrem Antrag verschiebt die
SVP diese Frage hier in den Grossratssaal. Die SVP entschei-
det sich fiir die Macht, ich entscheide mich fiir die Kunst.

Castella Didier (PLR/FDP, GR). Je déclare tout d’'abord mes
intéréts. Je suis président d’un parti cantonal a vocation
libérale et respectueux de ses institutions, ce qui ne saurait
toutefois présumer de notre prise de position. A 'heure ou
initiatives et motions remettent en cause les compétences de
décision du Conseil d’Etat, jaimerais lui redonner courage et
je me demande si je dois déposer une motion pour lui accor-

der un peu plus de pouvoir. Cent dix députés pour décider
du sort de cinq ballons gonflés aux formes généreuses: jaime
et défends la démocratie, mais il y a manifestement abus. Par
ailleurs, en quoi cette problématique est-elle du ressort du
législatif? Quelque chose méchappe. Concernant le fond,
je ne connais pas le reglement d’'urbanisme de la ville de
Fribourg, ainsi que ses directives. Peu importe. Le groupe
libéral-radical ne donnera pas de recommandation de vote,
car nous estimons que cette affaire n'a pas lieu détre traitée
ici. Javoue aussi, a titre personnel, quentre provocation gra-
tuite, précédent, message politique louable, respect de notre
banniére cantonale, humour, tolérance, culture, mon coeur
vacille. Enfin, jexprime un regret concernant le sujet chaud
et léger de cette session. Sans me prononcer sur les valeurs
artistiques de l'objet sensuel du jour, du moment que nous
jouons dans la cour de la provocation a la Benetton, jaurais
souhaité ces ballons plus... Je vous laisserai choisir le terme
que vous mettrez derriére. Mais je les aurais souhaités plus...,
ces ballons qui ont flotté dans le ciel brésilien, comme nous
lapprend la presse du jour.

Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Je voudrais d’abord déclarer
aussi mes liens d’intérét par rapport au sujet. Je suis impli-
qué depuis longtemps dans lorganisation culturelle en tant
quenseignant dans le domaine des arts et artiste moi-méme ;
et en tant que politicien, je défends aussi cette cause régulie-
rement. Je suis aussi membre de 'association Charlatan, qui
est a lorigine de Iévénement Remue-ménage dont nous par-
lons. Cet événement, apres avoir été présenté ce printemps
au Musée d’art moderne de Salvador de Bahia au Brésil, sera
visible dans lespace public et a la Foire de Fribourg au début
du mois doctobre. Remue-ménage interroge les rapports
entre les femmes et les hommes; il évoque leurs différences
et leurs liens.

Avant de disserter plus avant sur la requéte du groupe de
I'Union démocratique du centre, je voudrais remercier ce
parti d’avoir fait une formidable publicité au projet d’Isabelle
Krieg. Les drapeaux, qui risquaient de passer inapergus au
sommet de 'Hotel cantonal, sont déja, grace a sa requéte,
sous les yeux de lensemble des citoyens fribourgeois, cela
dans la presse matinale et je n’ai absolument aucun doute
quils seront relayés par les médias suisses dés demain.

Revenons a notre objet. Nous faisons, dans cette salle, le
méme travail qulsabelle Krieg: nous parlons du monde,
nous parlons de la société, nous parlons des rapports entre
les étres humains. La ol nous utilisons des mots, Isabelle
Krieg se sert d’images. Elle fabrique un drapeau ; un drapeau
est un symbole et les symboles sont placés a lendroit qui
convient. Les américains se sont approprié la lune en juillet
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1969 en déployant leur étendard dans la Mer de la Tranquil-
lité. Jai entendu ce matin a la radio que les Russes, profi-
tant de la fonte de la calotte glaciere, avaient planté en 2007
un drapeau de titane a plus de 4000 meétres de profondeur
dans la zone arctique, cela pour signifier que cette zone leur
appartenait.

Rien d’une prise de pouvoir durable chez Isabelle Krieg; sa
démarche est éphémere, elle est joyeuse, elle est colorée, elle
estludique;; elle est juste ce petit geste qui, et je le répéte, pen-
dant quelques jours, nous rendra attentifs un peu plus peut-
étre, un peu mieux peut-étre aux rapports quentretiennent
entre eux les hommes et les femmes. Les femmes et les
hommes sont identiques a peu de choses preés. (Rires) Je me
permets un tout petit striptease, mais trés bref, une couche
seulement, ne vous réjouissez pas trop. Je suis personnel-
lement une femme, & un chromosome pres. Et notre prési-
dente, a qui je vais offrir Iéquivalent féminin de ce t-shirt, est
un homme, a un chromosome pres. Si les différences géné-
tiques entre hommes et femmes sont minimes d’'un point de
vue génétique, elles sont beaucoup plus marquées au sein, si
je puis dire, de notre Parlement, ou les femmes sont quatre
fois moins nombreuses que les hommes. Mesdames et Mes-
sieurs, le proverbe dit quon ne peut pas étre et avoir été ; je
dirais quon ne peut pas étre sans avoir tété. Montrons ces
seins dont d’aucuns ne sauraient boire. (Applaudissements)

Ackermann André (PDC/CVPE SC). Jinterviens a titre
personnel et je vous assure, Madame la Présidente, que je
serai trés succinct (rires). La requéte du groupe de I'Union
démocratique du centre annonce-t-elle un nouveau slogan
électoral: «Cachez ce sein que je ne saurais voir»? Il est vrai
qu’une telle installation a quelques encablures de notre véné-
rée et vénérable Cathédrale Saint-Nicolas peut nous inter-
peller. Comme quoi un sein (saint) peut en cacher un autre
(rires). Finalement, la question fondamentale qui se pose est
de savoir si ces seins nécessitent un soutien (rires). Je vous
demanderai Madame la Présidente, de remettre un peu
dordre dans cette Assemblée (rires) pour que je puisse conti-
nuer mon intervention (rires). Merci. Peut-étre que cest a
dessein que l'artiste a imaginé une telle installation, en ayant,
peut-étre, en arriére-pensée le désir de redonner un climat
sain a notre Parlement. Cette requéte aura au moins eu le
mérite de meubler quelque peu le menu un peu maigre de
notre séance de vendredi. Mais quoi qu’il en soit, ce vendredi
ne deviendra pas un Vendredi Saint pour autant (rires). Vous
avez compris au ton de mon intervention que, en tous les
cas pour un objet de cette nature, il faut savoir garder le sens
de ’humour et de l'autodérision. Et, en application de ces
principes de vie, je maccepterai pas la requéte du groupe de

I'Union démocratique du centre et vous invite a en faire de

méme.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). 1l doit y avoir un lien direct
entre une démarche publique — ou une démarche qui touche
le public - et le fonctionnement de notre autorité ou du
cadre dans lequel il fonctionne, & savoir cet Hotel cantonal.
Notre Constitution prone légalité entre hommes et femmes
et cette Constitution, a laquelle nous prétons tous serment,
se doit deétre réalisée et concrétisée dans les lois que sont
habilités a voter les députés. Or, lespace est encore grand
entre I'intentionnalité ou les voeux pronés dans la Consitu-
tion et la réalité. Des articles ont paru récemment dans la
presse sur [état de Iégalité, au niveau suisse, entre hommes et
femmes, relevant les différences salariales qui y sont toujours
liées, la présence absolument inéquitable au sein des conseils
d’administration et, comme l'a également dit mon collegue
Olivier Suter, la présence des femmes au sein de notre Par-
lement qui, nous devons le regretter - méme si une nouvelle
députée a remplacé, au début de cette session, un homme
— est encore largement inférieure a ce quelle était il y a une
dizaine d’années.

Il est donc de notre rdle, en tant quautorité cantonale, de
pouvoir contribuer a toute démarche qui vise a sensibili-
ser la population sur ces exigences dégalité entre hommes
et femmes. Je souhaite toutefois aborder un petit probleme
dordre procédural déja évoqué par la présidente. Les atouts
féminins, méme symbolisés, peuvent faire perdre la téte a
beaucoup d’hommes. Mais je n'allais pas jusqu’a penser que
cela fasse perdre aussi le sens des réalités au président du
groupe de I'Union démocratique du centre, qui, en violation
des articles 5 alinéa 2, 99 et 102 de la loi sur le Grand Conseil,
divulgue les résultats d'un vote du Bureau. Il remet par la
en question toute la notion du secret de fonction auquel,
comme tout le monde, il est soumis. Alors, je veux bien que
Ion évoque le respect des institutions en ce qui concerne le
remplacement d’un drapeau cantonal, mais le respect des
institutions passe en premier lieu par le respect de ses régles.

Kolly Gabriel (UDC/SVE GR). En acceptant cette demande,
on risque de créer un précédent. Je pense par exemple a une
demande du groupe d’activistes ukrainiennes Femen, lequel
milite également pour légalité des sexes. Et ce jour-la, je ne
crois pas, silon accepte aujourd’hui cette demande, que lon
pourra refuser leur prestation chez nous. Ne comptez pas,
ce jour-la, demander au groupe de 'Union démocratique du
centre de faire le sale boulot et de faire une demande pour
refuser leur requéte de venir nous montrer leurs attributs.
Et puis, je crois que la demande na plus sens maintenant,
puisque la volonté de lartiste a été exaucée, cest-a-dire que
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son ceuvre a été rendue publique; et en cela, je rejoins l'avis
de M. le Député Suter, étant donné que ces seins ont été
montrés dans la presse aujourd’hui méme et, je pense, encore
ces prochains jours.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). En prolongement de
tout ce qui a été dit, je pense que je peux encore rajouter un
petit peu de dérision et, surtout, un peu douverture desprit a
ce débat. Comme souhaité par lartiste et, en tant que femme
humaniste, jose cette pensée: le Saint des Saints quest 'Hotel
Cantonal est-il violé par cette ceuvre? Le scandale, s’il y en
a un, est dans l'ceil de celui qui regarde et non dans I'ceuvre.
A futur, un précédent? Pas vraiment, puisqu’il faudra tou-
jours le double blanc-seing du Conseil d’Etat et du Parlement
- comme ce fut le cas pour ce pavoisement — pour obtenir
un droit d’accrochage. Ceci dit, avec tout le respect que jai
tant pour notre Parlement que pour le batiment qui l'abrite,
notre Parlement respecte effectivement toutes les sensibili-
tés, comme l'a bien dit M. Waeber; et cest dans ce sens-la
aussi que je fais cette intervention. Je mabstiendrai en tout
cas de soutenir cette requéte.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Mon Dieu! Des seins! Lequel
dentre nous nen a pas un jour contemplés? J'irai beaucoup
plus loin: tatés. Diailleurs, nest-ce pas la premiere préoccu-
pation qui nous a été donnée pour nous assurer de nous en
sortir? Que serions-nous devenus sans avoir pu téter a satiété
le sein de notre mere et le triturer a cet age déja, dans tous
les sens? J’ai aujourd’hui un seul et immense regret: a mon
age avancé - ah, si jeunesse savait comme le temps passe
a grande vitesse -, il 'y a plus guere que le désir qui soit
encore de qualité (rires). Mais ce désir devant se concrétiser
par un voyage a Fribourg pour admirer quelques attributs
coloriés, j’ai autre chose a faire: des quantités de raves a four-
nir a la maison Rolle. Je rentre en tout cas aujourd’hui a la
maison par le plus court chemin: jai tout ce quil me faut a
la maison (rires).

Rodriguez Rose-Marie (PS/SB, BR). Permettez-moi de mex-
primer a titre personnel. On peut rire de tout, mais pas avec
n'importe qui. De méme quon peut étre provocateur, mais
pas wimporte ou semblerait-il. Lexposition Remue-Ménage
se propose de s’installer sur le toit de 'Hdtel cantonal. Quelle
belle affaire. Toute cette semaine, nous avons parlé doser,
de soutenir des projets novateurs, alors oui, lexposition
Remue-Ménage est novatrice. Elle provoque, ce qui est I'une
des missions de la culture. Peut-étre peut-on lui reprocher
le lieu choisi? Le fait de créer un précédent? Ou la maniere
de représenter les femmes? Peut-étre. Toutefois, il sagit d'un
projet artistique, créé par une femme, pour promouvoir
Iégalité des sexes. Et, pour cette simple raison, il mérite notre

soutien. Je vous invite donc a rejeter la requéte du groupe de
I'Union démocratique du centre.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SB LA). Ich glaube, Frau
Krieg ist das gelungen, was sie wollte, die Wirkung mit ihrer
Kunst. Sie hat die totale Provokation erreicht. Wir sprechen
hier schon bald eine halbe Stunde davon. Wir wissen, was
dahinter steckt. Ich werde diesen Vorschlag unterstiitzen,
nicht aber den Antrag des Présidenten der SVP.

Es konnte sein, dass nur schon eine einzige Frau mehr Lohn
verdient oder gleich viel wie Kollegen unter den gleichen
Bedingungen. Es ist moglich, dass eine einzige Frau in ein
Kader aufsteigt, obwohl sie vielleicht mehrere Jahre weg war
vom Beruf wegen den familidren Pflichten. Vielleicht wird
eine einzige Frau nachstens einmal ernst genommen, auch in
einer méannlichen Umgebung, obwohl sie in der Minderheit
ist. Ich glaube, das verdient, dass wir diese Provokation ernst
nehmen. Ich schlage vor, wir akzeptieren, dass diese Briiste -
wenn es tiberhaupt solche sind - in der Luft hingen. Morgen
werden die Zeitungen ebenfalls davon voll sein. Die Leute
wollen das jetzt sehen. Es gentigt ihnen nicht, das nur in der
Zeitung zu sehen.

> Auvote, la prise en considération de cette requéte est
acceptée par 44 voix contre 31. Il y a 7 abstentions.

> Lautorisation accordée par le Bureau du Grand Conseil
est ainsi révoquée.

Ont voté oui:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty
(GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Castella R. (GR, PLR/FDP), Collaud (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Dou-
taz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/CVP-BDP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV,
UDC/SVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Grandjean (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz (SE, PDC-
PBD/CVP-BDP), Herren-Schick (LA, UDC/SVP), Ith (LA, PLR/FDP),
Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC-PBD/CVP-BDP),
Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly N. (SC, UDC/SVP), Kuenlin (SC,
PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Mesot (VE, UDC/SVP), Meyer Loetscher (BR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL,
UDC/SVP), Peiry (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rauber
(SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Schlifli
(SC, UDC/SVP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Waeber (SE, UDC/SVP),
Zadory (BR, UDC/SVP), Zosso (SE, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 44.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Affolter (LA, PS/SP), Bonny
(SC, PS/SP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Brodard V. (GL, PS/
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SP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB), Emonet
(VE, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer
(LA, PS/SP), Jelk (EV, PS/SP), Lambelet (SC, PDC-PBD/CVP-BDP),
Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gaillard (GR, PS/SP), Raemy
(LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodriguez
(BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schneuwly
(SE, ACG/MLB), Schoenenweid (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Suter (SC,
ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Wassmer
(SC, PS/SP), Withrich (BR, PLR/FDP). Total: 31.

Se sont abstenus:

Badoud (GR, PLR/FDP), Castella D. (GR, PLR/FDP), Ducotterd (SC,
PDC-PBD/CVP-BDP), Glauser (GL, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Lauper (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Savary-Moser (BR, PLR/
FDP). Total: 7.

Projet de décret N° 13

portant dép6t d’une initiative cantonale a
I’Assemblée fédérale (défiscalisation des
allocations familiales pour enfants)'

Rapporteur: Thomas Rauber (PDC/CVP, SI).
Commissaire: Georges Godel, Directeur des finances.

Entrée en matiére

Le Rapporteur. La Commission parlementaire chargée de
lexamen du projet de décret N° 13 portant dép6t d’'une ini-
tiative cantonale a "Assemblée fédérale sur la défiscalisation
des allocations familiales pour enfants a siégé le jeudi 5 juillet
2012. La commission, lors de sa séance, a repris 'historique
du projet de décret N° 13. La motion M1113.11 des dépu-
tés Eric Collomb et Eric Menoud a été déposée le 12 janvier
2011. La prise en considération par le Grand Conseil a été
débattue le 8 septembre 2011. Le Conseil d’Etat avait pro-
posé de la rejeter. Par contre, le Grand Conseil a accepté la
motion par 50 voix contre 37 et 6 absentions. La commission
a aussi constaté quen 2008, deux initiatives cantonales de St-
Gall et d’Argovie visant la défiscalisation des allocations pour
enfants et de formation ont été déposées devant 'Assemblée
fédérale. Ces initiatives demandaient la modification de la loi
fédérale sur '’harmonisation des impdts directs des cantons
et des communes. Toutes les deux ont été refusées. La com-
mission a aussi pris note que l'initiative populaire «Aider les
familles — pour des allocations pour enfants et des alloca-
tions de formation professionnelle exonérées d’'impots», lan-
cée par le Parti démocrate-chrétien suisse en avril 2011, n'a
pas encore abouti.

! Message pp. 1783ss.

In der Kommission bildeten sich zwei Meinungen. Eine
Kommissionsmehrheit war fiir Nichteintreten. Dies mit
folgenden Hauptargumenten. Erstens: Geringe Chancen in
Bern, da bereits zwei Standesinitiativen zum gleichen Thema
gescheitert sind. Eine dritte solche Standesinitiative konnte
durch den Kanton Freiburg eingereicht werden, aber ein
schlechtes Image erwecken, da die beiden Kammern in Bern
bereits heute iiberlastest sind. Das zweite Argument der
Kommissionsmehrheit war, dass die steuerliche Entlastung
nicht denjenigen Personen zukommen wiirde, die eine sol-
che Entlastung notig hétten.

Eine Kommissionsminderheit vertrat die gegenteilige Mei-
nung. Seit der knappen Ablehnung der zwei Standesinitiati-
ven in Bern wurde das Parlament erneuert und die steuerliche
Entlastung der Familien hat auch bei den Parlamentariern in
Bern an Prioritdt dazu gewonnen. Die Kommissionsminder-
heit sieht die steuerliche Entlastung bei dieser Anpassung als
tiir alle Familien gegeben und somit zielfithrend.

Par 6 voix contre 2 et 0 abstention — un membre était absent,
la commission refuse lentrée en matiere sur le projet de
décret N° 13 portant dépot d’une initiative cantonale a I'As-
semblée fédérale sur la défiscalisation des allocations fami-
liales pour enfants.

Le Commissaire. Comme vous le savez, les députés Eric
Collomb et Eric Menoud ont demandé au Conseil d’Etat
de préparer un projet de décret afin que soit exercé le droit
d’initiative, cela dans le but de modifier la loi fédérale sur
I’harmonisation des impdts directs, avec comme objectif,
dexonérer fiscalement les allocations familiales. En sep-
tembre de l'année derniére, le Conseil d’Etat avait répondu,
avec une argumentation que je ne vais pas répéter ici, par la
négative a cette motion. Le débat - je le précise, tenu avant
les élections — avait amené le Grand Conseil a désavouer le
Conseil d’Etat sur cette prise de position, cela par 50 voix
contre 37. Le Conseil d’Etat, bien entendu, avec ce Message,
respecte la décision du Grand Conseil et je ne vais pas ajou-
ter autre chose. Jattends les discussions.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). La défiscalisation des alloca-
tions familiales pour enfants est une thématique qui a déja
accompli un parcours important, tant au niveau de certains
parlements cantonaux que dans les Chambres fédérales. En
effet, plusieurs cantons ont déja sollicité le Parlement fédé-
ral par le biais d’initiatives, les cantons de St-Gall et d’Argo-
vie entre autres, mais nont jamais trouvé grace aupres des
parlementaires fédéraux. Puisquaucune majorité na pu se
dégager de 'hémicycle fédéral, le Parti démocrate-chrétien
suisse a lancé une initiative populaire qui nous permettra
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dexpliquer aux citoyennes et citoyens de ce pays I'incohé-
rence et I'injustice que représente la fiscalisation d’une allo-
cation censée compenser un tant soit peu les dépenses liées
aux enfants. Sur la base des débats tenus dans le cadre de
la commission parlementaire, je ne me fais pas trop d’illu-
sions quant au sort qui sera réservé au projet de décret qui
nous occupe ce matin. Je constate simplement quune fois les
élections passées, les avis ont soudainement changé. Jespere
tout de méme que les quinze députés, hors groupe démo-
crate-chrétien — bourgeois-démocratique bien-entendu, qui
ont survécu aux élections cantonales et qui siégent ce matin
dans ce parlement ne seront pas soudain frappés d’une
crise d’Alzheimer au moment de voter. Si ces députés ne se
souviennent pas de leur vote du 8 septembre 2011, je peux
encore leur rafraichir la mémoire. Je vous remercie, au nom
du groupe démocrate-chrétien-bourgeois-démocratique, de
donner un signal positif a toutes les familles de ce canton en
acceptant ce projet de décret.

Wassmer Andréa (PS/SB SA). Le groupe socialiste a analysé
le projet de décret N° 13 et il rappelle sa profonde conviction
de la nécessité de soutenir les familles, et spécialement les
familles a revenu modeste, en favorisant et privilégiant des
aides concretes, comme la hausse des allocations familiales
ou l'amélioration de la fiscalité par des déductions sociales
accordées. Le groupe socialiste se prononce de méme tres
clairement pour une défiscalisation des allocations fami-
liales. Pourtant, en ce qui concerne lobjet qui nous intéresse,
le groupe socialiste estime, comme la commission, qu’il nest
pas opportun de lancer aujourd’hui une telle initiative, vu
que l'année derniére, donc tres récemment, deux mémes ini-
tiatives proposées par deux cantons ont été débattues et refu-
sées par IAssemblée fédérale. Revenir aux Chambres fédé-
rales avec une telle demande est prématuré et notre canton
se discréditerait. Le groupe socialiste suivra donc la proposi-
tion de la commission de ne pas entrer en matiére.

Herren-Schick Paul (UDC/SVPE LA). Die Fraktion der
Schweizerischen Volkspartei hat diesen Punkt diskutiert
und nimmt zum vorliegenden Dekretsentwurf Nr. 13 wie
folgt Stellung. Wie wir gehort haben, wurden in der Zeit-
spanne 2010-2011 die beiden Standesinitiativen Aargau
und St. Gallen in der gleichen Sache von den eidgenossi-
schen Riten abgelehnt. Ablehnungsgrund waren die im Jahr
2009 von der Bundesversammlung beschlossenen und am 1.
Januar 2011 in Kraft getretenen steuerlichen Entlastungen
fiir Familien. Die im Jahr 2007 eingereichte parlamentari-
sche Initiative Meier-Schatz betreffend dieses Thema hatte
ebenfalls keine Chance und wurde vom Nationalrat im Juni
2010 ablehnend erledigt. Unsere Fraktion ist aufgrund dieser
Punkte klar der Meinung, dass das Einreichen einer weiteren

Standesinitiative in dieser Sache unnétig ist und in Bern auf
kein Verstdndnis stossen wiirde. Die Fraktion der Schweize-
rischen Volkspartei folgt damit einstimmig dem Kommissi-
onsantrag, auf diesen Dekretsentwurf Nr. 13 nicht einzutre-
ten.

Brodard Claude (PLR/FDE SA). Comme pere de jeunes
enfants, bénéficiaire d’allocations familiales et contribuable,
je suis évidemment concerné par cet objet. Comme cela a
déja été relevé, ce décret fait suite a une motion des députés
Eric Menoud et Eric Collomb, acceptée en septembre 2011,
peu de temps avant les élections cantonales. La défiscalisation
des allocations familiales nécessite, sous l'angle législatif, une
initiative cantonale a Assemblée fédérale pour modifier la
loi sur 'harmonisation des impdts directs (LHID). La posi-
tion du groupe libéral-radical n'a pas changé depuis lexamen
de la motion, ceci malgré l'arrivée de nouveaux députés au
sein de notre fraction. Mesdames et Messieurs les Députés,
nous vous prions de bien vouloir refuser lentrée en matiére
sur le présent décret. En effet, d’'une part, deux initiatives
cantonales similaires ont déja été rejetées par I'Assemblée
tédérale et, dautre part, cette proposition d’allégement nous
semble inappropriée. En raison de la forte concurrence fis-
cale intercantonale et dans loptique d’une utilisation ration-
nelle des deniers publics, notre groupe est certes favorable
a une fiscalité raisonnable pour toutes les personnes phy-
siques et morales. Sagissant particulierement de la fiscalité
des familles, une amélioration de la déduction sociale pour
enfants a charge ou pour frais de garde nous semble toutefois
préférable.

Cest avec ces considérations que nous allons refuser lentrée
en matiere et vous prions den faire de méme.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV).Ich méchte nicht alle Argu-
mente der Vorredner wiederholen. Wir teilen die Ansicht,
dass es eine sinnlose Zwiéngerei wire, einen schon mehrfach
abgelehnten Vorschlag auf Bundesebene nochmals einzurei-
chen und dass diesbeziiglich ein Widerspruch zur Bundesge-
setzgebung bestehen bleibt.

Wir waren immer der Ansicht - das Mitte-Links-Biindnis
hat dies immer aktiv vertreten —, dass nicht in erster Linie
eine Steuerbefreiung der Familienzulagen sinnvoll wire, die
ja vor allem die bessergestellten Familien bevorzugen wiirde,
sondern dass es darum geht, die Familienzulagen moglichst
zu erhohen und auf schweizerischer Ebene zu vereinheitli-
chen. Dies wire eine echte Unterstiitzung fiir die Familien.
Das andere ist vor allem eine Entlastung fiir reiche Haus-
halte. In diesem Sinne wird unsere Fraktion mehrheitlich fiir
Nichteintreten stimmen.
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Le Rapportteur. Ich mochte nur noch etwas anfiigen res-
pektive klarstellen. Frau Grossratin Mutter hat gesagt, dass
die Standesinitiative gegen Bundesrecht verstossen konnte
oder wiirde. Dies stimmt nicht. Gerade die Standesinitiative
wiirde dann eben das LHID abandern wollen. Soviel zu mei-
nen Erganzungen.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Je ne vais pas trop aller dans
les détails, mais tous les arguments qui ont été avancés, fina-
lement, ce sont des arguments que vous connaissiez. Lorsque
nous avons débattu de cela le 8 septembre 2011, Mesdames
et Messieurs, mes chers Collegues, vous saviez tous tout cela.
Alors, aujourd’hui, vous changez d’avis, mais les arguments
sont exactement les mémes. Je reviendrai sur un seul argu-
ment de ma collegue Christa Mutter: «¢a ne profite quaux
riches.» Mais ¢a, cest toujours la méme rengaine. Madame
Mutter: avec un revenu imposable de 70 000 francs dans
ce canton et trois enfants, [économie d’impdts est de 1800
francs. Alors, est-ce quavec un revenu imposable de 70 000
francs dans ce canton, on est riche? Arrétez avec des argu-
ments pareils; cest faux. Mesdames et Messieurs, chers Col-
legues, pour tous ceux qui ont aussi, le 8 septembre 2011,
soutenu cette motion, soyez conséquents et soutenez-la
encore aujourd’hui. Merci.

Le Commissaire. J’ai écouté avec beaucoup d’attention les
différents intervenants, tout en me souvenenant du proces-
verbal de la séance du 8 septembre 2011. Cest tres intéres-
sant et je mai rien d’autre a ajouter. (rires)

> Lentrée en matiére étant combattue, elle est soumise au

vote.

> Auvote, lentrée en matieére est refusée par 46 voix
contre 28. Il y a 4 abstentions. Cet objet est ainsi liquidé.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Andrey (GR, PDC-PBD/
CVP-BDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bosson (GL, PDC-PBD/CVP-
BDP), Bourguet (VE, PDC-PBD/CVP-BDP), Butty (GL, PDC-PBD/
CVP-BDP), Collaud (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Collomb (BR, PDC-
PBD/CVP-BDP), Doutaz (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Duc (BR, ACG/
MLB), Ducotterd (SC, PDC-PBD/CVP-BDP), Fasel J. (SE, PDC-PBD/
CVP-BDP), Grandgirard (BR, PDC-PBD/CVP-BDP), Grandjean (VE,
PDC-PBD/CVP-BDP), Hayoz (SE, PDC-PBD/CVP-BDP), Jordan (GR,
PDC-PBD/CVP-BDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC-
PBD/CVP-BDP), Longchamp (GL, PDC-PBD/CVP-BDP), Menoud
(GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Meyer Loetscher (BR, PDC-PBD/CVP-
BDP), Morand (GR, PDC-PBD/CVP-BDP), Page (GL, UDC/SVP),
Rapporteur (, ), Riedo (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Schoenenweid (FV,
PDC-PBD/CVP-BDP), Siggen (FV, PDC-PBD/CVP-BDP), Suter (SC,
ACG/MLB). Total: 28.

Ont voté non:

Bonny (SC, PS/SP), Brodard C. (SC, PLR/FDP), Brodard V. (GL, PS/
SP), Burgener Woeffray (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Cas-
tella D. (GR, PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), Emonet (VE, PS/
SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander
(FV, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Grivet (VE, PS/SP), Hanni-Fischer (LA, PS/SP), Her-
ren-Schick (LA, UDC/SVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/
FDP), Johner-Etter (LA, UDC/SVP), Kolly G. (GR, UDC/SVP), Kolly
N. (SC, UDC/SVP), Lehner-Gigon (GL, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP),
Mesot (VE, UDC/SVP), Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry (FV, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller B. (SC, PS/SP), Pythoud-Gail-
lard (GR, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rodri-
guez (BR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary-Moser (BR, PLR/
FDP), Schafer (SE, ACG/MLB), Schlifli (SC, UDC/SVP), Schneuwly
(SE, ACG/MLB), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey (GR, UDC/
SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Waeber (SE,
UDC/SVP), Wassmer (SC, PS/SP), Wiithrich (BR, PLR/FDP), Zosso
(SE, UDC/SVP). Total: 46.

Se sont abstenus:

Aebischer (LA, PDC-PBD/CVP-BDP), Bertschi (GL, UDC/SVP), Cas-
tella R. (GR, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP). Total: 4.

Cloture de la session
- La séance est levée a 11 h 41.
La Présidente:

Gabrielle BOURGUET

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Samuel JODRY, secrétaire parlementaire
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Message N° 274

13 septembre 2011

du Conseil d’Etat au Grand Conseil accompagnant le projet de loi sur la protection

de la nature et du paysage (LPNat)

En bref

1. Le droit fédéral en matiére de protection de la nature et
du paysage est en grande partie directement applicable. Tou-
tefois, au vu des changements intervenus récemment aussi
bien au niveau national que cantonal (completement des
inventaires fédéraux, législation sur les parcs, introduction
de la RPT, nouvelle Constitution cantonale, loi cantonale sur
les subventions), l'adoption d’une loi cantonale est devenue
nécessaire. Elle lest dautant plus que, de maniére générale,
les efforts visant a stopper le déclin de la biodiversité en Suisse
ne sont pour I'instant pas vraiment couronnés de succes.

2. Sur bien des points, le projet formalise la pratique
actuelle. Mais avec des adaptations importantes: il integre les
changements précités, il tient compte de la jurisprudence en
la matiére, il clarifie la répartition des taches entre I'Etat et
les communes et il apporte en outre quelques compléments
et changements essentiels, notamment dans le domaine de la
protection du paysage et des géotopes.

3. Les dispositions générales (chap. 1) définissent les buts et
objets de la loi, fixent les compétences des différents acteurs
et précisent les principes généraux sur lesquels est fondée son
application: définition de la politique cantonale en la matiére
et établissement d'un programme pluriannuel de mise en
ceuvre, coordination des activités étatiques, collaboration
horizontale et verticale, délégation des taches dexécution.

4. La protection des biotopes (chap. 2) constitue le premier
domaine d’activités de la protection de la nature. Si le pro-
jet ne bouleverse pas vraiment la pratique actuelle, il institue
néanmoins une procédure de désignation de biotopes d'im-
portance cantonale et locale; cette désignation constitue une
obligation légale qui nest pas remplie actuellement, lacune
que le Tribunal fédéral a eu loccasion de relever. Comme
par le passé, la mise sous protection se fera principalement
par le biais des instruments de 'aménagement du territoire
et une grande partie des autres mesures de protection feront
lobjet de contrats avec les propriétaires et exploitants ou
exploitantes. Avec quand méme l'une ou lautre adaptation

du systéme existant, notamment la généralisation de l'usage
du plan daffectation cantonal pour les objets d'importance
nationale et cantonale.

5. Dans les autres domaines de protection (chap. 3), le pro-
jet:

> confirme les tiches assumées par les organes de protec-
tion de la nature en matiere de compensation écologique
et de mise en réseau, y compris sur les surfaces agricoles;

> transcrit les exigences du droit fédéral relatives a la pro-
tection des espéces — qui sont fondées sur l'administra-
tion de restriction -, en y apportant quelques précisions
et en posant en outre dans une perspective transversale
une base légale pour la lutte contre les espéces exotiques
envahissantes;

> crée les conditions-cadres nécessaires a la mise en place
d’une politique paysagere et a la protection des géotopes
(sites naturels et autres objets géologiques, géomorpho-
logiques et géoécologiques);

> intégre directement, tout en les adaptant légerement,
les dispositions d’application du code civil relatives
aux curiosités naturelles mobiliéres (fossiles, roches et
minéraux).

6. Sont regroupées dans le chapitre 4 les dispositions relatives
aux parcs naturels et celles consacrées a la connaissance de
la nature. La législation fédérale concernant les parcs natu-
rels étant relativement exhaustive, le projet se limite a préci-
ser l'action de 'Etat (encouragement et assistance des initia-
tives régionales, relais entre les régions et la Confédération,
contributions financieres) et a définir les régles relatives a
la participation des communes et de la population. Quant
a lobligation constitutionnelle de «favoriser la connaissance
de la nature», elle est concrétisée par des regles qui, pour
lessentiel, formalisent la pratique actuelle.

7. Les dispositions financiéres (chap. 5) occupent une part
importante du projet. Il sagit en priorité de prévoir un sys-
téme de subventionnement adapté aux dispositions contrai-
gnantes de la loi cantonale sur les subventions ainsi quaux

1
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exigences de la RPT et des conventions-programmes. Afin de 1.2.5. Subventionnement et financement 10
garantir la continuité des activités de protection de la nature, 1.2.6. Controle de la mise en ceuvre et
il est également proposé de consolider par des crédits denga- protection juridique 11
gement pluriannuels la contribution cantonale qui leur est 1.3.  Conséquences du projet 12
destinée (et qui comprend les montants regus de la Confé-
dération par le biais des conventions-programmes ainsi que . Commentaire des dispositions 15
les prestations cantonales propres). Enfin, I'idée de créer un 2.1. Chapitre 1 - Dispositions générales
Fonds pour la nature a été abandonnée au profit d’'une solu- (art. 1-7) 15
tion moins lourde et plus adaptée a la situation, avec une 2.2.  Chapitre 2 - Protection des biotopes 16
garantie du fait que les compensations pécuniaires obtenues Art. 8 4 11 - Désignation 17
pour des atteintes a la protection de la nature seront affectées Art. 12 4 15 - Détermination des mesures
directement a des fins liées a cette protection. de protection 18
Art. 16 2 20 - Adoption des mesures
8. Le projet comporte également, dans un chapitre 6, des de protection 19
dispositions relatives notamment a la surveillance (les acti- Art. 21 - Dérogations aux mesures de
vités de police de la protection de la nature sont principale- protection 20
ment attribuées au personnel de surveillance du Service des 2.3.  Chapitre 3 - Autres domaines de protection 21
foréts et de la faune SFF), aux dispositions pénales (I'idée Art. 22 et 23 - Biotopes particuliers 21
d’introduire un systeme d'amendes dordre est abandonnée Art. 24 4 26 - Compensation écologique 22
car elle est incompatible avec le droit fédéral), a la remise en Art. 27 a 32 - Espéces 22
état (avec la possibilité dordonner une compensation appro- Art. 33 a 36 - Paysages et géotopes 24
priée, au besoin en argent, lorsque le rétablissement de Iétat Art. 37 et 38 — Curiosités naturelles mobiliéres 25
conforme au droit nest plus possible) et aux voies de droit. 11 2.4.  Chapitre 4 - Parcs naturels et connaissance
finit par quelques adaptations de la législation spéciale. de la nature 25
Art. 39 et 40 - Parcs d'importance nationale 25
9. Les conséquences financiéres et en personnel du projet Art. 41 - Connaissance de la nature 26
tiennent principalement aux mesures prises en faveur des 2.5.  Chapitre 5 -
communes (subventionnement de nouvelles taches qui leur Subventionnement et financement 26
sont attribuées et assistance dans la mise en ceuvre de la Art. 43 - Prestations subventionnables 27
loi); les communes ont en effet manifesté clairement leurs Art. 44 - Bénéficiaires des subventions 27
besoins lors de la consultation relative a l'avant-projet. En Art. 45 - Subventionnement des parcs,
revanche, d’autres dépenses complémentaires récemment regles particuliéres 27
consenties découlent de nouvelles dispositions 1égales fédé- Art. 46 et 47 — Autres aspects relatifs aux
rales (OParcs, OPPS, RPT): il sagit de la participation finan- subventions 27
ciére du canton aux parcs naturels régionaux; de I'augmen- Art. 49 - Crédits dengagement 28
tation des montants nécessaires a la poursuite de la mise en Art. 50 — Affectation des montants
ceuvre de I'inventaire fédéral des prairies et paturages secs; compensatoires 28
et de laccroissement de la part cantonale aux subventions 2.6.  Chapitre 6 - Contréle de la mise en ceuvre
attribuées en matiére de protection de la nature et du paysage et protection juridique 28
destinée a compenser la perte des suppléments péréquatifs. Art. 51 et 52 - Surveillance 28
Ces montants ne peuvent donc pas étre imputés au projet. Art. 53 - Rétablissement de létat conforme
au droit 29
10. Le plan du présent message est le suivant: Art. 54 2 57 - Voies de droit 29
Art. 58 et 59 - Dispositions pénales 30
1. Généralités Art. 60 - Expropriation 31
1.1.  Contexte et origine du projet 2.7.  Adaptation de la législation spéciale
1.2, Grandes lignes du projet (art. 63 + annexe) 31

1.2.1. Caractéristiques principales
1.2.2. Protection des biotopes
1.2.3. Autres domaines de protection
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1.2.4. Parcs et connaissance de la nature
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1. Généralités
1.1. Contexte et origine du projet

1.1.1. La Convention de Rio sur la biodiversité, adoptée en
1992 lors du Sommet de la Terre, a été ratifiée par la Suisse
en 1994 déja. Elle a notamment pour objectif la conservation
de la diversité biologique (art. 1), définie comme la «variabi-
lité des organismes vivants de toute origine y compris, entre
autres, les écosystemes terrestres, marins et autres écosys-
témes aquatiques et les complexes écologiques dont ils font
partie; cela comprend la diversité au sein des espéces et entre
especes ainsi que celle des écosystemes» (art. 2). Vingt ans
plus tard et apreés une année 2010 consacrée «Année inter-
nationale de la biodiversité», force est de reconnaitre que les
objectifs visés nont pas été atteints. La biodiversité est dans
un état alarmant dans le monde entier et, en Suisse, la dispa-
rition despéces et le recul de leurs habitats nont pas pu étre
stoppés. Ce constat est encore confirmé dans le tout récent
«Rapport sur lenvironnement 2011» de la Confédération; et
la situation est suffisamment inquiétante pour que le Conseil
fédéral estime devoir soumettre au Parlement une stratégie
nationale pour la biodiversité, attendue pour le début de
l'année prochaine.

1.1.2. La protection de la nature, au sens large, est une com-
posante essentielle de la conservation de la biodiversité. Or
I'importance que revét cette protection dans le canton de
Fribourg nest plus a démontrer. Il suffit pour sen rendre
compte de se référer a la liste des sites fribourgeois figurant
dans les inventaires de biotopes d’importance nationale éta-
blis par la Confédération. Cette liste montre la responsabilité
particuliére que notre canton assume en Suisse en matiére de
protection des zones alluviales et des milieux humides.

Sur le plan quantitatif tout dabord: une vingtaine de zones
alluviales, une trentaine de hauts-marais, presque une qua-
rantaine de bas-marais, quatre sites marécageux et 8 nouveau
plus d'une quarantaine de sites de reproduction de batra-
ciens (et il y a en outre une centaine de prairies et paturages
secs inscrits dans le dernier inventaire établi par la Confé-
dération).

Mais aussi sur le plan qualitatif: la Rive Sud du lac de Neu-
chétel, que Fribourg partage avec le canton de Vaud, est
le plus grand biotope de Suisse aprés le Parc National des
Grisons et fait lobjet d'une protection aux échelons inter-
national, national et intercantonal; la Confédération alloue
chaque année plus d’un million de francs de subventions
pour son entretien.

1.1.3. La protection de la nature est une tache qui, sur le plan
constitutionnel, ressort prioritairement des cantons (art. 78
al. 1 Cst. féd.). Néanmoins, ses aspects essentiels, a savoir
la protection des espeéces et la protection de leurs milieux
vitaux, sont attribués directement a la Confédération (art. 78
al. 4 Cst. féd.); en outre, la Constitution fédérale accorde
une protection directe et quasi-absolue aux marais et sites
marécageux d'importance nationale (art. 78 al. 5 Cst. féd.). Si
bien que la loi fédérale sur la protection de la nature et du
paysage (LPN) et ses nombreuses ordonnances dexécution
occupent une place prépondérante dans l'arsenal législatif lié
a ce domaine.

1.1.4. Cela explique en partie pourquoi le canton de Fri-
bourg sest contenté jusqua ce jour de réglementer ce
domaine a l'échelon du Conseil d’Etat (cf. surtout larrété
de 1973 concernant la protection de la faune et de la flore
fribourgeoise, RSF 721.1.11; et l'arrété de 1994 dexécution
de la législation fédérale sur la protection de la nature et du
paysage, RSF 721.0.11), sans que cela ait eu trop de consé-
quences sur la mise en ceuvre de la législation fédérale.

1.1.5. Néanmoins, Fribourg est un des rares cantons a ne pas
disposer d’une loi consacrée a la protection de la nature et le
besoin de légiférer se fait de plus en plus sentir depuis un
certain nombre dannées.

Déja au début des années 1990, le député Richard Ballaman
regrettait l'absence d’une loi d’application sur la protection
de la nature lors de l'examen de la législation sur les amé-
liorations foncieres (cf. BGC 1990 p. 1001). Par la suite, un
premier avant-projet a été mis en consultation en 1995, pour
étre abandonné rapidement.

La question a été remise a lordre du jour dans le courant des
années 2000, plusieurs éléments rendant I'adoption d’'une loi
inévitable. Il y a tout d’abord le fait que la protection de la
nature passe en grande partie par des subventions, lesquelles
doivent étre instituées par une loi depuis lentrée en vigueur
delaloi cantonale sur les subventions (LSub). Il y a également
’adoption de la modification de la LPN relative aux parcs,
dont la concrétisation a Iéchelon cantonal a été demandée
par voie de motion (motion Galley/Thiirler du 3.11.06, BGC
2006 p. 2749, 2008 p. 442 et 519). Il y a encore I'introduction
de la Réforme de la péréquation financiére et de la réparti-
tion des taches entre la Confédération et les cantons (RPT),
qui a bouleversé les relations entre la Confédération et le
canton en matiére de protection de la nature, comme cest le
cas dans d’'autres domaines. Il y a enfin la mise en ceuvre de
la nouvelle Constitution fribourgeoise, avec un projet spéci-
fique consacré a la connaissance de la nature (projet N° 55
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de mise en ceuvre). Il était deés lors logique que Iélaboration
d’une loi sur la protection de la nature soit inscrite dans le
Programme gouvernemental 2007-2011.

1.1.6. Par rapport au milieu des années 1990, époque de la
mise en consultation du premier avant-projet, la situation a
beaucoup changé. De maniére générale, tout d'abord, avec la
conscience accrue du recul de la biodiversité et une recon-
naissance plus importante des besoins de protection du pay-
sage. Mais sur le plan législatif, également:

> Sur le plan fédéral, plusieurs modifications de la LPN
sont entrées en vigueur: outre les modifications relatives
aux parcs d'importance nationale et celles relatives a la
RPT, déja mentionnées, il y a également la révision du
droit de recours des organisations, ainsi que les disposi-
tions sur les marais et sites marécageux. Les inventaires
fédéraux ont également été complétés (inventaire des
sites marécageux en 1996, inventaire des sites de repro-
duction des batraciens en 2001, inventaire des prairies
seches en 2010). En outre, la législation sur 'agriculture
a été revue avec des changements fondamentaux dans
le domaine des paiements directs généraux, désormais
subordonnés dans tous les cas aux prestations écolo-
giques requises.

> Sur le plan cantonal, les changements ont été tout aussi
importants. La Constitution cantonale de 2004 donne
une base constitutionnelle a la protection de la nature
dans le canton, attribue les tAches en la matiére a
IEtat et aux communes et exige deux qu’ils favorisent
la connaissance de la nature (art. 73 Cst. cant.). Un
nouveau plan directeur cantonal, qui accorde beaucoup
de place a la protection de la nature et du paysage (cf.
ci-dessous pt 2.1.c), a été adopté en 2002 et une nouvelle
loi sur l'aménagement du territoire et les constructions
est entrée en vigueur le 1¢ janvier 2010. Par ailleurs,
dans le domaine de la législation générale, 'adoption de
la LSub déja mentionnée pose des exigences strictes en
matiere de dispositions sur le subventionnement; et la
LOCEA accorde a lexécutif une autonomie organisa-
tionnelle beaucoup plus grande qu'auparavant, ce qui a
un impact sur les régles dorganisation.

1.1.7. En raison de ces changements, [¢laboration de la nou-
velle loi a été plus longue que prévu. Il n'a en effet pas été
possible de prendre comme point de départ le texte de 1995,
comme cela était initialement prévu. Un avant-projet entie-
rement nouveau, élaboré essentiellement a I'interne, a donc
été mis en consultation au début 2010. La DAEC a recu une
centaine de réponses.

La moitié dentre elles provenaient des communes et des
associations communales, avec notamment une prise de
position compléte et détaillée de 'Association des communes
fribourgeoises (ACF) a laquelle se sont ralliées expressément
la plupart des communes qui ont répondu. A signaler égale-
ment une dizaine de déterminations provenant d'organisa-
tions de protection de la nature et du paysage, un nombre
a peu pres équivalent de réponses d’associations profession-
nelles ou de groupes d’intéréts et une prise de position cir-
constanciée de la Commission cantonale pour la protection
de lenvironnement, de la nature et du paysage. Une synthese
de la consultation et une compilation des réponses ont été
établies et sont consultables sur le site internet de la DAEC.

La nécessité d’'une loi a été généralement admise, mais son
contenu a été diversement apprécié. Il a fait lobjet dévalua-
tions globales allant du tres négatif au tres positif. En outre,
plusieurs critiques récurrentes ont été émises: manque d'am-
bitions et vision trop statique de la protection de la nature et
de ses composantes; attribution de trop nombreuses tiches
aux communes sans véritable soutien étatique; caractere trop
souvent potestatif des subventions prévues et absence de
moyens complémentaires mis a disposition de la protection
de la nature; et tres nette insuffisance des regles relatives au
paysage et aux géotopes.

En raison du role que les communes sont appelées a jouer
dans la mise en ceuvre de la future loi et de I'importance des
remarques émises, des discussions spéciales ont été menées
avec I'ACF. Pour le reste, les résultats de la consultation ont
fait lobjet d’'un examen détaillé et il en a été tenu compte
dans toute la mesure du possible, soit directement dans le
projet, soit par des explications complémentaires dans le
présent message.

En tout, une septantaine de modifications d'importance tres
variable ont été apportées au texte de loi mis en consulta-
tion. Les principaux changements a relever sont les suivants:
reconnaissance expresse de la nécessité d’'un soutien étatique
aux communes dans l'accomplissement de leurs taches en
matiere de protection de la nature et du paysage, avec l'aug-
mentation des moyens qui l'accompagne nécessairement
(art. 7 al. 4, mais aussi art. 9 al. 3); révision générale des dis-
positions sur les paysages et géotopes, I'idée étant de ne pas
laisser les communes se débrouiller seules dans ce domaine
(art. 33 ss); et refonte des dispositions relatives au subven-
tionnement, avec un regroupement des régles y relatives
dans le chapitre 5 et une simplification de la systématique.

1.1.8. La protection de la nature et du paysage est une com-
posante de la protection de lenvironnement au sens large;
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en tant que telle, elle est liée a la notion de développement
durable, qui constitue 'un des buts essentiels de 'Etat (art. 3
al. 11et. h Cst. cant.). La Stratégie cantonale «Développement
durable», pour laquelle un crédit dengagement vient détre
demandé au Grand Conseil (cf. Message N° 261 du 21 juin
2011), propose des lors plusieurs actions qui sont liées assez
directement a la protection de la nature. Il sagit notamment
de laction 4.3 «Concept cantonal pour les réseaux écolo-
giques» et de l'action 4.4 «Entretien écologique des bordures
de routes», mais aussi de certaines actions dans le domaine
de la formation.

1.2. Grandes lignes du projet
1.2.1. Caractéristiques principales

1.2.1.1. Le projet porte sur la protection de la nature et du
patrimoine naturel, mais ne soccupe pas du patrimoine
culturel (cf. art. 1 al. 3 in fine). Certes, larticle 78 Cst. féd.
et la LPN, ainsi d&ailleurs que larticle 73 Cst. cant., lient la
protection de la nature a celle du patrimoine culturel et des
monuments historiques, et 'une ou l'autre lois cantonales
traitent les deux matiéres a la fois. Néanmoins, ces derniéres
nont finalement que peu de rapports entre elles et le canton
de Fribourg dispose déja depuis le début des années 1990
d’une législation compléte sur la protection des biens cultu-
rels.

1.2.1.2. §il traite uniquement de protection de la nature, le
projet ne regle pas a lui seul la question, loin sen faut. De
trés nombreuses lois interférent dans ce domaine, aussi bien
a léchelon fédéral que cantonal, et superposent leurs regles
spécifiques ou sectorielles de protection de la nature aux dis-
positions générales. Cest le cas notamment des législations
relatives a l'aménagement du territoire, a agriculture et aux
améliorations fonciéres, aux foréts, a la chasse et a la protec-
tion des mammifeéres et des oiseaux sauvages, a la péche ou a
la protection des eaux. Ces interférences rendent la situation
parfois opaque. Ce d’autant plus que la législation consacrée
directement a la protection de la nature ne joue pas le role
principal dans tous les domaines: dans certains cas elle rem-
plit un réle subsidiaire, dans d’autres situations un réle com-
plémentaire. Elle nécessite donc dans toutes les situations
des efforts de coordination particuliérement importants
(art. 3 let. ¢; cf. ég. art. 9 al. 2, 12 al. 2 et 13 al. 3, 24 al. 2, 26
al. 2,27 al. 2, etc.).

1.2.1.3. Le chapitre premier du projet, consacré aux disposi-
tions générales, définit les buts et objets de la loi (art. 1) ainsi
que les principes généraux sur lesquels est fondée la protec-
tion de la nature et du paysage: collaboration entre toutes les
instances concernées, quelles relévent du secteur public ou

du secteur privé (art. 2 al. 1 a 3); exhortation a la délégation,
notamment pour toutes les tiches dexécution (art. 2 al. 4,
mais aussi art. 14 al. 2); prise en compte doffice des intéréts
de la protection de la nature et du paysage dans lexercice des
taches cantonales et communales, coordination entre les dif-
térents domaines concernés et consultation systématique des
divers partenaires de la mise en ceuvre de la loi (art. 3); adop-
tion par le Conseil d’Etat des axes de la politique du canton
en matiere de protection de la nature dans le cadre du plan
directeur cantonal et concrétisation de ce dernier dans un
programme pluriannuel (art. 4).

1.2.1.4. Ce chapitre premier définit en outre les principaux
organes concernés par la mise en ceuvre de la loi.

Il s’agit bien entendu en premier lieu du Conseil d’Etat et de
Padministration (art. 5); le détail est a régler par voie dor-
donnance dans le cadre de 'autonomie organisationnelle du
gouvernement, en tenant compte des résultats de Iévaluation
effectuée suite au postulat Peiry-Kolly/Brouchoud-Bapst sur
la rationalisation de 'administration cantonale (BGC 2006
p- 1804, 2008 p. 49 et 286, 2009 p. 1231 s. et 1308 ss).

Il S’agit aussi des communes qui sont concernées au premier
chef par ces questions touchant directement a leur territoire
(art. 7). Pour réaliser les taches qui leur sont confiées, elles
sont appelées a collaborer entre elles dans toute la mesure
du possible (art. 7 al. 3, mais aussi art. 9 al. 1, 2¢ phr. et al. 2
et art. 35 al. 2); d’ailleurs le projet, lorsqu’il parle des «com-
munes», utilise une notion générique qui recouvre non seu-
lement les communes au sens étroit, mais également les enti-
tés intercommunales. Mais elles pourront également profiter
des conseils et de lassistance de I'Etat (art. 7 al. 4; cf. ég.
art. 9 al. 3): comme elles ne disposent pas nécessairement
de toutes les connaissances et compétences nécessaires dans
ce domaine, le projet reconnait le bien-fondé des revendica-
tions émises lors de la consultation quant a la nécessité d'un
soutien technique et scientifique.

Enfin, la Commission pour la protection de lenvironnement,
de la nature et du paysage, qui existe déja actuellement, est
confirmée en tant quorgane consultatif (art. 6).

1.2.1.5. Le reste de la matiére traitée dans le projet découle
en grande partie de la LPN et de ses ordonnances dexécu-
tion.

Pour de nombreux aspects, on est en effet en présence d’'une
loi d'application du droit fédéral. La protection des biotopes
y occupe une place centrale, avec les six inventaires fédé-
raux dobjets d’importance nationale quiil sagit de mettre
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en ceuvre et les biotopes d'importance cantonale et locale
pour lesquels les cantons ont plus de marge de manceuvre
(art. 8-21 et art. 22 et 23; voir ci-apres pt 1.2.2.). Viennent
ensuite la compensation écologique - qui constitue une
extension de la protection des biotopes (art. 24 a 26; voir ci-
apres pt 1.2.3.1.) - et les mesures spéciales de protection des
especes (art. 27 a 32; voir ci-aprés pt 1.2.3.2.), ainsi que des
dispositions dexécution sur les parcs (art. 39 et 40; voir ci-
apres pt 1.2.4.1.).

Les autres domaines sont moins tributaires de la LPN: en
matiére de protection des paysages et géotopes (art. 33 a 36;
voir ci-apres pt 1.2.3.3.), la loi fédérale contient en effet des
dispositions moins contraignantes pour les cantons; et le
sort des curiosités naturelles mobiliéres (art. 37 et 38; voir
ci-apres pt 1.2.3.4.) découle du droit civil.

1.2.1.6. Le projet met en outre en ceuvre larticle 73 al. 3
Cst. cant. relatif a la connaissance de la nature (cf. notam-
ment art. 41 et ci-aprés pt 1.2.4.2.), une meilleure connais-
sance de celle-ci constituant d’ailleurs I'un des buts de la
loi (cf. art. 1 al. 2 let. e). Il consacre également un chapitre
spécifique aux questions de subventionnement et de finan-
cement (chap. 5, art. 42 a 50; ci-apres pt 1.2.5.) et un autre
au contrdle de la mise en ceuvre et a la protection juridique
(chap. 6, art. 51-60; ci-apres pt 1.2.6.). Il procéde enfin a une
petite adaptation de la législation spéciale, en modifiant six
lois sur des points souvent secondaires (art. 63).

1.2.2. Protection des biotopes

1.2.2.1. Le chapitre 3 de la LPN est intitulé «protection de
la faune et de la flore» et semble donner la priorité a la pro-
tection des especes (art. 18 LPN, protection despéces ani-
males et végétales). Mais cette protection des especes passe
en premier lieu «par le maintien d’un espace vital suffisam-
ment étendu» (art. 18 al. 1 LPN), donc par la protection des
biotopes. Au point que celle-ci constitue en réalité le premier
domaine dactivités de la protection de la nature.

Précision terminologique: en conformité avec la loi fédérale,
le projet parle de «protection» des biotopes et des espéces.
Toutefois, ses objectifs vont au-dela d’'une simple protection,
et la notion de «gestion» des biotopes et des espéces serait en
soi plus appropriée. De nos jours en effet, les mesures réali-
sées en la matiére ne se limitent plus a une protection passive
(«mise sous cloche»), mais comportent également des élé-
ments de protection active tels que lentretien, la régénéra-
tion et la recréation de milieux naturels, la réintroduction
despéces, ainsi que la lutte contre des espéces envahissantes
non désirées.

1.2.2.2. La protection des biotopes est a la base une tdche
fédérale que la LPN, apreés avoir établi une distinction entre
biotopes d'importance nationale, régionale et locale, rétro-
céde en partie aux cantons (cf. art. 18a et 18b al. 1 LPN).

Les biotopes d’importance nationale — auxquels il convient
d’assimiler les sites marécageux d’importance nationale, la
protection de ces sites étant régie par des régles presqu’iden-
tiques a celles relatives aux biotopes — sont logiquement dési-
gnés par la Confédération (art. 18a al. 1 et 23b al. 3 LPN),
dans des ordonnances particulieres définissant les buts géné-
raux de protection et faisant office d’inventaires (cf. art. 16
et 22 al. 1 OPN). Les cantons sont chargés globalement de la
mise en ceuvre et de lexécution de ces inventaires (art. 18a
al. 2 et 23c al. 2 LPN).

Pour les biotopes d’importance régionale et locale, cest len-
semble de la protection qui est confiée aux cantons (art. 18b
al. 1 LPN), y compris leur désignation. Cette désignation
nest pas laissée a leur libre disposition: il sagit d’'une obliga-
tion découlant directement et impérativement du droit fédé-
ral (ATF 116 Ib 203, cons. 5e).

1.2.2.3. Si le projet consacre tout un chapitre a la protection
des biotopes, il ne bouleverse pas vraiment la situation. En
effet, lessentiel des dispositions du chapitre 2 formalise la
pratique actuelle, avec cependant quelques compléments et
changements.

1.2.2.4. Le projet institue une procédure de désignation des
biotopes d’importance cantonale et locale (art. 8 a 11). Cette
procédure devrait permettre au canton de respecter lobliga-
tion de désignation qui lui incombe, dont le Tribunal fédéral
a eu loccasion de constater quelle nétait pas remplie (RDAF
1999 1 321, cons. 2b). En effet, & ce jour, soit vingt ans apres
lentrée en vigueur des dispositions fédérales concernées, les
désignations formelles de tels biotopes sont quasi-inexis-
tantes dans le canton. A noter que la catégorie des biotopes
d’'importance «régionale» prévue par le droit fédéral se trans-
forme dans le projet en «biotopes d'importance cantonale»,
afin de clarifier la situation par rapport a la terminologie de
la LATeC (celle-ci distingue trois niveaux daménagement —
cantonal, régional et local —; pour les biotopes, cette distinc-
tion tripartite parait exagérée, et le projet ne retient des lors
que les échelons cantonal et local).

1.2.2.5. Le projet clarifie en outre le partage des responsabi-
lités matérielles et financiéres (art. 14 s.). Si, dans le domaine
des biens culturels, la responsabilité premiére de la protec-
tion d’'un bien incombe a son propriétaire (cf. art. 5 LPBC), il
nen va pas de méme en matiere de protection de la nature et
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du paysage, ou les biens concernés ne sont généralement pas
destinés a I'usage quasi-exclusif de leur possesseur.

Des lors, le projet confie globalement a I’Etat la responsa-
bilit¢ de la protection des biotopes d’importance natio-
nale, comme cest déja le cas actuellement en pratique, et y
ajoute la responsabilité des biotopes d’'importance cantonale
(art. 14 al. 1; cf. ég. art. 10 al. 1 et 17 al. 2). Les taches dexécu-
tion (notamment celles dentretien des biotopes) sont dans la
mesure du possible déléguées de maniére générale aux tiers
les plus directement concernés (propriétaires, exploitants ou
organisations de protection de la nature), en échange de sub-
ventions (art. 43 al. 1 let. b et 46 al. 3); a défaut, elles peuvent
étre confiées a dautres tiers sur la base de mandats ponctuels
(art. 14 al. 3).

En revanche, il incombe logiquement aux communes de
soccuper de la désignation (art. 10 al. 2) et de la protection
(art. 15 al. 2; cf. ég. art. 17 al. 2) des biotopes d'importance
locale, le soutien financier de I'Etat restant réservé (art. 43
al. 1 let. ¢). Sous réserve d'un point important: les proprié-
taires se voient confier lentretien des boisements hors-forét
sis sur leurs biens-fonds (art. 23 al. 2, 2° phr.), solution qui
correspond a la pratique actuelle et rejoint en quelque sorte
le systeme de la protection des biens culturels.

1.2.2.6. Les instruments utilisés pour l'adoption des mesures
de protection sont définis aux articles 16 ss. Il s’agit principa-
lement de ceux prévus par la législation sur l'aménagement
du territoire (cf. art. 17 LAT); vient s’y ajouter l'accord avec
les propriétaires et exploitants des biens-fonds concernés,
auquel larticle 18c al. 1 LPN fait expressément référence.

Ceest essentiellement le plan d’affectation qui servira & mettre
les objets sous protection (art. 17 al. 1), comme cest déja le
cas actuellement. Avec toutefois une différence par rapport
a la pratique actuelle: pour les objets d'importance natio-
nale et cantonale, cest I'instrument du plan daffectation
cantonal (PAC) qui sera utilisé (art. 17 al. 2 et al. 3, 2¢ phr.,
et art. 61 al. 2), en lieu et place du plan daffectation local.
Cette différence est cependant plus théorique que pratique:
actuellement, pour ces objets, les communes se contentent
de reporter dans leurs plans d’affectation locaux les indica-
tions fournies par 'Etat. La situation nest donc pas modifiée
fondamentalement; il sagit tout au plus de faire concorder la
responsabilité et Toutil utilisé pour lexercer.

Si la protection des biotopes passe dordinaire par un plan
draffectation et/ou un accord, la voie de la décision est par-
fois nécessaire pour résoudre des problémes particuliers,
tels I'impossibilité de sentendre avec un propriétaire ou la

mise en évidence de la nécessité d'une protection a loccasion
d’'une demande de permis. Cest alors a nouveau par le biais
d’un instrument issu de la législation sur 'aménagement du
territoire (adoption d’une mesure indépendante au sens de
lart. 75 LATeC) que cette décision sera prise (art. 19).

Enfin, il est possible que la nécessité de mesures de protec-
tion se révele dans le contexte d’un projet de construction
lié & une entreprise d'améliorations fonciéres (cas du biotope
de viperes de 'Ombriau). Dans ce cas, lautorité chargée de
délivrer les autorisations ou approbations (soit la Direction
des institutions, de lagriculture et des foréts, cf. art. 18b
LAF) effectuera la pondération des intéréts en présence et,
si nécessaire, refusera d'approuver le projet; les mesures de
protection resteront, quant a elles, de la compétence des
organes ordinaires (TA FR in RDAF 2003 I 688, cons. 4b).

1.2.2.7. Durant les deux dernieres législatures, le canton
a comblé une grande partie de son retard dans la mise en
ceuvre des inventaires fédéraux de biotopes: désormais, la
plupart des sites marécageux, des haut- et bas-marais ainsi
que des zones alluviales du canton bénéficient d'une protec-
tion légale et disposent d’'un plan dentretien et de gestion;
en outre, les mesures relatives aux prairies séches et aux sites
de reproduction des batraciens progressent également. Cela
ne signifie pas pour autant qu’il est possible de diminuer les
efforts dans ce domaine. Sans méme parler du probléme des
biotopes d’importance cantonale et locale qui na toujours
pas été traité correctement dans le canton, il faut rappeler les
constats faits & [échelon fédéral pour les marais: si la dimi-
nution des surfaces marécageuses a pu étre stoppée depuis
la mise en ceuvre des inventaires fédéraux, leur qualité en
revanche continue de se dégrader.

1.2.3. Autres domaines de protection

1.2.3.1. Selon larticle 18b al. 2 LPN, les cantons doivent
veiller & une compensation écologique dans les régions ol
lexploitation du sol est intensive a I'intérieur et a lextérieur
des localités. Il sagit a nouveau d’une obligation imposée par
le droit fédéral, et non d’'une simple latitude.

Cette forme de compensation écologique joue essentielle-
ment un rdle complémentaire, d’'une part vis-a-vis des dispo-
sitions sur la protection des biotopes, en proposant 'adoption
de mesures destinées a relier des biotopes isolés entre eux ou
a créer de nouveau biotopes (cf. art. 15 OPN); et d’autre part
vis-a-vis des dispositions de la législation sur lagriculture,
en permettant de rétribuer aux agriculteurs des prestations
supplémentaires par rapport a celles qu’ils fournissent déja
en échange des paiements directs et des contributions a la

7
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qualité écologique prévus par cette législation (cf. art. 76 ss
LAgr et les dispositions de 'OPD et de TOQE; sur le plan
cantonal, art. 7 LAgri et art. 13 ss RAgri). Role complémen-
taire ne signifie cependant pas role d'importance secondaire,
car on admet de plus en plus que la mise en place de réseaux
et de couloirs écologiques constitue un objectif majeur de la
protection de la biodiversité.

Des lors, sur la surface agricole, le projet prévoit la mise en
place de conditions-cadres destinées a favoriser I'adoption
de telles mesures (art. 25 al. 2), ainsi qu'un soutien de I'Etat
pour les mesures supplémentaires adoptées sur cette surface
(art. 43 al. 1 let. d) et pour I¢laboration et le suivi de projets
de mise en réseau (art. 43 al. 1 let. e); en effet, si les mesures
prises par les agriculteurs sont subventionnées sur la base de
IOQE, il nen va pas de méme des phases préparatoires et de
suivi des projets, dont 'importance est pourtant reconnue.

La compensation écologique en dehors des surfaces agricoles
est, quant a elle, laissée a la responsabilité des communes,
car elle dépend largement des conditions locales; un soutien
de I'Etat est toutefois possible (art. 26 al. 1 et 43 al. 1 let. f).

1.2.3.2. La protection des espéces animales et végétales est,
en vertu de l'article 78 al. 4 Cst. féd., une tache de la Confé-
dération; elle constitue en outre un but essentiel de la LPN
(cf. art. 1let. d LPN). Mais la protection des espéces passe en
priorité par la protection des biotopes (art. 18 al. 1 LPN et
art. 13 OPN; cf. aussi ci-dessus pt 1.2.2.1.), et les dispositions
qui lui sont spécifiquement consacrées passent de ce fait un
peu a larriére-plan.

Ces dispositions se rattachent avant tout a l'administration
de restriction (régime d’interdictions et d’autorisations), et
le droit fédéral est assez complet sur le sujet. Ce dernier ne
releve dailleurs que trés partiellement de la LPN: la protec-
tion des mammiferes, des oiseaux sauvages et des poissons
est régie essentiellement par les législations sur la chasse
et la péche, et le Code civil interfére aussi dans le domaine
(art. 699 CC relatif aux baies et champignons). Les cantons
sont chargés de la mise en ceuvre du droit fédéral, avec la
possibilité de prévoir certains compléments.

Le projet, principalement dans ses articles 27 a 32, assure
cette mise en ceuvre et ce completement pour les questions
régies par la LPN (cf. art. 19, 20, 22 et 23 LPN) et ses dispo-
sitions dexécution (cf. art. 20 s. et annexes 2 a 4 OPN), ainsi
que par larticle 699 CC:

> il répartit entre I'Etat et les communes la compétence
dédicter des interdictions complémentaires a celles du

droit fédéral (art. 28 al. 1 et 3) et doctroyer des déroga-
tions aux interdictions (art. 29 al. 1), prenant ainsi en
considération l'article 73 al. 1 Cst. cant. qui mentionne
expressément les communes;

> il donne au Conseil d’Etat la compétence de limiter la
récolte ou la capture despeces non protégées (art. 28
al. 2);

> il permet de subordonner loctroi de dérogations a
l'adoption de mesures de reconstitution ou de rempla-
cement (art. 29 al. 3), complétant ainsi le droit fédéral
qui ne prévoit cette solution que pour les dérogations
aux mesures de protection des biotopes (cf. art. 18 al. 1"
LPN);

> il prévoit des subventions de I'Etat pour des actions de
sauvegarde et éventuellement de réintroduction (art. 43
al. 1 let. i);

> il charge le Conseil d’Etat de régler la gestion des
espeéces exotiques envahissantes dans une perspective
transversale, en tenant compte non seulement des pro-
blémes de biodiversité, mais aussi des questions liées a la
santé publique et a 'agriculture (art. 32 al. 2).

1.2.3.3. La protection des paysages, géotopes et autres sites
naturels releve de la compétence originaire des cantons
(art. 78 al. 1 Cst. féd.), la Confédération n'ayant a leur égard
qu'un devoir de ménagement et de conservation subsidiaire
ainsi qu'un devoir de soutien (art. 78 al. 2 et 3 Cst. féd.).

Néanmoins, lorsque le plan directeur a été révisé au début
des années 2000, loptique retenue a été de ne pas développer
le theme du paysage, en raison de la difficulté qu’il y avait
a définir des criteéres objectifs pour sa gestion. Celle-ci a
donc été renvoyée aux différentes composantes du paysage
(agriculture, forét, biotopes, etc.) et, pour le reste, a Iéche-
lon communal ou intercommunal, par I'intermédiaire des
instruments de 'aménagement du territoire. Cette optique,
qui a entrainé notamment 'abandon de I'Inventaire des sites
naturels du canton de Fribourg de 1977, a été reprise dans
lavant-projet mis en consultation au début 2010. Elle a alors
suscité de grosses critiques.

Il est vrai que la situation devient alarmante. En Suisse, selon
le «Rapport sur lenvironnement 2011», «la diversité du pay-
sage sest réduite au cours des décennies passées, et le mitage
se poursuit: chaque année, les surfaces d’habitat et d’infras-
tructure progressent denviron 21 km?®». Par ailleurs, 1évo-
lution des conceptions dans ce domaine a été importante
durant la derniere décennie. Il y a eu p. ex., a Iéchelon inter-
national, 'adoption en 2000 a Florence de la Convention
européenne du paysage (STE N° 176), qui Sappuie sur une
approche globale du probléme, ne se limitant pas a la pro-
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tection des valeurs écologiques et culturelles, mais prenant
en compte d’autres aspects comme le bien-étre de la société
ou lespace économique; la procédure de ratification par la
Suisse est actuellement en cours. Il y a eu également, a I‘éche-
lon fédéral, des actions comme le programme «Observation
du paysage suisse» (qui documente et évalue létat et Iévo-
lution du paysage suisse a l'aide de différents indicateurs et
a fait Tobjet d’'un premier rapport en 2010) ou I'adoption en
juin dernier d’'une «Typologie des paysages de Suisse» (des-
tinée a favoriser une compréhension unifiée des paysages
entre les services spécialisés de la Confédération et des can-
tons et les autres utilisateurs); ainsi que la reconnaissance par
la jurisprudence de 'importance que revétent les inventaires
fédéraux de méme nature que I'IFP lors de l'accomplissement
de tiches cantonales et communales (ATF 135 II 209/JdT
20101711, cons. 2, relatif a 'ISOS).

Des lors, il a été décidé de revoir entierement la politique
cantonale en matiére de paysages et de géotopes dans le sens

suivant:

> la priorité accordée aux instruments de laménagement du
territoire, et donc a des mesures prises a [échelon com-
munal, est maintenue (art. 33 al. 3 et 35 al. 1 let. b et ¢);

> néanmoins, I'Etat est désormais appelé a jouer en la
matiére un role moteur, avec létablissement d’inventaires
et de lignes directrices qui donneront aux communes
les indications nécessaires a l'adaptation de leurs plans
daménagement (art. 34 et 35 al. 1 let. b in fine), ainsi
quavec la désignation dobjets d’'importance cantonale
(art. 34 al. 2, 2¢ phr.);

> dans le domaine du paysage, le projet tient en outre
compte de la perspective consacrée dans la Convention
de Florence: celle-ci consacre une notion évolutive du
paysage en établissant une distinction entre les paysages
a protéger, les paysages a gérer et les paysages a amé-
nager, et cette distinction est reprise dans le projet (cf.
art. 33 al. 1 et 2 et art. 34 al. 2).

1.2.3.4. La protection des curiosités naturelles mobiliéres
(fossiles, roches et minéraux) découvertes sur le territoire
cantonal souléve des questions trés différentes des autres
domaines de protection régis par la LPN, car il sagit dobjets
dont lappropriation et laliénation sont aisées. A léchelon
fédéral, ces questions sont d’ailleurs réglées principalement
par larticle 724 du code civil, qui prévoit notamment que
les objets offrant un intérét scientifique sont la propriété du
canton sur le territoire duquel elles ont été trouvées; actuel-
lement, l'article 724 CC est mis en ceuvre a Iéchelon cantonal
par larticle 313 LACC.

En soi, le besoin de protection pour ce type dobjets est rela-
tivement peu élevé dans le canton et I'article 313 LACC a été
suffisant jusqua ce jour, méme si sa formulation nest plus
tout a fait conforme a la nouvelle teneur de l'article 724 CC
et qu’il ne résout pas tous les problémes. Néanmoins, il parait
préférable de profiter du projet pour revoir la question (art. 37
et 38), en tenant compte de la parenté entre ce domaine et
la protection des biens culturels. Il incombera d’ailleurs au
Conseil d’Etat de trancher dans la réglementation dexé-
cution la question de savoir si la protection des curiosités
naturelles mobilieres reléeve plutot de la DAEC en raison de
laspect «protection de la nature», ou de la DICS en raison du
role joué dans ce domaine par le Musée d’histoire naturelle.

1.2.4. Parcs et connaissance de la nature

1.2.4.1. La législation fédérale sur les parcs est entrée en
vigueur le 1¢" décembre 2007. Lobjectif général est d'inciter,
par loctroi d’'un label particulier (label «Parc») mais aussi de
subventions fédérales, la population et les entreprises des
régions qui s’y prétent a créer et gérer des parcs afin d’har-
moniser au mieux la conservation de milieux naturels et de
paysages remarquables avec le développement régional. La
politique des parcs est donc a la frontiere entre une multi-
tude de domaines — parmi lesquels ressortent la protection
de la nature et du paysage, lagriculture et la sylviculture,
laménagement du territoire, le développement économique,
la politique régionale et le tourisme, cf. art. 39 al. 1 let. ¢ — et
participe de maniéere générale au principe du développement
durable.

Le canton de Fribourg est pour I'instant concerné par deux
projets intercantonaux de parcs naturels régionaux: il sagit
du projet Gruyere Pays-d’Enhaut, ainsi que de 'adhésion de
deux communes singinoises au projet Gantrisch; la demande
de label pour ces deux parcs a été déposée le 7 janvier 2011
auprés de 'OFEV et une décision est attendue pour la fin
de Iété. Par ailleurs, une motion Galley/Thiirler prise en
considération par le Grand Conseil en avril 2008 (BGC 2006
p- 2749, 2008 p. 442 et 519) demande une loi d’application de
la 1égislation fédérale sur les parcs.

Lalégislation fédérale régle, par le biais des articles 23e a 23m
LPN et d'une ordonnance d’une trentaine d’articles (OParcs),
une grande partie des questions soulevées par les parcs. Le
projet traite donc la question de maniére assez succincte aux
articles 39, 40, 43 al. 1 let. g et 45 en formalisant notamment
les éléments suivants:

> action de IEtat limitée essentiellement a lencouragement
et a l'assistance des initiatives régionales (art. 39 al. 1
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let. a—c et al. 3) ainsi quau role de relais entre les régions
et les exigences de la Confédération (art. 39 al. 2);

> octroi d'un soutien financier cantonal propre venant
sajouter aux montants qui seront versés par la Confédé-
ration sur la base de conventions-programmes (art. 43
al. 1 let. g et 45), ’'OParcs liant dailleurs expressément
les subventions fédérales a lexistence de subventions
cantonales (art. 2 al. 2 OParcs);

> énoncé de regles relatives a la participation des com-
munes et de la population (art. 40), cette participation
constituant un élément essentiel selon le droit fédéral
(cf. art. 23i al. 2 LPN).

1.2.4.2. Selon larticle 73 al. 3 Cst. cant., 'Etat et les com-
munes «favorisent la connaissance de la nature et du patri-
moine culturel, notamment par la formation, la recherche et
linformation». Cette disposition constitutionnelle part de
l'idée qu'une meilleure connaissance de la nature favorise sa
protection et assure un appui accru du public aux décisions
prises dans ce domaine. Cest une idée largement reconnue
a [échelon international: la Convention de Berne, qui a déja
plus de trente ans, la consacre déja (art. 3 al. 3) et on retrouve
un concept similaire dans la Convention de Rio (art. 12 et
13). En outre, la Convention d’Aarhus, que la Suisse envi-
sage aussi de ratifier, prévoit de maniere encore plus contrai-
gnante non seulement un droit d’acces des particuliers aux
informations environnementales mais aussi un devoir des
autorités de diffuser des informations dans ce domaine. Sur
le plan suisse, l'article 25a LPN (introduit en 1995 dans le but
de renforcer la mission d’information et de conseil des pou-
voirs publics en matiére denvironnement et de saligner ainsi
sur les exigences internationales en la matiere) charge déja
les cantons de «veiller a informer et a conseiller les autorités
et le public sur [¢tat et 'importance de la nature et du pay-
sage»; et larticle 14a LPN prévoit des subventions fédérales
a cet effet.

Dans le domaine du patrimoine culturel, les dispositions
existantes de la LPBC ont été jugées suffisantes comme dis-
positions d’application de l'article 73 al. 3 Cst. cant. En ce qui
concerne le domaine de la connaissance de la nature, le pré-
sent projet régle la question en formalisant pour lessentiel
la pratique actuelle (art. 41) et confirme en outre la possibi-
lité doctroyer des subventions dans ce domaine (art. 43 al. 1
let. i). La mise en valeur des paysages et géotopes (art. 35 al. 1
let. d) va également dans le méme sens, ainsi d’ailleurs que la
politique des parcs (art. 39, 40, 43 al. 1 let. g et 45), puisque
cette derniére recouvre lencouragement de mesures visant a
promouvoir éducation a lenvironnement.

10

1.2.5. Subventionnement et financement

1.2.5.1. Dans le contexte de la RPT, la protection de la
nature est restée une tdche commune de la Confédération et
des cantons. Pour ces tiches communes, la RPT a introduit
un nouvel instrument de collaboration, la convention-pro-
gramme, dont la nature et les implications ont été largement
explicitées dans le Message N° 18 du 7 mai 2007 accompa-
gnant le projet de loi adaptant certaines dispositions de la
législation cantonale a la réforme de la péréquation finan-
ciére et de la répartition des taches entre la Confédération et
les cantons (BGC 2007 p. 823ss, pt V). Tout au plus peut-on
rappeler ici quavec une convention-programme, la Confé-
dération ne finance plus les tiches communes en fonction
des objets et des colits engendrés, mais sur la base de pro-
grammes pluriannuels et a l'aide de subventions globales et
forfaitaires.

La loi d’adaptation a la RPT, adoptée en juin 2007 (ROF
2007_066), a traité par des modifications de la LOCEA et
de la LFE les questions générales relatives aux conventions-
programmes, soit la compétence de les conclure et 'impli-
cation des communes. Les dispositions concernées (art. 6a
LOCEA et art. 44 LFE) reglent désormais le probleme; elles
nappellent pas de complément dans le domaine de la protec-
tion de la nature et du paysage, et le projet se contente dés
lors d’y renvoyer (art. 48).

Le changement induit par la RPT n'est pas aussi radical dans
le domaine de la protection de la nature et du paysage qu’il
lest dans d’autres domaines, puisqu’un systéme de subven-
tions fédérales globales avait déja été mis en place depuis
un certain nombre d’années. Mais sous l'angle des montants
obtenus, le subventionnement fédéral de ces taches com-
munes diminue automatiquement pour Fribourg en raison
de la suppression des suppléments péréquatifs fondés sur la
capacité financiére des cantons.

1.2.5.2. Lorsque le canton transfere a des tiers des fonds
obtenus sur la base des conventions-programmes, on est
désormais en principe dans un rapport de subventionnement
cantonal, régi par le droit cantonal. Au besoin de donner une
base légale aux subventions cantonales propres en matiere de
protection de la nature et du paysage vient donc s’ajouter la
nécessité de donner également une base légale a I'utilisation
des fonds recus de la Confédération. Les dispositions du cha-
pitre 5 visent dés lors a répondre aux exigences de l'article 13
LSub. Elles le font essentiellement en transposant la pratique
actuelle en termes législatifs: le projet n’introduit en effet que
peu de subventions véritablement nouvelles par rapport a
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cette pratique, et uniquement pour des taches confiées aux

communes.

1.2.5.3. Sous langle du financement, le projet prévoit de
procéder par crédits d'engagement, en liant logiquement ces
derniers a la durée de vie des conventions-programmes avec
la Confédération ainsi qu’avec les programmes pluriannuels
de mise en ceuvre (art. 49); cette solution permet de mieux
prendre conscience du fait que, en matiére de protection de
la nature, les investissements se font sur le long terme (cf. a
ce sujet pt 2.1.1).

Par ailleurs, il faut que les montants compensatoires percus
en cas datteinte a la protection de la nature (compensations
pour octroi de dérogations, art. 21 al. 2; et compensations
pour atteintes illicites, art. 53 al. 2) soient effectivement utili-
sés pour compenser ces atteintes. Lidée de créer a cet effet un
Fonds pour la nature a été examinée dans un premier temps.
Elle se révele en fin de compte disproportionnée par rapport
aux montants en jeu, trop lourde sur le plan administratif et
pas vraiment justifiée sous 'angle des buts poursuivis. Ceux-
ci peuvent en effet étre réalisés plus simplement, puisqu’il
suffit que la loi garantisse l'affectation des montants en ques-
tion (art. 50).

1.2.6. Controle de la mise en ceuvre et
protection juridique

1.2.6.1. Le chapitre 6 sur le controle de la mise en ceuvre et
la protection juridique couvre cinq thémes distincts: la sur-
veillance de la protection de la nature et du paysage, la remise
en état suite & une atteinte illégale, les voies de droit, les dis-
positions pénales et (mais il sagit dans ce cas de simples rap-
pels) lexpropriation.

1.2.6.2. La surveillance de la protection de la nature et du
paysage couvre divers aspects. Il y a le contrdle du respect
des mesures actives de protection, qui reléve plutot du suivi
de ces mesures et est en principe réglé par le plan de gestion.
Etil y a aussi la surveillance du type «police de la protection
de la nature», portant a la fois sur le respect des mesures pas-
sives (interdictions) et sur lobservation générale de la situa-
tion en matieére de protection de la nature.

Le projet confie pour lessentiel a I'Etat la responsabilité de
cette surveillance, a charge pour le gouvernement de lorga-
niser de maniére rationnelle et efficace (art. 51 al. 1), ce qui
implique notamment une coordination des activités des
divers services susceptibles détre impliqués de pres ou de
loin dans cette surveillance (BPNP, Service des foréts et de
la faune, Service de lagriculture, Service de lenvironnement,

Service des ponts et chaussées — par sa section «Lacs et cours
deau» -, Police cantonale, ...). Avec une précision visant a
confirmer et a renforcer la situation actuelle en matiere de
police de la protection de la nature (art. 51 al. 2): ces taches
de police sont attribuées en priorité au personnel de sur-
veillance du SFE. Cest déja en grande partie le cas: suite
aux problémes de relations entre chasseurs et gardes-faune
portés devant le Grand Conseil en 2001, le Conseil d’Etat
a édicté une ordonnance sur la surveillance de la faune, de
la flore, de la chasse et de la péche (OSurv), et cette ordon-
nance inclut déja clairement dans son champ d’application
la protection de la nature en général (cf. art. 4 al. 3, 5 al. 2,
27 let. a et 30 OSurv). Le systeme ainsi mis en place a certes
été contesté il y a quelques années par une motion populaire,
mais son bien-fondé a été confirmé aussi bien par le Conseil
d’Etat que par le Grand Conseil (motion populaire Riedo et
consorts, BGC 2008 p. 349, 517 et 522).

Le projet charge en outre les communes dexercer une sur-
veillance générale complémentaire sur leur territoire (art. 52
let. a) et d'assumer a titre principal la surveillance de leurs
objets d’'importance locale (art. 52 let. b); ces taches de proxi-
mité se situent dans la logique du partage des responsabilités
entre Etat et communes qui gouverne lensemble de la loi.

1.2.6.3. Larticle 53 traite de la remise en état lorsqu’il y a
atteinte illicite a un objet protégé. Il complete ainsi la remise
en état déja prévue par larticle 24e LPN ou, lorsque l'atteinte
résulte de travaux de construction non-conformes, par
larticle 167 al. 3 et 4 LATeC. Linsertion d’'une disposition
cantonale spécifique en matiére de protection de la nature
favorise le prononcé de décisions aboutissant soit au réta-
blissement de Iétat antérieur, soit au prononcé de mesures de
compensation (en nature ou en argent).

1.2.6.4. Sous l'angle des voies de droit, le projet ne séloigne
pas des régles ordinaires (regles de la LATeC pour les plans
daménagement, regles du CPJA dans les autres cas, cf.
art. 54).

Se pose néanmoins la question des qualités pour agir particu-
lieres propres au domaine de la protection de la nature, déja
réglée en grande partie par le droit fédéral (lequel a d’ailleurs
été révisé il y a quelques années, cf. art. 12 a 12g LPN, entrés
en vigueur le 1¢ juillet 2007) ainsi que, sur le plan canto-
nal, par les législations sur 'aménagement du territoire et les
constructions et sur les améliorations fonciéres (art. 9 al. 1,
84 al.2 24,140 al. 3 et 141 al. 4 LATeC; art. 198 et 206 LAF).
Les régles existantes sont tout a fait satisfaisantes, ce d'autant
plus que lextension de la qualité pour agir a des organisa-
tions purement cantonales vient détre insérée a l'article 84

11
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al. 4 LATeC. Le projet y renvoie donc pour lessentiel (art. 55
al. 1), en se contentant d’harmoniser les situations dans les-
quelles le droit de recours peut sexercer (art. 55 al. 2 et 56).

1.2.6.5. Le chapitre 4 de la loi fédérale (LPN) est consacré
aux dispositions pénales, lesquelles répriment un certain
nombre de comportements comme délits (art. 24 LPN) ou
comme contraventions (art. 24a LPN). Ces dispositions, et
notamment les contraventions de l'article 24a let. b LPN, sont
formulées de telle maniere quelle régissent lensemble des
violations possibles en matiére de protection des biotopes et
des especes et qu’il n'y a donc pratiquement plus de place
pour des infractions de droit cantonal. Le projet se contente
des lors de prendre acte de cette situation (art. 58 al. 1 et 3),
en rappelant expressément lexigence posée par larticle 24a
let. b LPN: pour que cette disposition soit applicable, il faut
que les autorités dexécution aient formulé une déclaration de
punissabilité (cf. art. 58 al. 2).

Sous l'angle de la procédure, le prononcé des sanctions aux
infractions en matiére de protection de la nature est confié
globalement au juge pénal ordinaire. Cela signifie que les
quelques compétences du préfet dans ce domaine sont logi-
quement supprimées, et que le projet renonce en outre a
introduire un systéme d’amendes dordre pour des raisons de
compatibilité avec le droit fédéral.

1.3. Conséquences du projet
1.3.1. Conséquences générales

1.3.1.1. Le projet comble une lacune du droit cantonal et
permet de répondre a diverses nécessités ponctuelles (base
légale pour les subventions et les parcs, notamment). Dans la
pratique, il ne va pas bouleverser le domaine de la protection
de la nature et du paysage, dont le fonctionnement releve
largement du droit fédéral et des conventions-programmes
avec la Confédération. Mais il donnera quand méme une
assise plus solide et une légitimité plus grande aux activités
relevant de ce domaine, et améliorera la protection des bio-
topes aux échelons cantonal et local; en outre, il favorisera
la mise en place d’'une politique globale de protection et de
gestion des paysages et géotopes, qui fait actuellement défaut
dans le canton.

1.3.1.2. Les effets sur le développement durable (art. 197
LGC) ont été évalués a l'aide de la Boussole 21, conformé-

ment a ce que prévoit la Stratégie cantonale «Développement
durable».

Cette évaluation est fondée sur la comparaison entre la
situation actuelle et les nouveautés quapporte la loi. Etant
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donné que cette dernieére formalise en grande partie la pra-
tique actuelle, ce nest pas dans le domaine de la biodiver-
sité que Iévaluation montre les plus grands effets. Ceux-ci se
concentrent essentiellement sur deux aspects: la protection
du paysage et la mise en place de structures organisation-
nelles plus efficientes.

Dans le domaine économique, les instruments du crédit
dengagement et du programme pluriannuel sont des atouts
dans les négociations financieres avec la Confédération et
donnent une plus grande sécurité aux partenaires de la mise
en ceuvre. En matiere denvironnement, on peut constater
une amélioration de la situation pour les biotopes d’impor-
tance cantonale et locale ainsi que pour leur mise en réseau.
Enfin, les points forts de la loi se situent particuliérement
dans le domaine de la société, car elle participe a l'améliora-
tion du cadre de vie par un concept de protection des pay-
sages et renforce la gouvernance en clarifiant la répartition
des taches entre I'Etat et les communes.

1.3.2. Conséquences financiéres et
en personnel

1.3.2.1. Pour avoir une image claire des conséquences finan-
ciéres et en personnel du projet, il faut remonter un peu dans
le temps. Sur la base du droit fédéral et de la réglementation
cantonale existante, la mise en ceuvre des mesures de pro-
tection et dentretien des biotopes et des sites figurant dans
les différents inventaires fédéraux a été prise en main depuis
de nombreuses années déja et se poursuit. Mais, par rap-
port a la situation telle quelle a prévalu jusqu’a ces derniéres
années, plusieurs éléments ont influé derniérement sur les
charges financieres liées a la protection de la nature et du
paysage: il sagit essentiellement de la RPT, de la politique des
parcs naturels ainsi que des besoins engendrés par I'inven-
taire fédéral des prairies et paturages secs. Cela étant, ni les
montants nécessaires a 'accomplissement des taches qui sont
déja réalisées actuellement ni les conséquences financieres
résultant des récentes modifications du droit fédéral ne sont
liés au projet de loi; ils ne peuvent donc pas lui étre impu-
tés comme conséquences financiéres. Toutefois, le projet de
loi constituera la base légale nécessaire pour ces différentes
dépenses et subventions, en réponse notamment aux exi-
gences de la législation sur les subventions.

1.3.2.2. Paugmentation des montants alloués a la protection
de la nature en raison de la RPT et de la politique des parcs
nécessite cependant quelques explications complémentaires:

> Suite a Pintroduction de la RPT, le canton a signé avec
I'OFEV pour les années 2008-2011 des conventions-
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programmes en matiere de protection de la nature et

du paysage qui prévoient une contribution totale de la
Confédération de 2 176 535 francs sur quatre ans, soit
544 133 francs par année. Par rapport aux 2 943 488
francs de subventions globales reques de la Confédéra-
tion durant les quatre années précédentes (2004: 872 367
fr.; 2005: 606 139 fr.; 2006: 697 051 fr.; 2007: 767 931 fr.),
il sensuit une diminution de revenus denviron 200 000
francs par année. Cette diminution sexplique essentiel-
lement par la suppression des suppléments péréquatifs
découlant de la RPT. En tant que canton financiérement
faible et particuliérement touché par certains inven-
taires fédéraux, Fribourg bénéficiait en effet grandement
de ces suppléments péréquatifs. La diminution de la
contribution fédérale générée par la perte des supplé-
ments péréquatifs ne saurait toutefois entrainer une
diminution des montants alloués a la protection de la
nature dans le budget cantonal, car les taches demeurent
inchangées. De ce fait, la dépense cantonale nette pour
la protection de la nature a subi derniérement une aug-
mentation de lordre de 40%. Pour la prochaine période
(2012-2015), les négociations menées avec la Confé-
dération en vue de la conclusion des nouvelles conven-
tions-programmes ne laissent pour I'instant pas entre-
voir une amélioration du subventionnement fédéral.
Quant au soutien aux parcs naturels, il constitue une
tache que le canton doit remplir depuis lentrée en

b)

ter aux communes l'assistance technique nécessaire (cf.
art. 7 al. 4 et art. 9 al. 3), ce qui représente une dépense
annuelle de 110 000 francs; et une enveloppe financiére
supplémentaire de 75 000 francs par année pour subven-
tionner les nouvelles tiches confiées aux communes (cf.
pt 2.5, commentaire de lart. 43 pt b).
Laccompagnement des parcs nécessite par ailleurs
lengagement d’un poste de collaborateur scientifique

a 50%, soit un montant annuel de 55 000 francs. Apres
les phases de planification et de création, lors desquelles
le canton de Fribourg sest partiellement reposé sur les
deux cantons partenaires qui font office de cantons-
pilotes, les deux parcs naturels sont désormais en passe
dobtenir le label de la Confédération. Et les taches liées
a leur accompagnement ne peuvent plus étre gérées
avec les moyens actuels. Cela ne pourrait se faire qu'au
détriment des tiches de protection de la nature, qui
occupent déja plus que largement le personnel du BPNP.
Or le domaine des parcs ne concerne pas seulement la
protection de la nature proprement dite: les aspects de
politique régionale, de promotion des produits régio-
naux, de tourisme, de gestion des activités agricoles et
sylvicoles, etc. sont aussi trés importants pour eux, si
bien qu’il est envisagé de leur consacrer a l'avenir une
rubrique budgétaire propre (ce nest pas encore le cas,
mais le changement de rubrique devrait intervenir dans
le projet de budget 2013).

vigueur, le 1 décembre 2007, de la révision de la LPN ¢) Pour tenir compte, a nouveau, des résultats de la
relative aux parcs, s’il entend bénéficier d’'un soutien consultation, le présent projet prévoit une implication
fédéral. Les deux parcs naturels intercantonaux auxquels beaucoup plus grande de I'Etat en matiére de protection
le canton de Fribourg est partie (Gruyére Pays-d’Enhaut des paysages et des géotopes (cf. ci-dessus pt 1.2.3.3.).
et Gantrisch) ont déposé leurs chartes aupres de TOFEV Cette implication nest pas sans conséquence: loctroi
et ont droit a des subventions fédérales. Mais les aides d’'un montant unique de 250 000 francs réparti sur 5
financiéres globales de la Confédération sont octroyées ans parait indispensable pour réaliser les objectifs en
uniquement lorsque le canton participe de maniére la matiere: établissement d’un concept paysager canto-
équitable au financement; au vu des engagements pris nal, comportant I'inventaire des paysages d'importance
avec les cantons partenaires (Vaud et Berne), le montant cantonale et I¢élaboration des lignes directrices destinées
versé par Fribourg pour les deux parcs se situe entre a sa prise en considération par les communes; et mise au
200 000 et 250 000 francs par an. point, sur la base des documents existants, d'un concept
cantonal de protection des géotopes.
1.3.2.3. Restent alors les conséquences du projet proprement d) Enfin, le projet prévoit l'adoption de plans d’affectation

dites. Elles concernent quatre aspects: cantonaux pour les biotopes d'importance nationale
et cantonale (art. 17 al. 2) et la reprise, en tant que

a) La consultation qui a eu lieu en 2010 a été loccasion plan d’affectation cantonal, des mesures de protection

pour de trés nombreux intervenants de requérir un
soutien étatique plus important aux communes pour
laccomplissement de leurs tiches en matiere de pro-
tection de la nature. Le bien-fondé de cette demande
ayant été admis (cf. ci-dessus pt 1.2.1.4), il est proposé
d’y répondre par deux mesures distinctes: lengagement
d’un collaborateur scientifique a 100% chargé d’appor-

déja prises par les communes a Iégard de ces biotopes
(art. 61 al. 2). Cette tache nest pas négligeable et ne
peut étre exécutée par le Service des constructions et de
laménagement, déja surchargé, avec les moyens actuels.
Comme le travail y relatif se fera essentiellement durant
les premiéres années de mise en ceuvre de la loi, un

13
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montant forfaitaire annuel de 55 000 francs pendant 5
ans est prévu a cet effet.

1.3.2.4. Des lors, la prise en considération de ces éléments
devrait induire, comme conséquences de la loi et en complé-
ment des budgets actuels, une augmentation des dépenses
périodiques de l'ordre de 240 000 francs par année (110 000
fr. pour 1 poste destiné a l'assistance technique aux com-
munes; 75 000 fr. de subventions supplémentaires aux com-
munes; 55 000 fr. pour ¥ poste destiné a 'accompagnement
des parcs), a laquelle viendra sajouter un montant unique
de 525 000 francs pour couvrir les frais relatifs au concept
cantonal des paysages et géotopes (250 000 fr.) et a [établisse-
ment des plans d’affectation cantonaux (275 000 fr.). On peut
cependant espérer que, dans le cadre des négociations actuel-
lement en cours avec la Confédération, le canton puisse faire
valoir cette augmentation des dépenses pour obtenir un sup-
plément de subventionnement par le biais de la prochaine
convention-programme.

1.3.3. Influence sur la répartition des taches
Etat-communes

Larticle 73 Cst. cant. charge non seulement I'Etat, mais aussi
expressément les communes, de remplir les taches liées a la
protection de la nature et du paysage. Le projet effectue donc
une répartition des tdches qui, sous réserve de quelques
nuances, correspond dans les grandes lignes a la situation
actuelle et qui parait justifiée si lon tient compte notamment
de la capacité de gestion de la tache, du rapport entre I'inves-
tissement a consentir pour acquérir les connaissances néces-
saires a l'accomplissement de la tiche et [étendue de celle-ci,
et enfin de la proximité avec les objets a protéger.

Les critéres de la capacité de gestion de la tache et du rapport
«investissements/étendue de la tiche» préchent en faveur
d’'une compétence cantonale dans les domaines suivants:
protection des biotopes d’importance nationale et canto-
nale et protection des espeéces, ou il s'agit pour lessentiel de
mettre en ceuvre des décisions de la Confédération dans un
domaine exigeant des connaissances spécifiques pour un
montant de lordre du million de francs; établissement d’in-
ventaires dans le domaine des paysages et des géotopes, ou
une vision générale et une approche globale paraissent fina-
lement nécessaires; surveillance de la protection de la nature,
en raison notamment des synergies possibles avec des acti-
vités proches ou similaires déja exercées par les services de
IEtat.

Dans les autres domaines, moins pointus, le critéere de la
proximité et le principe de subsidiarité prévalent. Sont
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ainsi confiés aux communes Iétablissement d’un inventaire
préalable des biotopes (art. 9), la désignation des biotopes
d’'importance locale (art. 10 al. 2) ainsi que la responsabi-
lité des mesures de protection y relatives et leur exécution
(art. 15 et 23 al. 2), la compensation écologique hors zone
agricole (art. 26), la concrétisation des mesures relatives aux
paysages et géotopes (art. 35 al. 1 let. b et ¢) ainsi que des
compétences résiduelles dans divers domaines (paysages
et géotopes d'importance locale, art. 35 al. 1 let. a; mesures
communales de protection des espéces, art. 28 al. 3,29 al. 1,
2¢ phr. et 30 al. 2; surveillance a titre subsidiaire, art. 52), leur
role en matiére de parcs naturels étant en outre réservé (cf.
art. 40). Mais, compte tenu de la spécificité de ces taches, le
projet prévoit quand méme une assistance par les services de
Padministration cantonale, de maniere générale (art. 7 al. 4)
et pour létablissement des inventaires préalables de biotopes
(art. 9 al. 3, 1 phr.).

1.3.4. Conformité au droit supérieur

La conformité du projet au droit supérieur ne pose pas de
probleme particulier:

— Outre le fait qu’il traite directement I'un des projets
de mise en ceuvre de la nouvelle Constitution canto-
nale (projet N° 55, connaissance de la nature), le projet
constitue globalement une législation dexécution de
larticle 73 Cst. cant. pour tout ce qui concerne la pro-
tection de la nature et du paysage.

— Il constitue également pour une trés grande part une
législation dapplication du droit fédéral pertinent
(art. 78 Cst. féd., LPN, OPN et ordonnances relatives
aux inventaires fédéraux), cf. ci-dessus pt 1.2.1.5. En tant
quacte normatif concernant la protection de la nature et
du paysage, la future loi devra d:ailleurs étre communi-
quée a 'OFEV (art. 27 al. 1 OPN). En outre, les articles
18 al. 3 et 38 al. 3 let. b, qui prévoient des mentions au
registre foncier dans certains cas particuliers, devront
étre soumis a lapprobation de la Confédération (art. 962
CQ).

> Sous l'angle du droit européen, les sources sont nom-
breuses, mais dans lensemble on peut dire qu’il y a
globalement un parallélisme entre le droit européen et
le droit suisse en matiére environnementale. Ainsi, dans
le cadre du Conseil de 'Europe, la Suisse a ratifié depuis
1982 la Convention de Berne relative a la conservation
de la vie sauvage et du milieu naturel et a lancé récem-
ment la procédure de ratification de la Convention
de Florence sur le paysage (qui a d’ailleurs largement
inspiré la rédaction des art. 33 ss). LUnion européenne
et la Suisse sont en outre simultanément parties a



1576

Septembre 2012

plusieurs conventions internationales identiques (p. ex.,
Convention de Bonn sur la conservation des espéces
migratrices, Convention alpine, Convention de Rio, ...),
ce qui tend & une uniformisation des solutions entre

les législations helvétique et européenne; et comme le
projet met largement en ceuvre la législation fédérale,
on peut partir de I'idée que les principes généraux qui y
sont posés sont conformes au droit européen.

1.3.5. Soumission au referendum
La loi est naturellement sujette au referendum législatif.

En revanche, les montants déclenchant le referendum finan-
cier obligatoire (34 372 130 fr.) et facultatif (8 593 032 fr.) ne
sont largement pas atteints. Pour les cinq premiéres années
dlapplication de la loi, on peut considérer que les consé-
quences financiéres séléveront au maximum a 2,1 millions
de francs, dont 525 000 francs de dépense unique (cf. ci-des-
sus pt 1.3.2.4).

2. Commentaire des dispositions
2.1. Chapitre 1 - Dispositions générales
(art. 1-7)

En complément des développements figurant sous pt 1.2.1.3
s., on peut relever les éléments suivants:

a) Comme demandé lors de la consultation, l'article 1 met
l'accent non seulement sur la préservation de lexistant,
mais aussi sur I'idée de promotion de la biodiversité
dans le canton. Par ailleurs, la référence au développe-
ment durable est incontournable, dans la mesure ot il
sagit d'un des buts essentiels de 'Etat. Néanmoins, dans
le domaine du projet, cest essentiellement sa compo-
sante environnementale qui est concernée; la préserva-
tion des espaces naturels et de la diversité des especes
constitue d’ailleurs 'un des quinze critéres de durabilité
de la Stratégie du