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Premiére séance, mardi 6 septembre 2011

Présidence de M™ Yvonne Stempfel-Horner, présidente

SOMMAIRE: Ouverture de la session. — Validation et
assermentation. — Communications. — Rapport 2010
de la Commission interparlementaire de contrdle de
I’exécution des concordats sur la détention pénale. —
Projet de loi N° 251 sur le financement des hopitaux
et des maisons de naissance; entrée en matiere et
premiere lecture. — Projet de loi N° 264 modifiant la
loi d’application de la loi fédérale sur 1’assurance-
maladie (contentieux); entrée en matiere, premiere
et deuxieme lectures; vote final. — Postulat P2083.10
Eric Collomb/Eric Menoud (prévention de I’endet-
tement des jeunes); prise en considération. — Elec-
tions judiciaires.

Ouverture de la session
La séance est ouverte a 14 h 00.
Présence de 103 députés; absents: 7.

Sont absents avec justifications: MM. et M™* Christine
Bulliard, Heinz Etter, Pascal Kuenlin, Benoit Rey et
Valérie Piller Carrard.

Sans justification: MM. Daniel Brunner et Rudolf Von-
lanthen.

Le Conseil d’Etat est présent in corpore.

La Présidente. J’ai le plaisir d’ouvrir cette premiere
séance de la session de septembre de I’année 2011.
Ich heisse Sie alle ganz herzlich willkommen nach die-
ser Sommerpause.

Valérie Piller Carrard est excusée pour toute la session.
Le 24 juillet elle a mis au monde un petit garcon pré-
nommé Antoine et je la félicite (Applaudissements).

Validation et assermentation

a) Validation des mandats de députés de MM. Lau-
rent Dietrich et Lukas Gasser en remplacement de
MM. Charles de Reyff et Albert Studer.

LaPrésidente. Le Bureau du Grand Conseil a constaté,
sur la base des dossiers y relatifs, que le remplacement
des députés a été fait conformément a la loi sur I’exer-
cice des droits politiques par les préfets des districts de
la Sarine et de la Singine.

Le Bureau a également constaté que MM. Laurent
Dietrich et Lukas Gasser remplissent les conditions
d’éligibilité fixées par I’article 48 de la LEDP et ne
sont pas touchés par I’article 49 de la méme loi fixant

les incompatibilités entre leur statut professionnel et la
fonction de député au Grand Conseil. Par conséquent,
le Bureau propose au Grand Conseil de valider ces
mandats de députés.

— La parole n’étant pas demandée, les mandats de dé-
putés de MM. Laurent Dietrich et Lukas Gasser sont
validés tacitement.

b) Assermentation de MM. Laurent Dietrich et Lukas
Gasser.

— Ilestprocédé a la cérémonie d’assermentation selon
la formule habituelle.

La Présidente. Messieurs, vous venez d’étre asser-
mentés pour votre nouvelle fonction. Au nom du
Grand Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite
pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satis-
faction dans I’exercice de la fonction qui désormais est
la votre. La cérémonie d’assermentation est terminée.

Communications

La Présidente. 1. Je vous informe que le groupement
sport et loisirs tient une séance ce mercredi 7 septem-
bre.

2. Je vous informe que notre collegue Alex Glardon
a démissionné avec effet immédiat de la Commission
des finances et de gestion. Nous procéderons a son
remplacement demain matin, a la suite de 1’élection
d’un autre membre de la CFG en remplacement de
M. Charles de Reyff.

3. Je vous rappelle également qu’a 10 heures demain
matin aura lieu la traditionnelle photo de fin de 1égis-
lature, devant I’Hotel cantonal.

4. Jeudi, la séance du Grand Conseil se terminera a
10 h 15 pour vous permettre de participer a la journée
des politiques, organisée par le Service des foréts et
de la faune, a I’occasion de 1’ Année internationale de
la forét.

5. En réponse a la résolution «Soutenons la patrouille
des glaciers», adoptée le 24 mars 2011 par le Grand
Conseil fribourgeois, le Département fédéral de la dé-
fense, de la protection de la population et des sports a
communiqué la décision du commandement de I’ar-
mée de garantir le déroulement de la patrouille des gla-
ciers en 2012, tout en laissant ouvert le futur de cette
manifestation.
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6.En 2012, le tournoi des FC Grands Conseils aura lieu
a Fribourg, les 24 et 25 aoft. Il s’agit d’une grande ma-
nifestation et tous les députés fribourgeois sont invités
a réserver cette date pour venir soutenir notre équipe
de foot. Par ailleurs, le Grand Conseil demande aux
députés entrepreneurs intéressés a sponsoriser une par-
tie de la manifestation de prendre contact avec Pierre-
André Page, président du comité d’organisation.

Lors du tournoi de cette année, qui s’est déroulé a
Macolin, le FC Grand Conseil, malgré les encourage-
ments de la présidente et de la secrétaire générale, a
terminé 16° sur 18. En revanche, il a battu Hosta, le
mardi suivant, par 3 a 2.

7. Je vous informe que le Forum interparlementaire
romand (FIR) organise a I’intention des députés des
cantons romands un voyage a Bruxelles qui aura lieu
du 23 au 26 novembre 2011. Pour les personnes inté-
ressées, priere de bien vouloir s’inscrire au plus vite
de maniere a pouvoir profiter des meilleurs prix pour
le vol.

8. Enfin, je vous rappelle que le député doit rappeler
ses liens d’intéréts lorsqu’il s’exprime devant le Grand
Conseil. Il ne s’agit pas pour le député qui intervient
de décliner systématiquement tous ses liens d’intérét
mais uniquement de rappeler I’intérét qui I’unit a I’ob-
jet en délibération et sur lequel il s’exprime.

Art. 13 al. 2 LInf:
a) les activités professionnelles;

b) les fonctions assumées au sein d’organes de direc-
tion, de surveillance ou de conseil dans des personnes
morales de droit privé ou de droit public;

c) les fonctions assumées au sein de commissions ou
d’autres organes de la Confédération, d’un canton,
d’une commune ou d’une collaboration intercantonale
ou intercommunale;

d) les fonctions politiques exercées;

e) les fonctions permanentes de direction ou de conseil
assumées pour le compte de groupes d’intéréts.

Nous venons d’apprendre le déces subit de M. Jean-
Claude Mermoud, conseiller d’Etat vaudois. Nous
sommes en pensée avec sa famille.

Rapport 2010

de la Commission interparlementaire de controle
de ’exécution des concordats sur la détention pé-
nale!

Rapporteur: Denis Grandjean (PDC/CVP, VE).
Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité
et de la justice.

Discussion

Le Rapporteur. Ce rapport de la Commission inter-
parlementaire sur la détention pénale des cantons ro-
mands et du Tessin pour 1’année 2010 permet, en deux
pages, d’avoir une tres bonne vision de la situation de
la détention. On constate que les portes du péniten-
cier se sont beaucoup plus refermées entre 2001, avec
533 000 jours de détention, et 2010, avec 785 000 jours
de détention, soit une augmentation de 252 000 jours
en neuf ans.

La Commission interparlementaire a constaté avec
satisfaction que de nouvelles places ont été créées
pour I’exécution de mesures thérapeutiques en milieu
fermé. Il est également relevé le bon avancement des
travaux de la future prison pour mineurs a Palézieux;
I’ouverture est prévue fin 2013. Cet établissement pour
les garcons aura une capacité de 36 places, avec possi-
bilité d’agrandissement de 18 places.

Il y a également le projet pour les filles a Neuchatel,
qui avance tres bien.

Financierement, la Commission interparlementaire se
réjouit de la décision des autorités fédérales de main-
tenir leur soutien au Centre suisse de formation pour le
personnel pénitentiaire.

Je vous invite a prendre acte de ce rapport méme si
I’idéal serait de ne pas avoir de prisons en Suisse. Mais
nous savons tous qu’il s’agit d’une obligation pour ga-
rantir la sécurité de nos concitoyennes et concitoyens.

Le Commissaire. Je remercie M. le Rapporteur pour
ses remarques pertinentes. En 1’état, je n’ai rien a ajou-
ter si ce n’est que vous €tes un peu optimiste en ce
qui concerne I’institution pour les filles a Neuchatel.
J’espere que vous avez raison, que ca avance effecti-
vement bien!

Jordan Patrice (PDC/CVP, GR). Tout d’abord, je
n’ai aucun lien d’intérét avec aucun établissement pé-
nitentiaire de ce canton! Le groupe démocrate-chré-
tien prend acte de ce rapport tel que proposé. Nous
constatons que, malheureusement, le nombre de jours
de détention est toujours en augmentation. Je deman-
derais au rapporteur si c’est di au fait qu’il y a plus de
délinquants ou si c’est la police qui est plus efficace;
il me répondra.

En outre, nous pouvons nous réjouir du soutien de la
Confédération au Centre suisse de formation et aussi
de I’avancement des travaux pour I’établissement de
Palézieux.

! Texte du rapport pp. 1753ss.
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Le Rapporteur. Je remercie le député Jordan pour sa
question. Je crois qu’il a y un peu un cumul des deux.
Il y a plus de délinquants et une police peut-étre plus
efficace.

Le Commissaire. J’aimerais répondre a M. le Député
Jordan qu’il s’agit ici du rapport 2010. Entretemps, le
1" janvier 2011, le nouveau code de procédure pénale
suisse est entré en vigueur. Je peux vous dire, parce
que je viens de recevoir les chiffres pour le 5 septem-
bre, qu’il y a nettement moins de détentions, notam-
ment de détentions avant jugement depuis I’entrée en
vigueur du nouveau code de procédure. Par exemple,
pour 90 places a la Prison centrale, actuellement, 54
places sont occupées. C’est aussi une question de la
définition du risque de récidive. On peut discuter si
c’est une bonne chose ou pas, mais en tout cas avec
I’introduction du tribunal des mesures de contrainte,
on constate qu’il y a nettement moins de jours de dé-
tention avant jugement.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Projet de loi N° 251
sur le financement des hépitaux et des maisons de
naissance'

Rapporteur: André Ackermann (PDC/CVP, SC).
Commissaire: Anne-Claude Demierre, Directrice de
la santé et des affaires sociales.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. En préambule, pour répondre a la de-
mande de notre présidente, je tiens a préciser que je suis
membre de la direction et actionnaire d’une entreprise
active dans le domaine de I’informatique médicale, ac-
tive aussi dans beaucoup d’hopitaux en Suisse.

La révision de la loi fédérale sur I’assurance-maladie
(LAMal) du 21 décembre 2007 nécessite 1I’élaboration
d’une législation cantonale d’application. La révision
de la LAMal porte sur les principaux changements sui-
vants:

1. elle instaure des criteres de planification hospitaliere
uniformes pour toute la Suisse;

2. elle assure le libre choix de I’hdpital pour les pa-
tients dans toute la Suisse;

3. elle se base sur un financement a la prestation fondé
sur une structure tarifaire uniforme.

Cette refonte de la LAMal, dont la mise en vigueur
est fixée au 1 janvier 2012, implique un changement
total de paradigme. Elle confere en particulier aux ho-
pitaux publics une trés grande autonomie; et qui dit
plus d’autonomie, dit aussi plus de responsabilité. Je
rappelle que ces décisions ont été prises au niveau na-
tional et que notre loi d’application cantonale doit se
conformer a ces dispositions prises au plan national.

! Message et préavis pp. 1531ss.

Cette nouvelle fagon de faire impliquera des cofits sup-
plémentaires importants pour I’Etat et pour notre can-
ton. Il y aura des flux financiers dans différentes direc-
tions, dans différents sens. Tout d’abord, il y aura une
augmentation, qui est prévue aussi et quantifiée dans
le message, des hospitalisations hors canton. On es-
time cette augmentation des cofits a environ 19,2 mil-
lions. D’autre part, il y aura une augmentation pour
notre canton, pour I’Etat, en raison du financement des
cliniques privées reconnues, augmentation estimée a
27,7 millions. Enfin, il y aura un flux positif pour le
canton, ou pour I’Etat, dans le sens qu’il y aura des
transferts des charges de 1’Etat vers 1’assurance obli-
gatoire des soins puisque les assureurs devront contri-
buer aux frais d’investissement des hopitaux.

Dans le message, I’analyse des incidences financieres
précise que, pour 2012, on peut estimer 1’augmen-
tation des cofits a un montant se situant entre 7,6 et
14,2 millions, alors qu’en 2017 il se montera entre 43
et 49 millions.

La commission parlementaire est entrée en matiere
sans opposition sur ce projet de loi; il n’a donc pas
été combattu. Au vote final, c’est par 9 voix contre 1
(1 membre étant absent) qu’elle a accepté ce projet de
loi.

La Commissaire. Nous vous présentons aujourd’hui
effectivement la loi d’application cantonale qui integre
les nouvelles regles de financement. Nous travaillons
maintenant d’arrache-pied depuis preés de deux ans
avec les hopitaux et les cliniques privées pour prépa-
rer ce changement fondamental. Nous avions mis en
consultation un avant-projet qui a été bien accueilli
mais qui a fait ’objet de quelques constatations qui
portaient notamment sur la transparence exigée des
hopitaux privés, la présentation des comptes des hopi-
taux publics, les conditions de travail du personnel et
la rémunération des dirigeants des cliniques privées de
méme que sur la composition du conseil d’administra-
tion du HFR et du RFSM.

Dans la mesure du possible, nous avons tenu compte
des remarques. Cependant, au vu de I'important enga-
gement financier pour le canton de Fribourg — je le rap-
pelle, d’ici 2017 augmentation de la participation de
I’Etat entre 43 et 48 millions de francs par année —nous
avons maintenu des exigences de controle, tant pour
les hopitaux publics que privés, afin qu’un contrdle de
I’affectation des fonds publics soit possible.

En ce qui concerne la planification hospitaliere du can-
ton de Fribourg, aujourd’hui notre planification res-
pecte déja les criteres uniformes qui sont édictés par
le Conseil fédéral puisque notre planification sert de
planification pilote pour les autres cantons. Nous ne
devrons la modifier que tres légérement, notamment
pour intégrer la maison de naissance «Le Petit Prince»
qui, avec cette nouvelle loi, recoit une reconnaissance
et nous devrons émettre une liste hospitaliere énu-
mérant tous les hopitaux au bénéfice d’un mandat de
prestations indépendamment de leur statut public ou
privé et de leur situation dans ou hors du canton. Ces
prestations seront cofinancées par 1’Etat et les assu-
reurs. Les hopitaux n’ayant pas de mandat de presta-
tions pourraient conclure une convention avec un ou
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des assureurs-maladie. Nous avons un délai jusqu’au
1¢ janvier 2015 pour procéder a ces changements.
Autre changement extrémement important: la popu-
lation fribourgeoise aura désormais le libre choix de
I’hopital. Je rappelle que jusqu’au 31 décembre 2011,
ce libre choix est limité a deux conditions: pour les ur-
gences et pour les prestations que nous ne donnons pas
dans le canton. Désormais, 1’Etat devra aussi participer
aux cotts d’une hospitalisation hors canton par com-
modité personnelle. Mais, attention, avec une cautele,
c’est-a-dire que le canton de Fribourg ne paiera que
jusqu’a concurrence du tarif applicable a cette presta-
tion dans le canton de Fribourg et encore a la condition
que ’hdpital choisi figure sur la liste hospitaliere du
canton de résidence de I’hdpital. On assiste donc la
clairement a un transfert des charges de I’assurance
obligatoire et de 1’assurance complémentaire vers les
pouvoirs publics.

Désormais, concernant le financement, les hopitaux
seront financés par des forfaits liés a la prestation sur
la base d’une structure tarifaire uniforme pour toute
la Suisse. Pour les soins aigus, ce sera les DRG. Pour
les soins de psychiatrie et pour les soins subaigus,
c’est-a-dire réadaptation, gériatrie, soins palliatifs, il
n’y a en I’état pas de structures tarifaires uniformes.
Les forfaits intégreront des charges d’investissements
qui seront désormais également financées par les as-
sureurs. Je rappelle que jusqu’a aujourd’hui, seul le
canton financait les investissements. Donc désormais
les hopitaux décideront librement de 1’allocation des
ressources (nouvel investissement, remplacement, per-
sonnel supplémentaire). En principe, le Grand Conseil
ne serait ainsi plus appelé a prendre des décisions
d’investissement par décret. Cependant, nous allons
introduire une surveillance par le biais des mandats de
prestations. Egalement afin de garantir la pérennité des
infrastructures, les mandats de prestations préciseront
la part minimale de la rémunération a affecter aux in-
vestissements.

Par contre, si des investissements sont considérés
comme des prestations d’intérét général a la charge
uniquement de I’Etat, ces investissements-1a, bien sir,
devront étre soumis au Grand Conseil et restent soumis
au référendum financier. Ces forfaits prendront égale-
ment en compte les frais de formation.

Comme jusqu’a aujourd’hui, les tarifs sont toujours
négociés entre partenaires. Les cantons, eux, devront
financer au minimum 55% de la rémunération négo-
ciée, la participation des assureurs étant limitée a 45%.
Cependant, les cantons dont la moyenne des primes
se situe en dessous de la moyenne suisse disposent
d’un délai de cinq ans pour atteindre la participation
de 55%, soit jusqu’au 1° janvier 2017; c’est le cas
du canton de Fribourg. C’est pour ¢a que le canton
de Fribourg a fixé sa participation pour 2012 a 47%.
Le financement s’applique indifféremment tant aux
hopitaux publics qu’aux hopitaux privés. Pour notre
canton, les deux cliniques privées — Clinique du Daler
et Clinique Générale — seront acceptées sur notre liste.
Avec la participation financiére du canton aux colts
de ces cliniques privées, c’est environ 27 millions que
nous allons financer des le 1¢ janvier 2012 pour ces
deux cliniques privées; c’est clairement un transfert de

I’assurance de base, qui jusqu’a aujourd’hui payait le
94% de ces charges, vers le canton.

Une notion de prestations d’intérét général est intro-
duite pour couvrir les frais qui ne seront pas pris en
charge par I’AOS: il s’agit notamment des cofits de
recherche, de formation universitaire ainsi que le cotit
du maintien des capacités hospitalieres pour des rai-
sons de politique régionale. Tous ces cofits-1a seront
enticrement a charge de notre canton.

Vous 1’aurez compris, ce nouveau financement a la
prestation change fondamentalement le réle de 1’Etat.
Jusqu’a aujourd’hui, I’Etat de Fribourg s’est porté ga-
rant du déficit des hopitaux publics. Désormais, I’Etat
sera acheteur de prestations hospitalieres, qu’il co-
financera avec les assureurs, et assumera un role de
régulateur et de mandant de prestations. L’ autonomie
des hopitaux, elle, sera renforcée et le role des mem-
bres des conseils d’administration sera encore plus
important. Les parlementaires fédéraux ont estimé que
ces €léments entralneront une pression accrue sur les
organes dirigeants pour mettre en place une gestion en-
core plus rigoureuse. Des benchmarkings seront faits
entre les hopitaux.

De nombreuses incertitudes sont encore liées au finan-
cement, notamment en raison du choix que vont faire
les futurs patients fribourgeois. Vont-ils davantage
opter pour des hopitaux hors du canton? Si oui, cela
pourrait poser des problémes a nos structures hospita-
lieres fribourgeoises.

En ce qui concerne la participation des assureurs: l1a
aussi, beaucoup d’incertitudes demeurent sur les prix
que les hopitaux, fournisseurs de prestations, pourront
négocier avec les assureurs. A quelle hauteur seront
rémunérés les investissements? Les discussions se si-
tuent entre 8 et 12%. Il y avait une solution de 10%
qui a été négociée. Vous avez peut-étre vu dans la
presse que cette solution a été mise en échec. Doré-
navant, c’est avec chaque canton que ces discussions
pourraient avoir lieu a moins que le Conseil fédéral
intervienne dans ce domaine-la.

Je I’ai dit tout a ’heure, pour 2012, le canton de Fri-
bourg a fixé sa part a 47%, la moyenne des primes étant
en dessous de la moyenne suisse. Nous avons tenté
d’équilibrer I’augmentation des charges entre 1’Etat et
les assureurs. En fixant a 47%, 1’augmentation pour
I’Etat se situe entre 7,6 et 14 millions, cela dépendra de
la valeur qui sera fixée pour les investissements. Il faut
rajouter a ¢a une charge supplémentaire pour I’Etat
entre 2 millions et 3,4 millions pour 1’augmentation
des subventions de réduction de primes. En fonction
des prix négociés, il pourrait en effet y avoir une réper-
cussion a la hausse sur les primes maladie. Des lors,
nous devons la compenser par le biais d’une réduction
de primes pour la population fribourgeoise.

Donc a I’échéance 2017, c’est un montant de 43 a
48 millions de francs par année et une diminution pour
les assureurs entre 18 et 23 millions de francs. On ne
peut exclure une augmentation d’impdts pour faire
face a de nouvelles dépenses d’ici-la. Le projet de loi
doit étre accepté a une majorité qualifiée et il n’est pas
soumis au référendum financier.

C’est avec ces remarques que je vous invite a entrer en
matiere sur ce projet de loi.
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Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Le groupe
démocrate-chrétien a examiné avec beaucoup d’at-
tention le message N° 251 qui introduit le projet de
loi sur le financement des hopitaux et des maisons de
naissance.

Le projet de loi découle de I’application de la révision
de la LAMal adoptée en 2007 par les Chambres fédé-
rales. Notre canton n’a, en conséquence, pas vraiment
le choix et se doit de mettre en place une l€gislation
d’application de ces modifications concernant notam-
ment le financement des hdpitaux. Le canton couvrait
jusqu’a aujourd’hui le déficit budgétaire de ses hopi-
taux publics. Des I’entrée en vigueur de la disposition
de la LAMal, le canton financera des prestations pour
des forfaits liés au diagnostic. Ces prestations seront
financées pour tous les hopitaux reconnus par la pla-
nification hospitaliere cantonale, y compris celles
dispensées par les cliniques privées agréées. Dans ce
nouveau systéme de financement, le canton prendra en
charge a terme 55% des forfaits et les caisses maladie
45%. Cela aura un coit supplémentaire de 35 millions
pour la premiere année et qui augmentera les années
suivantes; pour le canton, c’est un cofit qui est imposé
par la 1égislation fédérale!

Ce nouveau systeme de financement rendra les hopi-
taux beaucoup plus autonomes financierement. Cet
aspect oblige le canton a fixer des conditions strictes
sur sa participation au financement, notamment I’ obli-
gation de consacrer une part de la rémunération des
prestations a un fonds d’investissements qui devrait
permettre le remplacement de 1’ensemble des équipe-
ments le moment venu. De plus, les dispositions obli-
gent a une formation continue du personnel, a I’offre
de places de formation et fixent des normes sur la sé-
curité des soins.

Pour notre groupe, il s’agit d’un bon projet qui peut
étre accepté avec les amendements prévus par la com-
mission. Notre groupe soutiendra a une large majorité
la version de la commission. En effet, les modifications
proposées sont cohérentes. L’ obligation de tenir deux
systemes de comptabilité ne cadre pas avec I’autono-
mie qu’auront, par le nouveau systeme de financement,
les établissements hospitaliers du canton. Le canton
achetera des prestations notamment au Réseau hospi-
talier fribourgeois. Il payera a un tarif donné. Il appar-
tiendra au conseil d’administration de fixer la stratégie
et a la direction du HFR de I’appliquer. Dans le budget
de I’Etat, il ne devrait subsister qu’une seule ligne:
achat de prestations médicales! Le Conseil d’Etat et le
Grand Conseil devront recevoir une copie du rapport
détaillé de gestion du Réseau avec une comparaison
avec le budget. Sur cette base, ils pourront examiner
et critiquer le fonctionnement et le respect du budget.
De I’avis de la majorité de notre groupe, il n’est pas
nécessaire de maintenir les deux systemes.

D’autre part, il est apparu déplacé de fixer dans la loi
sur le financement des hdpitaux les conditions sala-
riales des cliniques privées. Avec le financement des
prestations, nous aurons la chance de voir travailler
cote a cote des hopitaux publics et des cliniques pri-
vées. Ils pourront ainsi comparer leurs performances.
Il nous est apparu justifié que des exigences précises
soient mises en place sur le contrdle financier et sur
la qualité des soins. En revanche, il semble que le fait

d’imposer une politique salariale a un établissement
privé dépasse la compétence de 1’Etat, ceci d’autant
plus qu’actuellement les conditions salariales offer-
tes par le privé sont inférieures a celles que donne le
secteur public. Laissons jouer la concurrence et nous
verrons!

Avec ces remarques, le groupe démocrate-chrétien en-
trera en matiere sur ce projet.

Thomet René (PS/SP, SC). Je déclare le lien d’inté-
rét suivant, je suis membre du comité de I’ Association
«Service aux patients» de Fribourg.

Le projet de loi concernant le financement des hopi-
taux et des maisons de naissance est une loi cantonale
d’application d’une révision de la loi fédérale sur 1’as-
surance-maladie (LAMal) portant sur le financement
hospitalier, cela a déja été dit. Cette révision implique
des incidences financieres importantes pour le canton
de Fribourg, cela a également déja été dit, nous n’y
reviendrons pas. Elle instaure aussi des changements
sur lesquels la loi d’application qui nous est soumise
ne peut avoir aucune influence. La LAMal prévoit que
les prestations de soins prises en charge dans le cadre
de I’assurance de base doivent notamment répondre a
des criteres de qualité et d’économicité. Pour atteindre
ces objectifs dans le domaine hospitalier, le 1égislateur
a introduit des criteres identiques dans toute la Suisse
dans le domaine de la planification, de la concurrence
entre les établissements en prévoyant le libre choix
entre tous les hopitaux répertoriés de tous les cantons
et, enfin, un financement par des forfaits liés a la pres-
tation, les fameux DRG.

Nous ne pouvons donc que nous incliner devant les dé-
cisions des Chambres fédérales, limiter la casse dans
les maigres prérogatives qui nous restent et chercher a
éviter des dérives, des effets négatifs pour les patients,
conséquences du systeme de ces DRG. Concretement,
les forfaits payeront des prestations minimum. Ils se-
ront décidés par les comptables des assureurs-maladie
apres d’apres négociations. Tout ce qui ne pourra étre
financé par les forfaits devra I’€tre par I’Etat dans le
cadre des prestations d’intérét général qui pourraient
étre admises. Il faudra s’en rappeler quand on ne sera
plus en mesure de financer par les DRG toutes les pres-
tations de tous les sites du HFR.

Le groupe socialiste salue positivement le projet de loi
que le Conseil d’Etat nous propose. Il releve que la
proposition du Conseil d’Etat tient compte de 1’égalité
de traitement et lui permet d’exiger des hdpitaux pri-
vés qui recevront un mandat de prestations les mémes
conditions en matiere d’infrastructures, de comptabi-
lité, d’information, de formation continue du person-
nel, du nombre de places de formation pour répondre
aux besoins du canton, de qualité, d’efficience, d’effi-
cacité et de sécurité des patients ainsi que des condi-
tions de travail pour I’ensemble du personnel et, sur
ce point-la, le groupe socialiste ne partage absolument
pas les considérations de nos collegues du groupe dé-
mocrate-chrétien.

En conséquence, le groupe socialiste accepte 1’entrée
en matiere. Il soutiendra certaines propositions de la
commission mais certainement pas la suppression des
alinéas k et 1 de I’article 3.
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Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP. GR). Cette nouvelle
loi poursuit trois objectifs. Le premier est de respecter
la loi fédérale sur I’assurance-maladie. Le deuxiéme
est d’assurer la transparence et les moyens de com-
paraison de tous les hopitaux — principalement, ces
derniers doivent transmettre 1’ensemble de leurs don-
nées, ce qui permet de vérifier leur rentabilité et leurs
qualités — et, enfin, d’assurer le libre choix de I’hopital
qui permet a ceux qui n’ont que 1’assurance de base de
choisir un hopital extérieur au canton.

Le groupe libéral-radical est acquis a cette nouvelle
loi qui doit entrer en vigueur au 1* janvier 2012. Il se
déclare dans sa majorité en faveur du projet bis de la
commission.

Je me permettrai une remarque. Dans le cadre du fi-
nancement des cliniques privées, nous sommes en fa-
veur d’une liberté d’action des conditions de travail.
En effet, les conditions de travail sont différentes dans
des cliniques privées par rapport au personnel de I’'Ho-
pital fribourgeois et ce n’est pas a I’Etat d’interférer
dans ce domaine, tout en rappelant que les cliniques
privées sont soumises a la loi sur le travail. En conclu-
sion, nous espérons que cette nouvelle loi aidera a ré-
sorber les difficultés actuelles de la maternité du site
de Fribourg de 1’Hopital fribourgeois.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical vous
recommande d’entrer en matieére sur cette nouvelle
loi.

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE). Le groupe de
I’Union démocratique du centre a étudié avec beau-
coup d’attention ce projet de loi concernant le nou-
veau financement des hopitaux. Les conséquences
financieres seront importantes pour le canton, si im-
portantes que le message mentionne qu’une augmen-
tation d’impdts n’est pas exclue. Si le canton prend a
sa charge 47% du forfait pour 2012, il devra augmen-
ter sa part progressivement a 55% d’ici 2017 comme
le prévoit la révision de la LAMal par les Chambres
fédérales. L objectif de la réforme de la LAMal est de
renforcer la concurrence entre hdpitaux, introduire le
libre choix de 1’hdpital dans toute la Suisse. Le canton
de Fribourg est-il prét a accueillir des patients venus
d’autres cantons, au vu de ce qui se passe actuellement
au HFR ou regne — selon certains articles de la Liberté
— une certaine gabegie? Le doute s’est installé au ni-
veau de la population quant a la capacité de I’Hopital
fribourgeois a répondre a tous les besoins, ceci a tous
les niveaux.

Le groupe releve que les objectifs de la cantonalisation
votée en 2006 étaient clairs, soit stabiliser les coiits,
éviter les doublons en trouvant des synergies entre les
sites et maitriser les problemes de la prise en charge
des patients en urgence. Aujourd’hui, on constate que
ces objectifs n’ont pas été réalisés. Pour preuve, 1’aug-
mentation de personnel et des charges d’exploitation.
Et le probleme récurrent des urgences subsiste. A qui
la faute? Il nous semble que la proposition des organes
dirigeants n’ait pas été des plus judicieuses.

En conclusion, quelles sont les mesures que le Conseil
d’Etat va prendre afin de rétablir la confiance de la
population aupres de ses hopitaux auxquels elle tient
beaucoup?

Avec ces considérations, le groupe de 1I’Union démo-
cratique du centre votera I’entrée en matiere et soutien-
dra la version bis de la commission.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). Je suis membre
du comité du «Service aux patients» et présidente de
SYNA.

Ce projet de loi est apparemment simple puisqu’il met
en application une loi fédérale. Ceci ne signifie pas
pour autant que le choix effectué au niveau fédéral
soit judicieux. Malgré ceci, notre groupe est bien forcé
d’entrer en matiere mais certaines remarques doivent
étre faites.

Premiérement, avec ce mode de financement, on peut
oublier le secret médical déja si malmené actuellement.
La chasse aux bons risques se fera grace a I’aimable
complicité des hopitaux. Bien entendu, on essaie de
faire passer la pilule. On nous cite que la transmission
se fait au médecin-conseil de I’assureur alors que tout
nous indique que ce n’est tout simplement pas réali-
sable.

Deuxiemement, la pression pour raccourcir les durées
d’hospitalisation sera la norme au détriment du bien-
&tre des patients et leur situation familiale.
Troisiémement, en choisissant un pourcentage de fi-
nancement inférieur & 50% pour commencer, notre
riche canton reporte son manque de générosité sur les
assurés qui payeront un pourcentage d’augmentation
des primes plus élevé que dans les autres cantons. Afin
de limiter les dégats, notre groupe fera un amendement
en faveur des assurés sur ce point.

Quatrieéme et dernier point, notre groupe choisit sans
surprise la version du Conseil d’Etat pour I’article 3
al. 1 let. k et 1. C’est en effet indispensable que ces dis-
positions soient maintenues afin de préserver la qualité
des soins, d’une part, mais également la qualité des
conditions de travail, d’autre part. Nous ne pouvons
tolérer que ce libéralisme sans scrupules proposé par la
commission péjore un domaine qui doit déja recruter
parfois loin de nos frontieres pour assurer la prise en
charge de nos patients dont le nombre va continuer a
augmenter ces prochaines années.

De plus, en éliminant la lettre 1, la commission permet
d’utiliser I’argent de I’Etat en faveur des dirigeants au
détriment des personnes qui font réellement le travail
au lit du malade. Tres vite, un déséquilibre risque de
défavoriser financierement les hopitaux publics res-
pectueux des conditions de travail mais également
obligés de prendre en charge des patients rejetés par le
privé car non rentables! Des lors, je peux vous infor-
mer que le syndicat SYNA est prét a lancer un référen-
dum contre cette loi tant I’enjeu pour les conditions de
travail dans les institutions de soins est mis en danger
par la suppression des lettres k et I de I’article 3. Des
lors, nous vous prions de choisir la version du Conseil
d’Etat et de garder ces lettres k et | de 1’article 3 al. 1.
Vous 1’avez compris, notre groupe se réserve égale-
ment lors du vote final.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je remercie la pré-
sidente de nous avoir permis d’enlever notre paletot,
cela me permet de vous montrer la nouvelle chemise
de la candidature d’Estavayer 2016 a la Féte fédérale
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de lutte! Je m’adresse a vous en tant que membre de la
corporation des médecins fribourgeois.

Le message N° 251 concernant le financement des
hopitaux a interpellé plusieurs de mes confreres, no-
tamment les gynécologues, et je n’en suis point! La
derniere affaire de la décision de fermer la maternité
de I’Hopital cantonal a fortement entamé la confiance
de mes confreres dans la planification hospitaliere fri-
bourgeoise. Plus est, les gynécologues de 1’Hopital
intercantonal de Payerne (HIB) m’ont également fait
part de leur étonnement, voire de leur déception, de
n’avoir pas été consultés en amont concernant les dif-
ficultés de I’Hopital cantonal.

Le message N° 251 parle de financement, certes, mais
avant le financement, il y a le probleme de la gestion
et de la politique hospitaliere. On dit «Gouverner, c’est
prévoir». Dans ce domaine, force est de constater qu’il
y a des lacunes flagrantes dans le management du
HFR. Les difficultés du service d’ obstétrique sont la
conséquence d’un manque chronique non seulement
de spécialistes, mais également d’assistants médecins
en amont en raison du manque d’étudiants en méde-
cine, comme je 1’avais déja plusieurs fois signalé. Je
I’avais également signalé au sénat de 1’Université.
Juste pour vous donner un exemple: dans mon service
d’orthopédie, j’ai dix assistants dont seuls deux sont
suisses. Vous voyez donc un petit peu les difficultés
qu’on a dans nos hopitaux publics! Et voila! La crise
vécue a I’Hopital cantonal, de I’avis des gynécologues
indépendants, aurait pu €tre évitée — a court terme il
est vrai — s’il y avait eu un dialogue préliminaire entre
la gouvernance de I’Hopital cantonal et le groupement
des gynécologues établis, de méme qu’avec le HIB,
bien str! Cette crise n’est pas encore résolue. J’espere
qu’un dialogue constructif va s’établir prochainement
avec tous les intervenants et que la tentative de fermer
la maternité de Riaz passe définitivement aux oubliet-
tes.

J ose espérer que la confiance de la population, for-
tement ébranlée par 1’annonce de la fermeture de la
maternité de 1’Hopital cantonal, va revenir et qu’une
équipe dirigeante plus compétitive sera mise en place
au HFR.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). J’ai démissionné
de mon petit poste de responsable de la révision des
comptes de la maison de naissance «Le Petit Prince»;
je n’ai donc plus d’intérét spécial a déclarer.

Comme I’a dit aussi notre collegue René Thomet,
jaimerais essayer de limiter la casse. Le Conseil
d’Etat et la commission ’ont fait pour le canton. Il
semble que c’est nécessaire de le faire autant pour la
population, pour les assurés.

Le probleme crucial de cette loi dont on discute
aujourd’hui est la part du financement cantonal. Selon
la loi fédérale, il doit étre d’au moins 55% mais le
Conseil d’Etat a décidé de le baisser a 47% pour 2012.
Les cantons avec une prime d’assurance-maladie en
dessous de la moyenne ont le droit d’abaisser cette part
entre 2012 et 2017. Toutefois, le pourcentage fixé par
le Conseil d’Etat est tres bas, d’une facon inacceptable
je trouve. Je suis consciente que I’amendement que j’ai
déposé et mon intervention viennent tardivement mais
vu que la discussion a eu lieu dans les médias en mars,

avril et mai, également dans les rangs des spécialistes
de la santé en Romandie et a Fribourg, j’étais convain-
cue que la commission allait résoudre ce probleme et
j’ai donc dormi tranquillement sur mes deux oreilles.
Il est vrai que ce probleme est suffisamment important
pour mériter une discussion en plénum.

Le financement hospitalier, avec la nouvelle loi, va
colter plus cher a chaque canton, mais abaisser la part
cantonale en dessous de 50% va provoquer une hausse
de primes spectaculaire. Elle touchera la majorité des
Fribourgeois qui ne bénéficient pas d’une réduction
de primes mais qui souffrent déja des augmentations
régulieres. En comparaison, Geneve, Vaud, Neuchatel
et le Jura ont décidé 55% — ils sont obligés —, le Valais
52,2% et Fribourg 47%. Selon les estimations publiées
ce printemps, 1’augmentation des primes a Fribourg
sera la plus forte de Suisse romande et probablement
aussi de toute la Suisse: 44,7%. On a annoncé 4,5%
pour Geneve, 2,8 pour Neuchatel, 2,5 pour Vaud, 1,7
pour Valais et 0,5 pour le Jura. Les seuls autres can-
tons qui ont opté pour les 47% sont les cantons suisses
allemands les plus antisociaux mais qui ont aussi des
niveaux de primes d’assurance-maladie nettement plus
bas que Fribourg, soit Argovie, Appenzell Rhodes-Ex-
térieures, Obwald et Zoug. On n’aimerait pas étre rangé
dans cette catégorie de cantons qui ont encore quelque
chose a apprendre en matiere sociale. Je trouve inac-
ceptable que le canton qui jouit comparativement de
la meilleure santé financiere en Suisse romande soit
aussi celui qui se décharge le plus fortement sur sa po-
pulation. Les 2 millions de francs annuels promis par
Mm™e Ja Commissaire en commission ne suffiront pas —
et de trés loin — pour couvrir la charge supplémentaire
que subiront les familles du canton en matiere de pri-
mes d’assurance-maladie. Je n’ai pas compris le méca-
nisme. Il y avait 2 millions en jeu qui pouvaient régler
un tant soit peu le probleéme mais ce n’est pas le cas.
Comme Fribourg est juste en dessous de la moyenne
des primes, je pense que I’augmentation que provo-
quera cette décision, si elle est maintenue a 47%, fera
probablement aussi que Fribourg passe directement en
dessus de cette moyenne. Il est donc possible que, déja
I’année prochaine, le probleme soit réglé dans le sens
que les 55% deviendront obligatoires de suite pour le
canton de Fribourg. Mais en attendant, il me semble
trés important de protéger la population et les assurés
contre cette hausse que je trouve irréfléchie. Je pro-
pose donc de garder le principe de la compétence du
Conseil d’Etat pour fixer la part cantonale annuelle
mais de définir dans les dispositions transitoires de la
loi un seuil minimum de 50% a augmenter progres-
sivement dans les cinq années a venir, comme prévu
dans la loi fédérale.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Je voudrais rejoindre les
propos de mes collegues Gilbert Cardinaux et Nicole
Aeby concernant les hdpitaux et les maisons de nais-
sance. La prise en charge, les conflits d’intéréts, les
divergences personnelles, finalement, la sécurité, de
tout cela il en est question. Politique hospitaliere, Dieu
sait s’il y en a! Dieu sait s’il y en a eu et Dieu sait s’il y
en aura encore! On peut en parler, on a eu le gros pro-
bleme du HIB. J’ai été interpellé, j’ai été outré d’enten-
dre I’autre soir les propos d’une infirmiere urgentiste
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concernant la prise en charge de patients 4gés de 80 ans
et plus — c’est d’abord mon tour — lors de 1’émission
Infrarouge. Cette brave personne, infirmiére urgen-
tiste, fonctionnant dans un de nos hopitaux romands,
a déclaré ceci: «Les personnes de 80 ans qui arrivent
aux urgences, pour éviter de surcharger les cofits de la
santé, ces gens-la, on ferait mieux de les laisser s’en
aller». Le conseiller d’Etat Maillard a dit lui-méme:
«C’est une indécence, des propos de ce genre!»
Madame la Conseillere d’Etat, moi, je vous dirais la
chose suivante: je regrette de ne pas étre a la té€te d’un
département de la santé parce que la boite aux lettres
serait déja chargée par ma lettre de licenciement!

Le Rapporteur. Je constate que tous les députés qui
se sont exprimés sont en faveur de 1’entrée en matiere.
Je ne m’exprimerai pas en 1’état sur les commentaires
faits par Madame la Députée Nicole Aeby-Egger, j’y
reviendrai dans le cadre de la premiere lecture a I’ arti-
cle 3. Il en va de méme pour la présentation qu’a déja
faite Madame la Députée Christa Mutter sur un amen-
dement qu’elle va faire a I’article 11.

En ce qui concerne les commentaires faits sur les pro-
blemes de la maternité au HFR site de Fribourg ainsi
que les propos tenus par Monsieur le Député Duc, j’es-
time qu’ils n’ont rien a faire dans le cadre de la discus-
sion de ce projet de loi.

La Commissaire. En ce qui concerne la disposition de
Iarticle 3 lettre k relative au personnel des cliniques
privées: le Conseil d’Etat souhaitait mettre disposition
comme condition pour obtenir un mandat de presta-
tion. Actuellement, il n’y a pas de probleme avec les
cliniques privées. Le souci pour nous est d’avoir un
garde-fou dans le cas ol on devrait constater qu’il y a
des écarts en la matiere. Il est important que cet élé-
ment reste comme garde-fou dans la loi. C’est impor-
tant, d’autant plus que 1’on a besoin du personnel soi-
gnant. On a besoin du personnel médical et il faut que
les conditions salariales soient respectées. Sans quoi
il y a inégalité de traitement avec les hopitaux publics
qui doivent respecter la LPers. Je rappelle que ce sont
les mémes montants pour les DRG qui seront touchés
par les hopitaux publics et privés avec des conditions
différentes pour les uns et les autres en termes de ré-
munération. En ce qui concerne le probleme sur les
DRG relevé par Monsieur le Député Thomet, c’est un
souci sur les tarifs négociés entre les fournisseurs de
prestations et les assureurs. Tous les montants qui ne
seront pas pris en compte dans le cadre des DRG pour
couvrir les frais devront étre pris en compte par 1’Etat.
On ne peut tout simplement pas supprimer des presta-
tions telles que les urgences ou d’autres prestations de
ce genre.

En ce qui concerne le libre choix des patients, il est im-
portant que I’information donnée & la population soit
juste. Il y aura le libre choix pour la population fri-
bourgeoise d’étre soignée dans les hopitaux des autres
cantons, mais a deux conditions. La premiere est que
I’hopital du canton voisin soit sur la liste hospitaliere
du canton en question. Deuxiemement, le canton de
Fribourg ne paiera pas plus que ce qu’il aurait payé
pour la méme prestation dans le canton. Si je prends au

hasard une opération de la hanche a 10 000 francs dans
le canton de Fribourg et a 11 000 francs dans le canton
de Berne, nous ne paierons que jusqu’a concurrence de
10 000 francs. La différence sera a prendre en charge
par le patient lui-méme, sauf s’il s’agit d’une urgence
ou d’une prestation que nous n’avons pas dans le can-
ton de Fribourg.

Nous avons besoin de nos deux cliniques privées. Elles
sont sur notre planification hospitaliere. Il s’agit de
cent lits qui sont pour des hospitalisations communes
dans les cliniques privées. Nous travaillons en parfaite
collaboration avec ces cliniques privées. Nous n’avons
pas les soucis que peuvent avoir d’autres cantons par
rapport a I’acceptation ou non des cliniques privées sur
notre liste hospitaliere.

Comme I’a dit Monsieur le Député Cardinaux, les
conséquences de cette nouvelle loi sont importantes.
C’est entre 43 et 48 millions de francs supplémentai-
res par année que le canton devra payer. Monsieur le
Député demande si I’on est prét a accepter des patients
d’autres cantons. Bien sir. Nous espérons étre centre
de compétence dans certains domaines, notamment si
je prends I’exemple de la réadaptation cardio-vascu-
laire a Billens. C’est un parfait exemple ou I’on a un
vrai centre de compétence et I’on va certainement atti-
rer des patients d’autres cantons.

Je réfute totalement le terme de «gabegie» a I’Hopi-
tal fribourgeois. La problématique que nous vivons
aujourd’hui a la maternité est une situation difficile.
J’aimerais juste remettre les choses dans leur contexte.
Nous avons, suite au départ des deux co-cheffes qui
nous ont annoncé leur démission a fin mai, rencontré
un certains nombres de problemes. La problématique
est un manque de chefs de clinique car il n’y a pas plé-
thore sur le marché. Au moment ou vous n’avez plus
de chef a la téte d’un service, les chefs de clinique en
place cherchent d’autres places parce qu’ils souhaitent
étre assurés d’avoir leur formation et nous avons de la
peine a attirer d’autres médecins chefs de clinique tant
que ’on n’a personne. Nous avons trés rapidement pu
nommer quelqu’un. Au moment oll nous avons su que
le D' Feki commengait son activité au premier octobre,
nous avons immédiatement cherché des solutions pour
empécher cette fermeture. C’est ce que nous avons fait
avec la solidarité des médecins agréés, avec la soli-
darité de 1’équipe en place au HFR et avec 1’aide du
professeur Stucki. Cette solution n’était possible que
parce que nous avions quelqu’un qui commencait au
1* octobre. L’ engagement que nous demandons a ces
médecins agréés et a notre équipe n’est possible que
sur une petite période. Nous devons absolument assu-
rer les trois lignes, a savoir médecins assistants, chefs
de clinique, médecins cadres qui peuvent superviser le
tout. S’il manque une seule de ces personnes dans ces
lignes, ca ne fonctionne tout simplement pas. C’était
une situation complexe. Le seul élément qui nous im-
portait était d’assurer la sécurité des patientes a I’Ho-
pital fribourgeois. Il était exclu que nous prenions le
moindre risque avec ceci. On ne peut pas jouer avec
les effectifs. On ne peut pas jouer avec la sécurité. Vous
avez tous des femmes, des enfants, des connaissances
et personne ne peut prendre le risque qu’une personne
ne soit pas prise en charge par des médecins compé-
tents a I’ Hopital fribourgeois. C’est pour ceci que nous



6 septembre 2011

1399

avons cherché d’autres solutions avec le Daler et Riaz
pour assurer a tout prix cette sécurité. Au moment ol
le D" Feki venait, nous avons pu entreprendre d’autres
démarches. Le D" Feki arrive avec des médecins. Nous
sommes en train de finaliser des contrats d’engage-
ment. Il y a des chefs de clinique qui arrivent aussi.
Je suis convaincu que des le 1¢" octobre on pourra an-
noncer de nouvelles décisions qui vont dans le sens
d’une ouverture la plus rapide possible du Service de
gynécologie.

Concernant la confiance de la population, nous n’avons
pas constaté un manque de confiance de la population
dans les autres domaines. La population continue de
venir a ’Hopital fribourgeois. Nous avons des gens
compétents dans I’ensemble des services de 1"Hopi-
tal fribourgeois. Nous assurons des soins de qualité.
Nous pouvons assurer la population fribourgeoise
qu’elle peut bénéficier de soins de qualité et en toute
confiance a I’Hopital fribourgeois. J’aimerais encore
préciser que je vais demander un audit sur la clini-
que de gynécologie et sur I’organisation, maintenant
que nous avons pu ramener de la sérénité et rétabli le
calme. Nous avons pu éviter la fermeture. Nous avons
mis toute notre énergie pour retrouver des médecins
et faire redémarrer le plus vite possible I’ensemble du
service. J’ai demandé un audit pour analyser les cho-
ses et pour comprendre pourquoi nous nous sommes
retrouvés dans cette situation, pourquoi nous n’avons
pas réussi en une année a recruter des chefs de clini-
que. C’est certainement la question qui doit se poser
aujourd’hui, alors que maintenant on arrive a en trou-
ver avec un nouveau médecin. Il faudra analyser les
responsabilités des uns et des autres.

En ce qui concerne la participation a 47%, le Conseil
d’Etat a fait une analyse approfondie du dossier. La loi
fédérale donne la possibilité de fixer la participation
entre 45 et 55% jusqu’en 2017 pour les cantons qui
sont en dessous de la prime moyenne suisse. C’était le
cas du canton de Fribourg. Le Conseil d’Etat a fait une
pesée des intéréts entre 1’argent des contribuables, 1’ ar-
gent des assurés. Nous avons essayé de répartir 1’ef-
fort. C’est pour cette raison que la participation a été
fixée a 47%. Je le rappelle, si nous fixons aujourd’hui
la participation a 55%, par exemple, c’est 43 millions
de plus a mettre a charge de I’Etat de Fribourg. Avec
cette participation de 47%, c’est entre 8 et 14 millions
qui seront en plus pour I’Etat. Si, aujourd’hui, vous
deviez accepter I’amendement a 50% dans les mesu-
res transitoires, c’est plus 13 millions pour le budget
de I’Etat 2012; donc, c’est entre 20 et 27 millions qui
devraient étre mis au budget 2012 de 1’Etat. Aussi, je
vous invite a ne pas suivre cet amendement. Je vous
rappelle que le budget est en phase finale et que nous
nous retrouverions devant des difficultés budgétaires.
En ce qui concerne la remarque de M™ la Députée
Aeby, c’est vrai que c’est aussi notre souci. Les ho-
pitaux publics, eux, devront prendre tous les cas. Ils
n’auront pas le choix en tant que tel. C’est donc évi-
dent que les cas les plus lourds, les plus complexes
seront pris en charge par les hopitaux publics. J’espere
que vous soutiendrez la version du Conseil d’Etat pour
les conditions salariales des cliniques privées. Je vous
rappelle que nous avons besoin de cette loi. Nous avons
besoin de cette loi pour commencer, le 1¢ janvier 2012,

avec ce nouveau financement pour pouvoir financer
les cliniques privées. Je le rappelle, c’est 27 millions
que nous allons payer dans les cliniques privées des le
1¢ janvier 2012, mais nous avons besoin de cette loi
d’application en tant que telle.

Concernant les remarques de M. le Député Zadory, j’y
ai répondu en partie avec les constats que je viens de
faire sur la maternité. Je ne comprends pas la remarque
sur le manque de confiance en la planification. Nous
avons une planification hospitaliere qui donne deux
sites pour la maternité. Nous avons 700 accouchements
a Riaz, 700 accouchements a 1’Hopital fribourgeois,
1000 a la clinique Daler: cela répond aux besoins de
la population. Nous avons fait une analyse a ce sujet,
ce sont des masses critiques qui nous permettent tout
a fait d’assurer la qualité de la prise en charge sur les
trois sites. Ce n’est donc pas une question de planifica-
tion hospitaliere. Le souci, c’est vrai — il a été évoqué
par les deux médecins-cheffes en partance — est I’ab-
sence de clinique A en gynécologie-obstétrique. Et, si
nous devons avoir une clinique A, nous devons avoir
plus de cas concentrés au méme endroit. Ca, c’est une
question que nous devrons nous poser effectivement
pour savoir comment aborder ceci pour 1’avenir. Nous
sommes préts a faire ces réflexions-1a, nous allons ana-
lyser toutes les variantes. J’ai déja pris la décision de
nommer un groupe de travail, composé aussi des re-
présentants des hopitaux et du HFR notamment, pour
réfléchir a ’avenir de cette clinique. Nous attendons
maintenant la venue du Dr Feki pour démarrer les tra-
vaux avec lui. Ce sont des décisions qui seront celles
de I’avenir. La question se posera aussi de savoir com-
ment rendre nos hopitaux attractifs pour les médecins-
assistants mais aussi pour les chefs de clinique.
J’aimerais encore dire qu’un contact avait eu lieu avec
le HIB, notamment avec le chef de la gynécologie,
avant les décisions de fermeture. Je vais rencontrer tout
prochainement le groupement des gynécologues du
canton de Fribourg pour discuter avec eux, reprendre
les discussions et voir comment sont pergues les cho-
ses de part et d’autres. Quand on nous dit qu’il fallait
consulter nos médecins agréés — je vous rappelle que
nous avons deux médecins agréés — je réponds que ce
n’est pas avec deux médecins agréés que nous aurions
pu éviter la situation dans laquelle nous nous sommes
trouvés. C’est bien un ensemble de forces dont nous
aurions eu besoin pour parer a la non-fermeture de la
clinique.

En ce qui concerne les propos de M™ la Députée
Mutter: j’ai eu I’occasion de dire pourquoi le Conseil
d’Etat a fixé le 47%. Quant a la hausse spectaculaire
des primes, pour I'instant, il n’y a pas de chiffres an-
noncés; ils le seront dans le courant de cet automne.
S’agissant des prévisions que nous avons par rapport
aux conséquences du nouveau financement hospitalier
sur les primes, nous avons été tres clairs, nous 1’avons
dit aussi en commission: nous estimons que 1’augmen-
tation due au nouveau financement pourrait se situer
entre 1,4 et 2,5%. Sur les premieres perspectives que
nous avons des primes fribourgeoises 2012, on constate
qu’on garde, apres le canton du Valais, les primes les
meilleur marché de Suisse romande. L’assuré fribour-
geois reste en dessous de la moyenne suisse et dans les
meilleur marché de Suisse romande.
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En ce qui concerne les subsides, puisqu’il pourrait y
avoir des conséquences du nouveau financement hos-
pitalier sur I’augmentation des primes, nous avons cal-
culé ces conséquences et nous avons prévu les montants
nécessaires pour les réductions de primes pour qu’en
tout cas le tiers de la population étant au bénéfice de
subsides de primes ne soit pas pénalisé par cette situa-
tion. En tout cas, les plus faibles et moyens revenus ne
devraient pas voir de conséquences par rapport a ca.
Concernant la remarque de M. le Député Louis Duc,
je suis désolée, je crois que je n’ai pas bien compris.
J’aimerais dire que dans ce canton, nous prenons tout
le monde aux urgences, nous soignons tout le monde
que les personnes soient 4gées ou non. Nous sommes
tres, tres attentifs a la population agée de ce canton,
que ce soit aux urgences ou dans les services de gé-
riatrie. Nous avons des services spécialisés. Je ne me
sens pas concernée par cette attaque sur la non-prise en
charge des personnes agées. Je I’ai dit, je peux assurer
la population fribourgeoise: dans nos hdpitaux nous
avons, pour toute la population fribourgeoise, nous
avons des soins de qualité.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la premiere lecture.

Premiére lecture

Art. 1

Le Rapporteur. Comme le présent projet de loi se li-
mite a I’application du volet «financement» des nou-
velles dispositions fédérales, I’article premier précise
que la planification hospitaliere sur le plan cantonal est
réglée par la loi sur la santé. Cet article précise aussi
que les dispositions de la nouvelle loi s’applique en
principe au financement du HIB. En séance de com-
mission, Madame la Commissaire a aussi précisé que
la planification hospitaliere fribourgeoise integre 1’In-
selspital et le CHUV pour les prestations non offertes
par le canton.

La Commissaire. Il y a d’autres hopitaux en plus de
ces deux hdpitaux-ci qui sont intégrés dans notre liste
hospitaliere.

— Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. L’article 49a alinéa 2 de la LAMAL
prévoit que les assureurs prennent en charge au maxi-
mum 45% des cofits du traitement hospitalier, 1’Etat
assumant I’autre part, soit 55%. Toutefois, il y a une
période transitoire qui est prévue jusqu’en 2017 et pour
cette période, la part cantonale doit se situer entre 45
et 55%. L’alinéa 1 de D’article 2 prévoit que 1’Etat est
compétent pour fixer chaque année la part cantonale au
colit des prestations. L’alinéa 2 prévoit que la DSAS
est compétente pour fixer les modalités du versement
de la part cantonale, soit directement aux hopitaux,
soit le cas échéant aux assureurs. C’est une disposition
qui est reprise de la LAMAL. Madame la Commissaire
du gouvernement nous a assurés en séance de com-

mission que le Conseil d’Etat n’avait pas 1’intention
d’utiliser cette possibilité.

La Commissaire. Je confirme qu’il n’a pas I’intention
d’utiliser cette possibilité. C’est une reprise de I’arti-
cle 39 de la LAMAL qui, au niveau fédéral, offre cette
possibilité. Nous verserons nos parts cantonales aux
hopitaux et aux maisons de naissance.

— Adopté.

ART. 3
ALINEA 1
LET. A

Le Rapporteur. A I’alinéa 1 de I’article 3, les condi-
tions sont fixées pour qu’un financement soit accordé
par ’Etat. A la lettre a, il est précisé que les établisse-
ments concernés doivent disposer de I’infrastructure
nécessaire pour assurer a long terme le mandat de pres-
tations. Madame la Conseillere d’Etat nous précisera
ce qu’il en est du personnel nécessaire.

La Commissaire. 11 faut que les hopitaux aient a dis-
position les infrastructures et le personnel pour assurer
le mandat, ce qui est le cas aujourd’hui pour 1I’Hopital
fribourgeois et les deux cliniques privées.

— Adopté.
LET. B

Le Rapporteur. La lettre b instaure la nécessité d’at-
tribuer une part de la rémunération des prestations a un
fonds d’investissements.

— Adopté.
LET. C

Le Rapporteur. Elle précise que la prise en charge des
patients doit se faire indépendemment de leur couver-
ture d’assurance. Cette disposition se rapport au type
de couverture, soit assurance de base ou assurance de
base plus assurance complémentaire.

— Adopté.
LET. D

Le Rapporteur. La lettre d précise que les institutions
concernées doivent présenter une comptabilité finan-
ciere et analytique intégrant I’ensemble des presta-
tions.

La Commissaire. C’est une comptabilité financiere et
analytique qui doit nous permettre de distinguer I’ac-
tivité stationnaire de 1’activité ambulatoire puisque le
nouveau financement hospitalier ne se rapporte qu’a
I’activité stationnaire.

— Adopté.
LET. E

Le Rapporteur. Dans la premiere partie de la lettre e,
il est précisé que les comptes sont présentés selon le
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plan comptable de 1’établissement. La commission
propose de supprimer la fin de la lettre e dans la ver-
sion bis proposée par la commission. La proposition
veut supprimer 1’obligation faite aux hopitaux publics
de présenter leurs budgets et comptes sur la base du
plan comptable de I’Etat. La commission estime que
cette disposition est inutile et provoque un surcroit
de travail aussi inutile pour les hdpitaux publics. Par
ailleurs, a I’article 7 alinéa 1 lettre e, il y a une dispo-
sition qui permet a 1I’Etat d’exiger des hopitaux toutes
les informations nécessaires.

La Commissaire. Je maintiens la proposition du
Conseil d’Etat. Au vu des enjeux financiers de 1’Hopi-
tal fribourgeois et du RFSM, soit plus de 200 millions
au budget 2012, le Conseil d’Etat estime que cet en-
gagement ne peut se résumer a quelques lignes dans le
budget. Il propose des lors que le budget et les comptes
des hopitaux soient toujours intégrés dans les comptes
et budget de I’Etat. S’il est vrai que 1’Hopital fribour-
geois et le RFSM travaille avec Rekole, un autre plan
comptable qui est spécifique a tous les hopitaux et qui
est indispensable car c’est la-dessus que les assureurs
se basent pour calculer les tarifs, il n’en demeure pas
moins que cette exigence de présenter le budget selon
les budgets et les comptes de I’Etat n’occasionne pas
un énorme travail supplémentaire. I1 s’agit simplement
d’un transfert informatique. Il s’agit pour I’Etat d’as-
surer une certaine transparence et information sur la
nature des charges et revenus. Cela ne remet bien siir
pas en cause le principe du nouveau financement hos-
pitalier qui prévoit un achat de prestations. D’ailleurs,
les hopitaux travaillent déja avec le principe de 1’en-
veloppe qui laisse une treés grande souplesse. Pour ces
raisons, au nom du Conseil d’Etat je vous demande de
maintenir la version originale.

Thomet René (PS/SP, SC). En plus des arguments
qui ont déja été donnés par le rapporteur concernant
la position de la commission, il s’agit ici d’une égalité
de traitement. A partir du moment ou ’on n’a aucune
possibilité, aucune base légale pour exiger la méme
transmission de la part des cliniques privées, il n’y a
pas de raison de charger les hopitaux publics de ce tra-
vail supplémentaire qui ne sert qu’a ajouter des lignes
dans le budget de I’Etat, alors que le plan comptable
spécifique a tous les établissements hospitaliers pourra
étre suffisamment parlant. Le groupe socialiste sou-
tiendra la proposition de la commission.

— Au vote, la lettre e est adoptée selon la version de la
commission (projet bis) par 75 voix contre 14. Il n’y a
pas d’abstention.

— Modifié selon proposition de la commission.!

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Bapst
(SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB),
Bonny (SC, PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht
(FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC,
PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Burgener (FV, PS/SP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1555ss.

(GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Clément (FV,
PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), Desche-
naux (GL, PDC/CVP), Dietrich L. (FV, PDC/CVP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Emonet (VE, PS/SP),
Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV,
PS/SP), Gasser L. (SE, PDC/CVP), Girard (GR, PS/SP), Glar-
don (BR, PDC/CVP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Hianni-F
(LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Joh-
ner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Krattin-
ger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Lehner (GL, PS/SP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Neuhaus (SE, PDC/CVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/
SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP),
Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Rou-
baty (SC, PS/SP), Schneider (LA, PS/SP), Schnyder (SC, PS/
SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Stu-
der T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B
(LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/
SP), Vez (FV, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP), Ziircher (LA,
UDC/SVP). Total: 75.

Ont voté non:

Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Burkhal-
ter (SE, PLR/FDP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Weck (FV,
PLR/FDP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Geinoz (GR, PLR/
FDP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Hu-
nziker (VE, PLR/FDP), Kolly (SC, PLR/FDP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Savary (BR, PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/FDP).
Total: 14.

LET. F

Le Rapporteur. La lettre f précise que les institutions
ou les hopitaux concernés fournissent tout autre infor-
mation permettant d’établir le budget, respectivement
le plan financier de 1’Etat.

— Adopté.
LET. G

Le Rapporteur. La lettre g précise que les hdpitaux
informent la Direction d’éventuelles modifications
d’activités prévues et envisagées.

La Commissaire. Un accent particulier a été mis sur
la formation qui est comprise dans les montants que les
fournisseurs de prestations vont obtenir par les DRG.
Ainsi, si un établissement n’est pas en mesure d’assu-
rer entierement la formation professionnelle, une part
correspondante pourrait €tre ponctionnée pour Etre
redistribuée aux établissements assumant cette tache.
Il est important de rappeler aussi qu’il y a toutes les
places de formation pour le personnel soignant mais
aussi pour les éleves des Hautes écoles spécialisées,
notamment en ergothérapie, physiothérapie, radiolo-
gues et autres.

— Adopté.
LET. H

Le Rapporteur. Cette disposition prévoit que ces ho-
pitaux assurent la formation continue. Je pense que
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Madame la Commissaire a déja traité ce point sous le
point g. Je pense qu’il y a eu une petite confusion.

La Commissaire. J’ai sauté la lettre g et donc déja
commenté la lettre h. Rien a ajouter.

— Adopté.
LET. I

Le Rapporteur. Elle précise que les hopitaux doivent
disposer d’un systeme d’information que je qualifie-
rais de performant, syst¢eme d’information au sens in-
formatique du terme.

— Adopté.
LET. J

Le Rapporteur. Elle précise que les hopitaux four-
nissent les examens et traitements en nom propre et a
propre compte.

— Adopté.
LET.

Le Rapporteur. Cette lettre prévoit que les cliniques
privées se conforment aux éventuelles exigences po-
sées par I’Etat en matiere de conditions de travail.
Cette disposition a donné lieu, comme vous pouvez
I’imaginer, a une trés longue discussion en séance de
commission parlementaire. Il y avait une minorité qui
défendait le maintien de cette disposition, voire une
formulation encore plus forte de celle-ci, arguant le fait
que si on ne I’avait pas, il y aurait un risque de «dum-
ping» salarial. La majorité de la commission était en
faveur de la suppression de cette disposition, pour les
trois raisons principales suivantes:

1. 11 ne paraissait pas judicieux d’intervenir dans le
management d’autres entreprises, alors que justement
un des buts de la loi au plan national est d’instaurer
une plus grande concurrence entre les établissements
de soins, entre les hopitaux.

2. Cette majorité de la commission estimait aussi qu’un
risque de «dumping» salarial était pratiquement inexis-
tant, puisqu’il est difficilement imaginable qu’une cli-
nique privée pratique des conditions salariales telles
qu’on puisse les qualifier de «dumping» salarial. Le
risque serait bien slir beaucoup trop grand que cette
clinique ne trouve pas le personnel compétent néces-
saire et que ¢a la conduise a mettre tres rapidement la
clé sous le paillasson.

3. Cela a aussi été précisé par Madame la Commis-
saire du Gouvernement, il n’y a actuellement aucun
probléme dans ce domaine-Ia. Il est vrai que le person-
nel des cliniques privées est un peu moins bien payé
que le personnel de I’Etat, mais cela s’explique aussi
par des conditions de travail quelque peu différentes,
en particulier au niveau des horaires.

Pour ces principales raisons, la majorité de la commis-
sion, par 6 voix contre 3, propose la suppression de
cette lettre k.

La Commissaire. Je vous propose le maintien du pro-
jet tel qu’il vous est soumis. En effet, ¢’est afin de ga-
rantir une égalité de traitement que le Conseil d’Etat
pourrait intervenir au besoin au sujet des conditions de
travail du personnel et c’est important qu’il puisse y
avoir cette possibilité. Je vous rappelle qu’on est dans
les conditions pour pouvoir obtenir un mandat de pres-
tations, qui va se solder par un financement de 1’ordre
de plus de 27 millions pour les deux cliniques privées.
Je pense qu’il est juste que 1’on puisse mettre certains
garde-fous dans ce cadre-la.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Cela fait des années que
nous entendons parler de surcharge et de manque de
dotation en personnel au sein des hopitaux fribour-
geois. Lorsqu’il s’agit de décrire les conditions de
travail du personnel hospitalier, nous n’entendons que
ces mots: manque de postes. Il s’agit de postes relatifs
au secteur médical, infirmiers, infirmieres, médecins,
mais aussi, et c’est nouveau, de postes concernant le
secteur administratif. Si le personnel manque, il faut
avoir I’honnéteté de reconnaitre qu’il ne fait pas dé-
faut, puisque mé€me en sous-effectif, il sait faire face
aux demandes de soins toujours plus nombreuses de
notre population. Cela n’amoindrit en rien la pression
que ce personnel subit et il doit absolument pouvoir
bénéficier de conditions minimales de travail. Actuel-
lement, les cliniques privées du canton de Fribourg ont
des conditions de travail planchers qui sont celles du
code des obligations. Par ailleurs, il n’y a pas d’échelle
de salaires; ceux-ci sont donc fixés a la téte du client.
C’est bien la une conséquence directe d’une concur-
rence que 1’on veut laisser courir. Si cette situation se
pérennise, il évident que cela créera une situation de
forte pression sur les conditions de travail, dans les
hopitaux publics également. Pour nous, c’est une si-
tuation claire de concurrence déloyale. Alors méme
que les hopitaux privés seront financés a 55% a terme
par I’argent du contribuable pour les missions qui lui
seront confiées, il n’y a pas de raison qu’ils puissent
utiliser cette manne pour concurrencer et risquer de
faire fermer les hopitaux publics. Il est donc évident
que les conditions de travail du personnel doivent se
calquer sur celles des hopitaux publics, comme c’est
le cas d’ailleurs pour les homes et les foyers du can-
ton de Fribourg qui, en matiere de salaires, ont I’ obli-
gation d’appliquer les conditions salariales de 1’Etat.
Or, la commission du Grand Conseil prévoit de biffer
tout simplement toutes les dispositions concernant les
conditions de travail, méme modestes, du projet qui
nous est soumis. Une telle suppression ferait le jeu
des cliniques privées et aurait des conséquences gra-
ves pour les hopitaux publics. Les cantons du Valais,
Vaud et Neuchatel ont intégré dans leur projet de loi
des contraintes en matiere de conditions de travail pour
les cliniques privées. Il n’y a donc aucune argumenta-
tion légitime pour se passer de ces conditions de travail
minimales. J’ajoute encore que lors de la procédure
de consultation, si certains organismes ont rejeté cette
protection minimale du personnel au nom de 1’auto-
nomie des établissements, d’autres ont demandé jus-
tement de renforcer cette protection des employés. La
version qui est proposée par le Conseil d’Etat constitue
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donc un compromis que I’on ne peut pas dégrader da-
vantage.

Pour cette raison, je vous invite a faire le choix du texte
initial du Conseil d’Etat et de rejeter la proposition de
la majorité de la commission.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). On entend
souvent dans ce Parlement la phrase «qui commande
paie». Je ne vais pas revenir sur les montants que le
canton va payer prochainement aussi pour les hopi-
taux privés. Je pense qu’en payant, le canton peut
aussi avoir des exigences par rapport aux conditions
de travail. Pour ma part, j’étais plutdt pour supprimer
le terme «éventuelles». Mais je n’ai pas gardé cette
option d’amendement, parce que je pense que I’enjeu
maintenant est clairement de garder cette lettre k) dans
la loi. Quand je vous ai parlé du référendum tout a
I’heure, c’est quelque chose d’important parce que le
peuple fribourgeois a montré a plusieurs reprises qu’il
était aussi sensible aux conditions de travail des per-
sonnes. Il a été sensible aux conditions de travail dans
la vente et je ne doute pas qu’il le sera aussi aux condi-
tions de travail dans le domaine de la santé. Il est donc
impératif de garder cet alinéa.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Onparlelades condi-
tions salariales des cliniques privées et il faut compa-
rer ce qui est comparable. Il n’y a pas que le montant
du salaire qui entre en ligne de compte, mais aussi les
compensations, les jours de congé des collaboratrices
et collaborateurs. Du moment que les prestations des
cliniques répondent aux criteres de qualité et sachant
que le financement est au forfait a 1’acte, I’Etat n’a
pas a s’immiscer dans la gestion interne des cliniques.
Ce ne sont pas des établissements publics mais privés
et il faut bien faire la différence. Si ’on se réfere aux
constatations actuelles, il n’y a pas pléthore d’infirmie-
res et d’infirmiers qui ont tout loisir de choisir leur
employeur. Dans ce plénum, M™ la Commissaire du
Gouvernement nous a confié il y a quelques sessions
que le personnel hospitalier fribourgeois bénéficie des
conditions parmi les meilleures de Suisse. Donc, il n’y
a aucun souci a ce niveau-la. Du moment que les cri-
teres répondent aux conditions fixées a I’article 7 que
nous allons voir plus loin, le mandat de prestations,
il faut donc que ces cliniques aient tout loisir de faire
leur gestion seules. Les conditions de travail dans les
cliniques doivent répondre a la loi sur le travail et a
partir de 1a, la concurrence n’a jamais fait de mal, elle
est méme bénéfique. Je pense que le Conseil d’Etat a
bien assez a faire dans le Réseau hospitalier fribour-
geois et 1a je ne me réfere pas a I’histoire de la gyné-
cologie. Quand on pense a tous les soucis qu’il faut
gérer a I’Hopital psychiatrique de Marsens, dans des
situations qui sont parfois difficiles et compliquées, cet
Etat peut uniquement s’occuper de son Réseau parce
qu’il y a a faire. Par rapport au référendum, je regrette
qu’une présidente fasse du chantage parce que SYNA
attendra d’abord la délibération de ce plénum avant de
nous lancer un référendum possible.

Thomet René (PS/SP, SC). Nous avons les mémes
montants pour les cliniques privées que pour les hopi-

taux publics concernant les prestations. Les DRG se-
ront les mémes. Nous devons donc assurer les mémes
conditions, sachant qu’une part trés importante de ces
DRG servira a couvrir la masse salariale. Il y a donc
une nécessité d’avoir les mémes conditions au niveau
du personnel. Quelles seraient les conséquences d’une
disparité au niveau du personnel? Il y en a deux im-
portantes: la premiere va pousser les tarifs a la baisse,
puisque certains ressortiront des chiffres ou ils indi-
queront qu’ils sont capables de travailler a meilleur
compte, et cela ne permettra plus a I’hopital public de
financer son personnel. La deuxieme: contrairement a
ce que dit M™ Cotting, le personnel a beaucoup plus le
choix actuellement, puisqu’on a une pénurie, de choi-
sir 1’établissement dans lequel il veut aller travailler.
Et je sais de quoi je parle. Une disparité, et donc une
diminution des conditions de travail, va provoquer une
rotation de personnel que les établissements offrant
de moins bonnes conditions connaitront; ceci aura
une conséquence tres claire sur une baisse de la qua-
lité. Une répartition des montants de prestations avec
les cliniques privées, d’accord, mais dans les mémes
conditions que celles que respectent les hdpitaux pu-
blics. On dit que le Conseil d’Etat n’a pas a s’ingérer
dans la gestion d’un hdpital privé; mais les conditions
font que le Conseil d’Etat a tres peu de chance de de-
voir s’y ingérer. On nous prone a longueur d’année le
partenariat social. On nous dit qu’il ne faut pas ins-
crire des conditions minimales dans des lois, qu’il faut
laisser les partenaires sociaux s’arranger par le biais
de conventions collectives de travail. La lettre k) dit:
«pour ce qui concerne les établissements privés, a dé-
faut de conventions collectives de travail ayant force
obligatoire...». Il suffit d’avoir une convention collec-
tive de travail et le Conseil d’Etat n’interviendra pas.
Imaginons qu’il n’y ait pas de convention collective
de travail avec force obligatoire, ces cliniques privées
se conformeront a d’éventuelles exigences. Si on veut
proner le partenariat social et qu’on s’ oppose a des me-
sures aussi faibles que celles qui sont proposées par le
Conseil d’Etat, il est vraiment & craindre pour la paix
sociale de ce canton.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Le groupe
démocrate-chrétien soutiendra majoritairement la
version de la commission, parce que les lettres a) a
j) que nous venons d’examiner fixent les conditions
qui assurent une qualité de soins, de prise en charge
et une sécurité de la santé. Cela fixe largement le cas
dans lequel la prestation doit étre délivrée. N’est-ce
pas la I’essentiel? Quelle entreprise qui fournit une
prestation se voit fixer en méme temps les conditions
salariales? Ca me parait dépasser le cadre du débat
que nous devons avoir dans ce Parlement. En fixant
les salaires dans les cliniques privées, ne sommes-nous
pas en train d’augmenter les cofits de la santé dans ce
canton? Quand on me parle de concurrence déloyale,
j’ai quelques difficultés, puisque si on laisse travailler
la concurrence on aura la chance a I’avenir de pouvoir
comparer dans canton le colit d’une prestation dans
un hopital public et dans un hdpital privé. Laissons
travailler en paralléle ces deux organismes et nous en
tirerons apres les conséquences. Je vous invite a suivre
encore une fois la proposition de la commission.
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de Roche Daniel (ACG/MLB, LA). Ich bin im Verein
der Freunde des Dalerspitals, welches ein Privatspital
ist. Ich mochte Sie bitten, die Version des Staatsrates
zu unterstiitzen. Es ist schon jetzt so, dass Privatspi-
tiler viele Auflagen vom Gesetzgeber bekommen
und ich sehe wirklich nicht ein, weshalb die Arbeits-
und Lohnbedingungen da nicht eingeschlossen sein
sollen. Es gibt auch hin zu den Privatspitilern viele
Finanzfliisse von der offentlichen Hand und von den
Versicherern. Also: Ich denke, es ist wichtig, dass die
Pflegefachpersonen gute Arbeitsbedingungen haben
und dafiir braucht es ein gewisses Druckmittel und es
braucht eine Handhabe fiir den Staatsrat. Ich bitte Sie,
die Version des Staatsrates zu unterstiitzen.

Le Rapporteur. J’aimerais dire tout d’abord que je
regrette la menace brandie par M™ la députée Nicole
Aeby-Egger de lancer un référendum. Je n’ose pas
m’imaginer les conséquences qu’aurait un tel flou ju-
ridique en début d’année 2012, si un tel référendum
était lancé. Je pense que les conséquences seraient
aussi graves pour le personnel concerné. C’était une
remarque personnelle. Permettez-moi une autre remar-
que. Le vrai probleme, le vrai enjeu de cette nouvelle
loi, je parle moins de la loi d’application dont nous
discutons, mais de la modification de la LaMal, est sur
un autre plan. C’est qu’il faudra veiller, et ca ce sera
un des gros objectifs du Conseil d’Etat lors de I’attri-
bution des mandats, a ce que les missions remplies par
les cliniques privées et par les hopitaux publics soient
aussi proches que possible. Parce que si la mission des
cliniques privées devait étre telle qu’elle pourrait se
concentrer uniquement sur des cas qui rapportent de
I’argent, permettez-moi de le dire comme ¢a, et pas sur
les autres, c’est 1a que le probleme deviendrait grave.
Et je pense que c’est ca I’enjeu principal de cette nou-
velle loi et ce n’est pas la disposition que 1’on discute
sous cette lettre k.

La Commissaire. Tout d’abord, j’aimerais dire que
la proposition initiale du Conseil d’Etat est vraiment
une proposition «soft», puisque effectivement c’est
«a défaut d’une convention collective de travail», ce
qui veut dire que les cliniques privées restent libres de
conclure cette convention collective. Je rappelle qu’il
faut étre deux pour la signer, donc le partenaire clini-
que privée et les collaborateurs et que faute de ¢a, il
pourrait devoir se conformer aux éventuelles exigen-
ces posées par le Conseil d’Etat. C’est uniquement un
garde-fou au cas ou nous devrions constater qu’il y a
des exces, ce qui n’est pas le cas aujourd’hui. II est
vraiment important que les collaboratrices et les col-
laborateurs, qui constituent entre 75 et 80% des cofits
des hopitaux, soient rémunérés de fagon correcte.

M™ la Députée Cotting a dit que I’Etat n’avait pas a
s’immiscer dans la gestion des cliniques privées. Je
vous rappelle que le nouveau financement hospitalier,
la couverture des cotits, c’est a 100% par 1’Etat et les
assureurs-maladie, a raison en 2017 de 55% payés par
I’Etat. La méme chose pour les hopitaux publics. Ce
qui veut dire que c’est bien I’Etat et les assureurs, dans
les cliniques privés comme dans les hopitaux publics,
qui vont prendre en charge les colts en tant que tels.

Ce sont 27 millions que nous allons mettre chaque
année dans les cliniques privées pour ce financement-
1a. Donc il est juste que le Conseil d’Etat dise qu’il y
a quand méme des conditions qui doivent étre respec-
tées, qu’il s’agisse d’hopitaux publics ou pas.
Concernant la remarque qui dit que ¢a va augmenter
les coits de la santé, je réponds de la méme maniere:
on est dans un financement Etat—assureurs-maladie et
c’est I’Etat qui va en payer la plus grande partie.
Quant a comparer les cofits des hopitaux publics et
ceux des hdpitaux privés, c’est bien ce qui a été voulu
par cette loi, c’est un benchmarking entre les hopitaux.
Je rappelle que les hopitaux privés ne sont pas sou-
mis aux mémes contingences que les hopitaux publics.
D’abord, il n’y a pas d’urgences, pas de formation et il
n’y a pas les cas les plus compliqués, car c’est bien par
exemple a I’Hopital cantonal que nous avons les soins
intensifs. Donc les cas trés compliqués, notamment
tous les cas avec polymorbidité sont pris en charge par
I’hdpital public. On pourra bien comparer, mais n’ayant
déja pas tout a fait les mémes conditions au départ, on
ne va pas forcément comparer les mémes prestations
en tant que telles. C’est vraiment 1& aussi un probleme
de ce nouveau financement hospitalier, puisque dans
le benchmarking entre les hopitaux, les assureurs vont
faire des moyennes et tout ce qui dépasse la moyenne
sera ramené vers le bas, donc avec une pression sur les
hopitaux, sur le personnel et aussi sur le salaire du per-
sonnel, mais peut-étre aussi une pression sur les dif-
férentes prestations offertes. Et c’est certainement la
un des dangers de ce nouveau financement hospitalier.
Donc je le redis, I’Etat, avec les assureurs, va financer
les prestations des hopitaux publics et privés et il est
juste que nous puissions, le cas échéant, intervenir au
cas ou nous devrions constater des abus, abus qui ne
sont pas constatés aujourd’hui. C’est un garde-fou en
tant que tel.

Avec ces remarques, je vous invite a soutenir la version
initiale du Conseil d’Etat.

— Au vote, la lettre k) est supprimée selon la version
de la commission (projet bis) par 61 voix contre 33. I
n’y a pas d’abstention.

— Modifié selon proposition de la commission.!

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dardJ. (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhal-
ter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP),
Collomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz
(SC, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Deschenaux (GL,
PDC/CVP), Dietrich L. (FV, PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Fasel (SE, PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP),
Gobet (GR, PLR/FDP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M
(GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/
CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Menoud E. (GR, PDC/
CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Neuhaus (SE, PDC/CVP),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV,

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1555ss.
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UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur (, ), Ro-
manens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Savary
(BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet
E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R.
(GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/
CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/
SVP), Vez (FV, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E.
(SE, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/
SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 61.

Ont voté non:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Berset (SC, PS/SP), Beyeler
(SE, ACG/MLB), Bonny (SC, PS/SP), Brodard V. (GL, PS/
SP), Burgener (FV, PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément
(FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de Roche (LA, ACG/
MLB), Emonet (VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Ganioz (FV, PS/SP), Gasser L. (SE, PDC/CVP), Girard (GR,
PS/SP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Hénni-F (LA, PS/SP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger (SE,
PS/SP), Lehner (GL, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Raemy (LA, PS/SP),
Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/
SP), Schneider (LA, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Suter (SC,
ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP).
Total: 33.

LET. L

Le Rapporteur. La lettre 1 prévoit dans la version du
Conseil d’Etat que les hdpitaux se conforment aux
éventuelles limites posées par le Conseil d’Etat pour
les indemnités versées aux membres des organes diri-
geants. Pour les mémes raisons évoquées pour la lettre
k, la majorité de la commission (6 voix contre 3) vous
propose la suppression de cette disposition. Il ne faut
pas y voir ici une sympathie quelconque pour ce genre
de pratique. Quand je lis I’information sur ces indem-
nités indues pergues par certains membres d’organes
dirigeants, j’en éprouve un profond dégofit. Ce n’est
pas par ce genre de dispositions que 1’on va corriger ce
probléme. Avec la commission, je vous propose d’op-
ter pour la version bis et la suppression de cette lettre 1.

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je vous
propose de maintenir la version initiale du Conseil
d’Etat. Il est important, au moment ou 1’on va financer
avec les assureurs le 100% des prestations des clini-
ques privées, que nous puissions le cas échéant poser
d’éventuelles limites pour la rémunération des organes
dirigeants.

Thomet René (PS/SP, SC). On ne fait pas n’importe
quoi avec les deniers publics et en I’occurrence, on
ne saurait accepter que ceci serve a verser des indem-
nités aux organes dirigeants. Qui ne dit mot consent.
11 suffit de supprimer cet article 1 et ceci signifie que
I’on accepte ce genre de pratique. Ce n’est en tout cas
pas ce que soutient le groupe socialiste. Nous vous de-
mandons d’accepter la proposition initiale du Conseil
d’Etat et de maintenir telle quelle cette lettre.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). On constate qu’il
y a un montant qui sera versé. On pourra choisir com-
ment il sera distribué a I’intérieur de 1’hopital, donner
des bonus et des parachutes dorés aux dirigeants. En
ce qui concerne les gens qui font réellement le travail,
on pourra les importer de n’importe ot dans le monde,
les exploiter et les sous-payer. C’est tout simplement

inadmissible. Cette lettre a autant d’importance que la
lettre précédente. Il est impératif de la laisser.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Jespere
qu’il ne va pas rester des montants trop importants
pour verser des indemnités au conseil d’administration
dans ces hopitaux privés, sinon il faut les fermer tout
de suite, Madame Aeby, parce qu’ils sont mal gérés.
Je crois que les conditions que fixe le Conseil d’Etat
sur les prestations a offrir sont suffisantes pour avoir la
certitude qu’en premier lieu on devra servir les mon-
tants versés par I’Etat pour soigner les malades.

Le Rapporteur. Rien a ajouter.

La Commissaire. Je vous invite a soutenir la version
initiale du Conseil d’Etat. Il est important que 1’argent
versé serve a payer le personnel pour donner des soins
et non a rémunérer des organes dirigeants.

— Au vote, la lettre 1) est supprimée selon la version
de la commission (projet bis) par 53 voix contre 33. I
y a 1 abstention.

— Modifié selon proposition de la commission.!

Ont voté oui:

Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Binz (SE, UDC/SVP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bron-
nimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard
(GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/
CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Dietrich L. (FV, PDC/CVP), Fasel (SE,
PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Gasser L. (SE, PDC/CVP),
Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandjean (VE, PDC/
CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y.
(GR, PDC/CVP), Neuhaus (SE, PDC/CVP), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Savary (BR, PLR/FDP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stem-
pfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B
(LA, UDC/SVP), Vez (FV, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP),
Waeber E. (SE, UDC/SVP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher
(LA, UDC/SVP). Total: 53.

Ont voté non:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Beyeler
(SE, ACG/MLB), Bonny (SC, PS/SP), Brodard V. (GL, PS/SP),
Burgener (FV, PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV,
PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de Roche (LA, ACG/MLB),
Ducotterd (SC, PDC/CVP), Emonet (VE, PS/SP), Ganioz (FV,
PS/SP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Héanni-F (LA, PS/SP),
Jelk (FV, PS/SP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/
CVP), Lehner (GL, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR,
PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schneider (LA, PS/SP), Sch-
nyder (SC, PS/SP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Suter (SC,
ACG/MLB), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP).
Total: 33.

S’est abstenu.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1555ss.
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Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB). Total: 1.

ALINEA 2

Le Rapporteur. L’alinéa 2 de I’article 3 prévoit que
I’Etat peut imposer aux hopitaux d’offrir des presta-
tions d’intérét général. Dans ce cas, elles sont entiere-
ment a la charge de I’Etat. La nature de ces prestations
d’intérét général est précisée a I’article 4 que nous dis-
cuterons tout a I’heure.

La Commissaire. L’alinéa permet de déroger excep-
tionnellement aux exigences de 1’alinéa 1, en parti-
culier lorsque nous devons répertorier des hdpitaux
situés hors du canton pour couvrir les besoins de la
population fribourgeoise. Nous veillerons & ce que ces
exigences soient intégrées dans le mandat de presta-
tions.

— Adopté.
ART. 4

Le Rapporteur. Cet article 4 établit la base 1égale per-
mettant de financer, au moyen de mandats de presta-
tions, des prestations d’intérét général.

La Commissaire. Cette disposition contient une liste
non exhaustive de ces prestations. Les deux premieres
reprennent celles qui figurent a 1’article 49 alinéa 3
lettres a) et b) de la LAMAL, a savoir le maintien des
capacités hospitalieres pour raison de politique régio-
nale, ainsi que la recherche et la formation universi-
taire. Cette derniere comprend les charges liées a la
formation théorique et pratique d’une profession mé-
dicale jusqu’a I’acquisition d’un dipléme fédéral ainsi
que la formation postgrade visant a 1’acquisition d’un
titre postgrade. En revanche, les salaires des médecins
assistants font partie des colts d’exploitation des ho-
pitaux et seront rémunérés par les tarifs. Nous avons
également prévu d’autres éléments pouvant constituer
des prestations d’intérét général, soit les mesures afin
d’éviter la pénurie du personnel, le financement de
I’accompagnement spirituel, les prestations de liaison
ou encore la participation aux mesures de prévention et
préparation en cas de situations extraordinaires.

— Adopté.
ART. 5

Le Rapporteur. II établit la base 1égale permettant a
I’Etat de financer d’autres prestations n’étant pas ou
que partiellement financées par 1’assurance obligatoire
des soins.

— Adopté.
ART. 6

Le Rapporteur. Il fixe les modalités du financement
des prestations faisant I’objet de mandats de presta-
tions. Elles sont financées par le biais de montants for-
faitaires sur la base d’une comptabilité analytique.

— Adopté.

ARrtT. 7
ALINEA 1

Le Rapporteur. Cet article 7 précise le contenu des
mandats de prestations. A la lettre a, il s’agit des pres-
tations hospitalieres qui sont demandées par I’Etat. La
lettre b reprend les prestations d’intérét général telles
que nous les avons définies a I’article précédent. A la
lettre c, les bases de calcul de la part cantonale et les
modalités de leur financement. A la lettre d, la part
minimale a affecter aux investissements. A la lettre e,
les informations a fournir par les hopitaux. A la lettre
f, les modalités d’évaluation, de suivi et de contrdle. A
la lettre g, les charges des conditions imposées aux ho-
pitaux ainsi que les conséquences de leur non-respect.

La Commissaire. Je précise que la lettre d), soit «la
part minimale affectée aux investissements», est a met-
tre en lien avec I’article 3 alinéa 1 lettre b), soit le plan
quinquennal des investissements.

— Adopté.
ALINEA 2

Le Rapporteur. L’alinéa 2 précise que la durée des
mandats de prestations est de cinq ans. Si ma mémoire
est bonne, il y aura une premiere période initiale de 3
ans.

La Commissaire. Je confirme qu’il y aura dans un
premier temps un mandat de prestations de trois ans
et qu’il sera assorti d’avenants annuels portant no-
tamment sur le montant de la contribution de 1’Etat,
le volume prévisionnel des prestations ainsi que les
engagements de 1’hopital.

— Adopté.
ALINEA 3

— Adopté.
ART. 8

Le Rapporteur. L’article 8 limite la perte cumulée
maximale tolérée pour les hopitaux publics a 3% des
charges annuelles. La commission a eu une discussion
relativement longue a ce sujet et a quelque peu refor-
mulé le texte par rapport au projet initial du Conseil
d’Etat. Il me semble que la nouvelle formulation est
plus claire que la formulation initiale du projet du
Conseil d’Etat.

La Commissaire. La commission a souhaité modifier
cet article afin d’apporter plus de précision. Ceci ne
modifie pas I’objectif principal. Au nom du Conseil
d’Etat, je me rallie a la proposition de la commission.

— Modifié selon proposition de la commission.'

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1555ss.
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ART. 9

Le Rapporteur. Il réegle le probleme des investisse-
ments décidés pour les hdpitaux publics avant I’entrée
en vigueur de la loi. Ceux-ci sont recensés et leur valeur
est convertie en prét remboursable portant intéréts.

La Commissaire. Je rajoute que les infrastructures a
réaliser sur le site de Meyriez ne sont pas concernées
par cet article et seront cofinancées par I’Etat et les
communes du district du Lac, conformément a I’arti-
cle 46 de la loi sur le Réseau hospitalier.

— Adopté.
ARrT. 10

Le Rapporteur. L’article 10 traite du cas des hospita-
lisations hors canton. La Direction de la santé est com-
pétente pour ces traitements.

— Adopté.
Art. 11

Le Rapporteur. L’article 11 prévoit un temps d’adap-
tation pour un établissement qui devrait se mettre en
conformité par rapport aux exigences fixées dans le
mandat de prestations.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). J’avais annoncé un
amendement a cette disposition transitoire, a savoir ra-
jouter un alinéa 2 a cet article. Je vous lis cet amende-
ment: «Le minimum fixé pour la part cantonale selon
I’article 2 est de 50% pour 2012 et de 55% des 2017. 11
est augmenté progressivement entre 2012 et 2017.»
Auf Deutsch: «Der minimale Kantonsbeitrag nach
Artikel 2 betrigt 50% fiir das Jahr 2012 und 55% ab
2017. Er wird zwischen 2012 und 2017 schrittweise
erhoht.»

Vous avez entendu les chiffres que Madame la Com-
missaire a donnés. Elle a dit que le Conseil d’Etat
avait fait une pesée d’intéréts entre les 45 et 55% pos-
sibles selon la loi fédérale. Dans cette pesée d’intéréts,
le Conseil d’Etat s’est décidé pour 47%. Il a fait un
match 8 contre 3 contre la population. Ce sont les 13
millions annuels, si je reprends les chiffres de Madame
la Commissaire, qui sont mis a charge supplémentaire
des assurés. Cette charge supplémentaire est surtout
supportée par les deux tiers de la population qui ne
toucheront pas de subsides pour les primes a 1’assu-
rance-maladie. C’est un point extrémement sensible et
douloureux dans le budget de beaucoup de ménages,
également dans ces deux tiers de la population qui ne
touchent pas de subsides. Il n’y a pas que les riches. 11
y a surtout toute la classe moyenne qui voit ses primes
d’assurance-maladie augmenter d’année en année. Le
canton de Fribourg doit avoir la hausse de primes la
plus importante de toute la Suisse romande. Le canton
jouit d’une fortune solide, mais la commission et le
Conseil d’Etat ne montrent que tres peu d’intérét so-
cial. Nous trouvons que c’est inacceptable. C’est pour
cela que nous proposons de limiter la casse et de fixer
ce seuil de 50%. C’est un compromis entre les 45 et les
55%. 11 faut au moins fixer un seuil acceptable et I’aug-

menter de 1%. Je crains que 1’on arrive en 2014-2015
avec un pourcentage bas et que 1’on doive faire un saut
relativement haut dans 1’année 2017.

Le Rapporteur. La commission parlementaire n’a
pas discuté d’une telle possibilité. Elle a bien sir pris
connaissance de I’information par M™ la Commissaire
du Gouvernement que le taux serait fixé a 47% pour
I’année 2012. Ce taux a été fixé par voie d’ordonnance
en mars 2011. M™ la Députée Christa Mutter fait un
amendement proposant de passer ce taux de 47 a 50%
pour I’année 2012. J’ai personnellement un petit pro-
bleme logique ou j’oserais dire juridique méme si je
ne suis pas juriste: a I’article 2, nous venons de définir
que la part cantonale aux cofits des prestations pour les
patients et les patientes domiciliés dans le canton de
Fribourg est fixée par le Conseil d’Etat chaque année,
au plus tard 9 mois avant le début de I’année civile.
Donc, dans ce projet de loi, on donne la compétence
au Conseil d’Etat de fixer cette part et on revient main-
tenant dans la disposition transitoire pour essayer de
monter ce montant.

Deuxieme remarque, je pense qu’il est quasiment im-
possible pour I’Etat, dans la préparation du budget
2012, de digérer un tel changement qui représente des
montants importants. Mais je laisserai M™ la Commis-
saire du Gouvernement se défendre a ce sujet. Donc la
commission n’ayant pas traité ce point-1a, je vous de-
mande, au nom de celle-ci, de refuser I’amendement.

La Commissaire. Effectivement, la loi fédérale donne
la compétence au Conseil d’Etat de fixer par voie d’or-
donnance cette part dans les trois premiers mois de
I’année, ce qui a été fait au mois de mars 2011. Cette
part a été fixée a 47%, en tenant compte des différents
éléments et en essayant de répartir le plus équitable-
ment possible les montants a charge de 1’assuré et du
contribuable fribourgeois qui finalement est le méme
payeur. Si vous devez accepter la participation de 50%,
¢’est un montant entre 20,9 millions et 27,2 millions
qui sera mis a la charge de I’Etat et c’est une réduction
de I’assurance obligatoire entre 2,3 millions et 4 mil-
lions selon les taux d’investissement retenus par les
assureurs. Il est clair que cette répartition a un impact
sur I’augmentation des primes. Avec la proposition de
47%, nous avions évalué cette augmentation entre 1,4
et 2,5 millions. C’est difficile de dire aujourd’hui quel-
les seront les conditions, puisque les tarifs n’ont pas
encore été fixés entre les prestataires, les fournisseurs
de soins et les assureurs-maladie. Les fournisseurs ont
commencé les premieres discussions la semaine pas-
sée et ce qu’on constate, c’est en tout cas que les tarifs
négociés sont bien en-dessous des cofits qui étaient at-
tendus, donc ca devrait aussi avoir une conséquence
sur les primes a 1’assurance-maladie. C’est pour ca
qu’il est difficile aujourd’hui de dire quelle sera 1’aug-
mentation des cofits, puisque nous n’avons pas ces
tarifs négociés. Selon les premicres projections que
nous avons vues, Fribourg, s’il y a effectivement une
augmentation, restera en-dessous de la moyenne suisse
et juste apres le Valais, canton ou les primes sont le
meilleur marché en Suisse romande.
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Puisque le Conseil d’Etat ne s’est pas prononcé sur
cette proposition, je vous invite a refuser I’amende-
ment. Nous sommes en phase finale du budget et nous
sommes plutdt en train de chercher des millions a éco-
nomiser et si vous deviez accepter cette proposition, ce
serait 13 millions de plus a rajouter au budget de I’ Etat.
Mais c’est bien sir le Grand Conseil qui décidera ce
qu’il en est de cette proposition.

— Auvote, I’amendement Mutter est rejeté par 60 voix
contre 31; il n’y a pas d’abstention.

— Adopté.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Berset
(SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Bonny (SC, PS/SP),
Brodard V. (GL, PS/SP), Burgener (FV, PS/SP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Corminbeeuf (BR, PS/SP),
de Roche (LA, ACG/MLB), Emonet (VE, PS/SP), Fasel-Roggo
(SE, ACG/MLB), Ganioz (FV, PS/SP), Girard (GR, PS/SP),
Hénni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger (SE, PS/
SP), Lehner (GL, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Raemy (LA, PS/SP), Repond
(GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schnei-
der (LA, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Suter (SC, ACG/MLB),
Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP). Total: 31.

Ont voté non:

Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Binz (SE, UDC/SVP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bron-
nimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard
(GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Dietrich L.
(FV, PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel (SE, PDC/
CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Gasser L. (SE, PDC/CVP), Geinoz
(GR, PLR/FDP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP),
Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith
(LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Menoud E. (GR, PDC/CVP),
Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Neuhaus (SE, PDC/CVP), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Rapporteur (, ), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV,
PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR,
UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/
CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/
SVP), Vez (FV, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E.
(SE, UDC/SVP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 60.

ARrT. 12

Modification de la loi concernant le Réseau hospitalier
fribourgeois

TITRE, REMPLACEMENT DE TERME ET ART. 1 AL. 1

La Présidente. 11 s’ agit d’un remplacement des termes
«du Réseau hospitalier fribourgeois» par «de 1’hdpital
fribourgeois».

Le Rapporteur. M™ la Présidente, vous avez tout dit.

— Adoptés.

ART. 10 AL. 1 ET 3

Le Rapporteur. Cette modification traite de la com-
position du conseil d’administration. Il est prévu de 7 a
9 membres en vue d’une meilleure efficacité. En outre,
la commission parlementaire propose de modifier 1’ali-
néa 3, dans le sens de supprimer le début de la phrase,
soit les termes «En principe». La commission estime
qu’il est nécessaire que le conseiller d’Etat Directeur,
en I’occurrence la conseillere d’Etat Directrice, fasse
partie du conseil d’administration. Le chef du Service
de la santé participe aux séances du conseil d’adminis-
tration, mais avec voix consultative. Je vous demande
donc d’opter pour la version bis de la commission.

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me
rallie a la proposition de la commission.

— Modifié selon proposition de la commission.!

ART. 12 AL. 2 LET. D, EETF

Le Rapporteur. Ces modifications sont rendues né-
cessaires pour conférer une autonomie plus grande au
conseil d’administration sur le plan budgétaire et dans
I’allocation des ressources. C’est nécessaire dans 1’op-
tique des modifications intervenues dans la LAMal.

— Adopté.
ART. 25 AL. 1

Le Rapporteur. Il confére au conseil d’administration
I’autonomie de gestion nécessaire pour faire face a ses
nouvelles responsabilités.

La Commissaire. Le conseil d’administration répartit
entre les sites du HFR les missions qui lui sont confiées
pour I’ensemble des établissements. En revanche, le
Conseil d’Etat reste compétent pour arréter la locali-
sation des sites.

— Adopté.
ART. 26 AL. 2, ART. 27 A 33, ART. 35 ET ART. 44 AL. 2

Le Rapporteur. Ces dispositions sont abrogées, la
nouvelle loi rendant celles-ci caduques.

— Abrogés.
ART. 50 AL. 1

Le Rapporteur. Il prévoit que le HFR devienne pro-
priétaire des biens de I’Hopital cantonal de Bertigny
servant a I’exploitation hospitaliere.

— Adopté.
ART. 60

Le Rapporteur. 11 doit étre abrogé, n’étant plus
conforme au droit fédéral.

— Abrogé.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1555ss.
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ARrt. 13

Modification de la loi sur 1’organisation des soins en
santé mentale

ART. 11 AL. 3

Le Rapporteur. Pour toutes ces modifications, je re-
prends les mémes justifications que pour le HFR puis-
que ce sont des dispositions analogues.

La Commissaire. Au nom du Conseil d’Etat, je me
rallie a la version bis de la commission pour 1’arti-
cle 11 alinéa 3.

— Modifié selon proposition de la commission.'

ART. 13 AL. 2 LET. D, EETF
ART. 25 AL. 2, ART. 26 A 30, ART. 32 ET ART. 39 AL. 2
ART. 42 AL. 1

Le Rapporteur. Méme remarque que pour [’arti-
cle 12.

— Adoptés.
ARrrT. 14

Modification de la loi d’application de la loi fédérale

sur I’assurance-maladie (hospitalisation hors canton)

ART. 5A ET ART. 254

Le Rapporteur. Ces modifications concernent les
hospitalisations hors canton traitées dans le projet
principal, d’ou I’abrogation de I’article 5 lettre a et &
I’article 25a, il est précisé que la voie de recours est le
Tribunal cantonal.

La Commissaire. L’article 5a a été repris dans I’arti-
cle 10 de la présente loi.

— Adoptés.
ART. 15, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. L’article 15 précise que la présente
loi est soumise au référendum législatif et n’est pas
soumise au référendum financier, parce qu’elle est im-
posée par des dispositions fédérales. Par contre, cela a
déja été dit dans le débat d’entrée en matiére par M™ la
Commissaire du Gouvernement, la majorité qualifiée
du Grand Conseil est requise. L’entrée en vigueur est
prévue le 1¢ janvier 2012.

— Adopté.

— La premiere lecture est ainsi terminée. La deuxieme
lecture aura lieu ultérieurement.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1555ss.

Projet de loi N° 264
modifiant la loi d’application de la loi fédérale sur
I’assurance-maladie (contentieux)?

Rapporteur: Bruno Boschung (PDC/CVP, SE).
Commissaire: Anne-Claude Demierre, Directrice de
la santé et des affaires sociales.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Le projet de loi N° 264 qui nous est
soumis donne suite, d’une part, a la motion de nos col-
legues Albert Bachmann et Pierre-Alain Clément, prise
en considération a I’unanimité des voix par le Grand
Conseil le 4 décembre 2008. La motion demande le
transfert du contentieux de I’assurance-maladie obliga-
toire des communes au canton avec, et ¢’est important
de le relever, une compensation des colts y relative.
Cette motion était surtout une réaction aux difficultés
qui se sont créées aupres de beaucoup de communes
de notre canton suite aux changements de la LAMal au
¢ janvier 2006, qui donnait le droit aux assureurs de
suspendre la prise en charge des prestations des soins
des le dépot de la réquisition de continuer la poursuite.
Cette disposition visait a I’origine les mauvais payeurs
négligents mais solvables. Par contre, il a été constaté
que ce droit des assureurs touchait également des as-
surés insolvables avec des conséquences graves pour
leur santé ou leur vie. Conscient de cette situation in-
satisfaisante, le Conseil national a décidé le 19 mars
2010 de modifier la LAMal. C’est donc I’article 64a
de cette LAMal qui a été modifié et qui prévoit, avec
une entrée en vigueur le 1¢ janvier 2012, la prise en
charge de maniere forfaitaire par les cantons de 85%
des arriérés non-recouvrables, attestés par un acte de
défaut de biens, 15% restant a la charge des assureurs.
En contrepartie, la suspension des prestations par les
assureurs a été supprimée. Il s’agit donc, d’autre part,
d’adapter notre loi d’application a la loi fédérale sur
I’assurance-maladie.

La reprise des compétences par 1’Etat implique une
charge supplémentaire d’environ 3 millions de francs
par année pour le canton. A titre de compensation, une
nouvelle répartition des charges en matiere d’aide so-
ciale, entre le canton et les communes, est proposée.
Concretement, il s’agit d’une augmentation de 10% de
la part des communes aux cofits de 1I’aide matérielle de
I’aide sociale. Selon les chiffres actuels, cela corres-
pond a un montant d’environ 2,7 millions de francs par
année. Pourquoi la compensation des cofits par le pot
de I'aide matérielle de I’aide sociale? Il s’agit d’une
tache maitrisée seule par les communes et qui s’offre
donc pour cet acte de compensation, méme si le sujet
de la discussion n’a pas une relation directe avec 1’aide
sociale.

Pour résumer, le projet de loi que nous avons sous les
yeux prévoit donc de donner suite, d’une part, a la mo-
tion de nos collegues Bachmann et Clément et, d’autre
part, d’adapter notre loi d’application aux nouvelles
dispositions de la loi fédérale. La centralisation de
cette tdche au canton va décharger les communes d’un

2 Message et préavis pp. 1695ss.
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acte administratif assez lourd et compliqué et donne
encore plus de sécurité a la population fribourgeoise en
matiere d’assurance-maladie obligatoire. A relever que
I’ Association des communes fribourgeoises s’expri-
mait favorablement sur ce projet de loi. La commission
qui a siégé le 24 aofit 2011 s’exprime a ’unanimité
pour I’entrée en matiere.

La Commissaire. Force est de constater que ce fa-
meux article 64a a eu de graves conséquences pour
de nombreuses personnes en Suisse et dans notre can-
ton. En 2009, on parlait de plus de 120 000 personnes
concernées par des suspensions de prestations, ce qui
pouvait poser d’énormes problemes, notamment lors-
que le patient avait besoin de médicaments pour une
maladie chronique. Suite a I’acceptation de la motion
Bachmann, ma Direction a entrepris des démarches
pour mettre en ceuvre cette motion. Nous avions prévu
de rencontrer les assureurs pour signer une convention
cantonale. Entretemps, il y a eu cette initiative parle-
mentaire au niveau des Chambres fédérales et nous
avons attendu que le projet aboutisse au niveau fédéral
pour venir avec ce projet de loi qui vous propose que
I’Etat reprenne les tiches concernant le contentieux en
matiere d’assurance-maladie. On propose également
de prendre en charge I’ensemble du contentieux ouvert
a ’entrée en vigueur du nouveau régime, ce qui met
fin a toutes les suspensions de prestations existantes
au 1* janvier 2012.

Il y avait deux variantes possibles. Le Conseil d’Etat a
souhaité que ce soit la variante la plus favorable pour
les Fribourgeoises et les Fribourgeois tributaires de ces
actes de défaut de biens. Comme le droit fédéral donne
dorénavant la base légale aux cantons pour verser di-
rectement le montant des subsides de primes aux assu-
reurs pour les personnes au bénéfice de PC, nous allons
également utiliser ce droit des le 1¢ janvier 2012. Par
ailleurs, ce projet de loi propose de simplifier la pro-
cédure en matiere d’exceptions a I’obligation de s’as-
surer. Nous avons voulu éviter des ping-pong entre les
communes et le canton et simplifier les démarches.

Il est également proposé de simplifier la procédure
en maticre de réduction de primes. Actuellement, le
calcul du revenu déterminant repose sur des criteres
ressortant de ’avis de taxation. Le droit en vigueur
permet cependant de tenir compte de tout changement
économique et familial, ce qui oblige la Caisse AVS
a procéder a un examen supplémentaire aupres du
requérant, ce qui aboutit a un calcul manuel. Ceci a
des conséquences pour 1’ensemble des assurés, parce
qu’avec cela nous n’arrivons pas a rendre des décisions
aussi rapidement que nous le souhaiterions. Nous pro-
posons également que les changements d’état civil,
mariages, séparations, divorces, ne soient plus pris en
compte dans I’année en cours mais au 1* janvier de
I’année suivante sur la base de 1’avis de taxation de la
nouvelle taxation fiscale. Par contre, nous prendrons
bien siir toujours en compte les naissances des enfants,
ainsi que toute modification de plus de 25% du revenu.
Mais toutes ces modifications nous permettront de sor-
tir le 90% des décisions encore en décembre, ce qui
fait que les quelque 88 000 personnes au bénéfice des
réductions de primes ne devront plus attendre février,
voire mars, pour avoir les notifications, ce qui permet-

tra d’améliorer considérablement la situation de ces
personnes qui se trouvaient trés souvent en difficulté
durant les mois de janvier et février, voire mars et avril
pour ceux qui ont des primes facturées tous les deux
mois. Et l1a on arrivera a améliorer trés nettement la
situation.

Lors des débats en plénum, il avait été relevé que ce
transfert des tidches au canton devait €tre compensé.
Nous vous proposons donc une modification de la loi
sur I’aide sociale. C’est une loi dans laquelle les com-
munes décident et ce sont les commissions sociales
qui prennent les décisions pour 1’aide sociale, donc
on a respecté le principe «qui commande paye». On
est vraiment dans une tache qui est de la compétence
des communes, donc nous proposons de réduire la
participation de I’Etat de 50 a 40%, ce qui fait une
augmentation des charges de I’aide sociale pour les
communes de 2 730 000 francs. Les chiffres ont été
calculés sur la base des comptes 2010 ou nous avi-
ons I’ensemble des renseignements a disposition. Le
transfert du contentieux a I’Etat est estimé a 3 050 000
francs, donc il y a un différentiel de 300 000 francs qui
est en plus pour I’Etat. Mais avec ¢a nous tirons un trait
sur cette répartition. Nous avons effectivement négo-
cié ce transfert avec I’ Association des communes qui
a donné son accord a cette proposition. C’est la Caisse
de compensation AVS qui va étre chargée de la gestion
et nous allons engager une personne supplémentaire
pour assurer toutes ces taches.

Ce projet n’a pas d’incidence financiere pour la reprise
des montants du contentieux, puisque les dépenses
supplémentaires a charge de I’Etat sont compensées
par la diminution de sa contribution a 300 000 francs
pres. En ce qui concerne les communes, le transfert de
travail administratif de celles-ci vers la Caisse de com-
pensation ainsi que la simplification du traitement des
demandes d’exceptions devraient les décharger.

C’est avec ces remarques que je vous invite a entrer en
matiere sur ce projet de loi.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Le groupe démo-
crate-chrétien salue I’aboutissement de 1’ attribution du
contentieux des assurances-maladie au canton. Nous
sommes également satisfaits du calcul de la contrepar-
tie communale a 1’aide sociale. Nous nous permettons
cependant de faire les remarques suivantes:

La pression communale doit rester et nous nous ral-
lions a I’amendement proposé a I’article 6. Ce n’est
pas parce que 1’Etat assume certaines tiches que nous
devons 1’abandonner et nous décharger de notre de-
voir de citoyen. Il est dommage que la répartition des
taches entre les communes et le canton tienne plus de
I’épicerie que de I’analyse globale et ne se déroule
qu’au coup par coup. A quand une vision définitive
et générale? Puisque nous parlons d’épicerie, il serait
de bon ton de réaliser et de féliciter le travail considé-
rable effectué en commun par I’Etat et I’ Association
des communes. Le calcul des avantages et des pertes
commune par commune engendré par le nouveau sys-
teme tient également de la comptabilité d’épicier que
nous venons de condamner précédemment. Nous vous
invitons a accepter I’entrée en matiere ainsi que le pro-
jet de loi.
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Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le groupe li-
béral-radical soutiendra unanimement ce projet de
loi qui donne suite a la motion Bachmann/Clément,
qui demandait une cantonalisation du contentieux de
I’assurance-maladie obligatoire. Nous saluons le pas
supplémentaire franchi en matiere de répartition des
taches entre 1’Etat et les communes, ceci avec le sou-
tien des communes qui se sont montrées favorables a la
compensation dans le domaine de 1’aide matérielle de
I’aide sociale. Nous craignons toutefois que le principe
de suspension des prestations soit abandonné, par le
fait que les non-solvables se sentiront peut-étre moins
responsables de leur di. Nous remercions le Conseil
d’Etat pour le projet de loi que nous soutiendrons una-
nimement.

Peiry-Kolly Claire (UDC/SVP, SC). Le message ac-
compagnant ce projet de loi est explicite et j’en re-
mercie M™ la Commissaire du Gouvernement. Pour
le groupe de I’Union démocratique du centre, ce projet
de loi est satisfaisant. Il répond, d’une part, a la motion
Bachmann/Clément et, d’autre part, aux obligations du
nouvel article 64a de la LAMal, puisque de par son ap-
plication a partir de janvier 2012, le non-paiement des
primes et ses conséquences seront réglés par le droit
fédéral. Ce sera bien a la Caisse de compensation, or-
gane désigné, que les assureurs devront annoncer les
assurés fribourgeois concernés et bien évidemment le
montant des créances. Aussi, ce transfert du conten-
tieux épargnera les communes d’un travail lourd, ceci
particulierement pour les grandes communes, transfert
acquis mais avec une compensation et la notre groupe
a pris acte que suite a des discussions avec I’ Associa-
tion des communes fribourgeoises, une proposition de
compensation se fera par une modification de la répar-
tition des charges financieres dans le domaine de 1’aide
sociale, d’ou la proposition de réduire de 10% la parti-
cipation de I’Etat aux frais de I’aide matérielle. Pour le
groupe de I’Union démocratique du centre, le contenu
de I’article 6a alinéa 2 proposé par la commission per-
mettra aux communes de continuer de jouer son role
de contact immédiat avec les citoyennes et citoyens
qui, pour une raison ou I’autre, ne s’acquittent pas des
cotisations a I’assurance-maladie. Notre groupe a éga-
lement pris acte que la présente révision a aussi été
I’occasion de simplifier la procédure en matiere d’ex-
ception a I’obligation de s’assurer et également, fait
réjouissant, de simplifier la procédure en matiere de
réduction de primes. Le groupe de 1I’Union démocrati-
que du centre accepte I’entrée en matiere et le projet de
loi avec les propositions de la commission.

Berset Solange (PS/SP, SC). Le groupe socialiste
entre en matiere sur le projet de loi d’application de
la loi fédérale sur 1’assurance-maladie et a discuté du
message N° 264 qui I’accompagne. Il approuve la pro-
position de nouvelle répartition des charges proposée
pour I’aide sociale et la modification de ladite loi. Les
modifications apportées par ce projet sont nécessaires
et donnent suite notamment a la motion de nos deux
collegues Bachmann et Clément, motion que le Grand
Conseil avait acceptée en décembre 2008. La présente
révision permet aussi de simplifier la procédure en ma-

tiere d’exception a 1’obligation de s’assurer et simpli-
fier la procédure en matiere de réduction de primes.
Il y aura dorénavant une seule date prise en compte
par année pour déposer des demandes de réduction
de primes, soit le 31 aofit. Cette date est proposée car
elle permettrait la prise de décision pour le 90% des
demandes déja a la fin décembre, le solde des détermi-
nations étant pris durant le mois de janvier. Toutefois,
ceci aura des conséquences pour les personnes qui
subiront des modifications du statut familial en cours
d’année, par exemple les cas de divorces, puisque ces
modifications ne seraient plus prises en compte tout au
long de I’année comme c’est actuellement le cas, mais
corrigées I’année suivante. En commission, il nous
a été dit que seul le 10% des personnes concernées
par une demande de réduction de prime serait touché.
Puisque le 90% des demandes pourra étre traité et dé-
cidé en décembre, le groupe socialiste est favorable au
changement. Toutefois, il émet une réserve pour les
personnes qui connaitront une modification de leur sta-
tut familial et le groupe demande a M™ la Conseillere
d’Etat d’étre attentive a ces cas et éventuellement de
prévoir des corrections s’il s’avere que ces personnes
sont trop pénalisées par la nouvelle donne.

Pour la procédure en matiere d’exception, il y a un
changement qui consiste a attribuer aux communes la
compétence de décision d’exception de s’affilier. La
Direction de la santé, il faut le préciser, reste a disposi-
tion pour donner des renseignements. Il est inscrit dans
la loi que les demandes d’exception sont gérées par la
commune, comme cela se passe d’ailleurs aujourd’hui
puisque ce sont actuellement les contrdles d’habitants
de nos communes qui les gerent.

Pour terminer, le groupe socialiste est d’accord que la
participation de I’Etat passe a 40% au lieu de 50% et
la participation des communes passe a 60% au lieu de
50% pour I’aide sociale. Si d’apres des chiffres donnés
en commission, la charge supplémentaire du canton est
estimée a environ 300 000 francs, le groupe socialiste
est bien conscient que les charges futures des services
sociaux vont aussi fortement augmenter a terme. Bien
stir, seul I’avenir nous dira dans quelle direction. Le
groupe socialiste entre donc en matiere et soutiendra
aussi le projet de la commission, afin que des commu-
nes puissent continuer a accéder a toutes les données.

de Roche Daniel (ACG/MLB, LA). Ein alter Mann in
meiner alten Gemeinde hat einmal gesagt: Wichtig ist
nur die Gesundheit.

Was, wenn sich jemand die Gesundheit nicht leisten
kann? Wenn er die Primien fiir die Krankenkassen
nicht bezahlen kann oder vergisst? Wenn er krank
wird, kriegt er ein Problem. Dann wird die Gesundheit
extrem wichtig.

Ich denke, was uns hier als Gesetzesdnderung vorge-
schlagen wird, ist notwendig, wie es viele von Thnen
schon gesagt haben: Anpassungen an das Bundesge-
setz und Anpassung an die Motion von Herrn Bach-
mann und Herrn Clément. Das Mitte-Links-Biindnis
unterstiitzt diese Gesetzesinderung einstimmig, wie
alle anderen auch.

Hingegen mochte ich noch zwei Dinge unterstreichen:
Erstens ist es wichtig, dass der Zugang zu den Hei-
lungsanstalten erhalten bleibt. Diese Gesetzesidnderung
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triagt dazu bei, weil die Unterbindung von Leistungen
der Heilungsanstalten damit nicht mehr stattfinden
kann. Zweitens mochte ich erwidhnen, was wir schon in
der Kommission gesagt haben: Zivilstandsédnderungen
oder auch Anderungen im familiiren Umfeld kénnen
dazu fiihren, dass ein Anspruch auf Priamienverbilli-
gung oder Primienunterstiitzung eben trotzdem schon
vor Ende Jahr entsteht. Ich bitte die Staatsritin hier,
juristisch sauber abzukléren, ob das, was sie vorsieht,
wirklich auch im Rekursfall durchzufiihren ist.

Mit diesen Bemerkungen sind wir fiir Eintreten und
fiir das Projekt bis der Kommission.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Tout d’abord, je déclare
un intérét en ma qualité de syndique de la commune de
Villars-sur-Glane qui pourrait étre mise cause, vous le
verrez dans ’intervention que je vais faire. Ce projet
de loi a été attendu un peu comme le Messie, notam-
ment par les communes comme la mienne qui se bat-
tent depuis une bonne quinzaine d’années contre vents
et marées, entendez par la contre les assureurs récal-
citrants et contre les assurés mauvais payeurs, et par-
fois aussi mauvais coucheurs. Cela dit, ce projet de loi
vient a point nommé. C’est un bon projet de loi. C’est
méme une situation que nous estimons, en tout cas de
la part des grandes communes, comme étant enfin ce
qu’il fallait faire, c’est-a-dire passer au canton ce que
les communes devaient faire, le cas de Fribourg étant
vraiment un «Sonderfall» dans le reste de la Suisse. Le
fait que le canton reprenne ce contentieux permettra en
tout cas de gagner beaucoup en efficacité. Je n’aurais
qu’un seul regret et puis ce n’est pas un regret si mi-
nime que cela, parce que j’aurais aimé que dans ce bel
élan de générosité, le canton reprenne aussi le controle
de I’affiliation, toute la problématique de I’exemption
a I’obligation d’assurance qui actuellement fait 1’objet
d’un préavis des communes et qui dorénavant fera 1’ ob-
jet d’une décision des communes. Alors la on a peut-
étre simplifié la procédure d’un c6té, mais on I’a en
tout cas corsée de 1’autre c6té. En commission, j’avais
essayé d’expliquer cette problématique qui n’est pas
tres simple et qui est particulierement technique, mais
mes collegues visiblement, n’ont sinon été sensibles a
mon charme, du moins pas a mes arguments. Je n’ai
pas eu beaucoup plus de chance d’ailleurs dans mon
groupe, je vous rassure tout de suite. Comme quoi il
faut de temps en temps des Don Quichotte pour faire
des croisades. Néanmoins, j’avais dit en commission
qu’éventuellement je ferais un amendement. On en a
discuté ce matin au sein du groupe et j’ai fini par re-
noncer a faire un amendement, tout en regrettant tres
profondément ce manque qui, 2 mon sens, va certaine-
ment alourdir la tiche des communes et ne va pas leur
simplifier la chose, sans compter la part de responsa-
bilité qu’elles vont assumer. Je me réserverai d’ailleurs
a ce sujet la possibilité d’intervenir ultérieurement en
fonction de I’expérience dans I’application de cette
nouvelle mouture, donc je me réserverai de revenir soit
par un postulat soit par une motion pour changer en-
core une fois cette loi d’application. Mais en tout état
de cause, je voterai I’entrée en matiere et soutiendrai
ce projet.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). 11 faut trouver une
solution dans un probléme épineux et je constate que
I’on tombe dans un paradoxe. D’un c6té on veut lutter
contre I’endettement et de 1’autre on permet a une par-
tie des assurés de caisses-maladie de ne pas payer leurs
primes. On entend que 120 000 personnes en Suisse
étaient sans couverture maladie d’ou la solution a trou-
ver. Ils vont donc recevoir la manne étatique, mais il
s’ouvre un lourd contentieux d’actes de défaut de biens
que vont détenir les assureurs-maladie. Il faudra veiller
a ce que la solution ne soit pas un oreiller de paresse,
car le réveil sera douloureux, par des inscriptions dans
la liste des poursuites avec les frais inhérents, des frais
qui sont tres chers puisqu’ils rapportent plus de 3,5
millions au canton de Fribourg. Comme les jours-
amendes, je pense personnellement que cette fagon de
faire ne pourra perdurer qu’a moyen terme. Un Messie
pour les communes a dit M™ la Députée Schnyder,
mais un boomerang pour les bénéficiaires.

Le Rapporteur. Merci a tous les intervenants. Je peux
constater que tous les intervenants sont favorables a
I’entrée en matiere. Il y a quelques souhaits et doléan-
ces qui ont été formulés et je laisserai M™ la Commis-
saire du Gouvernement y répondre.

La Commissaire. Je remercie tous les porte-paroles
des groupes qui sont entrés en matiere sur ce projet de
loi, qui va effectivement régler une situation difficile
pour les assurés, mais aussi pour les communes de ce
canton. Concernant I’article 6, je précise d’emblée que
le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la com-
mission, I’idée étant bien siir que toutes les communes
qui le souhaitent peuvent demander 1’acces a ces infor-
mations. Ceci est d’autant plus important que comme
vient de le relever M™ la Députée Cotting, c’est un
souci d’avoir des personnes qui ne payent pas leurs
primes maladie, mais c’est aussi souvent le premier
signal qu’il y a quelque chose de plus compliqué dans
ces situations-la. Il est important que les communes
veillent sur ces situations et que des contacts puissent
étre pris avec les personnes en question. C’est pour ¢a
que pour les communes, 1’accés aux informations est
extrémement important.

En ce qui concerne la répartition, j’aimerais saluer le
role de 1’ Association des communes avec laquelle j’ai
pu avoir des discussions treés constructives et avec la-
quelle nous avons trouvé une solution qui respecte le
principe «qui commande paye». Je remercie donc cette
Association pour son engagement. On a beaucoup ré-
fléchi, on a planché sur plusieurs solutions et je crois
que la nous avons la bonne.

Pour la répartition des taches, le Conseil d’Etat a dé-
cidé de recomposer une délégation pour reprendre le
dossier et préparer la suite des discussions. Il s’agit
d’un dossier qu’on doit aborder dans sa vision globale
et non au coup par coup comme cela s’est fait jusqu’a
maintenant.

Concernant la question de M™ la Députée Berset sur
les personnes qui pourraient étre pénalisées par la sim-
plification des procédures que nous allons mettre en
place, nous avons déja fait une importante analyse.
Pour les personnes qui vont se marier c’est un peu
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moins grave car souvent il y a deux revenus cumu-
1és; mais en cas de séparation, de divorce ou encore
de retraite, nous constatons dans la majorité des cas,
lorsque nous refaisons les calculs, que ca ne modifie
pas la décision. Par exemple pour un chomeur, on a
des indemnités qui sont fixées par rapport au dernier
salaire du contribuable et le renchérissement des deux
années précédentes comble déja en partie la perte de
salaire. De plus, les frais d’acquisition que le contri-
buable pouvait déduire s’annulent en fait lorsqu’un
assuré devient chdmeur et peuvent compenser la perte
dans le calcul pour la réduction de prime. Bien sir, je
ne parle pas du montant que la personne regoit. Donc,
tres fréquemment, le chdmage n’influence pas la dé-
cision initiale et méme dans certains cas, le calcul est
moins favorable. C’est la méme chose pour les retrai-
tés, notamment avec les frais d’acquisition profession-
nels qui ne sont plus déductibles. On arrive quasiment
au méme constat. Dans les séparations et les divorces,
ce sont souvent les pensions alimentaires prises d’un
cOté ou de I’autre qui modifient le revenu. On constate
aussi que cela influence tres rarement les décisions en
matiere de subsides, mais ca retarde cependant tou-
tes les procédures et ca bloque les suspensions. Par
contre, je m’engage a ce que nous soyons extrémement
vigilants en vérifiant que ces constats se confirment
dans le futur et que nous ayons le moins possible de
personnes pénalisées. Mais je le rappelle, on aura vrai-
ment I’ensemble des bénéficiaires qui seront avanta-
gés puisque les décisions vont tomber dans 90% des
cas avant la fin décembre et non plus en février ou
mars. Et 1a, si je prends une personne agée qui a une
réduction de prime peut-&tre de 150 francs par mois,
la I’assureur suspendait ¢ca. Donc pour janvier, février,
souvent mars, avril, quand vous payez deux mois a la
fois, vous vous retrouviez sans subsides, cela faisait
des montants, 600 francs la en 1’occurrence a payer.
Cela mettait nombre de personnes dans I’embarras et
1a c’est vraiment une amélioration du systéme en tant
que tel et je pense que c’est la grande majorité qui est
bénéficiaire. Mais nous serons attentifs.

Concernant la remarque de M™ la Députée Schnyder,
nous avons voulu pour notre part simplifier la procé-
dure puisque les communes demandaient un préavis
au Service de la santé publique, qui rendait le préavis,
qui le retournait aux communes, qui envoyait une lettre
aux personnes. Dans plus de 60% des cas, ce sont des
procédures extrémement simples qui ne nécessitent
pas le préavis du Service de la santé publique. Donc,
nous avons voulu maintenir un service de proximité
avec des requérants qui n’ont qu’un seul interlocuteur
pour les questions d’affiliation et d’exceptions, a sa-
voir leur commune de domicile. Cependant, c’est vo-
lontiers qu’on répondra a une éventuelle intervention
parlementaire.

En ce qui concerne les remarques de M™ la Députée
Cotting, jusqu’a aujourd’hui c’étaient les communes
qui payaient les actes de défaut de biens. Donc, fi-
nalement, on n’a pas changé cela; simplement ca ne
passera plus par les communes pour qui ¢’était un
vrai casse-téte, mais par I’Etat qui devra rembourser
le 85% de ces actes de défaut de biens. Surtout, il y a
toute cette problématique de la suspension qui causait
vraiment un probleme a des gens dans le besoin. Mais,

comme je ’ai dit, nous serons extrémement attentifs,
avec les communes, a veiller a ce que les situations
soient détectées suffisamment tot. Nous avons aussi,
avec le systeme informatique, amélioré 1’information
aux bénéficiaires de réduction de primes et amélioré
la situation pour nombre de personnes parce que sur
les 120 000, c’est dans la majeure partie des gens qui
rencontraient des difficultés financieres.

C’est avec ces remarques que je vous invite a entrer en
matiere sur le projet de loi.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiere lecture

Art. 1
ART. 4 AL. 2 ET 4

Le Rapporteur. L article 4 définit les responsabilités
en matiere d’affiliation d’office et d’exception a I’obli-
gation de s’assurer. La, on retrouve le souci de M™ la
Députée Schnyder qui a été ni écoutée en commission,
ni en groupe. Il y a un changement: actuellement, c’est
la Direction qui décide de I’exception a I’obligation de
s’assurer et maintenant avec cet article, c’est la com-
mune qui décide, peut-&tre le cas échéant sur un préa-
vis de la Direction. Cela veut dire qu’il y a abrogation
de I’alinéa 4.

La Commissaire. Evidemment, nous restons a dis-
position des communes avec le juriste du Service de
la santé publique pour tous les préavis dont celles-ci
auraient besoin. Nous allons également élaborer une
directive précise a I’intention des communes pour leur
donner un maximum d’informations quant a cette mo-
dification.

— Adopté.
ART. 6

Le Rapporteur. L article 6 régle les démarches pré-
vues en cas de non-paiement des primes. A 1’alinéa 2,
c’est effectivement ce qu’on a déja dit dans la discus-
sion d’entrée en maticre: il est question de I’acces aux
données détenues par la Caisse AVS qui gere. Dans le
projet initial, comme vous avez pu le voir, il y a une
formule potestative et la commission propose une for-
mule affirmative disant qu’effectivement 1’acces a ces
données est de toute facon toujours ouvert aux com-
munes. Comme on 1’a déja entendu, le Conseil d’Etat
se rallie a cette modification proposée par la commis-
sion

La Commissaire. En raison du respect du droit de la
protection des données, nous devons pouvoir créer une
base 1égale qui permet a la Caisse AVS de transmet-
tre aux communes les informations au moyen d’une
procédure d’appel. Je I’ai dit dans le débat d’entrée
en matiere, je me rallie a la proposition de la com-
mission. L’intention que nous avions, c¢’était vraiment
que les communes puissent avoir en tout temps acces a
ces informations. Actuellement, il y a des discussions
avec la Confédération pour créer une plateforme com-
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mune pour le transfert des informations pour les réduc-
tions de primes. Cette plate-forme est en bonne voie.
Un groupe de travail est en train d’étudier dans quelle
mesure on pourra également mettre a disposition des
communes cette plate-forme pour les informations sur
les actes de défaut de biens. Cela demandera un peu
de temps. Les dernieres informations que nous avons
recues encore cette semaine nous laissent penser qu’il
n’y aura certainement rien avant deux ans sur la plate-
forme. Par contre, nous espérons pouvoir obtenir des
fichiers «Excel» des assureurs, fichiers que nous allons
trier par commune et ce sont ces fichiers-1a que nous
pourrons dans un premier temps transmettre aux com-
munes. Bien siir qu’au moment ou il y aura la plate-
forme, ce sera beaucoup plus simple puisque dans
chaque commune il y aura un agent AVS qui y aura
acces et ¢a permettra de simplifier les choses, mais 1a
ce n’est pas dépendant de la volonté du canton. S’il ne
devait pas y avoir cette solution avec la plate-forme,
nous étudierons une possibilité avec le systéme infor-
matique de la Caisse de compensation en vue d’ouvrir
un acces pour les communes, afin de simplifier vrai-
ment au maximum le transfert des informations.

— Modifié selon proposition de la commission (projet
bis).!

ART. 7

Le Rapporteur. L’article 7 prescrit que c’est la Caisse
AVS qui prend en charge les créances annoncées par
les assureurs.

— Adopté.
ART. 7A

Le Rapporteur. L’ article 7a régle le processus pour le
cas ou les assurés sont au bénéfice de I’aide sociale.

— Adopté.
ART. 8, ART. 84 ET ART. 9

Le Rapporteur. Ces articles sont a abroger. IIs pres-
crivaient des taches des communes qui sont transférées
au canton avec cette nouvelle 1égislation.

— Abrogés.
ART. 14 AL. 3

Le Rapporteur. L’article 14 al. 3 définit que c’est
le Conseil d’Etat qui fixe les criteres et les modali-
tés d’adaptation de la réduction des primes en cas de
changement d’état civil. On a déja pu entendre dans la
discussion d’entrée en matiere dans quelle direction le
Conseil d’Etat prévoit I’application de cet article.

La Commissaire. Je rajoute que jusqu’a aujourd’hui
les bénéficiaires pouvaient déposer tout au long de
I’année la demande. Pour pouvoir émettre le 90% de
nos décisions au mois de décembre, nous devons ar-
réter une date antérieure donc en principe le Conseil

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1706ss.

d’Etat se propose de fixer au 31 aofit le délai de dépot
pour les demandes mais tous les bénéficiaires sont in-
formés et ont le temps de le faire durant les huit pre-
miers mois de I’année.

— Adopté.
ART. 16

Le Rapporteur. L’article 16 régle les responsabilités
pour la décision et les modalités du versement des ré-
ductions de prime.

— Adopté.
ART. 17 AL. 1

Le Rapporteur. L’article 17 alinéa 1 précise que c’est
le Conseil d’Etat qui fixe le début et la fin du droit a la
réduction de prime.

— Adopté.
ART. 25

Le Rapporteur. L article 25 est a abroger. Il regle le
droit de recours des communes contre une décision de
la Direction concernant I’exception a 1’obligation d’as-
surance. Comme on 1’a entendu et décid€ a I’ article 4,
cette décision appartient dorénanvant exclusivement a
la commune.

— Abrogé.
ART. 25A
— Adopté.
ART. 258
— Abrogé.

ART. 2
ART. 32

Le Rapporteur. L article 32 prescrit la nouvelle répar-
tition des charges entre I’Etat et les communes au sujet
de I’aide matérielle et des mesures d’insertion sociale,
soit 40% a la charge de I’Etat et 60% a la charge des
communes.

Bachmann Albert (PLR/FDP, BR). C’est juste pour
confirmer et je m’exprime en tant que président des
communes fribourgeoises et syndic de la ville d’Esta-
vayer-le-Lac: je confirme ce que M™ la Commissaire
du gouvernement a dit tout a I’heure. Elle a lancé des
fleurs a I’ Association des communes, mais a mon tour
de laremercier pour les tractations qui ont été fructueu-
ses, intenses aussi, des fois difficiles méme, mais nous
avons abouti au but «qui commande, paie». Merci.

— Adopté.
ART. 32A TITRE MEDIAN ET LET. A

Le Rapporteur. L’article 32a précise que la clé de ré-
partition 50-50 reste au sujet de la formation, de I’éva-
luation et des services sociaux spécialisés.
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— Adopté.
ART. 3

Le Rapporteur. L article 3 prescrit le droit transitoire,
c’est-a-dire que la Caisse AVS prend en charge les pri-
mes, intéréts moratoires et frais de poursuites échus
lors de I’entrée en vigueur de la présente loi.

La Commissaire. Il faut bien préciser qu’on prend
en charge I’ensemble du contentieux ouvert a I’entrée
en vigueur du nouveau régime ce qui met fin a toutes
les suspensions de prestations existantes au 1 janvier
2012, ce qui veut dire que tous les actes de défaut de
biens émis a partir du 1° janvier 2012 seront rembour-
sés par le canton. Méme si ces actes de défaut de biens,
émis a partir du 1¢" janvier 2012, concernent des primes
2011, ils seront pris en charge par le canton. En revan-
che, tous ceux qui ont été€ émis avant le 1 janvier 2012
sont a la charge des communes.

Gander Daniel (UDC/SVP, FV). J’ai juste une petite
remarque grammaticale. A I’article 3, on parle d’assu-
rés en féminisant assurée, tandis que si vous passez a
Iarticle 7a, ce n’est pas le cas. Est-ce qu’il y aurait la
possibilité de modifier cela?

La Commissaire. Je prends note de la remarque. On
va voir comment on peut rectifier cela. Merci.

— Adopté.
ART. 4, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. L’article 4 parle du referendum et de
I’entrée en vigueur de cette loi qui est prévue, selon les
discussions qu’on a eues en commission avec M™ la
Conseillere, au 1¢ janvier 2012.

La Commissaire. Je confirme 1’entrée en vigueur au
1¢ janvier 2012. Tous les travaux sont déja effectués
pour que nous puissions étre opérationnels, notam-
ment aussi pour que nous puissions verser directement
les subsides des bénéficiaires de prestations complé-
mentaires aux assureurs, nous avons déja repris ma-
nuellement tous les dossiers pour pouvoir étre préts au
1" janvier 2012.

— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y a pas d’opposition, il est passé directement a la
deuxieme lecture.

Deuxieme lecture

Art. 1

Le Rapporteur. Pas de commentaires, c’est-a-dire la
confirmation des débats de la premiere lecture.

La Commissaire. Confirmation des débats de pre-
miere lecture.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). J’ai juste une pré-
cision a obtenir de M™ la Commissaire du Gouverne-
ment. Sauf erreur a I’article 14, elle a parlé d’un délai
au 31 aoft pour faire les demandes d’adaptation ou de
réduction de prime. Mais une personne qui survient
dans le besoin apres cette date-1a, peut-elle encore de-
mander une réduction de prime, par exemple quelqu’un
qui perd son emploi, qui n’est pas inscrit au chomage,
enfin bref il y a parfois des situations qui sont un petit
peu hors norme. Est-ce qu’en fin d’année ou disons
dans un quatrieme trimestre, elle aurait quand méme
droit a cette aide ?

Le Rapporteur. Je laisse répondre directement M™ la
Conseillere.

La Commissaire. J’ai expliqué tout a I’heure qu’on
ne prendrait plus en compte ces changements de situa-
tion, notamment séparations, divorces ou par exemple
les changements d’employeur ou le chomage, sauf
pour les changements d’employeur si la réduction ou
I’augmentation de I’activité dépasse les 25%, puisque
ce sont ces changements qui engendrent un énorme
travail administratif car nous devons reprendre les
dossiers manuellement. Nous les traiterons sur la base
de la taxation fiscale. Nous avons fait les estimations,
j’ai donné les informations tout a I’heure, en principe
selon toutes les analyses que nous avons faites ces
événements n’influencent pas la décision initiale et
méme parfois le calcul est plutot défavorable. Nous ne
prendrons plus en compte ces situations. Ce que nous
prendrons en compte sont les naissances d’enfants et
les augmentations d’activité. C’est ce que j’ai déja dit
dans le débat tout a I’heure.

— Confirmation de la premiére lecture.

ART. 2 A 4, TITRE ET CONSIDERANTS

— Confirmation de la premiere lecture.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 81 voix
sans oppostion ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB),
Binz (SE, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/
CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bréonnimann (SC, UDC/SVP),
Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL,
PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Col-
lomb (BR, PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC,
PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/
MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dietrich L. (FV, PDC/CVP),
Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Emonet
(VE, PS/SP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Gasser L. (SE, PDC/CVP), Geinoz
(GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/
CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk
(FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/
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SVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper
(SC, PDC/CVP), Lehner (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Mo-
rand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Neuhaus (SE,
PDC/CVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur
(, ), Repond (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens J.
(GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schneider (LA, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA,
UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP),
Vez (FV, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP), Zadory (BR, UDC/
SVP). Total: 81.

Postulat P2083.10 Eric Collomb/Eric
Menoud

(prévention de I’endettement des jeunes)'

Prise en considération

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Je tiens d’emblée a re-
mercier le Conseil d’Etat qui, par sa réponse positive a
notre postulat, reconnait I’importance grandissante du
phénomene de I’endettement des jeunes. Je salue par-
ticulierement les mesures prises en 2006 par le Conseil
d’Etat au travers du mandat confié a Caritas, mandat
qui a abouti a la réalisation d’activités de prévention et
a la mise a disposition d’un service d’assainissement
de dettes ou encore a la création d’un fonds cantonal
de désendettement. Je constate tout de méme que la
portée de ces mesures est toute relative puisque les
jeunes qui se trouvent noyés sous les dettes sont de
plus en plus nombreux. Dans sa réponse, le Conseil
d’Etat mentionne qu’il souhaite appréhender la pro-
blématique de 1’endettement dans sa globalité et c’est
entendre que notre postulat, qui vise en particulier les
jeunes, est trop restrictif. Méme si je suis d’accord que
le phénomene de I’endettement doit tre attaqué sous
plusieurs angles, il n’en reste pas moins que les jeunes
doivent représenter une absolue priorité. Car 80% des
personnes endettées ont contracté leurs dettes avant
I’age de 25 ans. Il faut donc traiter le mal a la racine
et ceci nous impose de mettre en ceuvre de véritables
mesures d’éducation a I’argent. Pour ma part, il est
nécessaire d’aborder la problématique du rapport a
I’argent au niveau de la scolarité obligatoire et ensuite
au niveau du secondaire du deuxieme degré ainsi que
dans les écoles professionnelles. Il est fondamental de
toucher les jeunes avant 18 ans surtout avant que les
requins du petit crédit ne s’emparent de leurs proies.
Car il ne faut pas se le cacher, les sociétés spéciali-
sées dans le petit crédit ont leur part de responsabilité
dans le phénomene de I’endettement. C’est aspect-la
représenterait un des angles d’attaque pour résoudre
ce probleéme mais les mesures a prendre dépassent
malheureusement les compétences de notre Parlement
cantonal. Tout en remerciant le Conseil d’Etat qui a vu
juste en recommandant I’acceptation de ce postulat, je

" Déposé et développé le 15 décembre 2010, BGC p. 2400; réponse du
Conseil d’Etat le 28 juin 2011, BGC p. 1763.

vous invite a prendre en considération cette probléma-
tique de I’endettement et d’accepter ce postulat.

Neuhaus Othmar (PDC/CVP, SE). Malgré divers ef-
forts dans notre canton, le groupe démocrate-chrétien
soutient ce postulat. Les mesures prévues sont raison-
nables. Nous vous proposons de soutenir ce postulat.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Le parti libéral-
radical soutiendra dans sa majorité le postulat Col-
lomb/Menoud conformément au sens des considérants
des députés, a savoir la prévention d’abord, et non dans
le sens de la réponse du Conseil d’Etat. On peut re-
gretter par ailleurs que la responsabilité de la famille
n’ait pas été relevée dans sa réponse. Les parents ont
un role important a jouer en tant que premiers respon-
sables de 1’éducation, d’abord par I’exemple donné.
Le canton ne peut pas voler au secours de tous en ap-
portant une aide tous azimuts sans tenir compte de la
responsabilité de tout un chacun. Bien entendu il y a
des personnes, notamment les working poors pour en
nommer quelque-uns, pour qui une aide est incontour-
nable et ceci nous ne le contestons pas. Il est difficile
pour des jeunes mais aussi pour des adultes de résister
a la tentation de I’hyperconsommation et a la publicité
agressive qui I’entoure. C’est surtout a partir de leur
indépendance que les jeunes entre 16 et 25 ans sont
confrontés a la tentation du tout, tout de suite, principe
de société, sans compter encore avec les premieres
obligations financieres qui sont les leurs a ce moment-
1a, loyer, assurances, impdts et on peut encore en ra-
jouter. Acheter aujourd’hui, payer demain. En cela les
cartes de crédit ont I’effet d’'une bombe a retardement
et les réves se transforment rapidement en cauchemars.
N’y aurait-il pas lieu de mettre des balises dans ce do-
maine également? Combien de jeunes sont concernés
dans notre canton par I’endettement, le rapport attendu
devrait y donner réponse. J’ai appris que la Finlande
était le pays ou il y avait le moins de jeunes endettés
grace a une campagne de prévention tres active des le
plus jeune age, donc déja des I’école primaire. C’est
avec ces considérations que le groupe libéral-radical
soutiendra ce postulat, dans sa majorité, dans le cadre
de la prévention au niveau des jeunes uniquement.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Est-ce que le sujet
développé dans le postulat des députés Collomb et
Menoud serait-il la rangon a payer de plus en plus
conséquente d’une société de consommation qui vit
parfois au-dessus de ses moyens? Ou les petits crédits
foisonnent, ou les attrape-nigauds font mouche sur des
consommateurs non-payeurs, ou les actes de défaut de
biens ne font méme plus honte a qui que ce soit et de-
viennent presque naturellement acceptés par les comp-
tes de nos communes. La prévention de I’endettement
dans ce sens-la est un théme autrement important qui
doit tous nous interpeller, responsables politiques ou
non. «Celui qui paie ses dettes s’enrichit.» Cette ré-
flexion que j’avais entendue il y a fort longtemps sur
les bancs de mon école primaire garde encore toute sa
valeur. L’endettement des jeunes qui prend parfois une
ampleur dramatique ne date pas d’aujourd’hui, mais
ce phénomene s’amplifie. Alors est-ce que les diffé-
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rentes mesures mises sur pied il y a quelques années et
énoncées dans la réponse du Conseil d’Etat sont-elles
vraiment suffisantes? Si I’on ne peut pas objective-
ment donner une réponse claire et précise a cet égard,
il y a lieu d’affirmer que tout doit étre entrepris pour
endiguer ce phénomene, ce phénomene de société de
consommation aux perfides retombées. Dans cet ordre
d’idées, je suis extrémement surpris que ce sujet im-
portant ne soit pas abordé plus tot dans le cadre de la
scolarité obligatoire. Des cours a options sont présen-
tés au programme des cycles d’orientation francopho-
nes et ceci en troisieéme année seulement, sous le titre
«initiation a I’économie», totalement insuffisant pour
ma part. Apres 32 ans d’enseignement dont 25 tout de
méme dans ce canton avec des adolescents de tout ho-
rizon, je pense sinceérement que ces mesures doivent
étre prises beaucoup plus tot dans la scolarité, a savoir
des peut-étre la fin de I’école primaire ou la premiere
année du CO. Nos jeunes ont besoin de consignes, de
conseils et de cadre et plus tot ils les auront, mieux
ils se porteront plus tard en adultes. La réponse du
Conseil d’Etat quant a elle englobe toutes les person-
nes concernées par ce phénomene et démontre une vo-
lonté d’action responsable. L’ Alliance centre-gauche
est donc satisfaite de cette attitude, sera attentive aux
mesures prises et accepte ainsi ce postulat.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Wer in die
Schuldenfalle tappt, kommt in einen Teufelskreis, aus
dem es fast kein Entrinnen gibt. Die Sozialdemokra-
tische Fraktion stimmt dem vorliegenden Postulat zu
und geht mit dem Staatsrat einig, dass wir die Schul-
denproblematik ganzheitlich angehen, nicht nur bei
den Jugendlichen analysieren und dann Massnahmen
treffen miissen. In der Orientierungs- und in der Be-
rufsschule wird das Thema der Verschuldung vorbeu-
gend oft schon in verschiedenen Fichern integriert und
behandelt. Die Schule ist sich ihrer Aufgabe und Ver-
antwortung bewusst und zeigt den Jugendlichen die
Konsequenzen beispielsweise eines Leasingvertrages
oder eines Kreditvertrages auf.

Es ist aber nicht nur Aufgabe der Schule und des
Staates, zu informieren, zu sensibilisieren und Kon-
sequenzen aufzuzeigen. Hier sind auch die Eltern als
Erziehungsberechtigte gefordert, ihre Verantwortung
wahrzunehmen und den Jugendlichen aufzuzeigen,
was fiir schlimme Folgen eine Verschuldung mit sich
ziehen kann.

Der Bericht muss aber auch im Zusammenhang mit
dem Armutsbericht der Caritas stehen. Denn oft sind
vor allem ja auch viele Familien, die «Working Poor»,
von Schulden betroffen. Auch muss garantiert sein,
dass das Pilotprojekt der Caritas zur Betreuung von
verschuldeten Personen langfristig weitergefiihrt wer-
den kann.

Gander Daniel (UDC/SVP, FV). L'endettement des
jeunes est effectivement un probléme récurrent. Bien
que des mesures aient été déja prises, que le sujet soit
abordé durant la scolarité obligatoire et que I’action de
Caritas-Fribourg se soit poursuivie et renforcée dans
le cadre du mandat signé en 2006, il reste néanmoins

beaucoup a faire dans ce domaine, notamment dans le
cadre de I’instruction scolaire et professionnelle.

Le groupe de I’Union démocratique du centre releve
également que I’éducation parentale devrait étre aussi
une priorité dans la lutte contre I’endettement. La res-
ponsabilité individuelle est également un atout a prio-
riser. Le groupe de 1I’Union démocratique du centre
partage les préoccupations des postulants et prend po-
sition en faveur de la transmission de ce postulat.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Effectivement, le Conseil d’Etat est
tres sensible a la problématique de 1’endettement des
jeunes et de toute la population concernée. Cela peut
provoquer des tensions familiales, des problémes de
santé. Cela peut provoquer aussi une marginalisation,
voire 1’exclusion.

Nous proposons d’accepter ce postulat et de rendre
un rapport. Nous souhaitons simplement 1’étendre
parce que nous constatons que nous avons aussi une
moyenne de gens endettés entre 31 et 51 ans, selon une
étude suisse; c’est donc au-dela du spectre des jeunes,
méme si, et c’est vrai, 4/5 des personnes endettées ont
mis le doigt dans 1’engrenage avant 25 ans. C’est bien
la confirmation que nous devons travailler sur I’ensem-
ble du parcours de vie des personnes.

En ce qui concerne toutes les mesures pouvant étre pri-
ses a I’école, ce sera dans le projet de réponse, c’est un
rapport que nous allons faire entre différentes Direc-
tions. Les Directions concernées, la DICS, la DEE et
la DIAF, seront associées a I’élaboration de ce rapport.
Pour notre part, Direction de la santé et des affaires
sociales, nous avons lancé un projet-pilote que nous
avons soutenu en 2010 et en 2011 dans le cadre de
I’année sur la pauvreté. C’est une formation ciblée sur
20 classes en 2010 et 20 classes en 2011 d’apprentis de
2¢ année ainsi que dans toutes les classes de SeMo; les
80 apprentis de 1™ année de I’Etat ont également bé-
néficié d’une sensibilisation particuliere. C’est Caritas
qui a été chargé de ce mandat qui arrive au bout. Nous
allons faire I’évaluation pour voir dans quelle mesure
cette action pourra étre reportée.

En ce qui concerne les autres actions, j’aimerais juste
dire, pour Caritas, qu’il y a toute une partie de ses ac-
tivités dont 1’assurance du financement est acquise,
notamment le service de désendettement et Caritas en
tant que service social de désendettement. Il n’y a pas
de remise en cause sur ces montants. Par contre, pour
d’autres activités a développer de Caritas, il y a effec-
tivement des soutiens privés.

Nous vous présenterons un rapport dans le délai 1égal.
Nous y analyserons la politique actuelle et nous 1’ ajus-
terons ou la compléterons par d’autres mesures qui
pourraient concerner 1’ensemble de la population.
C’est avec ces remarques que je vous invite a accepter
ce postulat.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 70 voix sans opposition Il y a 1 absten-
tion.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/
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SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bour-
gknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard
J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément
(FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/
CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Dietrich L.
(FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Emonet (VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gan-
der (FV, UDC/SVP), Gasser L. (SE, PDC/CVP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hanni-F (LA, PS/SP), Jelk
(FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Leh-
ner (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Mauron (GR,
PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP),
Mutter (FV, ACG/MLB), Neuhaus (SE, PDC/CVP), Page (GL,
UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Roma-
nens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Savary (BR,
PLR/FDP), Schneider (LA, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Stu-
der T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B
(LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/
SP), Vez (FV, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP). Total: 70.

Se sont abstenus:
Hunziker (VE, PLR/FDP). Total: 1.

Elections judiciaires

Résultats des scrutins organisés en cours de séance

Un-e président-e du Tribunal civil de I’arrondisse-
ment de la Sarine

Bulletins distribués: 94; rentrés: 88; blancs: 10; nul: O;
valables: 78; majorité absolue: 40.

Est élue M™ Alexandra Rossi Carré, par 78 voix.

Un-e assesseur-e au Tribunal d’arrondissement de
la Sarine

Bulletins distribués: 96; rentrés: 89; blancs: 6; nul: O;
valables: 83; majorité absolue: 42.

Est élue M™ Agneés Hayoz, par 83 voix.

Un-e assesseur-e a la Cour des assurances sociales
du Tribunal cantonal

Bulletins distribués: 98; rentrés: 95; blancs: 11; nul: O;
valables: 84; majorité absolue: 43.

Est élu M. Lorenz Fivian, par 84 voix.

Un-e assesseur-e représentant les locataires a la
Commission de conciliation en matiere d’abus dans
le sectur locatif des districts de la Gruyeres, Glane,
Broye et Veveyse

Bulletins distribués: 94; rentrés: 92; blancs: 9; nuls: 3;
valables: 80; majorité absolue: 41.

Est élue M™ Cristina Beaud, par 70 voix.

A obtenu des voix M™ Catherine Gachet: 10.

Un-e assesseur-e a la Commission de surveillance
en matiere de privation de liberté a des fins d’as-
sistance

Bulletins distribués: 92; rentrés: 84; blancs: 7; nul: 1;
valables: 76; majorité absolue: 39.

Est élue M™ Stéphanie Dessimoz, par 75 voix.

A obtenu 1 voix: M™ Marta Fontaine.

Un-e assesseur-e suppléant-e représentant les tra-
vailleurs au Tribunal des prud’hommes de la Sin-
gine

Bulletins distribués: 95; rentrés: 90; blancs: 7; nul: 1;
valables: 82; majorité absolue: 42.

Est élu M. Urs Maurer, par 65 voix.

A obtenu des voix M™ Kathrin Ackermann: 17.

- La séance est levée a 17 h 35.

La Présidente:
Yvonne STEMPFEL-HORNER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 7 septembre 2011

Présidence de M™ Yvonne Stempfel-Horner, présidente

SOMMAIRE: Communications. — Projet de décret re-
latif a la réélection collective de membres du pouvoir
judiciaire; entrée en matiere, lecture des articles et
vote final. — Projet de loi N° 260 modifiant la loi sur
la participation de I’Etat aux frais de campagne élec-
torale (LPFC); entrée en matiere, 1™ et 2° lectures et
vote final. — Projet de loi N° 257 sur les sites pollués
(LSites); entrée en matiere, 1™ et 2°¢ lectures et vote
final. — Postulat P2081.10 Jean-Daniel Wicht/Jac-
ques Morand (lutte contre le travail au noir); prise
en considération. — Postulat P2040.08 Jean-Daniel
Wicht/Christian Ducotterd (stages en entreprises
pour la réinsertion professionnelle); prise en consi-
dération. — Elections.

La séance est ouverte a 08 h 30.
Présence de 105 députés; absents: 5.

Sont absents avec justifications: M™* et M. Jean Des-
chenaux, Ursula Krattinger-Jutzet et Valérie Piller;
sans: MM. Daniel Brunner et Laurent Thévoz.

Mmes et MM. Isabelle Chassot, Anne-Claude De-
mierre, Erwin Jutzet et Claude Lisser, conseilleres et
conseillers d’Etat, sont excusés.

Communications

La Présidente.

1. Séances des clubs et groupements. D’abord, je vous
rappelle que le groupement Sport et loisirs tient son
assemblée générale au restaurant des Chasseurs au
terme de la séance de ce matin.

2. Journée en forét. Pour la journée en forét, ce jeudi,
je vous invite a adopter une tenue décontractée. Par
ailleurs, pour les personnes qui se rendent par leurs
propres moyens dans la forét domaniale du Grand-
Belmont au-dessus de Domdidier, elles peuvent
venir chercher des plans aupres des huissiers du
Grand Conseil.

3. Photo de fin de législature. Pour la traditionnelle
photo de fin de législature, je vous donne quelques
précisions. Il faudra former huit rangées de seize
personnes. Le premier rang sera composé des mem-
bres du Bureau du Grand Conseil avec la Secré-
taire générale et le Secrétaire général adjoint. Le
deuxiéme rang comptera les sept conseillers d’Etat,

la chanceliere et le vice-chancelier ainsi que les
membres du Secrétariat du Grand Conseil. Dés le
3¢rang, seize députés formeront les rangées suivan-
tes. Les huissiers vous arréteront en bas des esca-
liers et vous feront passer par groupes de seize. Des
cones seront placés pour indiquer chaque rangée. Ils
seront séparés d’environ 1m, soit I’équivalent d’un
bras tendu. Je vous demande une certaine discipline
afin que le photographe puisse prendre la photo
dans les meilleures conditions possible et qu’on ait
encore le temps pour aller prendre le café...

— Le Grand Conseil prend acte de ces communica-
tions.

Projet de décret
relatif a la réélection collective de membres du
pouvoir judiciaire'

Rapporteur: Theo Studer (PDC/CVP, LA).
Représentante du Conseil de la magistrature: Nadine
Gobet (PLR/FDP, GR).

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Das Dekret betrifft die Wiederwahl
von sechs Kantonsrichterinnen und Kantonsrichtern.
Es handelt sich um Frau Marianne Jungo, Herrn Hu-
bert Bugnon, Herrn Hugo Casanova, Herrn Joseph
Hayoz, Herrn Christian Pfammatter und Herrn Geor-
ges Chanez.

Gemiss den Ubergangsbestimmungen des Justizge-
setzes kann diese Wiederwahl in globo durch Dekret
erfolgen. Sowohl der Justizrat als auch die Justizkom-
mission haben festgestellt, dass der Wiederwahl die-
ser Personen, welche ihr Amt bereits ausiiben, nichts
entgegensteht. Entsprechend wurden die Stellen auch
nicht 6ffentlich ausgeschrieben. Die Justizkommission
beantragt, auf das Dekret einzutreten und es anzuneh-
men.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

ARTICLE UNIQUE, TITRE ET CONSIDERANTS

— Adoptés.

! Message pp. 1744.
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Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 79 voix contre 0. I
n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB),
Binz (SE, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung B. (SE,
PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/
SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bulliard (SE, PDC/CVP),
Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR,
PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dietrich L. (FV,
PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Emonet (VE, PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/
CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ga-
nioz (FV, PS/SP), Gasser L. (SE, PDC/CVP), Geinoz (GR, PLR/
FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP),
Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan
(GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kuenlin (SC,
PLR/FDP), Lehner (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Menoud E. (GR,
PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Neuhaus (SE, PDC/CVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC,
UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/
SP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schneider
(LA, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Stempfel (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-
B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vez (FV, PDC/CVP),
Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, UDC/SVP), Zadory (BR,
UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 79.

Projet de loi N° 260
modifiant la loi sur la participation de I’Etat aux
frais de campagne électorale (LPFC)'

Rapporteure: Katharina Thalmann-Bolz (UDC/SVP,
LA).

Commissaire: Pascal Corminbeeuf, Directeur des
institutions, de ’agriculture et des foréts.

Entrée en matiere

La Rapporteure. Heute hat es der Grosse Rat in der
Hand, mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf die Vor-
aussetzungen fiir eine stirkere finanzielle Beteiligung
des Staates an den Wahlkampfkosten der Parteien und
Wihlergruppierungen bei eidgendssischen und kanto-
nalen Wahlen zu schaffen. Eine gut funktionierende
Zusammenarbeit zwischen den politischen Parteien
und dem Staat ist im Interesse aller beteiligten Gre-
mien. Die Ubernahme der Gesamtkosten fiir den Ver-
sand des Propagandamaterials ist in Zukunft der Bei-
trag des Staates an die politischen Parteien, ohne dass
der Staat die Verantwortung fiir das Verpacken und den
Versand iibernehmen muss.

! Message pp. 1659ss.

Die Kommission stellte in der Eintretensdebatte an-
erkennend fest, dass das Anliegen der iiberwiesenen
Motion Rey vom Staatsrat aufgenommen wurde. Aber
die Formulierung im staatsritlichen Gesetzesentwurf
fiir die Kostenbeteiligung an Verpacken und Versand
befriedigte nicht. Die volle Kosteniibernahme durch
den Staat sei damit nicht garantiert. Die Auflistung der
Kosten in der Botschaft und die errechnete gekiirzte
Beteiligung durch den Staat unterstreiche diese An-
nahme, begriindete die Kommission ihre Kritik.

Die Frage aus der Kommission betreffend die Art und
Weise einer finanziellen Unterstiitzung durch den
Staat in den anderen Kantonen konnte nicht beantwor-
tet werden. Der Regierungsvertreter hat eine Antwort
wihrend der heutigen Debatte im Grossen Rat in Aus-
sicht gestellt.

Positiv aufgenommen hat die Kommission die Absicht
des Staatsrates, die Gesetzesdnderung riickwirkend
auf den 1. Juli dieses Jahres in Kraft setzen zu wollen,
um so die Finanzierung fiir die diesjdhrigen Wahlen zu
gewdhrleisten.

Das Eintreten auf die Gesetzesvorlage wurde nicht
bestritten. In der Beratung der Gesetzesartikel hat die
Kommission jedoch einstimmig die Anderung der
Kostenbeteiligung fiir das Verpacken und den Versand
von Wahlpropaganda bei eidgendssischen und kan-
tonalen Wahlen beschlossen. Sie beantragt die volle
Kosteniibernahme durch den Staat anstelle einer Be-
teiligung.

Die Anderungen der nachfolgenden Artikel, vor allem
in der deutschen Fassung, sind redaktioneller Art und
dienen dem besseren Verstindnis. Einige dieser An-
derungen wurden mit dem Ubersetzungsdienst der
Staatskanzlei im Anschluss an die Kommissionssit-
zung besprochen und bereinigt. Bei der Lesung der
Artikel werde ich mehr darauf eingehen.

Die Kommission lddt Sie ein, auf den vorliegenden
Gesetzesentwurf einzutreten und die angenommen
Antrige des «Projet bis» zu genehmigen.

Le Commissaire. On aura 1’occasion, avec d’autres
instruments parlementaires déja déposés et auxquels
le Conseil d’Etat va répondre, de faire des comparai-
sons avec le soutien aux partis politiques dans d’autres
cantons. Il n’y a que deux cantons aujourd’hui qui ont
une loi sur la participation des cantons aux frais des
partis politiques, c’est Geneve et Fribourg. D’autres
ont des pratiques, parfois trés différentes. Le Conseil
d’Etat, de bonne foi, avait fait des calculs qu’il pensait
corrects, mais lors de la séance de la commission par-
lementaire, les députés de tous les partis ont montré
que la proposition du Conseil d’Etat n’était pas suf-
fisante. Des lors, je préfere jouer cartes sur table, le
Conseil d’Etat se rallie au projet bis et, par ma voix, il
soutient tous les partis politiques, nécessaires a la vie
de ce canton.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Tout d’abord, un im-
mense merci pour votre soutien inconditionnel a tous
les partis politiques de ce canton, qui font vivre notre
démocratie!

Effectivement, a la lecture du message qui accompa-
gnait ce projet de modification de loi, j’avais éprouvé
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une certaine déception. En effet, les débats que nous
avions eus au sein du Grand Conseil pour I’accepta-
tion de ma motion avaient montré que le gouverne-
ment était d’accord avec I’idée de la prise en charge de
ces frais mais était réticent par rapport a une formula-
tion qui pouvait étre effectivement un peu équivoque
sur I’organisation de 1’envoi du matériel de vote, le
Conseil d’Etat ne voulant pas la se charger d’une tache
qui aurait impliqué un investissement en personnel. Ce
quiproquo a été levé dans le sens ou ce qui fonctionne
maintenant a satisfaction n’est pas a changer. L.’ orga-
nisation de la mise sous pli et de I’envoi du matériel
a I’aide d’institutions a qui nous confions ces taches
fonctionnent parfaitement. Il s’agissait, en I’occur-
rence, uniquement de la prise en charge de ces frais
complémentaires de mise sous pli et d’envoi. C’est la
raison pour laquelle, dans le cadre du travail de la com-
mission, j’avais fait une proposition d’amendement a
ce projet initial du Conseil d’Etat visant & permettre la
couverture, la prise en charge compléte par 1’Etat, de
ces postes.

Comme I’a dit le commissaire du gouvernement, le
Conseil d’Etat se rallie a cette proposition et je ne peux
que réitérer mes remerciements. En mon nom de mo-
tionnaire et au nom de 1’ Alliance centre gauche, je ne
peux que vous recommander d’accepter le projet bis
tel que présenté par la commission.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Le groupe dé-
mocrate-chrétien accepte a 1’'unanimité le projet de loi
modifié par la commission parlementaire et considere
cette contribution financiere de I’Etat comme indis-
pensable a un bon fonctionnement d’une démocratie
vivante et parfaitement acceptable pour des finances
cantonales qui se portent tres bien.

Avec ces quelques considérations, le groupe soutien-
dra le projet de la commission parlementaire.

Thiirler Jean-Pierre (PLR/FDP, GR). Le groupe li-
béral-radical a examiné le projet de loi qui nous est
soumis par le message N° 260 du Conseil d’Etat. Je
m’associe bien siir aux remerciements d’usage en fa-
veur du Conseil d’Etat d’avoir fait diligence dans ce
dossier en soumettant au Grand Conseil la modifica-
tion de la loi sur la participation de I’Etat aux frais
de campagne électorale afin que les partis puissent
bénéficier cet automne déja d’une manne supplémen-
taire. Il est pour nous important que les partis puissent
obtenir une contribution substantielle de 1’Etat pour
mener campagne dans un but loyal — et par respect de
nos institutions et pour le bon fonctionnement de la
démocratie. Nous relevons également qu’il s’agit ici
d’une somme modique, environ 600 000 francs, qui
représente 0,02% du budget annuel pour une prestation
périodique.

Dans ce sens, le groupe libéral-radical soutient la pro-
position de la commission.

Bonny David (PS/SP, SC). Le groupe socialiste salue
le projet de loi proposé par le Conseil d’Etat. La ver-
sion bis proposée par la commission permet une cou-
verture intégrale de ces frais, en particulier la réalisa-
tion de I’envoi commun contenant les listes électorales
de tous les partis. Le groupe socialiste demande avec

insistance que cette modification de loi, si elle est ac-
ceptée, entre immédiatement en vigueur, donc qu’elle
puisse déja couvrir les frais mentionnés lors des élec-
tions cantonales et fédérales 2011.

En conclusion, nous entrons en matiere pour ce projet
de loi et nous soutiendrons la version bis de la com-
mission.

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Le groupe de
I’Union démocratique du centre a également étudié
ce dossier avec une certaine attention et il n’a suscité
aucun débat de notre part étant donné que le groupe, a
I’unanimité, se rallie a la proposition bis de la commis-
sion. Nous remercions également le Conseil d’Etat de
s’étre rallié a cette proposition. C’est une grande satis-
faction pour nous. Nous souhaitons également mainte-
nir la tradition de donner ces travaux de mise sous pli
a des institutions spécialisées de notre canton.

La Rapporteure. Ich danke dem Regierungsvertreter,
Herrn Staatsrat Corminbceeuf, fiir die Antwort auf die
offene Frage und die Zustimmung zum Vorschlag der
Kommission. Den Rednern der Fraktionen danke ich
fiir die Unterstiitzung. Zu den gemachten Voten habe
ich keine weiteren Bemerkungen.

Le Commissaire. Je remercie tous les intervenants.
En réponse au député Bonny, je peux rappeler ce que
le Conseil d’Etat disait dans son message, a la fin du
chiffre 3: «Une telle décision impliquera un dépasse-
ment de crédit par rapport au montant prévu au titre
de participation. Un arrété ad hoc sera pris en temps
utile.» C’est ce que le Directeur des finances avait déja
annoncé lors de la prise en considération de la motion.
Nous confirmons donc que nous travaillerons pour les
élections de cet automne par un crédit complémen-
taire.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ART. 1
ART. 4 AL. 1™ (NOUVEAU)

La Rapporteure. Artikel 4, Alinea 1 (neu) unter-
scheidet einerseits in Buchstabe a die Beteiligung fiir
die allgemeinen Wahlkampfkosten und andererseits in
Buchstabe b eine Beteiligung aller Kosten der gemein-
samen Arbeiten fiir das Verpacken und den Versand
des Wahlpropagandamaterials. B
In Buchstabe b beantragt die Kommission eine An-
derung zum Vorschlag des Staatsrates, der sich aber
heute anschliesst: Der Staatsrat soll sich nicht nur an
den Kosten beteiligen, sondern er soll alle Kosten der
gemeinsamen Arbeiten fiir das Verpacken und den Ver-
sand des Wahlpropagandamaterials tibernehmen. An-
stelle der Formulierung «Beteiligung an den Kosten»
wird die «Ubernahme aller Kosten» vorgeschlagen.
Mit dieser klaren Formulierung sei auch in Zukunft
die Kosteniibernahme garantiert, begriindete die Kom-
mission die Anderung.
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Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie au projet
bis.

— Modifié selon la proposition de la commission (pro-
jet bis).!

ART. 44 (NOUVEAU)

La Rapporteure. Dieser Artikel beschreibt die Be-
dingungen fiir das gemeinsame Ausfiihren der Arbei-
ten. Durch die Anderung in Artikel 4 Absatz 1%, neu
musste der Titel in der franzosischen und deutschen
Fassung von Artikel 4a, neu, angepasst werden. In den
zwei Absitzen wurden in der deutschen Version wei-
tere redaktionelle Anpassungen vorgenommen.

Le Commissaire. Méme logique, le Conseil d’Etat se
rallie également au projet bis.

— Modifié selon la proposition de la commission (pro-
jet bis).

ART. 4B (NOUVEAU)

La Rapporteure. Dieser Artikel umschreibt die Be-
dingungen fiir die Verteilung der Anteile aus der Uber-
nahme der Kosten unter den registrierten Parteien.
In einer Straf-, respektive in einer Ausschlussklausel
wird festgehalten, wann Wihlergruppen keine Anteile
aus der Ubernahme der Kosten erhalten.

Der Titel in beiden Sprachfassungen wurde in Folge
der Anderung des Artikels 4 Absatz 1°¢, neu angepasst.
In Absatz 1-3 der deutschen Fassung wurden der bes-
seren Verstindlichkeit wegen redaktionelle Anpassun-
gen vorgenommen.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie.

— Modifié selon la proposition de la commission (pro-
jet bis).!

ART. 8 TITRE MEDIAN ET AL. 2 (NOUVEAU)
— Adopté.
ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS

Le Commissaire. Je n’ai pas de remarques a part celle
que j’ai faite. On travaillera pour 2011 par crédit com-
plémentaire.

— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y a pas d’opposition, il est passé directement a la
deuxieme lecture.

Deuxieme lecture

ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation de la premiere lecture.
— La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé

au vote final.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1665ss.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 94 voix
contre 0. Il n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler
(SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Brodard
V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bulliard (SE,
PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP),
Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV,
PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dietrich L. (FV,
PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gasser L.
(SE, PDC/CVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F (LA, PS/
SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV,
PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP),
Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kuenlin
(SC, PLR/FDP), Lehner (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Menoud
E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Morand (GR,
PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Re-
pond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP),
Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR,
PLR/FDP), Schneider (LA, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP),
Thiirler (GR, PLR/FDP), Vez (FV, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/
CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, UDC/SVP),
Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 94.

Projet de loi N° 257

sur les sites pollués (LSites)*

Rapporteure: Emmanuelle Kaelin Murith (PDC/
CVP, GR).

Commissaire: Georges Godel, Directeur de I’aména-
gement, de ’environnement et des constructions.

Entrée en matiere

La Rapporteure. Notre commission s’est réunie a
deux reprises, les 7 et 19 juillet derniers pour I’exa-
men du projet de loi sur les sites pollués. Elle remercie
la Direction de I’aménagement, de 1’environnement et
des constructions pour la qualité du message N° 257
et des documents remis ainsi que des compléments
d’information donnés par le commissaire du gouver-
nement, M™ Christine Meyer, juriste au Département,
M. Max Chardonnens, chef du Service de 1’environne-

2 Message pp. 1615ss.
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ment et M. Loic Constantin, chef de la section déchets
et sites pollués, qui ont permis aux membres de la
commission de procéder a I’examen en toute connais-
sance de cause. Le projet de loi qui est aujourd’hui
soumis a notre examen, est une loi d’application du
droit fédéral et était attendu depuis de nombreuses an-
nées. La loi est importante et permettra de coordon-
ner les procédures d’assainissement des sites pollués,
de déterminer les instances compétentes et surtout de
créer un fond cantonal, qui servira au financement
des missions imparties. Il s’agit de réparer les erreurs
du passé en assainissant les sites pollués qui ont fait
I’objet d’un inventaire selon les principes édictés par
la Confédération, soit 1136 emplacements répertoriés
dans notre canton, figurant sur le cadastre cantonal,
classés en trois catégories, soit les sites de stockage
définitifs, les aires d’exploitation et lieux d’accident,
dont 352 sites sont en cours d’investigation ou doivent
faire I’objet d’une investigation par un ordre de priorité
déterminé par I’Etat. Le fonds cantonal qui sera consti-
tué devra servir au financement de la participation de
I’Etat a I’assainissement des sites en application de la
Iégislation. La participation de 1I’Etat se concrétisera
sous quatre formes. La subvention cantonale non rem-
boursable accordée aux communes a hauteur de 30%
des frais d’investigation, de surveillance et d’assainis-
sement des décharges des sites ayant servi en grande
partie au stockage définitif des déchets urbains, la sub-
vention cantonale non remboursable pour I’ assainisse-
ment des stands de tir, la prise en charge des frais d’in-
vestigation pour les sites qui ne se révelent non pollués
et la prise en charge des frais dus par des pollueurs par
comportement non identifiés ou insolvables.

Il est pris acte qu’il est tres difficile d’estimer les mon-
tants nécessaires a 1’assainissement des sites respec-
tivement la participation versée par I’Etat. La com-
mission dans sa large majorité, en vous proposant le
projet bis, a eu a ’esprit d’assurer une alimentation au
moins égale au projet initial du Conseil d’Etat tout en
diminuant la taxe sur les déchets déposés en décharge
contrdlée bioactive. Il est précisé que, selon ses dispo-
nibilités, I’Etat alimentera également le fonds par des
versements prélevés sur le budget ordinaire selon les
besoins et priorités fixés par lui. L’enjeu de la loi est de
trouver les moyens d’alimenter le fonds, qui devra étre
suffisant pour remplir les missions a charge de I’Etat —
colt total estimé a 140 millions — sans toutefois rendre
notre canton trop attractif et assurer les tonnes de dé-
chets provenant des cantons voisins, un petit clin d’ ceil
anos amis vaudois dans la tribune, hypothéquant ainsi
notre capacité future a stocker les déchets. La loi pro-
posée permet de créer la base Iégale nécessaire a la réa-
lisation de la mission dévolue a I’Etat et de permettre
ainsi I’assainissement des sites pollués. La commis-
sion parlementaire a I’unanimité de ses membres vous
propose de voter I’entrée en matiere et dans sa large
majorité d’accepter la version bis de la commission.

Le Commissaire. Les enjeux liés aux sites pollués
sont importants et le canton doit se doter d’outils per-
formants pour gérer cet héritage du passé. Le canton
a publié, comme vous le savez, son cadastre des sites
pollués le 15 octobre 2008. Il y recense actuellement
1136 sites pollués dont 156 stands de tir et 325 ancien-

nes décharges ou aires d’exploitation devant faire 1’ ob-
jet d’investigations. La Confédération a fixé comme
objectif de régler les problemes liés aux sites pollués
en I’espace d’une génération. Pour le canton il s’agit
de trouver maintenant un financement pour faire face
aux cofits que les collectivités publiques sont appelées
a assumer. De facon simplifiée, il s’agit de prendre
en compte deux types de besoins. Tout d’abord les
cofits a charge de I’Etat que cela soit pour faire face
a des colits de défaillance, de perturbateurs inconnus
ou insolvables ou encore pour effectuer des avances
de frais dans le cadre d’exécutions par substitution ou
d’investigations préalables. Deuxieémement, il s’agit
d’octroyer des subventions cantonales aux collectivi-
tés publiques pour les décharges ayant servi en grande
partie au stockage des déchets urbains ainsi qu’aux
personnes et communes concernées par des mesures
sur les sites pollués aux abords des stands de tir. Avant
de détailler les points déterminants du projet de loi
qui vous est soumis, je vous rappelle que le principe
d’un fonds cantonal pour I’assainissement des sites
pollués est ancré dans la législation cantonale depuis
1995, plus précisément dans la loi sur la gestion des
déchets. Le projet de loi qui vous est soumis propose
la constitution d’un fonds cantonal qui est alimenté
par les taxes sur les déchets mis en décharge dans le
canton a savoir les décharges controlées pour les maté-
riaux inertes DCMI et la décharge contr6lée bioactive
de Chatillon sur la commune d’Hauterive. Ce modele
est calqué sur celui de la Confédération et plusieurs
cantons 1’ont déja mis en place. Le revenu des taxes
pour le canton est estimé a environ 1 700 000 francs
par an. Des calculs prévisionnels ont été effectués sur
un horizon de 20 ans. Dans le détail, le Conseil d’Etat
avait proposé, dans son projet de loi, de prélever une
taxe de 4 francs par tonne de déchets stockés en DCMI
et de 20 francs par tonne pour la décharge contr6lée
bioactive. La commission parlementaire propose de
modifier ces textes en augmentant a 5 francs par tonne
la taxe sur les DCMI et en baissant a 15 francs la taxe
sur la décharge bioactive.

Concernant la premiere proposition de passer a 5 francs,
le Conseil d’Etat attire I’attention sur les incidences
économiques que peut avoir I’augmentation de la taxe
sur les DCMI; par conséquent le Conseil d’Etat ne se
rallie pas a cette proposition. Par contre pour la baisse
a 15 francs concernant la taxe sur la décharge contro6-
Iée bioactive, le Conseil d’Etat peut se rallier a cette
proposition, en effet les quantités prises en compte
sont extrémement prudentes et nous estimons que les
quantités qui viendront compenseront cette différence.
Je reviens maintenant sur quelques points, sur I’affec-
tation des montants du fond cantonal, pour I’essentiel
il sera utilisé de maniere suivante en rappelant que ces
chiffres se rapportent a une période de 20 ans:

— prise en charge des cofits lorsque la personne res-
ponsable de I’assainissement est inconnue ou insol-
vable, ce qui représente un montant de I’ordre de
12 millions pour les anciennes décharges et les aires
d’exploitation ainsi qu’un montant de 2,8 millions
pour les stands de tir;
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— subventions communes pour les mesures nécessai-
res sur les anciennes décharges, soit un montant de
I’ordre de 12,6 millions;

— subventions aux personnes et instances concernées
par des mesures nécessaires sur des stands de tir,
pour un montant de I’ordre de 3 millions; a noter
que ces subventions communes pour les anciennes
décharges et aux personnes intéressées a I’assainis-
sement des stands de tir, seront complétées par une
aide financicre de la Confédération, si bien que le
solde des cofits a charge des obligés sera de maniere
générale de 30% environ des cofits totaux pris en
charge;

— divers colits a charge de I’Etat pour un montant
global de 6,2 millions de francs, il s’agit de frais
d’investigation pour les sites qui s’averent finale-
ment non pollués, 1 million, d’avances de frais pour
I’investigation préalable dans les cas particuliers,
3,2 millions, ainsi que de la gestion du fond et de la
réalisation d’éventuelles études cantonales.

Je rappelle encore un point important: pour les cas ou
les frais prévisibles d’investigation, de surveillance
ou d’assainissement de sites pollués dépasseront les
10 millions de francs, le financement ne se fera pas
par le biais du fonds cantonal mais devra faire 1’objet
d’un crédit d’engagement, ce mécanisme concerne en
particulier I’ancienne décharge de La Pila. On espere
bien slir qu’il n’y en aura pas d’autres. Parmi les autres
éléments importants de ce projet de loi, je releve plus
particulierement les points suivants: la commission
consultative est instituée afin d’aider la Direction et le
Service en charge de ’environnement dans I’applica-
tion du projetde loi, la gestion du fonds. En contrepartie
le projet de loi prévoit la suppression de la commission
cantonale sur la gestion des déchets qui a été instituée
en 1995 mais qui n’a jamais été constituée. Une autori-
sation de la Direction sera requise lors de constructions
sur site pollué. Le projet de loi définit la procédure a
suivre avant qu’une décision d’assainissement ne soit
prise, notamment en relation avec la consultation des
personnes concernées. L.e morcellement des parcelles,
c’est important, sur lesquelles se trouve un site pollué
nécessitant une investigation, une surveillance ou un
assainissement, sera bien entendu interdit. Cette inter-
diction pourra faire I’objet d’une mention au Registre
foncier. Le montant que le ou la propriétaire d’un bien-
fonds doit a I’Etat pour les mesures sur un site pollué
sera garanti par une hypotheque 1égale. Dans certains
cas par exemple, lorsqu’il y a plusieurs propriétaires
ou lorsqu’on peut s’attendre a des cofits de défaillance
des anciens exploitants, la Direction pourra accorder
une avance de frais pour les investigations préalables.
Derniere information, la commission m’a posé la ques-
tion de la compétence pour infliger les contraventions
prévues a I’article 33. C’est bien entendu le Ministere
public, le procureur, qui est compétent pour ces contra-
ventions, ordonnances pénales, en cas de contestation
c’est le juge de police qui est compétent.

Comme vous le constatez cette loi est trés importante
pour permettre I’exécution des mesures nécessaires
pour les sites pollués et garantir le financement de cel-

les-ci. Je vous encourage donc a entrer en matiere et a
accepter cette loi avec les considérations émises.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Je vous donne ici la
position du groupe démocrate-chrétien et je vais étre
tres bref dans mes considérations. Le groupe PDC
reconnait la nécessité de compléter la 1égislation en-
vironnementale avec la loi sur les sites pollués, essen-
tiellement pour les deux raisons suivantes. L’ assainis-
sement des sites contaminés est une tache coliteuse
qui nécessite ’intervention de 1I’Etat avec un subven-
tionnement en complément au subventionnement de la
Confédération. L’assainissement des sites contaminés
est tres important notamment pour la préservation des
eaux des polluants qui pourraient arriver sur de tels
sites. Deuxieéme raison, la création d’un fonds pour le
financement d’un instrument efficace qui permettra
d’atteindre les objectifs fixés. Concernant le contenu
du projet bis, le groupe PDC suivra dans sa large ma-
jorité les propositions de la commission notamment les
modifications proposées a I’article 15 donc 5 francs
par tonne de déchets qui partent en DCMI et 15 francs
par tonne pour la décharge bioactive. Au besoin j’in-
terviendrai encore aux articles concernés.

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Mit der Zunahme un-
seres Wohlstandes nach dem 2. Weltkrieg bis heute
haben die Ablagerungen von Abfillen sowie der Be-
trieb von gewerblichen und industriellen Anlagen in
unseren Boden und in unseren Gewissern Spuren hin-
terlassen, die es nun zu untersuchen, zu iiberwachen
und zu sanieren gilt. Daher auch die Notwendigkeit
dieser Botschaft und des neuen Gesetzes iiber belastete
Standorte.

Unsere Fraktion ist ansonsten sehr skeptisch gegen-
iiber neuen Gesetzen. Doch mit diesem Gesetz miissen
Fehler, die unsere Gesellschaft begangen hat, wieder
korrigiert werden.

Der einzige Artikel, der uns Sorge bereitet, ist Arti-
kel Nr. 15, Hohe der Abgaben: Die Abgaben sollten
nicht zum Abfalltourismus fiihren oder verfiihren. Die
Verbrennungsanlage Monthey — ohne Schuldhypo-
thek — oder auch die Deponie Teuftal konnen tiefere
Preise anbieten. So stellt sich die Frage, ob sich unser
Kanton selber bestraft, wenn er durch die zusitzlichen
Taxen des Kantons den Ablieferungspreis bei der Ver-
brennungsanlage SAIDEF zusitzlich erhoht und diese
somit den zu hohen Marktpreisen nicht mehr entspre-
chen. Wenn dies der Fall sein sollte, wird der Markt
den Abfall diktieren und der Abfalltourismus in andere
Kantone ist vorprogrammiert. Wenn ich die Transport-
kosten Chétel-St-Denis—Monthey oder Sense- oder
Seebezirk—Teuftal analysiere, bleiben diese wie nach
Chatillon die gleichen. Wir hoffen, dass der Staatsrat
dieses Problem mit den betroffenen Firmen diskutiert
und I6st.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei wird in
diesem Sinne dem Gesetz zustimmen.

Berset Solange (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a
analysé ce message accompagnant le projet de loi sur
les sites pollués. Ce dernier permet d’appliquer la loi
fédérale et finalise la création d’un fonds cantonal que
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le Conseil d’Etat avait proposé dans le cadre de la loi
fribourgeoise sur la gestion des déchets déja en 1995,
comme 1’a rappelé le commissaire du gouvernement.
C’est donc bien déja en 1995 que le Grand Conseil
avait accepté le principe de la création d’un fonds mais
il avait décidé alors que les modalités d’alimentation et
de gestion de ce fonds feront I’objet d’une 1égislation
spéciale des que le cadastre des sites pollués serait éta-
bli. Ce cadastre existe aujourd’hui et ce projet de loi
fixe les modalités et le fonctionnement ainsi que les
taxes qui seront pergues.

La prise de conscience du danger des sites pollués est
bien réelle. Il faut relever, malheureusement, qu’elle
n’est pas encore suffisamment prise en compte dans
la réalité. Ce qui est a regretter, c’est que la prise en
charge des déchets est devenue une affaire tres com-
merciale — je dirais méme certainement trop commer-
ciale — une affaire de marché libre, qui a et aura encore
des effets négatifs sur les entités qui assurent le traite-
ment des déchets, notamment sur ce qui est appelé — et
qu’on veut toujours appeler — viabilité économique!
Le groupe socialiste entre en matiere sur ce projet. Il
s’est posé beaucoup de questions sur les taxes qui doi-
vent &étre percues. Dans sa grande majorité, le groupe
va soutenir les propositions de la commission, tout en
étant conscient que 1’évolution dans le traitement des
déchets, comme dans d’autres domaines, va se modi-
fier trés certainement. Il prend aussi note que les en-
jeux financiers sont trés importants.

Il faut quand méme relever que les taxes que la commis-
sion propose, que le Conseil d’Etat a proposées et que
la commission a modifiées, restent dans la moyenne
selon ce qu’on nous a donné comme informations en
commission.

J’interviendrai lors de la lecture des articles, suite aux
amendements qui ont été déposés.

Ainsi le groupe socialiste entre en matiere.

Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Le groupe libéral-ra-
dical a examiné avec attention le projet de loi sur les
sites pollués. On le sait toutes et tous, ce projet de loi
est une application nécessaire du droit fédéral mais
il représente aussi un bienfait, une base solide afin
d’entreprendre certaines mesures pour pallier certai-
nes blessures du passé. En effet, la mise en décharge
des déchets, I’exploitation des installations artisanales
et industrielles ont laissé depuis des années des traces
dans les sols et les eaux. Il est indéniable que nous
devons, sans plus attendre et avec responsabilité pour
les générations futures, nous donner les moyens d’en
limiter les conséquences.

Les principales dispositions générales du projet n’ont
pas porté a discussion au sein de notre groupe. On est
acquis a I’origine a la nécessité du projet, avec ses re-
gles particulieres et ses procédures a suivre telles que
présentées par le Conseil d’Etat. Par conséquent, notre
groupe ne soutiendra pas les amendements proposés.
Si le but principal de créer un fonds cantonal n’est pas
non plus remis en cause, ni la nature des taxes, il n’en
reste pas moins que nos avis sont partagés concernant
le montant de celles-ci, montant qui a été longuement
débattu. Certains préferent la version bis a la version
du Conseil d’Etat ou vice-versa. On aura I’occasion
d’y revenir a la lecture des articles mais c’est sans

équivoque que les membres du groupe libéral-radical
soutiennent I’entrée en matiere a 1’'unanimité.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Gemiss Gesetz
soll ich ja meine Interessen anmelden. Fiir diejenigen,
die es noch nicht wissen sollten: Ich bin Prisident der
Freiburger Schiitzen.

Es ist richtig und ich bin auch dankbar dafiir, dass im
vorliegenden Gesetzesentwurf die Sanierung der Ku-
gelfinge der Schiessanlagen beriicksichtigt worden
sind. Dies gemédss Wunsch meines Kollegen Grossrat
Jean-Louis Romanens und mir im Herbst 2007.

Nun haben aufgrund des im Jahre 2007 beschlossenen
Bundesgesetzes einige Gemeinden und Schiitzenge-
sellschaften die befohlenen Sanierungen schon vorge-
nommen. Da dieses Gesetz undurchfiihrbar war, wurde
nun die Frist auf das Jahr 2020 verldngert. Da sich nun
der Staatsrat auf das bestehende Subventionsgesetz be-
ruft, werden die mustergiiltigen Gemeinden und Ver-
eine bestraft. Das darf nicht sein. Der Staatsrat muss
hier eine adidquate Losung finden. Schuld an dieser
Situation waren ndamlich das unrealistische Bundesge-
setz und der enorme Druck des Umweltschutzamtes
des Kantons Freiburg, welches mit der Schliessung von
Schiessanlagen in unserem Kanton drohte. Der Staats-
rat hat nun dafiir die Verantwortung zu iibernehmen
und die Subventionen riickwirkend auf den Beschluss
des erwihnten Bundesgesetzes auszuzahlen.

Mit diesen Bemerkungen werde ich fiir Eintreten stim-
men.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Je m’exprime
en tant que minoritaire de mon groupe, minoritaire
de la commission, et défends les intéréts de la Ville
de Fribourg. Je n’ai pas d’autres liens par rapport a
ce débat. Le projet de loi est nécessaire pour assainir
les sites pollués du canton et ce projet découlant des
travaux de la commission parlementaire a des effets
importants pour la Ville de Fribourg et pour 1’avenir
de la décharge bioactive de Chatillon. Depuis pres de
20 ans, la Ville de Fribourg a été une pionnicre avec
une décharge bioactive. C’était un défi pour les années
nonante, car peu de collectivités et de privés se sou-
ciaient vraiment des déchets polluants enfouis sous
terre. Cette volonté entrepreneuriale a été un succes.
La Ville peut en étre félicitée, en particulier le conseil
communal et le conseil général, qui a voté réguliere-
ment tous les crédits de cette action, qui avait déja une
vision de développement durable. Les temps changent,
la décharge bioactive de Chatillon est en concurrence
directe avec plusieurs autres décharges de Suisse ro-
mande et particulierement celle de Berne, celle de
Teuftal, qui est aussi une décharge bioactive. Chatillon,
comme 1’usine d’incinération de la SAIDEEF, doit ré-
pondre également a des demandes d’offres. Et selon le
prix concurrentiel proposé, le marché est conclu ou le
marché est perdu. La faiblesse du projet présenté par
le gouvernement est le financement du fonds cantonal
avec un cercle restreint d’assujettis, deux seulement. 11
faut deés lors impliquer un troisieme contributeur dans
le financement de ce fonds, soit I’usine d’incinération
de la SAIDEF. 1l s’agit d’une solution équilibrée et
parfaitement acceptable par la SAIDEF. Etendre 1’as-
siette de perception des recettes pour ce fonds, c’est
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aussi garantir un financement stable. En taxant avec un
montant de 15 francs par tonne la décharge bioactive
de Chatillon, le Conseil d’Etat peut la mettre en péril
et peut aussi contribuer a affaiblir dangereusement la
situation financiere de Chétillon, voire sa viabilité a
moyen terme. La Ville de Fribourg, pionniere de ce
projet est des lors la principale 1ésée de ce projet de
loi. En taxant aussi la SAIDEF avec un montant mo-
deste, vous le verrez dans I’amendement déposé a 1’ ar-
ticle 15, un montant modeste de 5,50 francs, 1’effet sur
le fonctionnement de 1’usine est faible et le prix de la
tonne des déchets incinérés reste tout a fait concurren-
tiel et modéré tant pour les communes que pour les
citoyens.

Il faut aussi rappeler que le bénéfice actuel de la dé-
charge bioactive de Chatillon sert a plusieurs points.
Le premier, c’est la dette de construction de Chatillon,
il faut amortir la dette qui est dans les comptes de la
Ville de Fribourg, il faut doter le fonds d’assainisse-
ment de Chatillon, une de ces décharges doit étre as-
sainie apreés qu’on a enfoui des déchets polluants et
c’est une vision de 20, 30 ou 40 ans et actuellement les
recettes servent aussi pour Chatillon a doter un fonds
pour assainir dans le futur la décharge de La Pila. Cha-
tillon est donc mis en péril par ce projet et la Ville est
quand méme la perdante dans ce projet de loi et ce
n’est pas acceptable. Des lors il faut corriger cette si-
tuation et des amendements seront déposés et peut étre
il faut discuter en détail aux articles 14, 15 et 30 de ce
projet de loi.

Ma derniere remarque concerne la composition de
la commission des sites pollués, qui devra s’occuper
d’investissements relativement importants, on parle
jusqu’a 135 millions ces vingt prochaines années,
donc il faut une bonne représentativité, au minimum 9
membres dont 2 représentants des communes, dont 1
pour I’ Association des communes et 2 pour la Ville de
Fribourg et j’aimerais entendre sur ce sujet M. Godel
sur la représentativité des communes dans la commis-
sion des sites pollués.

Schorderet Gilles (UDC/SVP, SC). J’ai une question
au Commissaire du gouvernement qui concerne les
taxes de décharge et ce que I’ Etat mettrait pour les taxes
de décharge a Chatillon. J’aimerais savoir qui fixe ces
taxes et je vous explique pourquoi je pose cette ques-
tion. J’ai mon voisin agriculteur qui a sa ferme qui a
brilé. Il a di évacuer son foin briilé a Chatillon. Quand
on voit les taxes, c’est a la tonne, les premiers voyages
qu’il a faits étaient du matériel 1éger mais qui repre-
nait feu, il a dfi tremper son foin dans de 1’eau pour
pas que ca brile a la décharge et il a eu une facture de
96 000 francs de taxe. Il lui reste apres le paiement des
assurances: 38 000 francs a sa charge pour avoir livré
de I’eau et puis j’ai discuté avec les assurances, car il
était inquiet. Une assurance de la place fribourgeoise
m’a dit, chez nous, c’est exclu de livrer a Chatillon car
c’est beaucoup trop cher; pour nous, c’est Lucens. Je
me pose la question, est-ce que la décharge de Cha-
tillon est trop chere par rapport a la concurrence, est-
ce qu’on est concurrentiel, est-ce qu’on va voir tous
les déchets fribourgeois menés a 1’extérieur parce que
c’est meilleur marché. Je me pose vraiment cette ques-

tion-1a si vraiment le canton est trop cher par rapport
a ses décharges?

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je m’étonne
un petit peu du débat, c’est a dire qu’on veut rendre
attractive notre décharge de Chatillon. La rendre at-
tractive, cela veut aussi dire avoir plus vite rempli cette
décharge, donc plus vite aussi devoir trouver une autre
solution, et une autre solution cela a aussi des cofts.
Je ne pense pas qu’on doive rendre attractif, on doit
utiliser cette décharge pour nos déchets; on ne doit pas
forcément laisser venir des déchets d’ailleurs parce
qu’elle est plus attractive et au contraire on doit la pré-
server pour le futur.

La Rapporteure. Je constate avec satisfaction que
tous les députés qui se sont exprimés, soit au nom de
leur groupe ou en leur nom personnel, donnent leur
accord a I’entrée en matiere et relevent I’importance et
la nécessité de cette loi. Il y a naturellement des diver-
gences sur le montant des taxes et la rétroactivité qui
seront trait€s a I’examen des articles 14, 15 et 30 de la
loi. Une question directe est adressée a M. le Commis-
saire et je lui laisse le plaisir de répondre.

Le Commissaire. Tout d’abord merci a 1’ensemble
des députés qui se sont exprimés, qui sont tous pour
I’entrée en matiere, y compris I’'UDC par la voix de
M. le Député Joseph Binz, qui, en principe, est réfrac-
taire a une nouvelle loi. Vous 1’avez constaté, cette loi
amene de I’argent a I’Etat, elle ne fait pas en dépenser.
Ce n’est pas souvent et il faut quand méme le relever.
Dans les questions précises, vous avez, M. le Député
Binz ainsi que M™ Solange Berset, relevé la problé-
matique du tourisme des déchets, affaire commerciale,
je crois que c’est absolument vrai et la on parle de
Iattractivité en méme temps, est-ce que le canton doit
étre attractif au niveau des déchets? Je pense person-
nellement et au nom du Conseil d’Etat, ce n’est pas
une vision d’avenir d’étre attractifs. Si nous avons
introduit ces taxes c’est bien pour essayer d’étre a éga-
lité avec les autres cantons d’une maniere générale, je
pense qu’on I’a vu, le canton de Fribourg est extréme-
ment attractif d’une maniere générale. J’en veux pour
preuve les boues du Lotschberg. Pourquoi les boues du
Lotschberg sont-elles venues a Fribourg. Eh bien, ce
n’est qu’une question de prix.

Pour répondre a la question précise de M. le Député
Schorderet, je ne peux pas donner toutes les réponses,
je constate qu’ici c’est un probléme d’interprétation et
je comprends bien la problématique, un incendie, on
gicle de I’eau, c’est une grande partie d’eau qu’il faut
ramener et c’est un probleme qu’il faudrait discuter
avec 'usine elle-méme mais en tous les cas ce n’est
pas I’Etat qui fixe les taxes, ce sont les propriétaires.
Je précise que dans le cadre de la LATeC, si mes sou-
venirs sont bons, dans le reglement d’exécution, nous
avons prévu que les décharges, les DCMI ou les dé-
charges de matériaux inertes peuvent fixer des taxes,
elles sont validées par les services de I’Etat, en parti-
culier le SeCA pour essayer d’avoir une unité, c’était
par rapport a I’obligation d’accepter des déchets, mais
sur le cas précis je ne peux pas vous en dire davantage,
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je comprends bien la problématique, 2 mon avis il faut
discuter avec les propriétaires ou I’exploitant de la dé-
charge.

J’en viens maintenant a la problématique qui est soule-
vée par le député Schoenenweid par rapport a ses pro-
positions, il a dit que la Ville a fait ceuvre de pionniere
et qu’avec ce projet la Ville sera perdante. Tres clai-
rement, la Ville n’est pas perdante. Qui vous dit qu’il
y aura moins de déchets avec ces taxes trés concrete-
ment? Et lorsque vous dites qu’il y a de la concurrence,
c’est vrai qu’il y a un petit peu de concurrence mais
j’ai déja eu I’occasion, M. le Député, de vous le dire
en commission, la concurrence n’est pas énorme. C’est
vrai qu’il y a le site de Teuftal, mais par rapport a ce-
lui-ci, avec les taxes qu’on introduit, il faut apres pren-
dre tout en compte. Pour les taxes de décharge réelles,
on n’a a notre connaissance que 10% d’écart, donc on
ne peut pas dire que ces 10% vont les rendre attractifs.
En plus, les volumes de décharge pour les machefers
et les déchets bioactifs sont rares en Suisse romande,
le volume de décharge pour la DCB de Chatillon est
nécessaire pour la Suisse romande et les déchets conti-
nuent a &tre acheminés au vu de son emplacement et du
manque de volume dans les cantons de Vaud, Geneve,
Valais et Neuchatel. On peut vous assurer que vous
n’aurez pas de probleme de ce coté-l1a. Les machefers
sont actuellement stockés dans sept décharges ayant
un volume disponible de 2,5 millions de metres cube
dont 345 000 a Chatillon et la DCB de Chatillon ac-
cepte actuellement presque exclusivement des mache-
fers de la SAIDEF. Ceux-ci devraient continuer a y
&tre acheminés au vue de la proximité des installations.
Pour ce qui concerne le bioactif, le volume disponi-
ble dans 5 DCB en Suisse romande est de 2,4 millions
dont 800 000 metres cube dans la DCB de Chatillon.
D’autre part, a la Conférence des Directeurs de travaux
publics de Suisse romande, la CDTAPSOL, que je pré-
side, I’année derniére nous avons donné un mandat a
la Conférence des chefs des services de 1’environne-
ment pour trouver des solutions pour I’avenir. On se
préoccupe de 1’avenir, on sait qu’a court terme nous
n’aurons pas suffisamment de place; par conséquent,
avec cet élément-1a, je vous démontre en plus de ce que
je vous avais déja dit en commission, qu’il n’y aura pas
de probléme.

Ensuite vous avez dit que la SAIDEF pouvait accepter
— trés clairement, bien str qu’elle peut accepter, mais
j’aimerais vous dire ici que les prix que vous avez déja
eu I’occasion de citer en commission, les prix qui sont
indicatifs des différentes décharges ou différentes usi-
nes d’incinération ne sont qu’indicatifs comme cela a
été dit. C’est un commerce, ¢’est un vrai commerce,
les déchets d’aujourd’hui, et nous avons de la forte
concurrence. C’est vrai qu’il y en a qui sont plus chers,
vous avez déja eu I'occasion de le citer, mais plus
chers sur le papier. Et le Président ici présent pourrait
mieux le dire que moi, et je crois qu’on ne peut pas
mettre d’avantage sur la SAIDEF, parce qu’a la fin ce
serait ’ensemble des communes qui devront encore
le payer. Jusqu’a aujourd’hui les communes fribour-
geoises et vaudoises qui sont rattachées a la SAIDEF
ont profité de prix attractifs, ce qui a été annoncé au
départ. Aujourd’hui, nous avons encore des dettes a as-
sumer, respectivement a régler et je pense qu’il ne faut

pas charger le bateau. Avec la proposition du Conseil
d’Etat, on augmente les taxes de décharge de 1,85%,
avec la proposition de M. le Député Schoenenweid,
on double cette participation. Par conséquent, je vous
demande de suivre les propositions du Conseil d’Etat.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

Art. 1
— Adopté.
ART. 2

La Rapporteure. Le Commissaire du gouvernement a
confirmé que la commission consultative serait consul-
tée pour I’édiction du reglement d’exécution.

Le Commissaire. Je constate que je n’avais pas ré-
pondu a une remarque de M™ la Députée Nadia Savary,
qui souhaitait que les communes soient représentées,
et cela figure dans le message (ou c’est M. le Député
Schoenenweid...), ca sera bien le cas, c’est prévu dans
le message.

— Adopté.
ART. 3
— Adopté.
ART. 4

La Rapporteure. Le cahier des charges de la com-
mission consultative n’est pas encore déterminé. Elle
pourrait devoir s’occuper par exemple de donner un
avis sur I’ordre de priorité des sites a investiguer.

Le Commissaire. Je confirme ce qu’a dit M™ la Pré-
sidente de la commission.

— Adopté.
ART. 5
— Adopté.
ART. 6
— Adopté.
ART. 7

— Modifié selon la proposition de la commission (pro-
jet bis).!

ART. 8

La Rapporteure. Il est précisé que cet article permet-
trait a des propriétaires de solliciter, en dérogation a
la procédure, 1’aide de 1’Etat pour financer les frais

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1654ss.
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d’investigation dans le but de pouvoir ouvrir cette pro-
cédure.

— Adopté.
ART. 9

La Rapporteure. Pas de remarque si ce n’est que la
participation par des subventions ne pourrait dépasser
80% du coit total selon la loi sur les subventions.

— Adopté.
ARrT. 10

La Rapporteure. 1 a été question en commission de
savoir s’il était judicieux de requérir systématiquement
une mention au Registre foncier sur les sites pollués.
Il s’est avéré que ce travail serait trop important sur-
tout pour la mise a jour. Ainsi, les services concernés
requerront une mention idoine dans les cas importants
ou des sites risqueraient d’étre morcelés et de poser
des problemes de répartition des cofits lors d’assainis-
sements.

— Adopté.
ARrr. 11
— Adopté.
ART. 12
— Adopté.
ARrT. 13
— Adopté.
Arrt. 14

La Rapporteure. Nous sommes en présence d’un
amendement du député Schoenenweid, qui demande
donc I'introduction d’un nouvel alinéa 3.

La commission, compte tenu des éléments développés
soit dans I’entrée en matiere, soit par le commissaire
du gouvernement, a refusé donc cet amendement dans
sa large majorité. Elle a estimé qu’il n’est pas opportun
de taxer les déchets incinérés.

Le Commissaire. Comme déja annoncé, le Conseil
d’Etat refuse cet amendement en précisant que les ma-
chefers qui sont produits a la SAIDEF seront de toute
facon taxés.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Je vous pro-
pose I’adjonction d’un alinéa 3 dont la teneur serait la
suivante: «Tout exploitant d’une usine d’incinération
située dans le canton de Fribourg doit payer a I’Etat
une taxe pour les déchets incinérés.»

Cet amendement est lié directement a I’article 15, qui
précise les montants de la taxe. Ici, il y a la volonté
d’étendre le cercle des assujettis, tout spécialement de
toucher aussi la centrale d’incinération de la SAIDEF
avec une taxe relativement modeste de 5 fr. 50 par
tonne. Je précise encore, pour les députés qui n’ont
pas participé — c’est quand méme un débat techni-

que — quelques renseignements. Actuellement sur le
marché de la SAIDEEF, la tonne facturée est a environ
159 francs. La TRIDEL, qui n’est quand méme pas si
loin, a Lausanne, est a 220 francs. Méme si on rajoute
5 fr. 50 de taxe cantonale, puisqu’il y a quand méme
les taxes fédérales qui sont déja a compléter, on reste
tout a fait concurrentiel sur le marché. Pour ce qui est
de Chatillon, qui est une décharge bioactive — la plus
proche c’est celle de Teuftal — dans le projet initial du
gouvernement, elle était a 20 francs, ce qui était quand
méme exagéré. On est descendu a un montant plus de
raisonnable a 15 francs mais on est encore pénalisé
dans la concurrence. Par exemple, a Teuftal, la taxe
cantonale bernoise par tonne est de 5 francs. On voit
donc que le montant de 5 fr. 50 proposé par la mino-
rité de la commission et par cet amendement, 14 et 15,
est tout a fait raisonnable. Ce qu’il faut aussi dire, on
parle souvent de ces machefers. Les machefers sont
le résultat des déchets incinérés brllés. C’est a peu
pres 20 000 tonnes pour Chatillon. 20 000 tonnes a
65 francs, on arrive a peu prés a couvrir un tiers du
budget de Chatillon. Chétillon doit donc trouver deux
tiers. Selon les chiffres que j’ai recus de la Ville, Cha-
tillon tourne entre 4,5 et 5 millions. Un tiers a peu pres
est couvert par les machefers. Des lors, tous les autres
fers pollués qui arrivent, non pas de SAIDEF mais des
privés, en répondant a des offres, doivent étre trouvés
sur le marché qui est mis en concurrence et c’est la que
cette taxe de 15 francs va pénaliser particulierement la
décharge bioactive de Chatillon. Si la décharge perd
de I’argent, finalement, c’est la Ville seule qui devra
trouver de nouvelles ressources. Dans les difficultés
actuelles, aussi en vision de la Pila, je trouve que c’est
un manque de solidarité du Grand Conseil que ce soit
la Ville seule qui, en cas de difficulté de Chatillon — ca,
je le mets au conditionnel — c’est la Ville seule qui est
pénalisée.

Pour ce qui est de la SAIDEEF, c’est quand méme juste
qu’on ait un troisieme contributeur. Cela stabilise
aussi ce fonds d’assainissement des sites pollués et les
montants donnés dans I’article 15 sont tout a fait ac-
ceptables. C’est pour cette raison que je vous propose
d’accepter I’amendement 14 qui est proposé, donc de
soumettre a une taxe cantonale 1’usine d’incinération
de la SAIDEF.

Merci de soutenir mon amendement.

Bachmann Albert (PLR/FDP, BR). Comme I’a dit tres
justement le commissaire du gouvernement, je suis
président du conseil d’administration de la SAIDEF,
syndic de la Ville d’Estavayer-le-Lac, donc actionnaire
par la commune aussi.

La, je dois quand méme deux ou trois explications a
mon collegue député Schoenenweid. Quand il dit que
les machefers, c’est 20 000 tonnes et que la SAIDEF
devrait payer par I’apport des déchets. Eh bien, les
20 000 tonnes qui sont livrées viennent justement de
la SAIDEF! Donc, automatiquement, a 15 francs ou
a 20 francs la tonne, c’est 400 000 francs qu’il faudra
bien reporter, M. Schoenenweid, sur ceux qui amenent
les déchets! Donc, vous voulez taxer doublement la
SAIDEEF, si j’ai bien compris? Une fois parce qu’on
livre 20 000 tonnes, une deuxieme fois sur tous les dé-
chets qui rentrent encore a la SAIDEF, 5 fr. 50 la tonne.
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La, j’ai quand méme un tout petit probleme, sachant
que la Ville de Fribourg est aussi actionnaire de SAI-
DEF, vous défendez maintenant la décharge de Cha-
tillon. On n’a pas a s’immiscer, nous les députés, ni la
SAIDEF dans ¢a. On n’a jamais su jusqu’a présent si
la Ville avait fait du bénéfice ou du déficit la-dedans.
Cela n’a jamais été une discussion. Tout d’un coup,
on veut s’en inquiéter. Je pense que la Ville est assez
grande pour gérer et défendre ses intéréts par rapport
a un objet qui lui appartient et qu’elle a trés bien su
gérer jusqu’a aujourd’hui. Je ne vois pas comment les
députés doivent s’en méler aujourd’hui!
Deuxiemement, si nous sommes doublement taxés, sa-
chez qu’il y a une zone d’apport pour les déchets mé-
nagers. Cela représente environ 45 000 — 50 000 ton-
nes pour la SAIDEF. Actuellement, pour faire une
opération qui tourne rondo, c’est-a-dire avec un léger
bénéfice qui varie entre 30 000 et 100 000 francs maxi-
mum avec les amortissements normaux, sans amortis-
sements supplémentaires, nous devons briiler entre
85 000 et 90 000 tonnes. Donc, la différence ou va-t-on
la chercher? Chez nos entreprises, aupres de 1’écono-
mie fribourgeoise si possible! Et j’ai des exemples
concrets, I’année passée, pendant une année, parce que
nous étions trop cher — vous annoncez des prix qui sont
beaux sur le papier — TRIDEL, justement, briile pour
des entreprises a 80 francs la tonne. Nous, les com-
munes, nous payons encore 159 francs. Aujourd’hui,
je peux aussi vous dire qu’a SAIDEF il y a des en-
treprises qui vont livrer en dessous de 159 francs la
tonne alors que le prix officiel pour les entreprises
est de 176 francs la tonne; ¢’est un marché! Pendant
une année, une entreprise fribourgeoise qui est par-
tie avec 3000 a 4000 tonnes, qu’on a pu récupérer du
c6té de Thoune. On parle de développement durable,
de I’écologie... On veut soutenir 1’économie fribour-
geoise. D’un autre c6té, pour notre propre usine, qui
appartient aux communes, a I’Etat et au Groupe E, on
veut essayer de monter les prix pour que les entrepri-
ses de notre économie aillent livrer ailleurs. M. Schoe-
nenweid, je ne peux pas étre d’accord avec vous.

Mmes et MM. les Député-e-s, je vous demande de sui-
vre les propositions du Conseil d’Etat.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Ich mochte hier nicht
weiter auf die zweifache Belastung der SAIDEF ein-
gehen, Herr Bachmann hat das bereits getan.

Es gibt noch ein anderes wichtiges Argument, um den
Vorschlag von Herrn Schoenenweid abzulehnen: Herr
Schoenenweid schldgt uns vor, bei der Deponierung
im Prinzip eine geringere Gebiihr einzufiihren. Die
Konsequenz wire natiirlich, dass dadurch die Depo-
nie attraktiver wire, als dies eigentlich geplant ist. Ich
gehe davon aus, dass wir im gesamtkantonalen Sinne
iiberhaupt kein Interesse haben, die Deponie so schnell
wie moglich zu fiillen. Wir sollten sie nur mit Sachen
fiillen, die man effektiv deponieren muss und deshalb
die Attraktivitdt moglichst gering halten. Deshalb soll-
ten wir «End of Pipe», das heisst bei der Deponierung,
eine Taxe einfiihren (15 Franken sind vorgeschlagen)
und nicht noch das Ganze auf zwei verschiedene Fel-
der aufteilen. Ich denke, dass man nicht der Absicht
Vorschub leisten sollte, die Deponie moglichst schnell
zu fiillen. Wir haben kein Interesse daran, die Deponie

ist mehr wert, als hier allgemein von Herrn Schoenen-
weid glaubhaft gemacht wird. Wir sollten zu diesem
Loch fiir die Zukunft Sorge tragen.

Berset Solange (PS/SP, SC). Je crois qu’il est trop fa-
cile, comme le laisse entendre mon collegue Schoe-
nenweid, de se baser uniquement sur le montant de
la taxe que nous fixons dans la loi. Il faut vraiment
tenir compte de tous les éléments composant le prix
final que chacun doit payer lorsqu’il se rend dans les
décharges.

Le groupe socialiste va soutenir la proposition de la
commission, qui allege un petit peu, pour laquelle la
taxe passe de 20 a 15 francs.

A la grande majorité, nous allons donc rejeter I’amen-
dement de notre collegue, M. Schoenenweid.

La Rapporteure. Je précise que nous sommes bien
dans la discussion sur I’article 14 al. 3, qui demande
I’introduction d’une taxe pour I’incinération et non pas
encore dans le débat sur le montant des taxes. La com-
mission a été en présence du méme amendement par
le député Schoenenweid. Je releve qu’il a été refusé
en commission a 9 contre 1, sur la base des éléments
qui ont été développés, soit sur la double taxation de la
SAIDEF par le député André Bachmann, soit les élé-
ments développés également par notre collegue Markus
Bapst. Je ne reviendrai donc pas sur les arguments qui
ont mené la commission a refuser cet amendement.

Le Commissaire. J’ai déja eu I’occasion de donner les
arguments a I’entrée en matiere. Je regrette simplement
que M. le Député Schoenenweid prenne seulement
ce qui ’arrange puisque nous avons été transparents.
Nous avons donné la liste de I’ensemble de la Suisse
romande et il prend uniquement les 220 francs alors
qu’on sait qu’ils ne sont pas appliqués. Il aurait pu citer
aussi la SATOM a Monthey, qui est a 128 francs.

— Au vote, I’amendement Schoenenweid, opposé a la
version initiale du Conseil d’Etat, est rejeté par 93 voix
contre 8 et 0 abstentions.

Ont voté oui:

Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Clément
(FV, PS/SP), Dietrich L. (FV, PDC/CVP), Ganioz (FV, PS/SP),
Jelk (FV, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Vez (FV,
PDC/CVP). Total: 8.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE,
UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bro-
dard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR,
PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/CVP),
Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP), Cot-
ting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche (LA,
ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB),
Ducotterd (SC, PDC/CVP), Emonet (VE, PS/SP), Etter (LA,
PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Gasser L. (SE, PDC/CVP), Geinoz
(GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/
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SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Leh-
ner (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE,
PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP),
Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Neuhaus (SE, PDC/CVP), Page (GL, UDC/
SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP),
Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (,
), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/
SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP),
Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schneider (LA,
PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stem-
pfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC,
ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/
SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen
(SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/
FDP). Total: 93.

— Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.

Art. 15

La Rapporteure. La commission a pris en compte
quand méme le souci des dirigeants et de gestion de
la décharge de Chatillon en faisant la proposition de
ramener la taxe a 15 francs a I’alinéa b.

Pour maintenir un fonds cantonal a la hauteur du projet
initial du Conseil d’Etat, la commission, dans sa ma-
jorité, propose de porter la taxe par tonne pour la dé-
charge contrdlée des matériaux inertes de 4 a 5 francs.
De Ia sorte, le projet bis de la commission permettra
d’alimenter le fonds cantonal a hauteur des 1,7 mil-
lion environ prévus et ainsi ne péjorera pas le role du
fonds cantonal dans les missions qui seront allouées
a I’Etat.

Aussi, je vous demande de suivre la proposition de la
commission et de suivre ses amendements.

Le Commissaire. Comme déja évoqué a ’entrée en
matiere, le Conseil d’Etat ne se rallie pas au montant
de la taxe proposée par la commission, al. 1 let. a.
Par contre, il a pris en compte les soucis de la Ville
puisqu’il a accepté les 15 francs, a la lettre b, pour les
décharges contrdlées bioactives.

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). M. le Conseiller, vous
avez dit, lors de I’entrée en matiere, que le canton doit
rester attractif. Pour moi, attractif, c¢’est le prix! C’est
le prix qui dicte apres le marché.

C’est pour cette raison que je vous invite a voter pour
la commission, pour des prix plus bas.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Du moment
que I’article 14 de I’amendement n’a pas été approuvé,
ma proposition initiale concernant 1’insertion d’une
lettre d a I’article 15 fixant le montant de la taxe pour
les déchets incinérés tombe.

Je soutiens donc la version de la commission parle-
mentaire.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Zu Litera a Folgen-
des: Man muss das Ganze im Zusammenhang sehen.
Die Kommission schldgt vor, bei den Abfillen, die in

die Deponie Chatillon gehen, 5 Franken weniger einzu-
kassieren. Die Idee war, aus Sorge fiir eine geniigende
Finanzierungsbasis fiir die Aufgabe, die wir erledigen
miissen (das heisst die Deponiesanierungen), einen
Franken mehr bei den Inertstoffen einzukassieren.
1 Franken mehr bei den Inertstoffen, die geschitzte
250 000 Tonnen ausmachen, wiirde also etwas iiber
200 000 Franken ergeben. Diese 200 000 Fr., die zu
erwarten sind, wiirden diese Ausfille wegen der Sen-
kung in etwa kompensieren.

Wir sind im Dilemma zwischen etwas mehr Last fiir
die Wirtschaft und der Erledigung der Aufgabe. In der
Interessenabwigung ist unsere Fraktion zum Schluss
gekommen, dass es wichtig ist, dass wir den Fonds mit
diesen rund 1,7 Mio. und etwas mehr Franken alimen-
tieren konnen und dass der «Schaden» fiir die betrof-
fenen Unternehmen und auch fiir den Einzelnen, der
einen Abbruch eliminieren muss, im Prinzip sehr klein
und absolut ertrédglich ist. Ich bitte Sie daher, den Vor-
schlag der Kommission zu unterstiitzen.

La Rapporteure. Effectivement, la commission a pris
en compte le financement du fonds. En proposant de
ramener, a la lettre b, la taxe a 15 francs, il lui est ap-
paru, dans sa majorité, opportun d’augmenter la taxe
a 5 francs. Pour M. le Député Binz, la proposition de
la commission est bien a 5 francs et non a 4 francs a la
lettre a, mais il faut bien remettre dans le contexte la
discussion de la commission, qui était en présence de
plusieurs amendements. Devant ce choix, la commis-
sion a opté pour une solution qui maintenait le fonds
a hauteur du projet initial. C’est pour cette raison
qu’elle a trouvé, par consensus, cette solution: lettre
a, 5 francs; lettre b, 15 francs. Merci de soutenir la
commission.

— Au vote, la proposition de la commission relative a
I’alinéa 1 let. a est acceptée par 73 voix contre 21 et 1
abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Andrey
(GR, PDC/CVP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP),
Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bonny (SC,
PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/
CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bréonnimann (SC, UDC/SVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Bussard (GR,
PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud
(BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR,
PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB),
Dietrich L. (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Emonet
(VE, PS/SP), Fasel (SE, PDC/CVP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gasser L. (SE,
PDC/CVP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP),
Glardon (BR, PDC/CVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F
(LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Jor-
dan (GR, PDC/CVP), Lauper (SC, PDC/CVP), Lehner (GL,
PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP),
Mauron (GR, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y.
(GR, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/MLB), Neuhaus (SE, PDC/
CVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Rey
(FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/
CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary
(BR, PLR/FDP), Schneider (LA, PS/SP), Schnyder (SC, PS/
SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Stu-
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der T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B
(LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Waeber E. (SE, UDC/
SVP). Total: 73.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d’Etat:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Ba-
doud (GR, PLR/FDP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Cotting (SC,
PLR/FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Etter (LA, PLR/FDP),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/
FDP), Kolly (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Morand
(GR, PLR/FDP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Schorderet E(SC,
PDC/CVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/FDP). Tozal: 21.

S’est abstenu:
Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 1.

— Au vote, la proposition de la commission relative a
I’alinéa 1 let. b est acceptée par 86 voix contre 6 et 0
abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission:
Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz
(SE, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/
CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/
CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/SP), Bussard (GR,
PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud
(BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR,
PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dietrich L.
(FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Emonet (VE, PS/SP),
Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz
(FV, PS/SP), Gasser L. (SE, PDC/CVP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glau-
ser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandjean (VE,
PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kolly
(SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Lehner (GL, PS/SP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud
E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Morand (GR,
PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Neuhaus (SE, PDC/CVP),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP),
Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Schneider
(LA, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Stu-
der T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B
(LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/
FDP), Vez (FV, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E.
(SE, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/FDP). Total: 86.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d’Etat:
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Etter (LA, PLR/FDP), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Marbach (SE, PS/
SP), Roubaty (SC, PS/SP). Total: 6.

— Article 15 modifié selon la proposition de la com-
mission (projet bis).!

ART. 16
— Adopté.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1654ss.

ArT. 17
— Adopté.
ARrT. 18
— Adopté.
ARrT. 19
— Adopté.
ARrrt. 20

— Modifié selon la proposition de la commission (pro-
jet bis).?

Art. 21

— Modifié selon la proposition de la commission (pro-
jet bis).

ART. 22

La Rapporteure. Il faut ici relever que si les frais
d’investigation s’élevent a 10 millions, il s’agira de
participer a hauteur de 3 millions puisque le fonds par-
ticipe au maximum a hauteur de 30% des frais totaux
d’investigation ou d’assainissement. Donc, lorsqu’on

lit 10 millions dans I’article, il faut relever qu’il s’agit
de 3 millions pour le fonds.

— Adopté.
INTITULE DU CHAPITRE 4

— Modifié selon la proposition de la commission (pro-
jet bis).2

ARrT. 23

— Modifié selon la proposition de la commission (pro-
jet bis).?

ART. 24
— Adopté.
ART. 25
— Adopté.
ART. 26
— Adopté.
ART. 27
— Adopté.
ART. 28
— Adopté.
ART. 29
— Adopté.

% Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1654ss.
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ArT. 30

La Rapporteure. Nous sommes en présence d’un
amendement du député André Schoenenweid. Il est
vrai que dans le projet mis en consultation, il était fait
état d’une possibilité de rétroactivité au 1 janvier 2011
mais il s’est avéré que le projet présenté aujourd’hui en
plénum ne pouvait faire état de cette rétroactivité eu
égard aux dispositions 1égales de la loi sur les subven-
tions.

Ainsi la commission a refusé, dans sa large majorité,
I’amendement déposé par M. André Schoenenweid et
je vous demande de suivre 1’avis de la commission.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Je vais vous
lire cet amendement: «Des aides ne seront octroyées
pour des mesures d’investigation, de surveillance et
d’assainissement réalisées avant le 1 janvier 2011 que
si la demande d’indemnités cantonales a été déposée
aupres de la Direction avant le 31 décembre 2013.»
Effectivement, comme cela a été dit par la présidente
de la commission parlementaire, cet alinéa figurait in-
tégralement dans I’avant-projet mis en consultation.
Ainsi les communes, en particulier pionnieres, qui ont
déja débuté des démarches d’investigation en vue d’as-
sainir leur site, étaient enfin soutenues par ce fonds.
Cela est juste et encourage aussi la responsabilité des
communes a entreprendre des démarches, méme an-
ticipées ou préliminaires, car il s’agit de leur respon-
sabilité de collectivités publiques. Dans ce cadre-la,
cet alinéa avait toute sa justification dans 1’avant-pro-
jet et aussi dans le projet de loi tel qu’il est proposé
aujourd’hui. Il faut dire que la Confédération reconnait
aussi une rétroactivité dans 1’aide, dans des démarches
d’investigation, de surveillance et d’assainissement
d’apres les informations recues par le commissaire du
gouvernement en séance de la commission parlemen-
taire.

Dans ce cadre-la, je vous propose de soutenir cet
amendement.

Bapst Markus (PDC/CVP, SE). Ich habe in diesem
Zusammenhang nur eine Frage an den Staatsrat: In
den Diskussionen in der Kommission hat Herr Staats-
rat Godel bestitigt, dass bei begonnenen Projekten (fiir
die bereits Untersuchungen oder allenfalls bereits erste
Arbeiten durchgefiihrt worden sind) Arbeiten, die nach
Inkrafttreten des Gesetzes bei diesen Projekten statt-
finden werden, subventioniert werden.

Ich mochte, dass er mir das bestétigt und dass die ent-
sprechenden Passus in das Ausfithrungsreglement auf-
genommen werden.

La Rapporteure. Nous étions, en effet, en présence
du méme amendement dans la commission, comme
dit tout a I’heure. Effectivement, M. le Commissaire
a confirmé que si les frais d’investigation ont déja été
réalisés par les communes, il n’y aura pas de rétroacti-
vité. Par contre, si des frais d’assainissement interve-
naient apres ’entrée en vigueur de la nouvelle loi, les
subventions pourraient étre sollicitées par les commu-
nes pour ces frais.

Je laisse a M. le Commissaire du gouvernement le
soin de confirmer ceci en plénum mais cela a déja été
confirmé dans les travaux de la commission.

Le Commissaire. Je confirme évidemment — je 1’ai dit
en commission — au nom du Conseil d’Etat que s’il y a
des travaux d’investigation en cours et que les travaux
d’assainissement interviennent apres, ces travaux se-
ront subventionnés conformément a la loi.

D’autre part, par rapport a I’amendement de M. le Dé-
puté Schoenenweid, c’est vrai que c’était prévu dans
I’avant-projet. Nous ne I’avons pas maintenu pour deux
raisons principales. La loi sur les subventions ne nous
le permet pas. D’ailleurs, il n’y a aucune subvention
qui vient rétroactivement. On ne 1’a jamais fait. C’est
valable pour toutes les subventions. Je pourrais vous
en citer beaucoup, certains qui ont fait des travaux trop
vite et ensuite ils se repentent parce s’ils avaient at-
tendu ils auraient touché des subventions. Ma foi, des
limites il faut en mettre partout!

D’autre part, le projet qui vous est présenté va plus
loin et est plus généreux que le droit fédéral. En effet,
al’article 28 al. 2: «Le droit a la subvention est accordé
uniquement si aucun déchet n’a été déposé apres le
1¢" juin 1999». Pour les déchets qui y ont été déposés
avant, on entre en matiere. Par contre, la Confédéra-
tion, elle, prévoit également une limite mais en février
1996. Donc, avec notre projet de loi, il se peut que pour
certaines décharges il y aura des subventions canto-
nales mais pas des subventions fédérales parce que la
limite est avant. Nous sommes déja plus généreux.
Par conséquent, je vous incite a approuver le projet qui
vous est soumis.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Je retire mon
amendement par rapport a la derniere information de
M. Godel concernant la générosité dans 1’application
des aides a la subvention. En particulier, ce sera tres
intéressant pour la Ville de Fribourg pour 1’assainisse-
ment de la décharge de la Pila.

— Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.

Arrt. 31

— Modifié selon la proposition de la commission (pro-
jet bis).!

ART. 32
— Adopté.
ARrT. 33

La Rapporteure. Il faut relever ici I’application de
I’article 106 du code de procédure. Comme I’a relevé
M. le Commissaire du gouvernement, ce sera donc le
procureur qui sera habilité a fixer les amendes.

Le Commissaire. Je ne peux que confirmer ce qu’a dit
Mm™e ]la Présidente de la commission.

— Adopté.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 1654ss.
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ARrT. 34
ART. 7 AL. 3 ET ART. 9

— Adopté.

ART. 19

— Adopté.

ART. 27 ET 28

— Adopté.

ART. 35, TITRE ET CONSIDERANTS

La Rapporteure. S’il n’y a pas de référendum, la
loi entrera en vigueur le 1* janvier 2012 et ce sera a
I’avantage de tous les bénéficiaires de subventions.

A la fin de cette premiere lecture, je voudrais encore
remercier le secrétaire de notre commission, M. Reto
Schmid, qui a ceuvré et facilité les travaux de notre
commission par la qualité de ses proces-verbaux.
Merci!

Le Commissaire. Je me joins aux remerciements
adressés par M™ la Présidente de la commission.
J’ajoute — mais la présidente 1’avait déja fait au début
de I’examen — les remerciements a ceux qui ont pré-
paré la loi. Ils sont présents, a savoir le chef de service
du SEn et le responsable des sites pollués, M. Constan-
tin.

— Adopté.

— La premicre lecture est ainsi terminée. Il est passé
directement a la deuxie¢me lecture.

Deuxiéme lecture

Art. 1A 13
— Confirmation du résultat de la premiere lecture.
ARrT. 14 A 19

Le Commissaire. Confirmation de la premiere lecture.
J’ajoute, qu’au nom du Conseil d’Etat, je me rallie a la
position adoptée en premiere lecture concernant 1’ arti-
cle 15 al. 1, let. a.

— Confirmation du résultat de la premicre lecture.

ART. 20 A 22

— Confirmation du résultat de la premiere lecture.
ART. 23 A 27
— Confirmation du résultat de la premiere lecture.

ARrT. 28 A 32

— Confirmation du résultat de la premiere lecture.

ARrT. 33

— Confirmation du résultat de la premicre lecture.

ART. 34 A 35, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation du résultat de la premiere lecture.

— La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 91 voix
contre 0. Il n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE,
UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP),
Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR,
PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB),
de Weck (FV, PLR/FDP), Dietrich L. (FV, PDC/CVP), Duc
(BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Emonet (VE,
PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/
SP), Gasser L. (SE, PDC/CVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon
(BR, PDC/CVP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Lehner (GL,
PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP),
Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP),
Morand (GR, PLR/FDP), Neuhaus (SE, PDC/CVP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR, PS/
SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens J.
(GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/
SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schneider (LA, PS/SP), Schnyder
(SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC,
PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Vez (FV, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP),
Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, UDC/SVP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 91.

Postulat P2081.10 Jean-Daniel Wicht/
Jacques Morand
(lutte contre le travail au noir)'

Prise en considération

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). En tant que direc-
teur de la Fédération fribourgeoise des entrepreneurs,
je suis membre de 1’Association fribourgeoise de
contrdle, association chargée du controle des chantiers
dans le canton de Fribourg, gérée entre autres par la
Fédération fribourgeoise des entrepreneurs. C’est en

" Déposé et développé le 9 septembre 2010, BGC p. 1321; réponse du
Conseil d’Etat le 29 mars 2011, BGC p. 1323.
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2001 que débutent les premiers controles des chantiers
pour déceler le travail au noir, ceci en étroite collabo-
ration avec I’Etat de Fribourg, notre canton étant pion-
nier en la matiere avec trois autres cantons romands.
Dix ans plus tard, c’est trois équivalents plein temps
engagés par I’ Association fribourgeoise de contréle,
qui surveillent les chantiers fribourgeois, dont I’'un des
postes est en partie financé par I’Etat dans le cadre
d’un mandat de prestation.

Depuis 2008, date de I’entrée en vigueur de la loi fé-
dérale sur le travail au noir, le canton, avec les autres
inspecteurs engagés au SPE, contrdle tous les autres
secteurs économiques. Les 500 entreprises contro-
lées chaque année permettent d’établir une photo de
la situation du travail au noir dans notre canton, mais
sans plus. On ne peut pas parler d’une véritable lutte
contre I’économie souterraine et cette photo montre
d’une part qu’il y a beaucoup de travail au noir et pro-
bablement beaucoup plus que ce que 1’on voit, que les
sanctions ne sont pas suffisamment dissuasives vu le
nombre de récidivistes de certaines entreprises contro-
lées avec des travailleurs au noir, qu’il y a a ce jour peu
de retour sur les effets de ces contrdles sur le marché
du travail.

Pour votre information, une entreprise qui disposerait a
I’année d’un travailleur au noir, économiserait jusqu’a
45 000 francs par an entre les charges sociales retenues
non versées aux institutions sociales et le salaire qui ne
respecte pas les minima fixés par les conventions col-
lectives de travail. Apres plusieurs dénonciations pour
une méme entreprise, celle-ci est finalement condam-
née a des amendes fermes de 5000 francs a 10 000
francs, ceci apreés plusieurs années de tricherie avec
des gains pouvant atteindre plusieurs centaines de mil-
liers de francs.

On peut se poser la question si notre pays n’encou-
rage pas le travail au noir avec des sanctions aussi peu
dissuasives, ceci au détriment, et 1a je précise bien, de
I’immense majorité des entreprises qui respectent les
regles du marché du travail. Je rappelle que la LEMT, a
son article 77, permet de suspendre 1’activité d’une en-
treprise qui serait suspectée d’utiliser des travailleurs
au noir et qui ne collaborerait pas a 1’établissement des
faits. Cette sanction n’a encore jamais été prononcée
et pourtant la collaboration de ces entreprises est tres
souvent lacunaire, voire inexistante.

Jespere que vous avez eu ’occasion de regarder au
mois de mai dernier, pendant la derniere session,
I’émission Temps présent sur la TSR, qui présentait un
reportage sur la problématique entre autres de la sous-
traitance et du travail au noir sur les chantiers romands.
Comme moi, vous avez été choqués par la pratique peu
scrupuleuse de certains patrons. Ceux-ci prétéritent en-
core une fois le 99% et plus qui respecte les regles tout
au long de I’année. Le rapport qui suivra ce postulat
permettra de nous montrer si la lutte est efficace, j’en
doute un peu, et de créer les conditions favorables pour
augmenter la pression sur les fraudeurs. Je remercie le
Conseil d’Etat qui propose I’acceptation de ce postu-
lat, comme d’ailleurs le groupe libéral-radical qui vous
invite a en faire de méme a I’unanimité.

Vial Jacques (PDC/CVP, SC). La lutte contre le tra-
vail au noir est un domaine sensible pour I’image de

notre canton, si elle n’est pas prise au sérieux. Elle est
peut-étre aussi un manque financier si on tolere cette
économie parallele. C’est un domaine dans lequel je
m’implique beaucoup, étant tout comme le postulant,
membre non seulement de la commission, mais surtout
du bureau de 1’ Association fribourgeoise de contrdle
du travail au noir dans le domaine de la construction.
Cette association autrefois tripartite Etat—patrons—syn-
dicats, n’est plus que bipartite, patrons—syndicats de-
puis que I’Etat I’a mandatée pour le contrdle du travail
au noir dans la construction. Elle s’occupe en plus,
avec 1,5 emploi plein temps, du respect des CCT dans
toutes les branches de la construction, du contrdle des
travailleurs détachés, de 1’élimination des déchets, de
I’élimination correcte, de la sécurité sur les chantiers.
Elle est financée principalement par les commissions
paritaires et aussi par I’Etat pour 1,5 emploi plein
temps. L’autre organe de contréle du travail au noir
est le SPE. Son activité se développe dans 1’hotellerie,
la restauration, 1’agriculture, etc. Certains secteurs ne
nécessitent aucune surveillance, en particulier I’admi-
nistration, les enseignants, les services hospitaliers et
sociaux. La Confédération a fixé a 1,5 emploi plein
temps le nombre d’inspecteurs pour le canton de Fri-
bourg, financé a moitié par le canton et a moitié par
la Confédération. La construction occupe 30 000 des
120 000 travailleurs du canton, soit un quart. Mais en
fait, la construction représente bien le 60 a 70% du ris-
que de travail au noir, d’out ma question a M. le Com-
missaire: pourquoi le Conseil d’Etat a-t-il réduit des le
¢ janvier 2012 les 1,5 emploi plein temps a 1 emploi
plein temps pour les inspecteurs de notre association,
tout en conservant 3 emplois plein temps pour le SPE
qui ne représente que 30 a 40% du risque effectif? Mais
revenons au postulat. Le groupe démocrate-chrétien
trouve tres justifié ce postulat et souhaite découvrir
dans son rapport I’efficacité des moyens engagés, les
retombées économiques et fiscales et 1’effet dissuasif
des sanctions infligées. Enfin, notre groupe demande
également que 1’Etat propose une solution pour les bé-
néficiaires de ce travail au noir, autrement dit les mai-
tres d’ouvrage qui emploient cette main d’ceuvre illi-
cite bon marché au détriment des entreprises établies
et de la fiscalité cantonale. Avec ces considérations, je
vous prie de soutenir ce postulat.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). J’indique tout d’abord
mon lien d’intérét avec I’AFCO (Association fri-
bourgeoise de contrdle). Le postulat présenté par
MM. Wicht et Morand sera soutenu par le groupe so-
cialiste. La situation du travail au noir dans notre can-
ton est suffisamment grave, comme déja souligné, pour
que cet instrument parlementaire soit mis en avant. En
effet, le travail au noir est une menace pour 1I’emploi.
Il crée du dumping salarial, il met en concurrence les
salariés et il permet d’exploiter les plus faibles. Or, le
travail au noir ne cesse d’augmenter, tant en Suisse que
dans notre canton. Selon I’AFCO, le travail au noir a
connu dans notre canton une hausse de 15% entre 2008
et 2010 dans le seul secteur de la construction. Plus
de 1300 personnes ont été controlées en 2010 dans le
batiment; un tiers des travailleurs controlés n’avaient
pas de titre de séjour. Lors des controles, 10% des
ouvriers prenaient la fuite. Quatre inspecteurs a temps
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partiel se partagent 2,6 équivalents plein temps, censés
controler 13 000 salariés de la construction. Apparem-
ment dans ce canton, on contrdle mieux les parkings
que le marché du travail. Pour effectuer ces inspec-
tions, le Conseil d’Etat a attribué en 2010 une somme
de 165 000 francs. Probléme a relever: pour 2011, le
Conseil d’Etat a baissé ce montant a 125 000 francs.
Cherchez I’erreur! Nous sommes encore loin du veeu
connu par I’AFCO de pouvoir bénéficier de 4 inspec-
teurs a plein temps et d’un montant réaliste pour ef-
fectuer les contrdles qu’exige la situation, relevée et
reconnue comme grave. Du c6té des syndicats, c’est
méme 1’idée d’une police du travail qui devrait voir le
jour pour que I’on puisse faire effectivement face a la
situation qui est celle d’aujourd’hui. Dans un méme
état d’esprit, 1’établissement d’un salaire minimum
général constituerait une solution non pas définitive
mais radicale et efficace pour lutter contre le dumping
salarial et les abus en termes de travail au noir. Mais
la encore, il s’agit de propositions ou de projets trop
avant-gardistes pour qu’ils puissent voir le jour immé-
diatement. Je reste cependant convaincu qu’ils seront
réalité dans un avenir proche voire tres proche. Ceci
dit, les petits pas sont importants et le postulat pré-
senté va dans le bon sens. Il pose de bonnes questions
au Conseil d’Etat et on s’étonne d’ailleurs que d’aussi
bonnes prédispositions de la droite ne soient pas inter-
venues hier pour la protection du personnel hospita-
lier. Quoi qu’il en soit, le rapport qui sera relatif a ce
postulat sera attendu avec beaucoup d’impatience. Ce
postulat est une bonne chose; il ne va cependant pas
assez loin, notamment en termes de contrdles concer-
nant le travail détaché. Constatant ce manque, notre
groupe a déposé il y a peu un postulat qui est intitulé
«Contrdle du travail détaché, plus de moyens pour plus
de contrdles». Il s’agit du postulat 2091.11. Ce postu-
lat complete la carence citée et sous réserve d’accep-
tation du Grand Conseil, nous proposons que celui-ci,
a l'attention du Bureau, soit traité conjointement au
postulat que nous examinons aujourd’hui.

Avec ces remarques, nous apportons, comme déja dit,
notre soutien au postulat présenté.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Die Problema-
tik, die in diesem Postulat angesprochen wird, ist den
meisten meiner Kolleginnen und Kollegen der Frak-
tion nicht fremd. Es ist im Interesse aller, dass mit der
Bekidmpfung der Schwarzarbeit Betriebe und KMU
jeglicher Sparten gleichlange Spiesse haben. Dies gilt
sowohl fiir die Bauwirtschaft, die Gemiisebranche als
auch andere Gewerbe. Insbesondere ist auch die soge-
nannte Scheinselbstidndigkeit zu kontrollieren.

In diesem Sinne wird unsere Fraktion dem Postulat
zustimmen.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). La description
du travail au noir tel que formulé dans le texte, mais
également dans les questions du postulat, est certes
déja intéressante, mais certainement pas suffisante. En
effet, elle se limite a une vision du travail au noir liée
a une perception d’injustice des entreprises qui res-
pectent la loi, envers celles qui ne la respectent pas.
Cette vision est louable bien-entendu et tout-a-fait

compréhensible. Toutefois, depuis le dépdt du postu-
lat et aujourd’hui ot nous le prenons en considération,
I’actualité a évolué et pas du tout dans le bon sens.
Comme mon collegue Jean-Daniel Wicht I’a relevé,
nous avons toutes et tous pu prendre connaissance du
nouveau pédigrée de travail au noir qui envahit notre
pays, et donc également notre canton. Il est lié a des
mandats octroyés a de faux indépendants. En effet,
comment vérifier ces «indépendants» s’ils ne sont pas
inscrits au registre du commerce, ce qui en général
n’est pas le cas. Ils n’existent méme pas légalement.
Il est donc actuellement important d’élargir le champ
d’investigation de ce postulat, tant il faut identifier,
dénoncer et poursuivre ce nouveau type de fraude qui
entraine concurrence déloyale pour les entreprises et
dumping salarial pour les employés. Cette situation est
renforcée par les problémes liés au franc fort. Il s’agit
donc de se donner les moyens de lutter afin que les
lois soient respectées et ceci méme si ce n’est pas ren-
table a court terme. Vous 1’avez compris, notre groupe
partage les préoccupations des postulants et se réjouit
de la proposition du Conseil d’Etat de 1’accepter. 1l le
soutiendra donc a I’unanimité

Jendly Bruno (PDC/CVP, SE). Ich bin Schreinermeis-
ter und Mitglied des Verwaltungsrates der kantonalen
Arbeitgebervereinigung.

Mit dem Postulat «Bekdmpfung der Schwarzarbeit»
haben die Kollegen Wicht und Morand ein Thema
aufgegriffen, das vor allem in der Baubranche und
in der Gastronomie viel zu diskutieren gibt. Mit der
Schwarzarbeit werden unsere Steuern und Sozialversi-
cherungssysteme untergraben, die langfristige Produk-
tivitatsentwicklung wird entscheidend geschwicht,
Wachstum und Konsummoglichkeiten der Volkswirt-
schaft entsprechend verringert. Durch die Abwesen-
heit als Beitragszahler fiir die Sozialversicherungen
und als Steuerzahler vermindern sie die Einnahme-
moglichkeiten des Staates. Die korrekt arbeitenden
Betriebe werden entsprechend benachteiligt.

Eine auf die Aufdeckung unrechtmaissiger Arbeitsver-
hiltnisse angelegte Schwarzarbeitskontrolle bedarf
weder einer schriftlichen Anordnung noch einer An-
kiindigungsfrist. Das Problem ist nur, dass wir zu we-
nige Kontrolleure haben. Ich habe vermehrt Kontrol-
leure angerufen und musste einige Male zur Kenntnis
nehmen, dass sie iiberlastet waren und die betreffen-
den Baustellen nicht besuchen konnten.

Zum Schluss teile ich die Meinung der Postulanten
und stelle die Sanktionen, die bei Zuwiderhandlungen
auferlegt werden, ebenfalls in Frage.

Ich bitte Sie, geschitzte Kolleginnen und Kollegen,
das Postulat erheblich zu erkldren und den Staatsrat
bitte ich, wenn moglich das Postulat vor der gesetzli-
chen Frist zu beantworten.

Morand Jacques (PLR/FDP, GR). Du coté profes-
sionnel, je suis un chef d’entreprise. Par ce biais, je
suis directement concerné par les méfaits du travail au
noir. En tant que co-postulant avec notre collegue Jean-
Daniel Wicht, je vous invite bien-entendu a accepter ce
postulat tout comme nous le propose le Conseil d’Etat.
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Le travail au noir revét plusieurs faces et je vous en cite
quelques-unes:

— une entreprise emploie du personnel suisse ou étran-
ger non-déclaré;

— une entreprise emploie du personnel en régle pour
ses travaux, mais engage de temps a autre et au noir
du personnel d’une autre entreprise, personnel dis-
ponible le samedi, le dimanche, le soir et pendant
les vacances pour exécuter des travaux ponctuels;
mais sachez bien que la deuxiéme entreprise n’est
bien-entendu pas au courant des agissements de la
premiere;

— des employés salariés dans une entreprise travaillent
au noir pour leur propre compte et font concurrence
souvent a leur propre employeur;

— des personnes privées ou des entreprises donnent
sciemment du travail au noir a une ou a plusieurs
personnes.

Avec les quelques exemples énoncés, vous compren-
drez bien que toutes les variantes et combinaisons sont
possibles. Mais pour que ces affaires se réalisent, il
faut au minimum étre deux et évidemment consen-
tants. La fraude est rarement unilatérale. Dans sa ré-
ponse, le Conseil d’Etat nous dit que tous les soupgons
d’infractions issus de contrdles font I’objet de dénon-
ciations et qu’ils sont enregistrés dans un processus
de suivi. En réalité, la situation est bien différente.
A titre d’exemple, je vous cite un cas qui m’est per-
sonnellement arrivé. En automne 2009, je regois un
appel téléphonique d’un inspecteur du travail au noir
de I’ Association fribourgeoise de contrdle. Ce dernier
était en train de rédiger un rapport et me demandait si
une telle personne travaillait dans mon entreprise. Je
lui ai répondu que oui et lui ai demandé le pourquoi
d’une telle question. L’ inspecteur me renseigne sur son
travail et sa mission et m’informe des éléments qu’il
est en droit de me donner, ¢’est-a-dire pas grand chose.
Pour résumer la situation, un de mes ex-employés est
allé consulter un médecin, peut-étre trop complaisant,
eta obtenu un arrét-maladie d’une semaine pour mal de
dos. Pendant cette semaine, cet ex-employé indélicat
s’est engagé dans une autre entreprise pour exécuter du
travail au noir. Durant cette méme semaine, le chantier
a été controlé par les inspecteurs du travail au noir de
I’ Association fribourgeoise de contréle. Comme mon
ex-employé n’a pas été tres coopératif lors des ques-
tions posées par les inspecteurs, ces derniers ont fait
une petite enquéte et ont remonté la filiere AVS via
Geneve pour finalement arriver a Fribourg et atterrir
a Bulle pour me demander si la personne en question
cotisait encore dans mon entreprise. Voila, la boucle
est bouclée. Résultat de I’histoire: si mon ex-employé
avait coopéré et donné toutes les informations aux
inspecteurs, il n’y aurait pas eu d’enquéte et moi, son
employeur, je ne serais pas encore au courant de cette
affaire. Prés de deux ans apres les faits, on ne peut pas
prétexter du retard dans des dossiers, mais bien relever
de graves manquements du Service public de I’emploi.
Je n’ai recu aucune information de ce service ni de
n’importe quelle autre instance officielle pour m’infor-

mer de cette situation. Ce n’est pas normal. Du c6té de
mon ex-employé, 1a-aussi ¢a péche, car ce dernier n’a
été inquiété d’aucune fagon que ce soit. Ce n’est pas
normal non plus. Pour ce qui est de I’entreprise qui a
engagé au noir mon ex-employé, la protection des don-
nées verrouille toutes les informations. De ce fait, je ne
connais ni son nom, ni I’évolution de la situation par
rapport a cette affaire. Ce n’est pas normal non plus.
Dans son rapport d’activité 2010, le Conseil d’Etat,
au point 2.2.5 «Lutte contre le travail au noir», fait
mention des controles effectués. Il cite 557 controles
pour 1735 travailleurs contr6lés. Parmi ces contrdles,
107 entreprises et 205 travailleurs ont fait I’objet d’une
dénonciation. J’aimerais connaitre les suites qui sont
données a ces dénonciations. Quelles suites ou sanc-
tions sont données ou prononcées contre les entrepri-
ses qui occupent des travailleurs au noir? Quelles sui-
tes ou sanctions sont données ou prononcées contre les
personnes qui travaillent dans ces entreprises? Quelles
suites ou sanctions sont données ou prononcées contre
ces personnes qui ont un employeur et qui font du tra-
vail au noir a coté de leurs emplois et qui font de ce
fait concurrence directe a leur propre employeur, ceci
sans payer les assurances, impots et charges sociales?
Des lors, je vous remercie de soutenir ce postulat, afin
qu’il fasse jour aux manquements existants et que des
mesures complémentaires et correctives puissent étre
prises pour mettre au point un réel suivi des dossiers
avec des peines dissuasives a la clé.

Beat Vonlanthen, Directeur de I’économie et de
I’emploi. J’aimerais tout d’abord remercier toutes les
intervenantes et tous les intervenants pour leur prise de
position et le soutien au postulat.

M. le Député Wicht1’a souligné en guise d’introduction
et vous n’étes pas sans savoir que depuis le 1° janvier
2008, 1a loi fédérale concernant les mesures de lutte
contre le travail au noir est applicable a I’ensemble du
territoire suisse. Dans le canton de Fribourg, c’est le
Service public de I’emploi qui a été désigné pour exer-
cer la fonction d’autorité cantonale dans ce domaine.
L’exercice de cette fonction s’inscrit dans la stratégie
décidée par le Conseil d’Etat pour la lutte contre le
travail au noir dans notre canton.

Cette stratégie, arrétée en 2008 et reconduite jusqu’a
fin 2013, repose sur deux axes principaux: d’une part la
prévention et d’autre part les interventions ciblées dans
les domaines économiques qui méritent une attention
particuliere. Dans le cadre de cette stratégie, le Conseil
d’Etat a également décidé que premicrement, toutes
les dénonciations doivent faire I’objet d’investigations,
deuxiemement que trois branches économiques doi-
vent étre soumises a une attention particuliere chaque
année. Je ne veux pas cacher que ce sont les branches
suivantes: 1’hotellerie et la restauration, I’agriculture
et les constructions. Des contrats d’objectifs entre les
partenaires actifs dans la lutte contre le travail au noir
doivent étre définis.

Que ce soit sur la base d’une délégation, comme dans
le cadre de la construction, ou par les moyens propres
du Service public de I’emploi, les inspecteurs du tra-
vail au noir contrdlent en moyenne 500 entreprises
par année sur les questions de droit des étrangers, de
I’affiliation aux assurances sociales et du respect des
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dispositions fiscales. Conformément a la stratégie du
Conseil d’Etat, toutes les dénonciations font I’objet de
controles, ce qui constitue la base d’environ 60% des
interventions de nos inspecteurs.

Le taux d’infractions constatée dans notre canton
s’éleve a environ 33% en 2010, ce qui signifie qu’une
entreprise contrdlée sur trois fait 1’objet d’une dénon-
ciation aux autorités concernées. Est-ce que c’est
beaucoup? Je peux dire que ce taux se situe dans la
fourchette inférieure en comparaison avec les autres
cantons suisses. Si vous prenez le canton de Lucerne,
le taux est de 84%, et le canton du Tessin, 81%. Dans ce
contexte, les branches économiques qui recelent le plus
grand nombre de dénonciations parmi les entreprises
visitées en 2010, sont 1’hotellerie-restauration avec
45%, 1’agriculture avec 35% et la construction avec
32%. Les bons résultats fribourgeois sont certainement
le fruit d’une stratégie cantonale axée sur la prévention
et les contrdles dans tous les secteurs de I’économie.
Ma Direction entend donc persévérer sur cette voie en
donnant également a I’avenir les moyens aux autorités
d’agir dans un domaine qui demeure essentiel pour le
bon développement de notre économie. A cet égard,
apres discussion avec les milieux concernés, nous
avons décidé, M. Vial est déja au courant, de recon-
duire le mandat de prestations dans le secteur de la
construction et de I’augmenter. Pour 2012, nous avons
mis dans le budget le montant de 150 000 francs, ce qui
correspond a environ 1,5 EPT.

Au-dela de ces considérations, il sied de relever que
nous avons déja acquis une expérience considérable
méme si nous appliquons une loi récente qui a nécessité
la mise sur pied d’outils procéduraux particuliers. La
complexité du systeme de lutte contre le travail au noir
réside dans I’intervention de multiples acteurs chargés
de vérifier les constatations faites par les inspecteurs
sur le terrain et le cas échéant, de prononcer les sanc-
tions propres a chaque domaine de compétence. Ainsi,
pour un travailleur contrdlé, il est usuel que les inspec-
teurs procedent a plusieurs dénonciations, que ce soit
aupres des autorités pénales, des autorités compétentes
en matiere de droits des étrangers, des autorités fisca-
les et des assurances sociales. Les différentes autorités
ont ensuite la responsabilité d’instruire le dossier selon
leur propre législation et, si nécessaire, de sanctionner
les contrevenants. A ces sanctions s’ajoutent encore
celles dictées par la loi sur le travail au noir elle-méme
en cas de non-respect important ou répété des obli-
gations légales. Et vous I’avez vu dans le cadre de la
LEMT, le SPE, autorité compétente en la matiere, peut
prononcer 1’exclusion des marchés publics pour une
entreprise fautive ou la radiation des aides financieres
accordées a cette derniere. L’application des normes
fédérales en matiere de lutte contre le travail au noir
implique donc une coordination efficace entre les ac-
teurs dont I’activité est dictée par les lois propres et
qui n’étaient pas forcément appelés a collaborer aussi
intensément par le passé.

Comme le mentionnent les postulants, 1’exercice de
la lutte contre le travail au noir, selon la nouvelle loi,
a donc mis au jour divers problemes liés a la coor-
dination de la pratique de chaque autorité. La ques-
tion de 1’échange des données, M. le Député Morand
I’a expliqué de maniere tres illustrative avec son cas,

constitue tres clairement ’'un de ces problemes. De
plus, parmi les acteurs concernés, nous trouvons bon
nombre de collectivités privées du secteur de 1’assu-
rance. Conscients de ces difficultés, les acteurs de la
lutte contre le travail au noir ont donc pris les devants
et se sont entendus pour adopter un fonctionnement
favorisant une meilleure coordination et une collabo-
ration efficace. Et dans la loi sur I’emploi et le marché
du travail, nous avons aussi de nouveaux outils qui
permettront d’améliorer 1’efficacité de la lutte contre
le travail au noir.

Compte tenu de ce qui précede et conscient qu’il sera
temps de faire un bilan de I’activité et de I’efficacité
de la lutte contre le travail au noir dans notre canton
depuis 2008, le Conseil d’Etat vous propose d’accepter
le postulat déposé par les députés Wicht et Morand.
Le Gouvernement vous rendra donc un rapport sur
Iactivité des autorités concernées dans le délai 1égal
pour répondre ainsi aux questions précises déposées
par les postulants. Le cas échéant, ce rapport servira
également de base de réflexion pour le futur de la lutte
contre le travail au noir dans notre canton et on pourra
impliquer ou inclure bien évidemment les nouvelles
formes de travail au noir soulignées par M™ la Dépu-
tée Aeby-Egger et M. le Député Johner. Je vous prie
d’accepter ce postulat.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 80 voix sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC,ACG/MLB), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE,
UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Collomb (BR, PDC/CVP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck
(FV, PLR/FDP), Dietrich L. (FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/
MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Emonet (VE, PS/SP), Etter
(LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gasser L.
(SE, PDC/CVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Girard (GR, PS/SP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hinni-F
(LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jen-
dly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kolly (SC,
PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Lehner (GL, PS/SP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y. (GR,
PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Neuhaus (SE, PDC/
CVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Repond (GR, PS/
SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rossier (GL, UDC/SVP), Roubaty
(SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schneider (LA, PS/SP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC,
PS/SP), Vez (FV, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E.
(SE, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/
SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 80.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.
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Postulat P2040.08 Jean-Daniel Wicht/
Christian Ducotterd

(stages en entreprises pour la réinsertion
professionnelle)!

Prise en considération

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Tout d’abord,
je tiens a remercier le Conseil d’Etat pour la réponse
donnée au postulat que j’ai déposé avec mon colle-
gue Christian Ducotterd. Je regrette juste qu’il ait fallu
trois ans au Conseil d’Etat pour reconnaitre que notre
proposition était une bonne idée. La patience étant la
mere des vertus, j’apprécie d’autant plus aujourd’hui
son préavis positif, M. le Commissaire.

La proposition formulée recherche un partenariat ga-
gnant—gagnant, win—win si vous préférez, entre les
services chargés de réinsérer les personnes dans le
monde du travail et les employeurs qui pourraient étre
indemnisés pour leurs services. Une mesure simple
qui permet d’économiser des deniers publics et surtout
d’offrir rapidement une place de stage a quelqu’un qui
doit réorienter son activité professionnelle suite a un
probleme de santé.

Ce postulat a vu le jour lorsque ses auteurs, membres
du comité de direction d’une corporation forestiere,
ont vécu le cas d’un employé, blicheron passionné par
son métier, qui a dii cesser son activité définitivement
en raison d’un probleme de dos récurrent. L’ Office Al
du canton de Fribourg, dans le cadre de la détection
précoce des cas d’assurance-invalidité, a évalué le po-
tentiel de ce pere de famille afin de 1’orienter vers un
nouveau métier correspondant a son état de santé et
a ses veeux. Il a dii attendre plusieurs mois a son do-
micile qu’une place de stage correspondant au métier
qu’il souhaitait tester se libere dans le centre ORIF de
Morges.

Les postulants sont persuadés que des entreprises
fribourgeoises, contre une modeste rémunération,
auraient pu se substituer a ce centre d’évaluation. Le
Conseil d’Etat releve d’ailleurs dans sa réponse que les
centres ORIF — un centre s’est créé dans I’intervalle a
Vaulruz — recherchent aussi des partenaires en entre-
prises pour répondre aux besoins. Gagner du temps,
c’est gagner de I’argent, mais c’est surtout aider une
personne qui doit étre réinsérée professionnellement,
I’attente étant souvent mal vécue psychiquement par
cette derniere.

Pour la petite histoire, le blicheron cité en exemple tout
a I’heure a obtenu un nouveau CFC, pas plus tard que
le mois de juillet de cette année, des mains de M. le
Commissaire du Gouvernement. J’étais trés fier pour
lui de son parcours. Avec une place de stage dispo-
nible immédiatement, il aurait peut-étre pu gagner une
année sur son nouveau cursus d’apprentissage. L’éco-
nomie fribourgeoise peut de maniere simple, aider a
mettre en place cette offre complémentaire de places
de stage. J’en suis convaincu et je vous remercie de
soutenir ce postulat comme vous le propose le Conseil
d’Etat.

" Déposé et développé le 2 septembre 2008, BGC p. 1660; réponse du
Conseil d’Etat le 17 mai 2011, BGC p. 1321.

Brodard Jacqueline (PDC/CVP, SC). Par ce postu-
lat, nos collegues Wicht et Ducotterd se soucient de la
réinsertion professionnelle des personnes qui, suite a
un accident ou a une maladie, doivent réorienter leur
activité professionnelle. On constate que la réorienta-
tion professionnelle est une tache spécifique qui néces-
site de prendre en charge la personne dans sa globalité.
[’analyse des compétences des assurés est primordiale
afin de répondre au mieux a leurs possibilités et a
leurs besoins. Afin que cette évaluation permette au
plus grand nombre de réintégrer le monde du travail
a long terme, elle doit étre assurée par des personnes
spécialisées. Depuis 2009, notre canton dispose d’un
centre d’intégration et de formation professionnelle
situé a Vaulruz. Nous sommes donc aujourd’hui dotés
d’une structure permettant d’observer, de former et
d’intégrer les personnes en situation de handicap. En
plus, I’Office Al de notre canton peut compter sur un
réseau d’entreprises fribourgeoises qui s’investissent
dans un esprit de partenariat afin de compléter 1’ of-
fre dans le domaine de I’insertion ou de la réinsertion
professionnelle. Admiratif de toutes ces personnes qui
doivent faire preuve de volonté pour trouver une nou-
velle orientation et soucieux que les étapes pour y ar-
river se déroulent dans de bonnes conditions et dans le
meilleur délai possible, le groupe démocrate-chrétien
estime qu’il vaut la peine, dans I’intérét bien compris
des candidats a une réinsertion professionnelle, de
donner au Conseil d’Etat la possibilité d’élaborer un
rapport qui développe la problématique. Le postulat de
nos deux collegues va dans ce sens; par conséquent, le
groupe démocrate-chrétien soutiendra celui-ci.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Unsere Frak-
tion hat das Postulat von unseren Kollegen Wicht und
Ducotterd zur Kenntnis genommen und unterstiitzt
einstimmig die Annahme des Postulats mit folgen-
der Begriindung: Wir danken dem Staatsrat, dass er
die Problematik der beruflichen Wiedereingliederung
von Personen in Folge Unfalls oder Krankheit ernst
nimmt — dies in der heutigen Zeit, in der wirtschaft-
lich wie finanziell nicht alles so rosig ist. Die Aufgabe
des Staates und von uns Politikern ist, dafiir zu sorgen,
dass Praktika bei Arbeitsgebern und KMU die nétige
Unterstiitzung erhalten, sei es Betreuung auf dem Ar-
beitsplatz oder auch ein finanzieller Beitrag fiir mog-
liche Einbussen.

Frage an den Staatsrat: Konnten nicht auch die jetzigen
Zentren erweitert oder vermehrt ausgebaut werden,
damit weitere Personen davon profitieren konnten?
Mit Spannung erwarten wir den Bericht vom Staats-
rat.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Si le postulat qui nous est
présenté a le désavantage d’étre incomplet puisqu’il
n’integre pas la problématique de I’ évaluation des assu-
rés quant a leurs compétences théoriques et pratiques,
ni leurs capacités d’apprentissage et d’adaptation, il
présente toutefois une offre complémentaire aux me-
sures mises a disposition par I’ Al et ses mandataires.
Les stages en entreprises dans le canton auraient ce
mérite de proposer un parrainage et d’offrir aux assu-
rés fribourgeois une proximité dont ils ne bénéficient



7 septembre 2011

1439

que tres partiellement, voire pas du tout. En effet, il
n’existe aucun centre ORIF dans notre canton et les
candidats a un stage doivent souvent attendre plusieurs
semaines avant d’intégrer I’un de ces centres de Mor-
ges ou de Geneve. Ceci a pour conséquence que les
personnes concernées restent souvent et longtemps en
dehors du marché du travail. Il semble donc intéressant
d’imaginer une telle offre, méme incomplete, dans
notre canton. Notre groupe soutient donc le postulat
proposé, ceci d’autant plus lorsque la droite fait ceuvre
de telles préoccupations sociales.

Waeber Emanuel (UDC/SVP, SE). Le groupe de
I’Union démocratique du centre vous invite a accep-
ter le présent postulat. Dans sa réponse, le Conseil
d’Etat énumere les différentes mesures, respective-
ment moyens, pour améliorer et encourager la réinser-
tion professionnelle pour les personnes en changement
d’orientation suite a un accident ou a une maladie.
Zusitzlich zu den von der IV-Stelle bereits bekann-
ten und erfolgreichen beruflichen Wiedereingliede-
rungsmassnahmen konnten noch weitere Ansétze zur
Integration in Betracht gezogen werden. Die vom
Staatsrat erwidhnten Massnahmen, die zusammen mit
Unternehmen durchgefiihrt werden, wie Praktika und
Patenschaften, sind begriissenswert. Aber diese sind
auf ihre effektive Wirksamkeit bzw. auf ihre finanziel-
len Auswirkungen detailliert zu priifen. Zudem sind
andere, zusitzliche Massnahmen zu iiberpriifen. Das
Ziel muss darin bestehen, eine sogenannte Win-win-
Situation zu erreichen.

Wir unterstiitzen das Postulat.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). J’interviens ici a
titre personnel. Le sujet mis en exergue dans le pos-
tulat de nos collegues Wicht et Ducotterd est non seu-
lement d’actualité, mais il répond pleinement a une
vision pragmatique de la situation qui prévaut actuelle-
ment lorsque I’on parle de réinsertion professionnelle.
Certes, la Suisse romande, pour ce qui semblerait nous
concerner plus particulierement, dénombre plusieurs
centres ORIF qui remplissent pleinement leur mission.
Nous pouvons y ajouter aussi d’autres institutions re-
connues par I’ Al, qui proposent des services similaires.
Notre société se donne donc les moyens de répondre
a I'intégration et a la réinsertion professionnelle. Ces
moyens sont & mon avis énormes et c’est tant mieux,
lorsqu’on sait par exemple que le colit d’une personne
en formation dans un centre proche d’ici, reviendrait
a plus de 50 000 francs par année, toutes charges
confondues bien-entendu. Dans cet ordre d’idées, je
souhaiterais vivement que les directions de certaines
de ces institutions ne perdent pas de vue leur mission et
soient au courant des exigences du marché. Je ne leur
demanderais que d’avoir les pieds sur terre et de ne
pas s’enfoncer dans une gestion trop utopique, farcie
de théories, de réflexions psychologiques et pédago-
giques, qui ont uniquement cours dans le staff de la
direction. Je m’explique. Invité il y a quelque temps a
donner mon avis sur les compétences au travail d’une
jeune fille issue d’une institution spécialisée, quelle
n’a pas €té la surprise, pour ne pas dire la stupéfaction
de constater que sa capacité d’engagement, de rende-

ment, dans un milieu ouvert, celui-ci, en 1’occurrence
il s’agissait ici d’une activité dans une cuisine d’un
centre hospitalier, ne dépassait pas 50%, alors que son
centre de formation dont elle était issue, attestait des
compétences a hauteur de 80%. Vous imaginez bien,
chers Collegues, que I’acceptation du verdict a été tres
difficile pour cette jeune fille, dont on a avait fausse-
ment galvanisé les possibilités durant sa formation. Je
ne sais pas s’il s’agit 1a d’un cas isolé, mais il y a lieu
tout de méme d’étre attentif a de telles situations. Le
postulat qui nous est soumis ce matin, a mon avis, est
bon et porteur car il va compléter les prestations of-
fertes par I’Office Al. Personnellement, je 1’accepterai
avec enthousiasme et j’en remercie leurs auteurs.

Morand Jacques (PLR/FDP, GR). Le postulat Wicht/
Ducotterd tombe sous le sens de I’économie et de I’ef-
ficacité. Des stages d’évaluation et d’insertion pro-
fessionnelle existent déja et fonctionnent plutdt bien,
en ce qui concerne les expériences professionnelles
que j’en ai faites. En effet, en 2010, mon entreprise a
recu le prix ORIF de I’insertion professionnelle pour
avoir réussi I’intégration de trois personnes qui étaient
rentieres Al a 100%. Ces trois personnes travaillent
aujourd’hui encore chez moi et sont intégrées a 100%
dans I’entreprise. Elles ne touchent plus de rente Al
et vivent de leur travail. Le présent postulat permettra
certainement de trouver des pistes rapides pour inten-
sifier le réseau d’entreprises qui se mettent déja a dis-
position pour participer a réinsérer les personnes en
difficulté. J’aimerais cependant que les procédures de
qualification et de réinsertion professionnelle restent
simples. Il ne faut pas en faire un outil compliqué, ce
qui augmenterait encore plus la bureaucratie et que le
groupe libéral-radical combat par I’initiative populaire
fédérale en cours de récolte de signatures.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). La personne
qui perd son emploi pour des raisons de santé se trouve
dans une situation difficile. Elle doit abandonner ce
qu’elle a appris a faire durant de nombreuses années
et laisser de coté toute une expérience. Cette personne
se trouve souvent devant un futur incertain et ceci
d’autant plus lorsqu’elle a une famille. Une recon-
version en travaillant dans une entreprise permet aux
candidats a la réinsertion professionnelle d’apprendre
un nouveau métier, tout en restant dans le monde du
travail, et de se forger de nouvelles expériences. Ce
mode de faire évite principalement qu’une personne se
trouve, durant une période, avec un sentiment souvent
ressenti, permettez-moi cette expression, de ne servir a
rien. Au contraire, le travail en entreprise est valorisant
et motivant. Le résultat du travail apporte une satisfac-
tion nouvelle. Les stages en entreprise devraient étre
considérés comme une mesure nouvelle qui, contraire-
ment aux principes actuels qui favorisent la recherche
rapide d’un nouvel emploi, permet de donner une prio-
rité a une nouvelle formation qui permettra de se pré-
senter devant un employeur avec de nouveaux bagages
chargés d’expériences concretes dans la profession
recherchée. L Etat doit donner les outils et les moyens
nécessaires qui rendent attrayants le principe de recon-
version en entreprises. Un employeur ne pourra former
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une personne que si le principe n’est pas trop onéreux
et ceci tout en sachant qu’une formation de qualité
prend du temps. Une promotion aupres des entrepri-
ses pour mettre a disposition des places de stages doit
&tre planifiée. Les cofits pour la société d’une personne
sans emploi sont importants. Je vous remercie d’ac-
cepter ce postulat, qui ne pourra étre que favorable aux
personnes a qui la santé ne permet pas de poursuivre
leurs taches actuelles.

Beat Vonlanthen, Directeur de I’économie et de
I’emploi. Merci beaucoup pour vos différentes inter-
ventions. Vu que tous les intervenants ont accepté ou
accueilli avec enthousiasme ce postulat, je ne veux
pas encore davantage mettre a I’épreuve la patience
des deux postulants et je vais étre tres bref dans mon
intervention. Je peux vous dire que le Conseil d’Etat
vous propose d’accepter ce postulat. Il vous propose
également d’étendre I’examen de la mise sur pied de
ces mesures a d’autres domaines que celui de 1’assu-
rance-invalidité. En effet, je peux m’imaginer que des
besoins existent dans le cadre de I’assurance-chomage,
de I’aide sociale ou encore dans le cadre de la collabo-
ration interinstitutionnelle.

An die Adresse der Herren Bruno Fasel und Emanuel
Waeber mochte ich sagen, dass ich selbstverstindlich
auch die Idee der Integration der heutigen Zentren und
anderer heute bereits bestehender Massnahmen in die
Uberlegungen miteinbeziehen werde. In diesem Sinne
beantrage ich Annahme des Postulats.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 75 voix sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB),
Bonny (SC, PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourg-
knecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard
J. (SC, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP),
Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Col-
lomb (BR, PDC/CVP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dietrich L. (FV,
PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Emonet (VE, PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/
CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP),
Ganioz (FV, PS/SP), Gasser L. (SE, PDC/CVP), Genoud (VE,
UDC/SVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hun-
ziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Lauper

(SC, PDC/CVP), Lehner (GL, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP),
Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP),
Morand (GR, PLR/FDP), Neuhaus (SE, PDC/CVP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Repond (GR, PS/
SP), Rey (FV, ACG/MLB), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Roubaty (SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schneider (LA, PS/SP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC,
PS/SP), Vez (FV, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E.
(SE, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 75.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Elections

Résultats des scrutins organisés en cours de séance

Deux membres de la Commission des finances et de
gestion du Grand Conseil

Bulletins distribués: 102; rentrés: 98; blancs: 5; nul: O;
valables: 93; majorité absolue: 47.

Sont élus MM. Dominique Butty par 79 voix et Othmar
Neuhaus, par 74 voix.

Ont obtenu des voix M. Bruno Boschung: 4; M. Patrice
Jordan: 2; M™ Emmanuelle Kaelin Murith: 2. Il y a 2
voix éparses.

- La séance est levée a 11 h 50.

La Présidente:
Yvonne STEMPFEL-HORNER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Troisieme séance, jeudi 8 septembre 2011

Présidence de M™ Yvonne Stempfel-Horner, présidente

SOMMAIRE: Commissions. — Projet de loi N° 255
portant adaptation de la 1égislation fribourgeoise
a la modification du code civil suisse relative aux
droits réels; entrée en matiere, 1™ lecture, 2¢ lecture
et vote final. — Motion M1110.10 Michel Losey/Do-
minique Corminbeceuf (modification du pourcentage
de la déduction des frais médicaux sur la déclaration
fiscale); prise en considération. — Motion M1113.11
Eric Menoud/Eric Collomb (Initiative cantonale:
défiscalisation des allocations familiales pour en-
fants); prise en considération.

La séance est ouverte a 8 h 35.
Présence de 100 députés; absents: 10.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Pascal
Andrey, Bruno Boschung, Vincent Brodard, Claudia
Cotting, Bernadette Hinni-Fischer, Valérie Piller et
Olivier Suter.

Sont absents sans justifications: MM. Markus Bapst,
Daniel Brunner et Jean Deschenaux.

Mmes et MM. Isabelle Chassot, Pascal Corminbeeuf,
Anne-Claude Demierre, Georges Godel, Erwin Jutzet
et Beat Vonlanthen, conseilleres et conseillers d’Etat,
sont excusés.

Commissions

Commissions parlementaires nommées par le Bureau
en sa séance du jeudi 8 septembre 2011

Projet de décret N° 263 relatif a la prolongation
jusqu’en 2012 du décret relatif a I’octroi d’un
crédit d’engagement en faveur des entreprises de
transport public

Edgar Schorderet, président, Antoinette Badoud, So-
lange Berset, Hans-Rudolf Beyeler, Joseph Binz,
Claudia Cotting, Yves Menoud, Nicolas Rime et André
Schoenenweid.

Projet de loi N° 266 modifiant la loi sur la chasse et
la protection des mammifeéres, des oiseaux sauvages
et de leurs biotopes

Jean-Louis Romanens, président, Albert Bachmann,
Dominique Butty, Bruno Fasel-Roggo, Josef Fasel,
Fritz Glauser, Guy-Noél Jelk, Nicole Lehner-Gigon et
Roger Schuwey.

Projet de loi N° 278 sur ’approvisionnement éco-
nomique du pays

Solange Berset, présidente, Charles Bronnimann,
Claude Chassot, Dominique Corminbceuf, Christiane
Feldmann, Jean-Denis Geinoz, Joe Genoud, Nicolas
Lauper, Yves Menoud, Othmar Neuhaus et Parisima
Vez.

Projet de loi N° 273 modifiant la loi du 9 juin 2000
sur ’énergie

Gilles Schorderet, président, David Bonny, Eric Col-
lomb, Jacques Crausaz, Josef Fasel, Lukas Gasser,
Yvan Hunziker, Michel Losey, Jacques Morand,
Christa Mutter et Nicolas Rime.

Projet de loi N° 272 modifiant la loi sur ’imposition
des véhicules automobiles et des remorques

Bruno Fasel, président, Bernard Aebischer, Josef Binz,
Bruno Boschung, Eric Collomb, Claudia Cotting, Y van
Hunziker, Eric Menoud et Nicolas Repond.

Projet de loi N° 270 relative a la fusion des com-
munes d’Estavayer-le-Lac et Font et projet de loi
Ne° 271 relative a la fusion des communes d’Ursy et
de Vuarmarens

Pierre-André Page, président, Bernard Aebischer, Pas-
cal Andrey, Dominique Corminbceuf, Jean Desche-
naux, Louis Duc, Christian Ducotterd, Fritz Glauser,
Nicolas Lauper, Nadia Savary-Moser et Michel Za-
dory.

Projet de décret N° 281 relatif a I’acquisition et la
transformation de ’immeuble du Groupe E, route
des Daillettes 6 et 6a a Fribourg

Nadine Gobet, présidente, Jacqueline Brodard, Pierre-
Alain Clément, Elian Collaud, Antoinette de Weck,
Daniel Gander, Bruno Jendly, Stéphane Peiry, Ursula
Schneider Schiittel, André Schoenenweid et Laurent
Thévoz.

Projet de décret N° 280 relatif a I’acquisition de la
parcelle article N° 7036 du Registre foncier de la
commune de Fribourg, propriété de la Banque can-
tonale de Fribourg

Jacques Vial, président, Jean Bourgknecht, Andrea
Burgener Woeffray, Christian Bussard, Daniel de
Roche, Antoinette de Weck, Nadine Gobet, Stéphane
Peiry et Francois Roubaty.

Projet de décret N° 276 relatif a I’octroi d’un crédit
d’engagement additionnel pour la transformation
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de la Clinique Garcia destiné a I’Institut Adolphe
Merkle

Christiane Feldmann, présidente, Nicole Aeby-Egger,
Christian Bussard, Gilbert Cardinaux, Elian Collaud,
Jacques Morand, Claire Peiry-Kolly, Hugo Raemy,
Ursula Schneider Schiittel, André Schoenenweid et
Jacques Vial.

Projet de loi N° 259 portant adhésion du canton
de Fribourg au concordat latin sur la culture et le
commerce du chanvre

Attribué a la Commission des affaires extérieures.

Projet de loi N° 255

portant adaptation de la législation fribourgeoise
a la modification du code civil suisse relative aux
droits réels!

Rapporteur: Theo Studer (PDC/CVP, LA).
Commissaire: Claude Léasser, Directeur des finan-
ces.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Conformément au mandat que lui a
confié le Bureau du Grand Conseil, la Commission de
justice a examiné le projet de loi portant adaptation de
la 1égislation fribourgeoise a la modification du code
civil suisse relative aux droits réels. La Commission de
justice a examiné ce projet de loi pendant deux séances,
auxquelles ont également participé M. le Conseiller
d’Etat Claude Lasser, Commissaire du Gouvernement,
ainsi que M. José Progin, expert. Ces deux personnes
ont su répondre a toutes les questions des membres de
la Commission de justice, a leur entiére satisfaction.
Nous avons également pu constater que ce projet de
loi a trés bien été préparé et nous tenons a remercier
le Conseil d’Etat et ses collaborateurs. Ce projet de loi
est devenu nécessaire a cause de modifications du code
civil suisse et de I’ordonnance sur le registre foncier,
ainsi qu’a cause de la nouvelle ordonnance fédérale
sur I’acte authentique électronique. Nous devons donc
adapter la législation cantonale a la 1égislation fédé-
rale et cela dans les plus brefs délais, étant donné que
les modifications fédérales entrent en vigueur au 1°¢
janvier 2012. La mé&me chose vaut également pour les
nouvelles dispositions sur la surveillance des fonda-
tions. Les adaptations nécessaires ont été également
intégrées dans ce projet de loi. On peut caractériser
ce projet de loi comme une adaptation technique. On
modifie seulement ce qui est nécessaire pour 1’adapta-
tion au nouveau droit fédéral. Je me réfere au message
ol des délégations de compétences non-utilisées sont
mentionnées. La Commission de justice a également
examiné la question de savoir s’il faut effectivement
renoncer a I’ utilisation de ces compétences ou non. Et,
nous sommes arrivés a la conclusion que le projet de
loi renonce a juste titre a ces compétences. Le projet

! Message pp. 1566ss.

bis est pratiquement identique au projet initial de loi.
Il ne contient que des modifications rédactionnelles,
surtout dans le texte allemand. La Commission de jus-
tice vous propose d’entrer en maticre et d’approuver ce
projet de loi selon la version du projet bis.

Le Commissaire. Le 11 décembre 2009, le Parlement
fédéral a adopté la révision du code civil suisse. Les
dispositions portant sur les droits réels immobiliers et
le Registre foncier entreront en vigueur le 1 janvier
2012. 1l est donc important qu’une série de modifica-
tions de nos lois cantonales puissent également entrer
en vigueur le 1¢ janvier prochain. Le projet qui vous
est soumis concerne pour I’essentiel les modifications
qui doivent entrer en vigueur I’année prochaine. La ré-
vision complete de la loi d’application du code civil
suisse, la LACC, est également en cours, mais celle-ci
ne doit entrer en vigueur que le 1°" janvier 2013. Pour
cette révision complete, nous disposons donc de plus
de temps.

Compte tenu du contexte et des délais, la révision
qui vous est soumise, comme I’a relevé le rapporteur,
revét un caractere essentiellement technique, les ques-
tions ou modifications éventuelles a caractere politi-
que n’ayant pas été abordées. C’est pour cette raison
également que la consultation qui a été menée a été
tres restreinte. Cette mini-révision touche avant tout la
question des cédules hypothécaires et des droits réels
immobiliers. La loi fédérale sur la prévoyance profes-
sionnelle, vieillesse, survivants et invalidité (LPP) a
introduit de nouvelles regles pour la surveillance des
fondations. Or, le canton de Fribourg ne dispose pas ou
plus d’une masse critique suffisante pour répondre aux
nouvelles dispositions. Il faut donc prévoir dans la loi
d’application du code civil suisse les bases 1égales pour
pouvoir collaborer avec un ou des autres cantons. Cette
base l1égale a donc été introduite dans les modifications
qui vous sont soumises, puisque la-aussi le délai est
fixé au 1° janvier prochain. Avec cette nouvelle base
l1égale, le Conseil d’Etat pourra alors confirmer les ac-
cords sous forme de convention, qu’il a prévus avec le
canton de Berne.

J’aimerais encore attirer votre attention sur ’'une des
difficultés de cette révision. La loi fédérale est connue,
mais seuls les projets d’ordonnance sont connus. Il
n’est donc pas exclu que 1’une ou I’autre correction de
minime importance soit ultérieurement nécessaire. On
pourra par conséquent 1’envisager notamment dans le
cadre de la révision totale de la LACC.

C’est avec ces considérations que je vous invite a en-
trer en matiere sur ce projet et a adopter le projet bis
auquel le Conseil d’Etat se rallie.

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). Le
projet qui nous est présenté a été élaboré avec précis-
ion et qualité, malgré le fait que les ordonnances fédé-
rales n’aient pas encore été adoptées. Je remercie la
Direction des finances et le groupe de travail qui ont
élaboré le projet et le message N° 255. 11 faut relever
que le choix de limiter la révision aux dispositions qui
impérativement, devaient étre adoptées, est un choix
judicieux, eu égard aux délais impartis, une refonte
complete de la loi d’application du code civil suisse
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étant prévue ultérieurement, actuellement en consulta-
tion sous la dénomination de la loi concernant le droit
privé. Sans rentrer dans le détail technique des dis-
positions nouvelles, il faut souligner que les grandes
nouveautés introduites sont: ’enregistrement de 1’acte
authentique par voie électronique, 1’introduction de la
cédule hypothécaire dite de registre, qui va sans nul
doute créer une surcharge de travail dans les regist-
res fonciers dans une premiere phase, pour faciliter
la tche des acteurs en présence dans une deuxieéme
phase, I’obligation de constituer des servitudes sous
la forme authentique, la compétence conférée au con-
servateur du registre foncier et aux géometres de notre
canton dans certains cas, qui est tout a fait adaptée, et
une nouvelle procédure pour 1’épuration des servitu-
des.

Nous avons pris acte de la décision de confier la sur-
veillance des institutions de prévoyance et institutions
servant a la prévoyance a une autorité bernoise. Nous
avons été informés que cela concernera au 1 janvier
2012, 78 fondations, ce qui ne justifiait plus de main-
tenir une entité nécessitant des qualifications élevées
dans notre canton. Méme si nous regrettons cette dé-
localisation, elle répond a une saine gestion compte
tenu des conditions négociées, notamment la reprise
du personnel.

Avec ces considérations, le groupe démocrate-chrétien
votera I’entrée en matiere a I’unanimité.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a
examiné avec un grand intérét les dispositions qui lui
ont été soumises. Il a relevé avec bonheur qu’au sein
de la Commission de justice, il y a des spécialistes en
matiere de droits réels, au sein de I’administration aussi
d’ailleurs. Il tient a remercier I’administration et les
services de M. le Commissaire pour le travail qui a été
fourni. Décidément, cette session est une session ex-
trémement technique. Nous n’allons donc pas, vu qu’il
n’y a pas d’enjeu politique réel, nous opposer a cette
entrée en matiere. La seule chose ou enfin on a pu avoir
une petite discussion concerne précisément la question
de la surveillance des fondations ou 13, effectivement, il
a fallu adapter la 1égislation fribourgeoise a la réforme
structurelle de la prévoyance professionnelle. Cette
réforme structurelle permet de s’allier avec le canton
de Berne, puisque les exigences de surveillance sont
devenues assez drastiques et qu’effectivement il faut
une masse critique pour arriver a donner effet au droit
fédéral. Le choix établi par le Conseil d’Etat, en 1’oc-
currence avec la surveillance bernoise, peut &tre consi-
déré comme étant un choix réfléchi dans la mesure ou
il permet au canton de Fribourg de sauvegarder sa spé-
cificité. D’autre part, s’agissant d’une convention qui
a été passée, d’un accord qui n’est pas un concordat, il
sera beaucoup plus facile, le cas échéant, si on ne de-
vait pas €tre satisfaits des services que représente cette
nouvelle entité de surveillance fribourgo-bernoise, de
pouvoir changer. Des lors, le groupe socialiste a décidé
a I’unanimité, mais sans véritable enthousiasme, d’ac-
cepter ce projet et d’accepter d’entrer en matiere.

Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP, GR). La Commis-
sion de justice s’est penchée sur cette nouvelle loi qui

est une adaptation de la législation fribourgeoise a la
modification du code civil suisse relative aux droits
réels. Ayant travaillé cette loi en commission, je fais
les constatations suivantes: ¢’est une adaptation de la
Iégislation fribourgeoise qui a été faite par un groupe
de travail composé de spécialistes; ce groupe s’est
abstenu de faire des propositions a caractere politi-
que; cette modification touche 18 domaines, dont par
exemple le Registre foncier, les mensurations officiel-
les, le notariat, les impdts, les droit de mutation et j’en
passe; le projet bis de la Commission ne modifie cer-
tains articles que de maniere cosmétique quant a leur
formulation ou a leur traduction. En résumé, le projet
du Conseil d’Etat n’a pas été modifié et vous pouvez
I’approuver pratiquement les yeux fermés. Dans cet
esprit, le groupe libéral-radical, a I’unanimité, se pro-
nonce pour I’entrée en matiere et vous recommande
d’en faire autant.

Peiry-Kolly Claire (UDC/SVP, SC). Le groupe de
I’Union démocratique du centre a pris également
connaissance du message du Conseil d’Etat. Il a pris
acte que 1’adaptation de la 1égislation fribourgeoise se
limite uniquement a des aspects purement techniques
exigés par le droit fédéral. Notre groupe n’a aucune
remarque. Il accepte I’entrée en matiere et le projet bis
tel que présenté.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Je ne peux que sous-
crire a tout ce qui a été déja dit par les préopinants.
Le groupe Alliance centre gauche prend acte de ces
adaptations proposées a la 1égislation fribourgeoise, y
souscrit et accepte 1’entrée en matiere.

Le Rapporteur. Je constate que I’entrée en matiere
n’est pas contestée et je remercie tous les intervenants.
Pour la collaboration entre les cantons de Fribourg et
Berne, concernant la surveillance des institutions de
prévoyance professionnelle, je pense que M. le Com-
missaire du Gouvernement nous fournira quelques ex-
plications plus détaillées.

Le Commissaire. Je me joins aux remerciements
de tous les intervenants pour leur accord sur I’entrée
en matiere. Le seul point qui a été soulevé, c’est la
question de la surveillance des fondations. J’aimerais
juste préciser une ou deux choses. Le transfert de cette
surveillance ne concerne que la surveillance des ins-
titutions de prévoyance et des institutions servant a la
prévoyance. La surveillance des institutions et des fon-
dations classiques reste dans le canton et sera effectuée
par I’autorité fribourgeoise de surveillance. On avait
I’obligation de collaborer avec un ou des autres can-
tons; il y avait deux variantes, soit adhérer au concor-
dat qui existe déja entre un certain nombre de cantons
romands ou travailler par le biais d’une convention
avec le canton de Berne. Si nous avons opté pour la
deuxieme solution, ¢’est pour plusieurs raisons. D une
part, cette solution nous assure le bilinguisme dans
la surveillance, ce qui n’était pas forcément le cas du
concordat romand. D’autre part, comme cela a été dit,
le canton de Berne nous a garanti la reprise du per-
sonnel qui fait ce travail a Fribourg et enfin, lorsque
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des séances seront nécessaires avec les institutions
surveillées, elles pourront avoir lieu a Fribourg. En
d’autres termes, ces institutions ne devront pas se dé-
placer a Berne. Tous ces avantages, nous ne les avions
pas avec la solution du concordat romand. Finalement,
comme cela a été relevé dans la discussion, I’avantage
de la convention, c’est que c’est un processus beaucoup
plus Iéger qui est plus facile a arréter si ¢a ne devait pas
fonctionner, plutdt que d’entrer dans un concordat ou
évidemment, d’une part I’adhésion et ensuite la sortie
éventuelle, sont beaucoup plus compliquées. Cette dé-
Iégation, nous I’avons donc déja prévue, doit entrer en
vigueur au 1¢ janvier 2012, parce que ces dispositions
sont applicables déja en 2012.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ARrT. 1
(modifie la loi du 22 novembre 1911 d’application
du code civil suisse pour le canton de Fribourg; RSF
210.1)

Le Rapporteur. Comme déja mentionné, la loi d’ap-
plication du code civil suisse est actuellement en révi-
sion. Il s’agit seulement des articles qui, maintenant,
doivent étre revus pour 1’adaptation au droit fédé-
ral pour le début de ’année prochaine. L’article 31
contient deux modifications essentielles:

1. Dorénavant, toutes les fondations classiques, aussi
celles qui relevent des communes, sont soumises a
la surveillance du canton;

2. Le Conseil d’Etat aura la compétence de régler la
collaboration intercantonale pour la surveillance
des institutions de prévoyance.

L’abrogation des articles 32, 33, 33a, 311" et 318 est
surtout due a la nouvelle teneur de I’article 31. L arti-
cle 324 concerne les hypotheques 1égales du droit can-
tonal selon la nouvelle teneur de I’article 836 du code
civil suisse. Aussi, a I’avenir, il y aura des hypothe-
ques légales du droit cantonal qui existeront aussi sans
inscription au Registre foncier. Il s’agit notamment de
garanties dans le domaine fiscal. Cependant, selon la
nouvelle teneur de ’article 836 du code civil suisse,
ces hypotheques 1égales ne peuvent plus étre opposées
apres un délai d’inscription aux tiers qui se sont fondés
de bonne foi sur le Registre foncier. L’abrogation des
articles 325ss est due a la nouvelle teneur de I’arti-
cle 324 et a la suppression de I’institution de la lettre
de rente.

— Adopté.

ART. 2
(modifie la loi du 28 février 1986 sur le registre fon-
cier; RSF 214.5.1)

Le Rapporteur. Tout d’abord, je remercie le Conseil
d’Etat d’avoir adhéré au projet bis. Il ne s’agit que de
corrections rédactionnelles. En outre, je me réfere au

message qui explique de maniere claire les modifica-
tions et je ne veux pas tout répéter. Je mentionnerai de
maniere sommaire que les articles 26 a 45 octroient
de nouvelles compétences au conservateur du Regis-
tre foncier. L article 45b regle la nouvelle procédure
d’épuration publique des droits au sens du nouvel
article 976¢ al. 1 du code civil suisse. Les nouvelles
teneurs des articles 46 et 47 sont dues aux fusions de
communes. Les articles 48 a 66 contiennent surtout
des dispositions d’organisation et ’article 66a regle la
possibilité pour les Registres fonciers de procéder par
voie électronique.

Le Commissaire. L’article 2 traite de la loi sur le Re-
gistre foncier. J’aimerais juste attirer votre attention
sur deux éléments complémentaires. Tout d’abord, les
articles 2 et 5 sont modifiés; il s’agit des exigences de
formation pour les conservateurs de Registres fonciers
et, 1a, d’une adaptation au nouveau systéme universi-
taire de Bologne.

D’autre part, le rapporteur 1’a succinctement évoqué,
les articles 46 et 47 ont été modifiés a cause des proble-
mes rencontrés ici ou 1a lors de fusions de communes.
Tres concretement, la loi prévoit que les documents du
Registre foncier sont tenus par commune. La difficulté
est tout de suite arrivée, notamment dans le Lac dans
certains cas, lorsque des communes ont fusionné alors
qu'une commune était de langue francaise et I’autre
de langue allemande. Si on appliquait cette loi telle
quelle, cela signifierait qu’il faudrait traduire tous les
documents d’une des deux communes dans la langue
de I’autre. Jusqu’a présent, on a toléré de ne pas le faire,
on n’a pas voulu tout de suite introduire une modifi-
cation de loi. On a préféré attendre de réviser de fagon
un peu plus profonde. Comme vous le voyez, mainte-
nant, les documents sont tenus soit par commune soit
par secteur de commune. En d’autres termes, pour une
commune de langue allemande qui fusionnerait avec
une commune de langue frangaise, les documents du
Registre foncier resteront dans la langue initiale sans
modification.

— Adopté.

ART. 3
(modifie la loi du 7 novembre 2003 sur la mensuration
officielle (LMO); RSF 214.6.1)

Le Rapporteur. L’article 3 reégle notamment les nou-
velles compétences des géometres officiels a recevoir
des actes authentiques, surtout en matiere de servitu-
des.

Le Commissaire. On peut ajouter qu’un certain nom-
bre d’articles de cette modification de la loi sur la men-
suration officielle traite également du nouveau concept
relatif aux hypotheques 1égales de droit cantonal.

— Adopté.

ART. 4
(modifie la loi du 20 septembre 1967 sur le notariat;
RSF 261.1)
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Le Rapporteur. Il s’agit notamment de modifications
dues a la suppression de la lettre de rente et a I’intro-
duction de la voie électronique.

— Adopté.

ART. 5
(modifie la loi du 7 novembre 1991 sur la protection
des biens culturels; RSF 482.1)

Le Rapporteur. Les articles 5 a 18 concernent 1’adap-
tation de différentes lois a la nouvelle teneur de I’arti-
cle 324 de la loi d’adaptation du code civil suisse que
vous venez d’accepter en premicre lecture. Il s’agit
d’hypotheques légales pour garantir des créances de
droit public.

— Adopté.

ART. 6
(modifie la loi du 6 juin 2000 sur les impdts cantonaux
directs (LICD); RSF 631.1)

— Adopté.

ART. 7
(modifie la loi du 10 mai 1963 sur les impo6ts commu-
naux; RSF 632.1)

— Adopté.

ART. 8
(modifie laloi du 1" mai 1996 sur les droits de mutation
et les droits sur les gages immobiliers; RSF 635.1.1)

— Adopté.

ARrT. 9
(modifie la loi du 14 septembre 2007 sur I’'impdt sur
les successions et les donations (LISD); RSF 635.2.1)

— Adopté.

ArT. 10

(modifie la loi du 28 septembre 1993 sur 1I'impdt
destiné a compenser la diminution de I’aire agricole;
RSF 635.6.1)

— Adopté.

ArT. 11
(modifie la loi du 2 décembre 2008 sur I’aménagement
du territoire et les constructions (LATeC); RSF 710.1)

— Adopté.

ART. 12
(modifie la loi du 12 novembre 1964 sur la police

du feu et la protection contre les éléments naturels,
RSF 731.0.1)

— Adopté.

ARrT. 13
(modifie 1a loi du 6 mai 1965 sur 1’assurance des ba-

timents contre l’incendie et les autres dommages,
RSF 732.1.1)

— Adopté.

ARrr. 14
(modifie la loi du 15 décembre 1967 sur les routes;
RSF 741.1)

— Adopté.

ART. 15
(modifie la loi du 18 décembre 2009 sur les eaux
(LCEaux); RSF 812.1)

— Adopté.

ART. 16
(modifie la loi du 14 novembre 1991 sur I’aide sociale;
RSF 831.0.1)

— Adopté.

ARrT. 17
(modifie la loi du 30 mai 1990 sur les améliorations
foncieres (LAF); RSF917.1)

— Adopté.

ART. 18
(modifie la loi du 2 mars 1999 sur les foréts et la pro-

tection contre les catastrophes naturelles (LFCN);
RSF 921.1)

— Adopté.
ARrT. 19

Le Rapporteur. L article 19 concerne la compétence
pour des adaptations techniques, je le répete, purement
techniques. Il faut retenir que la nouvelle ordonnance
sur le Registre foncier, c’est-a-dire cette ordonnance
dans sa nouvelle teneur et la nouvelle ordonnance sur
I’acte authentique électronique ne sont pas encore en
vigueur. Il pourrait y avoir quelques modifications. Il
faut donc garder une réserve dans notre loi pour I’adap-
ter a ces modifications techniques possibles.

— Adopté.
ART. 20, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y a pas d’opposition, il est passé directement a la
deuxieme lecture.

Deuxieme lecture

ART. 1 A 20, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation de la premiére lecture.

— La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.
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Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble tel qu’il sort des délibérations, par 91 voix
contre 0. Il n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/
MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Bourgknecht
(FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC,
PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burgener (FV, PS/
SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Car-
dinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément
(FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/
CVP), Corminbeceuf (BR, PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dietrich L.
(FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Emonet (VE, PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE,
PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gasser L. (SE, PDC/CVP), Geinoz
(GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/
SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean
(VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/
FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP),
Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Lehner (GL,
PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP),
Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud E. (GR,
PDC/CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/
FDP), Neuhaus (SE, PDC/CVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ),
Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR, PS/
SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP),
Roubaty (SC, PS/SP), Schneider (LA, PS/SP), Schnyder (SC,
PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E. (SC,
PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR,
UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/
CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB),
Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vez (FV, PDC/
CVP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wicht
(SC, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 91.

Motion M1110.10 Michel Losey/Dominique
Corminbeuf

(modification du pourcentage de la déduction des
frais médicaux sur la déclaration fiscale)'

Prise en considération

Corminbceuf Dominique (PS/SP, BR). La motion
qui fait débat a un but précis, celui de soulager avec
une grande précision un segment de la population
qui en a le plus grand besoin. Il s’agit en particulier
des citoyennes et citoyens de ce canton, pour la plus
grande part retraités et qui ont le plus grand risque de
se retrouver dans une situation difficile aprés un pro-
bleme de santé. Cette proposition de mon collegue
Michel Losey et de moi-méme ne met en tout cas pas
en danger les finances cantonales et le Conseil d’Etat
le reconnait bien dans sa réponse.

! Déposée et développée le 9 décembre 2010, BGC décembre p. 2397;
réponse du Conseil d’Etat le 24 mai 2011, BGC septembre p. 1757.

Dans la multitude de motions déposées concernant des
baisses fiscales, aucune n’est aussi précise et atteint le
mieux son but en touchant avec précision ceux qui en
ont le plus besoin. Cette motion claire, précise tient
compte des revenus les plus bas et, de plus, n’engen-
dre aucune administration compliquée et cotteuse. 1l
suffit de modifier un chiffre dans notre programme in-
formatique de gestion, c’est-a-dire déplacer un 5 et le
remplacer par un 2.

Malgré cela, le Conseil d’Etat propose le rejet de
cette motion, ceci avec des arguments parfois dou-
teux. Le dernier alinéa de la réponse qui sous-entend
que des Fribourgeoises et Fribourgeois contribuables
pourraient étre des profiteurs de la caisse de I’Etat en
faisant des calculs d’apothicaire et que ceci, de plus,
pourrait les mettre en danger financierement, eh bien,
cet argument n’est pas acceptable! Dans cette mo-
tion, nous parlons de personnes qui peuvent tomber
dans le besoin suite a un gros probleme de santé. La
démonstration du gouvernement ne tient pas la route
pour les 99% des contribuables qui pourraient en étre
bénéficiaires. Excusez-moi, M. le Commissaire du
gouvernement, vous auriez pu vous abstenir de ces
huit dernieres lignes qui, pour moi, n’ont aucun sens!
J’ai peine a croire que le Conseil d’Etat ait pu valider
de tels propos pour justifier le rejet de notre motion,
que des arguments aussi farfelus, semblant sortir d’un
cerveau tordu, puissent €tre approuvés par des esprits
réfléchis et aussi éclairés que ceux composant notre
gouvernement!... De plus, si vous vous étiez abste-
nus de ce paragraphe, ceci aurait d’ailleurs été dans
la droite ligne du message 261 sur le développement
durable et qui sera d’ailleurs débattu demain dans ce
parlement. En effet, la réponse aurait tenu sur une page
A4 recto-verso a la place de deux feuilles de papier,
ceci multiplié par le nombre de copies, je vous laisse
imaginer que ce n’est pas tellement dans la ligne que
défend notre gouvernement en matiere de politique
environnementale...

En définitive, quand on veut tuer son chien, et que I’on
ne trouve aucune raison, on dit qu’il a la rage. La ré-
ponse du gouvernement colle a cet adage et n’avance
aucun argument valable en se réfugiant derriere des
arguments sans fondement scientifique. Cette motion
a pour but d’élargir le cercle des contribuables ayant
droit a des déductions de frais médicaux survenus spo-
radiquement, dans la grande majorité, apres une grave
maladie ou un accident. Elle n’est pas destinée et ne
vise pas une population déja subventionnée comme
certains le prétendent. Dans la grande majorité des
cas, elle concerne épisodiquement le contribuable qui
a eu une année des frais médicaux extraordinaires et
importants.

Le groupe socialiste votera a I’unanimité 1’acceptation
de cette motion. Je vous demande de voter en faveur
de familles et surtout de personnes agées qui ont tout
donné a la communauté et qui ne sont en aucun cas des
profiteurs de la manne de I’Etat.

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). Par les temps
qui courent, il est toujours de bon aloi de vouloir modi-
fier la loi sur les impOts cantonaux directs et ¢’est donc
le but de cette motion. Mais cette derniere a le désa-
vantage de ne concerner, selon la réponse du Conseil



8 septembre 2011

1447

d’Etat et les chiffres avancés, que des contribuables
déclarant déja des revenus relativement faibles et bé-
néficiant d’une déduction pour contribuables a revenu
modeste alors que d’autres interventions parlemen-
taires, déja acceptées dans notre enceinte, demandent
au Conseil d’Etat de s’engager a proposer des baisses
fiscales en faveur de toutes les personnes physiques,
morales et, surtout, des familles. La, c’est une priorité
alors que la motion de ce jour n’en est pas véritable-
ment une.

Pour toutes ces raisons, une grande majorité du groupe
démocrate-chrétien ne soutiendra pas cette motion.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). Certes, une intervention
parlementaire qui a pour but de baisser la charge d’im-
pots des personnes physiques devrait trouver notre
soutien. Je dis bien devrait parce que la demande des
deux motionnaires ne peut pas étre acceptée par notre
groupe.

Tout d’abord, nous constatons que le canton de Fri-
bourg, avec sa franchise de 5%, fait bien partie de la
grande majorité des cantons de Suisse et, a I’exception
des cantons de Geneve et du Valais, de tous les cantons
romands, respectivement des cantons voisins. Cette
franchise, du fait qu’elle est fixée au pourcentage,
bénéficie déja aux revenus modestes en rappelant éga-
lement que ces catégories de contribuables profitent en
plus de déductions supplémentaires pour alléger leurs
charges fiscales.

Zum Zweiten stellt eine Senkung des Selbstbehaltes
auf 2 % ein falsches Signal da. Wie der Staatsrat in sei-
ner Antwort richtig erwihnt, laufen wir damit Gefahr,
dass Steuerpflichtige bewusst, oder teilweise vielleicht
sogar unbewusst, die Franchise ihrer Grundversiche-
rung erh6hen, im Wissen oder in der Meinung, dass sie
ja einfacher in den Genuss eines Abzuges der effekti-
ven Krankheitskosten kommen konnen, falls dies ihre
Situation verlangt. Diese Tatsache, respektive dieser
falsche Anreiz steht im puren Gegensatz zu unserer
Philosophie einer Gesellschaft, in welcher das Indivi-
duum die Verantwortung fiir sein Verhalten grosstmog-
lich iibernimmt.

Et, finalement, ceci est également valable pour la pro-
chaine motion que I’on va traiter, il faut que nous res-
tions cohérents dans nos actions. Il y a quelques mois,
nous avons adopté un grand paquet de déductions
fiscales qui va nous occuper ces prochaines années.
Nous estimons que le message que nous avions donné
était clair et qu’il faut défendre cette volonté des bais-
ses d’impdts pour toute la population de ce canton et
I’économie qui en a bien besoin. Cela ne sera de loin
pas facile d’arriver aux buts souhaités et ceci en res-
pectant un calendrier que nous n’avons pas fixé certes
mais qui doit rester ambitieux.

C’est pour ces quelques raisons et pour ne pas se per-
dre dans de multiples petites baisses que nous vous
invitons a refuser cette motion.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Le sujet a retenu
non seulement 1’attention du groupe Alliance centre
gauche dans sa phase préparatoire mais encore dans
les travées juste maintenant. En fait, il a eu des débats
intenses a ce sujet-la. Dans un premier temps, il a pris

note avec intérét des argumentations du Conseil d’Etat
et il a aussi porté son attention sur les portées et les
conséquences des économies liées au refus de la mo-
tion. Il nous semblait important dans le cas particulier
de donner des priorités claires. L’Etat va faire des éco-
nomies, mais encore une fois aux dépens des familles,
en particulier des familles les plus nécessiteuses. Nous
estimons qu’on ne peut pas suivre la proposition du
refus qui est celle du Conseil d’Etat. Dans ce sens-la,
nous avons €té alertés et sensibles aux propos du dé-
puté Corminbeeuf qui a, semble-t-il, particulierement
bien défendu sa motion.

C’est pourquoi le groupe Alliance centre gauche va
voter la motion dans son unanimité.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). A 1’écoute des diffé-
rents intervenants et de leur prise de position vis-a-vis
de cette motion, je dois reconnaitre que je suis quelque
peu surpris. Dans cette enceinte, la plupart des pro-
grammes politiques des partis mettent en exergue une
volonté, soit de diminuer la fiscalité pour les entreprises
et les familles et, pour le groupe démocrate-chrétien en
plus, de soutenir fortement les familles. Aujourd’hui,
a I’écoute de leur développement, il me semble que je
suis sur une autre planete.

En effet, cette motion permettrait d’alléger la charge
fiscale des contribuables, qui sont déja fortement tou-
chés par des frais médicaux a charge de ces contribua-
bles, frais qui ne sont pas répétitifs d’année en année.
Mais I’année ou ces frais médicaux se produisent, ceci
occasionne des bouleversements dans le budget fami-
lial.

En réponse a notre motion, le gouvernement fribour-
geois déclare notamment que: «le cercle des contribua-
bles bénéficiant de cet instrument de déductions fisca-
les des frais médicaux ont des revenus imposables déja
faibles». Il est sous-entendu qu’ils bénéficient déja de
soutiens sociaux étatiques divers. C’est de cette ma-
niere que certains partis politiques le comprennent en
tout cas et qu’ils se positionnent contre 1’acceptation
de cette motion. Pour démontrer que ce n’est pas une
aide sociale supplémentaire mais que cette correction
de la franchise d’impdts bénéficiera a tous les contri-
buables, j’ai fait une simulation fiscale avec FRITAX
en prenant une famille de deux enfants dans une com-
mune fribourgeoise pratiquant un coefficient de 81%
du taux cantonal. Le résultat est le suivant, pour un
revenu imposable avec le systeme actuel, cette famille
paie pour les imp6ts cantonaux, communaux, ecclé-
siastiques et fédéraux 5601 fr. 20 pour un revenu im-
posable de 40 000 francs net avec des frais médicaux
de 2000 francs. Avec une correction de la franchise a
2%, cette famille paierait 5366 francs, soit une réduc-
tion modique de 235 francs ou en pour-cent, de 4,2%
du total des impdts. J’ai fait la méme simulation avec
un revenu imposable net de 80 000 francs et des frais
médicaux de 4000 francs, non déductibles dans le sys-
teme actuel. Le résultat donne une charge fiscale de
14 461 francs dans le systeme actuel. En appliquant
la nouvelle franchise, c’est 679 francs de moins, pour
se ramener a 13 782 francs, soit 4,6% de réduction fis-
cale. J’ai fait le méme schéma pour 140 000 francs et
on arrive aussi au résultat de 4,6% de réduction fiscale.
Ce ne sont donc pas seulement les revenus bas qui bé-
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néficient de cette réduction ou de cette franchise corri-
gée mais I’ensemble des revenus et des contribuables.
Vouloir faire croire que ce sont les bas revenus qui vont
bénéficier de ces corrections est donc faux. Cela fait
maintenant 25 ans que je travaille dans le secteur de la
fiduciaire. Je constate aujourd’hui que la plupart des
contribuables, qui ne sont notamment plus actifs mais
qui font appel encore a mes services pour remplir leur
déclaration d’impdts, ont des budgets minimes et que
leur pouvoir d’achat est fortement limité. Une diminu-
tion d’impots, si minime soit-elle, permet d’améliorer
cette situation. Je sais, d’autre part, que plusieurs dé-
putés dans cette salle ont déposé — ou vont déposer —
des motions qui vont dans le méme sens que la notre,
a savoir améliorer un tant soit peu la fiscalité des fa-
milles et des personnes dgées notamment.

J’espere simplement que ces députés soutiendront
cette motion et feront fi de la période électorale ac-
tuelle pour prendre des décisions qui améliorent le
cadre de vie de nos Fribourgeoises et Fribourgeois. Je
tiens finalement a vous rappeler que le pouvoir d’achat
d’un contribuable qui a un revenu imposable de plus de
140 000 francs est malgré tout nettement supérieur a
celui qui a un revenu imposable de 60 000 francs.
Mereci de votre soutien!

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Je suis personnellement
un inconditionnel des débats télévisés. L’autre soir,
j’ai admiré le débat télévisé qui mettait cote a cote sur
le petit écran M. Darbellay et M™ Christine Bulliard.
Je les félicite, leur débat était super; je 1’ai admiré!
Ce qui m’a particulierement fait plaisir dans ce débat,
c’est les répétitions: «L’aide a la famille», «Nous se-
rons, si nous sommes élus, pour la famille», etc. etc.
Cela a été rappelé plusieurs fois. Alors j’essaie, j’es-
saie aujourd’hui de vous changer un petit peu les idées.
Allez-y, faites un geste!

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Unser Kollege Michel
Losey hat etwas vergessen: Unsere Fraktion ist in die-
ser Sache geteilt, wir schliessen uns dem Votum von
unserem Kollegen Markus Ith an.

Lasser Claude, Directeur des finances. J’ai le senti-
ment que beaucoup de députés lisent entre les lignes
ce que le Conseil d’Etat n’a pas écrit. J’ai tendance a
dire: «Méfiez-vous des méfiants»! Ainsi je demande
ou on trouve que le Conseil d’Etat qualifie les béné-
ficiaires de ces déductions de «profiteurs de 1I’Etat»?
A aucun moment! On aligne simplement des chiffres
et des faits. Je laisse au député Corminbeeuf les qua-
lificatifs qu’il a utilisés et qui concernent — j’aimerais
lui dire — I’ensemble du Conseil d’Etat parce que cette
réponse est une réponse de Conseil d’Etat et pas forcé-
ment que du Directeur des finances. Puis j aimerais lui
dire, s’il veut faire du développement durable — il faut
économiser le papier — déposez moins de motions; la,
I’exercice sera réussi!

J aimerais aussi dire au député Losey que nous n’avons
a aucun moment prétendu que la modification, si on
passait de 5 a 2%, ne toucherait que les contribuables
modestes. Nous disons que nous ne pouvons pas le cal-
culer parce que nous ne savons pas. Nous faisons sim-

plement un état de fait par rapport a la situation avec les
5%. C’est tout ce que nous avons dit. Nous n’avons pas
dit, parce qu’on ne peut pas le savoir, quelles catégo-
ries de contribuables bénéficieraient d’une réduction!
On nous préte des intentions. Puis, je dois dire que, a
titre personnel, globalement j’ai regardé cette motion
avec un certain amusement parce que j’entends sans
arrét dans cette enceinte — il y a méme une motion qui
vient d’étre déposée — dire: «Ce que vous faites au ni-
veau cantonal du point de vue fiscal, il ne faut pas que
les communes soient touchées». Voila I’exemple-type
ot systématiquement on nous demande de toucher tous
les pouvoirs politiques. Personnellement, cela ne me
dérange pas mais il ne faut pas s’en plaindre ensuite
quand on vient avec le résultat de vos motions et de vos
demandes et que cela concerne les communes.
Ensuite, ce n’est pas les montants qui sont en jeu, on
est bien d’accord? Nous estimons que, compte tenu
des autres motions déja acceptées, il y a un moment
donné ou il faut tirer les priorités. Si j’avais vraiment le
cerveau tordu — comme I’a dit le député Corminbceuf
— je soupgonnerais certains de ceux qui sont préts a
accepter la motion de vouloir tellement accepter de
motions qu’ils souhaitent qu’on ne puisse en appliquer
aucune!

C’est avec ces considérations que je vous invite a re-
fuser la motion.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
est refusée par 54 voix contre 32. Il y a 7 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Ber-
set (SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Burgener (FV, PS/SP),
Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot
(SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), de Roche (LA, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Emo-
net (VE, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Gander (FV,
UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Jelk (FV,
PS/SP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Leh-
ner (GL, PS/SP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/
SP), Mauron (GR, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Raemy
(LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Rime (GR, PS/SP), Roubaty (SC, PS/SP), Schneider (LA, PS/
SP), Thomet (SC, PS/SP). Total: 32.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Ba-
doud (GR, PLR/FDP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE,
UDC/SVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb
(BR, PDC/CVP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/
FDP), Dietrich L. (FV, PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gasser L. (SE, PDC/
CVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP),
Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet
(GR, PLR/FDP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP), Jordan
(GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Mo-
rand (GR, PLR/FDP), Neuhaus (SE, PDC/CVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer
T. (LA, PDC/CVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vez (FV, PDC/
CVP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wicht
(SC, PLR/FDP). Total: 54.
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Se sont abstenus:

Bronnimann (SC, UDC/SVP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Thal-
mann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Ziircher
(LA, UDC/SVP). Total: 7.

— Cet objet est ainsi liquidé.

Motion M1113.11 Eric Menoud/Eric
Collomb

(Initiative cantonale: défiscalisation des alloca-
tions familiales pour enfants)'

Prise en considération

Menoud Eric (PDC/CVP, GR). Je suis papa de trois
enfants — donc directement concerné par la question
— et collegue de notre Député Duc qui vient de faire
I’apologie de la famille. La famille est la cellule de
base de notre société. Si la décision d’avoir des en-
fants revét un caractere purement personnel, elle a de
I’'importance pour I’ensemble de la société. Les alloca-
tions pour enfants et jeunes en formation servent jus-
tement a compenser en partie les cofits liés aux enfants
et a leur formation. Les chiffres parlent d’eux-mémes.
La perte du pouvoir d’achat lors de I’arrivée du pre-
mier enfant est de 40%. Autrement dit, un couple sans
enfant, a revenu égal a celui d’un couple avec un en-
fant, dispose d’un pouvoir d’achat de 40 % plus élevé.
Avec la défiscalisation des allocations familiales, nous
tenons mieux compte des colits liés aux enfants et
des dépenses des ménages non compensées. Nous re-
connaissons les efforts des parents fournis pour leurs
enfants et simultanément pour toute la société. D’une
main, les employeurs soutiennent les familles et paient
des allocations familiales et, de 1’autre, I’Etat encaisse
une partie de cet argent par le biais des impots. Ces al-
locations sont justement un supplément de salaire qui
a donc également une importance au plan fiscal avec
pour conséquence que des familles a faibles et moyens
revenus paient d’avantage d’imp0ts ou bénéficient de
moins prestations. Comment admettre que dans notre
pays la compensation partielle des cofits liés aux en-
fants demeure tres faible en comparaison européenne?
Les bénéficiaires des allocations familiales pour en-
fants ont leur revenu imposable augmenté. Des lors
pour certaines familles, elles sont privées d’aides telles
que des réductions de prime et de bourse. Notre canton
devrait et pourrait montrer la voie en soutenant notre
motion qui demande au Conseil d’Etat de présenter a
I’assemblée fédérale un projet de décret pour la défis-
calisation des allocations familiales. Les enfants de ce
canton ont besoin de ce soutien clair et ciblé.

Pour nos enfants mais également pour nos familles,
nous vous demandons de soutenir cette proposition.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je suis moi aussi
évidemment concernée en tant que mere de famille. Le
groupe démocrate-chrétien, cela ne vous surprendra

' Déposée et développée le 12 janvier 2011, BGC p. 1819; réponse du
Conseil d’Etat le 15 juin 2011, BGC septembre p. 1759.

pas, soutient cette initiative cantonale. Certes, d’autres
initiatives cantonales sur le méme objet sont en cours
d’examen au parlement fédéral mais parfois il faut
taper plusieurs fois sur le méme clou pour 1’enfoncer.
Le groupe démocrate-chrétien, comme vous le savez,
se bat pour une défiscalisation des allocations fami-
liales et a lancé une initiative populaire sur cet objet.
L’initiative cantonale qui nous est soumise va dans le
méme sens. Elle ne peut qu’appuyer toutes les démar-
ches entreprises pour obtenir cette défiscalisation.

Je vous invite donc, au nom du groupe démocrate-
chrétien, a soutenir le texte qui nous est soumis pour
un soutien concret aux familles et pour que I’Etat cesse
de reprendre d’une main ce qui est donné de 1’autre.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). Obwohl uns der unter-
breitete Vorstoss auch inhaltlich Schwierigkeiten be-
reiten wiirde, ist dieser Inhalt nicht Gegenstand der
Diskussion.

Einzige Bemerkung inhaltlicher Art dazu: Eine Steuer-
befreiung der Kinderzulagen kidme einer Ungleichbe-
handlung zwischen Selbstindigerwerbenden und den
iibrigen Steuerpflichtigen gleich, was schon Grund
genug wire, die Motion inhaltlich abzulehnen.

Heute sind wir hingegen angehalten, uns iiber die
Uberweisung einer Standesinitiative zu dussern. Auf-
grund der Tatsache, dass die Frage bereits in den eid-
gendssischen Riten behandelt wird, stossen wir bereits
auf offene Tiiren. Geméss Aussagen unserer eigenen
Bundespolitiker erreichen Standesinitiativen in 95 %
der Fille den gewiinschten Erfolg nicht, sondern sind
viel mehr ungern gesehen, miissen sie doch einzeln be-
handelt werden, auch wenn der Inhalt immer derselbe
ist. Aus diesen Griinden laden wir Sie ein, die vorlie-
gende Motion abzulehnen.

Zum Schluss noch eine Bemerkung, selbstverstindlich
mit einem gewissen Augenzwinkern: Wenn wir wirk-
lich der Meinung sind, dass in Bern nicht schnell und
nicht richtig gearbeitet wird, so haben wir schon in we-
nigen Wochen die Gelegenheit, dies zu dndern und die
Mannschaft neu zusammenzusetzen.

Girard Raoul (PS/SP, GR). Le groupe socialiste a pris
connaissance avec beaucoup d’intérét de la motion dé-
posée par nos collegues démocrates-chrétiens. Vous le
savez, le groupe socialiste défend depuis toujours une
amélioration de la situation des familles et des familles
avec enfants.

La solution qui nous est présentée ici n’est pas inin-
téressante, bien sir. Le message du Conseil d’Etat
montre cependant que ce sujet de la défiscalisation des
allocations familiales n’est pas si simple a concrétiser
au niveau fédéral et qu’une initiative cantonale sur ce
sujet est plus une déclaration pétrie de bonnes inten-
tions qu’une véritable action politique. Notre groupe,
pour favoriser la situation des familles de ce canton,
a toujours préféré privilégier une hausse directe des
allocations familiales ou alors une amélioration de la
fiscalité des familles par des déductions sociales ac-
cordées. Ces derniéres années, la situation s’est amé-
liorée sur ce dernier front et nous sommes certains d’y
avoir contribué.
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Sur le front des allocations familiales, notre canton
était considéré jusqu’il y a peu, jusqu’il y a quelques
années, comme un tres bon exemple. Il ne I’est plus
forcément aujourd’hui et cela doit nous interpeler. Le
modele proposé aujourd’hui n’est certainement pas le
modele le plus adapté pour favoriser les familles fri-
bourgeoises dont la situation est la plus problématique.
Il n’est certainement pas le plus pertinent mais il faut
bien reconnaitre qu’il ne peut pas pénaliser les familles
de ce canton mais plutdt, s’il allait aboutir, améliorer
un tant soit peu la situation actuelle.

C’est donc avec ces considérations finales que le
groupe socialiste soutiendra cette motion.

Frossard Sébastien (UDC/SVP, GR). Cette motion,
comme la précédente motion de MM. Losey et Cor-
minbceuf, ne sera profitable qu’a une petite partie de la
population, uniquement a quelques indépendants bé-
néficiant des allocations pour enfants et de formation.
Le groupe de I’Union démocratique du centre est cer-
tes favorable a toute baisse d’impdts et diverses taxes
mais contre cette défiscalisation des allocations fami-
liales pour enfants, qui est une niche fiscale dont seule
une infime couche de la population bénéficiera.

Avec ces quelques remarques, le groupe de 1’Union
démocratique du centre, dans sa grande majorité, re-
jettera cette motion.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). 1l est clair, a pre-
miere vue, qu’une proposition de défiscalisation des
allocations familiales pourrait étre attrayante. Dans ce
plénum, j’ai déja entendu plusieurs fois des reproches
qu’avec certaines aides la gauche souhaite utiliser un
arrosoir. Dans le cadre des allocations familiales, c’est
important que le principe «une allocation = un enfant»
soit de rigueur et ceci nous 1’espérons également pro-
chainement pour les indépendants.

En défiscalisant les allocations familiales, on ne fait
pas I’arrosoir mais la passoire, et la passoire pour tout
le monde! C’est normal que les familles qui bénéfi-
cient de revenus conséquents paient plus d’impots. La
passoire proposée permettrait donc également aux fa-
milles, qui pourtant en ont les moyens, de diminuer
leur contribution fiscale. Certes, si nous en avons les
moyens, pourquoi pas? Toutefois, j’attire votre atten-
tion sur le fait que I’Etat a besoin de revenus pour ses
hopitaux, pour ses écoles, pour la police et ce n’est
pas a vous que je dois énumérer les responsabilités et
les taches de I’Etat et, par cascade, des communes. La
défiscalisation des allocations familiales est donc une
fausse bonne idée. Elle est bonne lorsqu’elle soulage
des familles mais ces familles défavorisées, qui éco-
nomiseront quelques francs d’impdts, seront tres vite
pénalisées par des taxes qui ne manqueront pas d’étre
créées pour compenser des prestations actuellement
gratuites lorsque 1’Etat n’aura plus les moyens de les
mettre a disposition pour tous.

Une information a ma collegue députée Bourguet, ce
n’est pas I’Etat qui paie les allocations familiales mais
ce sont les employeurs.

Notre groupe est donc tres partagé quant a cette solu-
tion de défiscaliser les allocations familiales. Majori-

tairement, il serait pour une augmentation de celles-ci
et pour garder I’imposition de ce montant pergu.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). En complément a ce
que vient de dire ma collegue, je ne vais pas réutiliser
les images de passoire ou d’arrosoir mais simplement
dire que lorsque I’on travaille sur la fiscalité, il y a
une progressivité en fonction des revenus imposables.
Certes, 1’'idée louable d’améliorer la situation des fa-
milles fait que si on travaille sur la fiscalité avec une
défiscalisation des allocations familiales, on va arri-
ver a un moment donné a plus favoriser ou améliorer
les situations financieres des familles a hauts revenus
qu’aux familles a bas revenus. Nous avons déja eu ce
débat & maintes reprises quand nous parlions des dé-
ductions sociales pour enfant en disant qu’au lieu de
pouvoir déduire sur le montant imposable on devrait
déduire sur I’imp0t a payer, ce qui mettrait une égalité
de justice.

C’est pour cette raison que, personnellement, je ne
pourrai pas soutenir cette proposition.

Lisser Claude, Directeur des finances. Je serai assez
bref. J’ai noté avec intérét que le député Menoud a
qualifié les allocations familiales de suppléments de
salaire; ce n’est pas moi qui I’ai dit, c’est vous! Et cela
signifie quelque chose un supplément de salaire du
point de vue fiscal! Cela étant, 2 mon sens, ce n’est
pas trop le débat. Le débat, c’est la question de I’ utilité
d’une initiative cantonale. Comme cela a été dit par un
des intervenants, il faut quand méme se rappeler que
Iinitiative cantonale aboutit dans 3 a 5% des cas, pas
plus. Avec ce systeme, on engorge en fait les Cham-
bres inutilement, ce d’autant que les Chambres sont
en train d’en débattre! D’autre part, comme cela a été
dit, une initiative populaire a été lancée. Alors, lais-
sons-la aller, on verra si elle aboutit! Si elle aboutit,
on verra ce que le peuple va décider. Ce n’est pas cette
initiative cantonale qui va changer quoi que ce soit a
ce résultat.

Avec les considérations qui sont émises dans la ré-
ponse du Conseil d’Etat, je vous invite a rejeter cette
motion.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
est acceptée par 50 voix contre 37. Il y a 6 absten-
tions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Berset
(SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Bourguet (VE, PDC/CVP),
Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burge-
ner (FV, PS/SP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), Dietrich L. (FV, PDC/CVP), Duc
(BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Emonet (VE,
PS/SP), Fasel (SE, PDC/CVP), Gasser L. (SE, PDC/CVP),
Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Goumaz-Renz
(LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Jelk (FV, PS/
SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kae-
lin-M (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC,
PDC/CVP), Lehner (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y. (GR, PDC/
CVP), Page (GL, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rime (GR,
PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Roubaty (SC, PS/SP),
Schneider (LA, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schor-
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deret E(SC, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel
(LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thomet (SC, PS/
SP), Vez (FV, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP). Total: 50.

Ont voté non:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Bachmann (BR, PLR/FDP),
Badoud (GR, PLR/FDP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz (SE,
UDC/SVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Chassot (SC, ACG/MLB), de Roche (LA, ACG/
MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Etter (LA, PLR/FDP), Feld-
mann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Geinoz
(GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Morand (GR,
PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Neuhaus (SE, PDC/CVP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Rey (FV,
ACG/MLB), Rossier (GL, UDC/SVP), Savary (BR, PLR/FDP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thiir-
ler (GR, PLR/FDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E.
(SE, UDC/SVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 37.

Se sont abstenus:

Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Clément (FV, PS/SP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV,
PS/SP), Repond (GR, PS/SP). Total: 6.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

- La séance est levée a 10 h.

La Présidente:
Yvonne STEMPFEL-HORNER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Benoit MORIER-GENOUD, secrétaire parlemen-
taire
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Quatrieme séance, vendredi 9 septembre 2011

Présidence de M™ Yvonne Stempfel-Horner, présidente

SOMMAIRE: Assermentation. — Projet de décret
Ne 261 relatif a 'octroi d’un crédit d’engagement
pour la mise en ceuvre du plan d’action et des outils
définis dans la stratégie Développement durable du
canton de Fribourg; entrée en matiere, lecture et
vote final. — Projet de loi N° 254 modifiant la loi
sur I’aménagement du territoire et les constructions
(acces pour les personnes handicapées); entrée en
matiere, 1™ lecture, 2¢ lecture et vote final. — Projet
de décret N° 244 relatif au subventionnement de la
construction, de la transformation ou de 1’agrandis-
sement d’écoles du cycle d’orientation durant les
années 2011 et suivantes; entrée en matiere, lecture
et vote final. — Projet de décret N° 256 relatif a I’oc-
troi d’un crédit d’engagement pour I’assainissement
des routes cantonales contre le bruit (2012-2015);
entrée en matieére, 1™ lecture, 2¢ lecture et vote final.
—Postulat P2085.11 Parisima Vez (éducation civique
a I’école); prise en considération. — Motion popu-
laire MV 1509.10 Jeunesse socialiste fribourgeoise
(gratuité des transpots publics pour les jeunes du
canton de Fribourg); prise en considération. — Rap-
port N° 248 sur le postulat P2050.09 Jean-Daniel
Wicht/André Ackermann (controle des cofits et des
prestations des entreprises de transport public); dis-
cussion. — Rapport N° 249 sur le postulat P2047.09
Christian Ducotterd/Charles de Reyff (concept glo-
bal des transports publics dans 1I’agglomération fri-
bourgeoise); discussion. — Cloture de la session.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 95 députés; absents: 15.

Sont absents avec justifications: M™* et MM. Albert
Bachmann, Markus Bapst, Bruno Boschung, Christian
Bussard, Jacques Crausaz, Alex Glardon, Valérie Pil-
ler, Nicolas Rime, Olivier Suter, Katharina Thalmann-
Bolz et Emanuel Waeber.

Sont absents sans justifications: MM. Daniel Brunner,
Jean Deschenaux, Laurent Dietrich et Patrice Jordan.

Mme et MM. Pascal Corminbceuf, Anne-Claude De-
mierre, Erwin Jutzet et Claude Lisser, conseillere et
conseillers d’Etat, sont excusés.

Assermentation

Assermentation de M"* et MM. Alexandra Rossi
Carre, Agnes Hayoz, Lorenz Fivian, Cristina Beaud,

Stéphanie Dessimoz et Urs Maurer, élu-e-s a diverses
fonctions judiciaires par le Grand Conseil.

— La cérémonie d’assermentation a lieu selon la for-
mule habituelle.

La Présidente. Vous venez d’étre assermentés pour
votre nouvelle fonction. Au nom du Grand Conseil du
canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection
et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans I’exer-
cice de la fonction qui désormais est la votre.

Projet de décret N° 261

relatif a ’octroi d’un crédit d’engagement pour
la mise en ceuvre du plan d’action et des outils dé-
finis dans la stratégie Développement durable du
canton de Fribourg'

Rapporteure: Ursula Schneider Schiittel (PS/SP, LA).
Commissaire: Georges Godel, Directeur de I’aména-
gement, de I’environnement et des constructions.

Entrée en matiere

La Rapporteure. En préambule, je tiens a féliciter le
Conseil d’Etat pour la qualité du message et surtout
du document «Développement durable, stratégie du
canton de Fribourg». Il s’agit d’'un document détaillé
et bien élaboré qui concrétise les objectifs cantonaux
et qui présente les différents projets prévus d’une ma-
niere tres précise.

Au nom de la commission, je tiens a remercier M. le
Commissaire et M™ Manon Delisle, responsable du
développement durable du canton, pour leur excel-
lent travail, pour les explications et les précisions qui
nous ont été données lors de la séance de la commis-
sion parlementaire. Permettez-moi de relever d’abord
I’importance du développement durable. Le dévelop-
pement durable consiste a satisfaire les besoins de la
génération actuelle sans compromettre les besoins des
générations futures. Le développement durable fait
partie des buts de I’Etat selon I’article 3 de la Cons-
titution cantonale et selon le défi N° 4 du programme
gouvernemental et plan financier de la législature
2007-2011. Le Conseil d’Etat a pour vision d’intégrer
le développement durable dans les secteurs clé de
I’Etat. Il veut faire de Fribourg un canton durable, ex-
emplaire. Comme M. le Commissaire 1’a bien dit a la
séance de la commission, le développement durable
est un défi du XXI° siecle et le canton doit montrer
I’exemple.

! Message pp. 1668ss.
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Nachhaltige Entwicklung heisst nicht nur Umwelt-
schutz. Nachhaltige Entwicklung besteht aus einer
Interaktion der drei voneinander abhingigen Dimen-
sionen Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft. Okolo-
gische Verantwortung, wirtschaftliche Effizienz und
sozialer Zusammenhalt sollen in allen Etappen der
offentlichen Politik beriicksichtigt werden. Wie Herr
Staatsrat Godel an der Kommissionssitzung erldutert
hat, geht es dem Staatsrat darum, die verschiedenen
geplanten Massnahmen in den Alltag der betroffenen
Personen zu integrieren, damit die nachhaltige Ent-
wicklung zu langfristigen Uberlegungen und zu einer
neuen Grundhaltung fiihrt.

Le projet de décret N° 261 a pour objet un crédit
d’engagementde 7713 160 francs pour lamise en ceuvre
du plan d’action et des outils définis dans la stratégie
«Développement durable». Ce crédit d’engagement
financera aussi 4,42 nouveaux EPT. Il faut préciser
qu’il ne s’agit pas de créer un nouveau service mais
que ces nouveaux EPT sont répartis dans les différents
services concernés en vue de la réalisation des actions
prévues. Le projet et la stratégie prévoient prioritaire-
ment la mise en place de sept projets phare qui, d’une
part, sont des activités ou I’Etat veut et peut étre exem-
plaire dans son fonctionnement comme, par exemple,
par la mise en ceuvre d’un plan de mobilité ou, d’autre
part, des activités dans des domaines-clés dans le can-
ton comme, par exemple, la gestion des ressources na-
turelles ou le développement économique. La stratégie
prévoit 21 actions dans différents domaines ou besoins
de notre société. Ces actions sont le coeur de la straté-
gie. Leur mise en ceuvre et la réalisation de la stratégie
commenceront au plus tard en 2014 au terme de deux
ans de lancement échelonné. Sont aussi prévus deux
outils qui nous ont été présentés a notre séance, soit la
«Boussole 21» et le «Cercle indicateurs».

La commission vous propose d’entrer en matiere sur
ce projet de décret et de soutenir ainsi la stratégie du
développement durable. En plus, elle vous propose un
amendement qui prévoit une information réguliere du
Grand Conseil sur I’avancement de la mise en ceuvre
de la stratégie.

Le Commissaire. Le projet de décret qui vous est
soumis est conforme a la Constitution cantonale,
en particulier a son art. 3. Comme I’a déja annoncé
M™e ]a Présidente de la commission; le développement
durable est un but cantonal fixé également par le défi
N° 4 du programme gouvernemental de la législature
2007-2011.

La stratégie décidée retient 21 actions dont 7 projets
phare. Son but est de renforcer ce qui se fait déja en
matiere de développement durable au sein de 1’admi-
nistration cantonale et d’intégrer ce développement
durable dans les secteurs clé de I’Etat de maniere a
faire de Fribourg un canton exemplaire en la maticre.
C’est I’avenir non seulement de notre canton mais des
générations futures que nous construisons aujourd’hui.
Ce qui se passe dans le monde nous le prouve tous
les jours. Nous devons aller vers une société plus res-
pectueuse de I’environnement et plus durable. Ce que
nous proposons ne contient aucun coup d’éclat, juste
des actions qui, dans le quotidien, permettront a tout
un chacun de changer ses habitudes et de travailler

dans le sens du développement durable. C’est I’abou-
tissement de tout ce qui a été décidé par le canton ces
derniers mois. Le développement durable, c’est le vé-
ritable défi du XXI¢ siecle. Le canton se doit de mon-
trer I’exemple aux autres collectivités publiques mais
aussi aux citoyennes et aux citoyens. On 1’a constaté,
le développement durable est déja présent au sein de
I’Etat de Fribourg et dans toute I’administration. Mais
il s’agissait de coordonner les différentes actions pour
&tre plus efficace et surtout plus cohérent. Il y a aussi
d’autres points a améliorer, d’autres points a dévelop-
per. L’idée est de lancer une réflexion, un travail sur
le long terme pour faire du développement durable un
réflexe et surtout un nouvel état d’esprit.

La démarche se fait, vous I’avez constaté, avec une
organisation par secteurs prioritaires. Nous avons six
groupes de travail avec des collaborateurs de différents
services de I’Etat. Il y a un comité de pilotage avec des
représentants des Directions et il y a une commission
consultative avec des représentants de 1’économie, de
I’environnement du domaine social et des partis politi-
ques. La méthode appliquée, qui était aussi un sujet de
discussion en séance de commission, est une méthode
bottom up. Cela signifie que ce sont les groupes de
travail qui font des propositions. Le comité de pilo-
tage effectue un suivi stratégique de ces propositions
et le Conseil d’Etat soumet ces propositions au Grand
Conseil. Il y a des criteres qui sont fixés pour le choix
des actions de compétence cantonale. Ces mesures
prises doivent, par exemple, avoir un impact dans au
moins deux des trois dimensions du développement
durable. Les criteres visent aussi a éviter les doublons
par rapport aux mesures déja prises. Cela n’a pas tou-
jours été compris, mais il n’y a pas de doublons par
rapport aux activités existantes. La collaboration avec
les communes viendra dans la deuxieme étape. On a
déja eu I’occasion de discuter de maniere constructive
avec I’ Association des communes fribourgeoises. Pour
le moment, il s’agit d’une politique que I’Etat s’im-
pose a lui-méme. Il y a donc une volonté du canton de
montrer 1’exemple.

Avec ces quelques considérations et la proposition de
la commission sur un article, c’est-a-dire de présen-
ter un rapport annuel, je vous demande, au nom du
Conseil d’Etat, d’entrer en matiere sur ce projet.

Kuenlin Pascal (PLR/FDP, SC). Apres avoir refusé
une demande de baisse du montant qui vous est sou-
mis, la Commission des finances et de gestion vous
propose d’entrer en matiere sur ce projet.

Menoud Yves (PDC/CVP, GR). Le décret N° 261 a
pour objet un crédit d’engagement de 7 713 180 francs
pour la mise en ceuvre du plan d’action et des outils
définis dans la stratégie de développement durable du
canton de Fribourg. Ce crédit d’engagement va aussi
financer 4,42 EPT. Ce n’est donc pas sur la stratégie
que nous nous pronongons mais bien sur les moyens
de sa réalisation. L’adoption de la stratégie est I’ affaire
du Conseil d’Etat qui s’est entouré d’un comité de pi-
lotage pour la définir.

Notre groupe partage largement la vision du Conseil
d’Etat d’intégrer le développement durable dans les
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secteurs clé de I’Etat et de faire de Fribourg un canton
durable exemplaire, le développement durable étant un
but du canton de Fribourg mentionné dans la Consti-
tution, dans son programme gouvernemental ainsi que
dans le plan financier de la législature 2007-2011.
Dans sa stratégie, le Conseil d’Etat concrétise les ob-
jectifs en la matiere. Le projet de décret sert des lors
a financer ces actions et ces outils. Il se base sur une
estimation des cofits globaux et du temps nécessaire
a la réalisation des actions. Il porte sur des mandats
externes et sur le personnel supplémentaire nécessaire
sur une période de cinq ans apres une période de lan-
cement de deux ans. L’adoption de ce décret permettra
aussi de suivre le dynamisme de la mise en ceuvre de
cette stratégie au travers des montants correspondants
figurant dans les budgets des différentes Directions
concernées dans les années 2012 a 2018, ainsi que
dans les rapports d’activité annuels de la Direction de
I’aménagement, de I’environnement et des construc-
tions.

Pour toutes ces raisons, le groupe démocrate-chrétien
votera I’entrée en matiere et vous propose d’en faire de
méme. S’agissant des articles du décret, le groupe sui-
vra les propositions de la commission parlementaire.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). La mise en
place d’une stratégie concernant le développement du-
rable et les moyens nécessaires pour son accomplisse-
ment ne sont pas a remettre en question. Les bases ju-
ridiques de référence se trouvent autant dans la Consti-
tution fédérale que dans la Constitution cantonale. Le
programme gouvernemental et le plan financier de
cette 1égislature en font expressément une priorité. Ce
décret permet aussi de répondre aux attentes du Grand
Conseil et a plusieurs interventions parlementaires.
Permettez-moi pourtant de faire les quelques re-
marques suivantes. Le groupe socialiste regrette que
les institutions para-étatiques ne soient pas concernées
par ce décret. Ces dernieres, avec la Caisse de pension
de I’Etat, ont les moyens financiers pour accomplir un
vrai changement de paradigme et en particulier régé-
nérer un parc immobilier en Minergie passif et, bien
stir, bien d’autres objectifs prévus dans ce que I’Etat
avait mis en place. La, I’exemplarité aurait été¢ a la
hauteur de nos ambitions. D’ailleurs, si une majorité
des députés souhaite que I’Etat soit toujours représenté
dans ces institutions, c’est bien parce que, d’une part,
I’Etat y est largement majoritaire et, d’autre part, parce
que ce dernier doit y imposer ses visions stratégiques
dont le développement durable.

Au point 6 «Développement économiques, concernant
le volet 3 «Promotion de I’agriculture écologique», il
faut relever que, malgré les affirmations de certains
milieux agricoles, la reconversion a I’agriculture bio
n’est pas aussi bien garantie financierement que ces
milieux 1’affirment. Pour un agriculteur qui se recon-
vertit au bio, le retour sur investissement est long et
peut durer plusieurs années. Une aide plus concrete
aurait pu étre envisagée. Ce sont de petits montants
mais qui peuvent vite &tre intéressants sur un court
terme pour les bénéficiaires.

D’un point de vue personnel, je regrette qu’un point
soit passé completement sous silence, c’est la récupé-
ration de I’eau de pluie. La, les économies potentielles

sont énormes et le retour sur investissement immé-
diat, en particulier pour les batiments administratifs.
De plus, ce serait une aide non négligeable lors de
pluies torrentielles ou diluviennes. Mais j’imagine que
la sensibilité des parties prenantes a 1’élaboration du
document n’a pas été touchée par ce sujet. Il est vrai
que dans une partie de ce canton le probleme de la
sécheresse n’existe pratiquement pas. Ceci démontre
peut-étre que les Broyards et les Lacois sont peu re-
présentés au sein des états-majors de I’administration
cantonale.

Pour terminer, le document «Développement durable,
stratégie du canton de Fribourg» est le fruit d’un ex-
cellent travail. Il est tres complet et bien documenté,
aussi bien au niveau technique que stratégique. C’est
un bon document pour ’aide a la décision. Il efit été
intéressant tout de méme d’avoir un apergu du retour
sur investissement. Cecl aurait certainement aidé les
plus refroidis de cet hémicycle a accepter plus volon-
tiers les investissements consentis par ce décret car, a
moyen et a long terme, les économies sont 1a et c’est
garanti!

C’est sur ces remarques que le groupe socialiste ac-
cepte I’entrée en matiere de ce décret avec la modifi-
cation acceptée en commission et votera en sa faveur
au vote final.

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Le groupe de I’Union
démocratique du centre a pris connaissance avec inté-
rét du décret relatif au développement durable du can-
ton de Fribourg. L’Etat de Fribourg le dit lui-méme,
le développement durable sera renforcé de maniere
pragmatique et concrete, ce que nous saluons parti-
culierement. Par contre, quand on prend connaissance
de la suite de la réflexion, nous sommes dégus, voire
plus. En effet, sept projets phare et exemplaires sont
mis en évidence. A I’analyse de ces projets, je constate
que finalement c’est une montagne qui accouche d’une
souris. En effet, il est dit que le Conseil d’Etat va ren-
forcer la gestion environnementale au sein de son ad-
ministration et il prend pour exemple I'utilisation de
papier recyclé ainsi que 1’impression recto-verso des
documents. Le gouvernement considere ceci comme
un projet phare et exemplaire! Franchement, ce n’est
pas tres sérieux! Cette pratique est déja appliquée et la
sensibilité de chaque citoyen sur ce sujet est réelle. Je
ne pense pas que les collaboratrices et collaborateurs
n’ont pas ce réflexe et cette sensibilité. Un des autres
projets phare est I’évaluation de I’'impact sur la santé
mentale et sociale de la population que peuvent avoir
les grands projets de I’Etat. J’ai lu trois fois le texte
détaillé de cette mesure et je n’ai toujours pas compris
comment une mesure de ce type pourra voir le jour
concretement! C’est vrai qu’en tant que professionnel
de la terre, souvent confronté a prendre des décisions
sur mon entreprise pour faire face a certaines situa-
tions réelles, je n’ai franchement pas saisi de quelle
maniere on pourra quantifier cette mesure aussi bien
sur le niveau intellectuel que dans la pratique. Ici, on se
trouve véritablement dans un délire intellectuel! On est
en train de créer une véritable usine a gaz qui nécessite
0,4 équivalent plein-temps pour arriver a un résultat
quasi nul a la fin de la période transitoire. Le groupe
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de I’Union démocratique du centre estime que les prio-
rités de 1’Etat de Fribourg sont ailleurs.

Le groupe de I’'Union démocratique du centre estime
également que 1’objectif recherché dans la revitalisa-
tion des cours d’eau est en conflit avec les intéréts du
secteur agricole. Nous sommes pour une agriculture
fribourgeoise productrice de denrées alimentaires sai-
nes et de proximité. La plupart des revitalisations des
cours d’eau «mangent» de la terre agricole. Il faut que
I’Etat de Fribourg fixe une priorité en la matiere. Pour
I’UDC, la priorité sur ce sujet est claire. D’autre part,
dans le cadre des remaniements parcellaires, cette pro-
cédure est déja en place et fonctionne bien. Il ne faut
pas vouloir forcer encore plus cette action. Ceci doit
étre fait sur une base volontaire, le commissaire 1’a
bien précisé.

Comme vous pouvez le constater, le décret qui nous
est proposé ne crée pas I’enthousiasme au sein de notre
équipe politique. Nous tenons a insister sur le fait qu’il
faut absolument éviter de créer un nouveau service de
I’Etat. Madame «Développement durable» est engagée
pour coordonner des actions qui apportent réellement
quelque chose dans I’amélioration de la société, mais
elle ne doit pas structurer des besoins pour justifier,
dans deux, trois ou cinq ans, la nécessité de créer une
nouvelle structure.

C’est avec ces considérations que le groupe de I’Union
démocratique du centre acceptera ’entrée en matiere
sur ce décret et sur la proposition qui a été faite. Je ne
vais pas renouveler la demande de réduction du mon-
tant de ce décret, la proposition a été faite sans succes
dans les différentes commissions. Je ne vais donc pas
lancer des propositions qui n’arrivent pas a avoir une
majorité au sein de cette enceinte! Merci de votre at-
tention!

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Le groupe libé-
ral-radical a étudié avec attention le décret relatif a
I’octroi d’un crédit de 7 713 760 francs pour la mise
en ceuvre du plan d’action et des outils définis dans la
stratégie «Développement durable» de notre canton. Il
salue — et je le dis bien fort — I'immense travail réalisé
par M™ Manon Delisle, collaboratrice a la DAEC, res-
ponsable de la préparation et de la mise en ceuvre du
concept visant a renforcer le développement durable
au sein de I’administration cantonale et dans les acti-
vités de notre canton.

A titre personnel, je ne partage pas du tout I’avis ex-
primé par mon préopinant Michel Losey. La stratégie a
été présentée durant la premiere moitié de cette année
a la commission cantonale pour le développement du-
rable au sein de laquelle un panel de personnalités du
monde politique et économique, des milieux proches
du social et de 1’écologie ont pu donner leurs senti-
ments et leurs avis sur les 21 actions développées et
sur la maniere de les mettre en ceuvre. Notre groupe
releve qu’il est important que notre canton s’engage
clairement en faveur du développement durable et
qu’il soit exemplaire dans ses activités de tous les
jours. Dans le cadre de la commission parlementaire,
certains auraient souhaité d’autres mesures, moins de
ceci, plus de cela. Il y a probablement dans cette en-
ceinte 110 députés avec autant d’avis différents sur la
voie a suivre.

Le groupe libéral-radical, a ’'unanimité, vous invite a
soutenir ce crédit d’engagement, une premiere étape
pour mettre en ceuvre les 21 actions décrites dans
le message. Celles-ci seront certainement, a moyen
terme, accompagnées d’autres mesures tout aussi inté-
ressantes et performantes. Vous 1’aurez compris, chers
collegues, en acceptant ce crédit nous donnons le signe
clair a la population fribourgeoise que notre parlement
se soucie de créer un avenir durable pour notre canton
en espérant que nous serons bien entendu imités éga-
lement par les communes fribourgeoises.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance
centre gauche s’est penché avec beaucoup d’attention
et beaucoup de profondeur sur ce rapport et, au terme
de ces délibérations, a porté une appréciation générale
que I’on pourrait qualifier, selon la formule, de «décu
en bien». Nous félicitons le gouvernement pour son
travail et la responsable de 1’administration pour son
excellent travail. Nous pensons que c’est un excel-
lent document et plusieurs aspects plaident pour notre
appréciation positive. Il va dans la bonne direction,
c’est absolument clair. Il est vrai que c’était le mo-
ment adéquat pour que le canton prenne des mesures.
Il nous semble surtout important de souligner — ce qui
a déja été fait — la maniere de procéder. La commission
consultative a effectivement pu contribuer a améliorer
la proposition. L’initiative du gouvernement de créer
une commission permanente et la proposition complé-
mentaire d’avoir un rapport annuel dans cette enceinte
nous permettront a nous, représentants du peuple, de
suivre cet agenda. Si on commence, aujourd’hui, a
prendre un engagement avec le développement dura-
ble, cet engagement va durer tres longtemps et méme
devenir permanent. Depuis aujourd’hui, on doit penser
en termes de développement durable. Pour que nous
puissions, nous aussi, faire notre travail, ces amélio-
rations dans le processus doivent étre consolidées et
nous les soutenons.

Sur le contenu, je ne vais pas revenir sur les apprécia-
tions positives qui ont été formulées ici et qui soutien-
nent au fond les mesures proposées. Je regrette quand
méme que les régies d’Etat ne soient pas associées a
cette stratégie et que 1’agriculture biologique ne fasse
pas I’objet de plus de soutien. En fait ce qui est im-
portant, c’est de considérer 1’option qui est prise. Ces
investissements sont des investissements différents qui
changent un paradigme, qui changent la maniere sec-
torielle d’agir en matiere d’investissements multisec-
toriels. Ceux qui ont eu la chance de participer hier a la
visite de terrain dans le cadre de la journée de la forét se
sont bien rendu compte de ce rdle multifonctionnel et
comment ce role implique des ressources publiques. Il
n’y a pas eu de complot de notre part, nous n’avons pas
donné de consignes au personnel du Service cantonal
des foréts pour qu’il vous fasse des allusions appuyées
et réitératives pour nous demander plus d’argent mais
c’est vrai que la multifonctionnalité et la durabilité né-
cessitent de 1’argent. Avis aux amateurs et a tous ceux
qui pronent le moins d’Etat!

Notre déception est causée par les raisons suivan-
tes. Il y a une breche importante entre les défis et les
moyens. Les paroles, dit-on, rendent les fous joyeux.
Pour étre plus clair, les engagements théoriques sont
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biens mais il faut donner des moyens a leur réalisation.
Fribourg est un canton a la santé financiere que 1’on
pourrait qualifier de AAA. On est ici face a des inves-
tissements stratégiques. Fribourg a aussi accumulé un
grand retard en la matiere. Il y a a peu pres dix ans
qu’une commission a été nommée dans ce domaine
et apres dix ans de travail administratif, elle nous a
enfin livré un rapport. Le mérite du travail récent ne
doit pas nous cacher le temps que le canton a pris pour
réagir. Il est en retard par rapport a beaucoup d’autres
cantons de Suisse. Quand on voit les moyens qui sont
mis — 7,5 millions a peu prés pour cinq ans, a peine
1,5 million par année — on est obligé de constater qu’il
y a un déséquilibre entre la théorie et la pratique, entre
ce qu’on prétend et les moyens qu’on se donne. Il suf-
fit aussi de comparer ces moyens avec ceux alloués
pour I’assainissement des routes contre le bruit. On dit
qu’on veut faire de cette administration et du canton,
un canton exemplaire. Eh bien, il nous semble qu’en
matiere de développement durable, c’est un canton qui
se montre exemplairement pingre!

Finalement, la nécessité du canton est d’autant plus
grande que nous sommes un canton en croissance.
Cette croissance doit étre canalisée, jugulée et contrd-
1ée; cela nécessite plus d’argent. Nous veillerons donc
a ce que I’€lan pris puisse s’accélérer et que le canton
fasse des efforts conséquents en la matiere. Chaque
canton doit contribuer a améliorer 1’équilibre du déve-
loppement de notre planete. Il nous semble qu’avec les
moyens que nous mobilisons aujourd’hui, nous faisons
un petit pas dans la bonne direction ...mais un premier
tout petit pas!

Gasser Lukas (PDC/CVP, SE). Ich mochte mich zu-
erst beim Staatsrat fiir die gemachte Arbeit bedanken.
Das vorliegende Dokument ist umfassend und ich finde
es sehr gut ausgearbeitet. 20 Jahre nach Rio de Janeiro
1992 ist es sicherlich auch der richtige Zeitpunkt, um
mit der nachhaltigen Entwicklung im Kanton Freiburg
zu starten.

Frau Schneider Schiittel hat zu Beginn erwihnt, dass
nachhaltige Entwicklung nicht nur den Umweltschutz
betrifft. Ich mochte hier als Vertreter der kommen-
den Generation sagen, dass wir diesem eine grosse
Wichtigkeit beimessen miissen. Wenn wir die Um-
weltdimension einmal zerstort haben, dann ist sie fiir
kommende Generationen nachhaltig zerstort, sie ist
nicht mehr zu reparieren. Es ist mir daher wichtig, Sie
ein wenig davon abzubringen, in diesem Dreieck der
Nachhaltigkeit zu denken.

Im Nachhaltigkeitsdiskurs ist heute die Tendenz da,
zum sogenannten Spiegelei der Nachhaltigkeit hinii-
berzugehen. Das Spiegelei der Nachhaltigkeit setzt ins
Zentrum, wo sich das Eigelb befindet, die Umweltdi-
mension. Wenn Sie dieses Zentrum aufstechen — wer
schon einmal ein Spiegelei gekocht hat, weiss, dass es
auslduft —, ist das Spiegelei somit kaputt.

Ich erlaube mir einige weitere Bemerkungen: Ich lese
als erste Massnahme im Mobilitditsmanagement, dass
der Staat als Vorbild agieren soll. Ich gehe davon aus,
dass auch der Staatsrat als Vorbild agiert, und in Zu-
kunft seine Reisen mit dem 6V und dem Carsharing
absolvieren wird.

Ich mochte an dieser Stelle auch Sie dazu aufzufordern,
in Zukunft vermehrt auf den offentlichen Verkehr zu
setzen. Ich bin mir sicher, Sie werden in Threm Wahl-
kampf diesen Herbst viel Volksnéhe zeigen. Sie konnen
nie volksniher sein, als wenn Sie auch mit dem 6V an-
reisen. Die tpf wird sicherlich auch in einer der Gross-
ratspausen gerne einmal die Billettautomaten erkliren.
Ich erlaube mir zum Schluss noch eine konkrete Be-
merkung zu Massnahme 1, Siedlung und Mobilitit: In
der untersten Zeile werden Sie folgenden Satz finden:
Die Zusammenarbeit zwischen den Mobilitdtsverant-
wortlichen und den Verantwortlichen fiir die nachhal-
tige Entwicklung war im Allgemeinen liickenhaft. Ich
habe nicht ganz verstanden, was dies zu bedeuten hat.

Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Jinterviens en tant
que membre du comité du Club du bois du Grand
Conseil. J’aimerais, en son nom, remercier M. le
Commissaire et I’ensemble du Conseil d’Etat qui,
dans I’action 4.5 du présent message, s’engagent a
construire pour I’Etat un batiment exemplaire dont le
bois représentera une part importante des matériaux.
Le Club du bois se réjouit de cette action et encourage
tout un chacun a utiliser cette matiére premicre renou-
velable avec un bilan d’énergie grise favorable.

La Rapporteure. Je constate que les intervenants ap-
puient ’entrée en maticre et soutiennent le décret. Je
les en remercie méme si le décret ne souleve pas un
enthousiasme égal aupres de chaque groupe et malgré
une certaine déception liée aux mesures proposées qui
pourraient étre élargies.

Concernant les différentes remarques et les questions
évoquées, je laisserais répondre M. le Commissaire.
En ce qui concerne le dernier exemple mentionné, les
constructions publiques en bois, elles ont aussi été
évoquées en séance de commission. Cet élément est
aussi exemplaire pour les unités para-étatiques.

Le Commissaire. Je remercie également I’ensemble
des députés qui acceptent I’entrée en matiere et le pro-
jet tel qu’il est proposé. Quelques questions ont été
soulevées. Permettez-moi tout d’abord de faire un
constat, notamment pour 1’avant-derniere intervention
de M. Lukas Gasser qui a parlé au nom des généra-
tions futures. Je crois qu’il a trés clairement expliqué
ce qu’est le développement durable, qu’il consiste a
satisfaire les besoins d’aujourd’hui sans compromettre
ceux de demain. 11 a parlé de covoiturage, il a parlé de
transports publics, d’efficacité, au service de la mo-
bilité. La, je peux lui répondre parce que, si j’ai bien
compris, il a posé une certaine question. Je crois que
I’Etat, dans ce domaine, a créé un service de la mobi-
lité. Cela signifie qu’il y a eu une réunion de tous ces
services de la mobilité au sein de la méme Direction;
ca c’est un vrai but d’efficacité. Je pense que c’était
important.

M. Hunziker, je vous remercie de relever I’engagement
a la réalisation d’un batiment exemplaire en bois et
je vous confirme que c¢’était vraiment une volonté du
Directeur de I’aménagement que d’essayer de faire des
constructions en bois. J’ai quand méme un point d’in-
terrogation. J'espere que nous aurons des architectes,
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des mandataires, qui nous déposeront au concours des
projets avec un résultat probant pour le bois. On verra
comment ¢a évolue, mais je pense que concrétement,
actuellement, il nous manque encore des architectes et
des ingénieurs qui travaillent sur des constructions en
bois. La pierre angulaire pour le développement des
constructions en bois, elle se trouve ici.

Quant aux autres interventions, notamment celle de
Dominique Corminbeeuf, qui regrette que les socié-
tés étatiques ou para-étatiques n’aient pas été inclues,
je crois qu’on a clairement dit que ¢a se fera dans un
deuxieme temps, notamment pour les communes. Je
souligne que ces entités étatiques, para-étatiques ou
les communes font déja du développement durable, je
crois que c’est clair. Mais on veut aussi intensifier ces
mesures dans le futur. Je peux vous donner quelques
exemples, qui soulignent ce que ces entités font déja:
les filtres a particules aux TPF, le Groupe E qui fait
beaucoup de photovoltaique; je crois que ¢’est impor-
tant de le relever.

M. le Député Dominique Corminbeeuf a surtout relevé
qu’on manque de moyens pour la promotion de 1’agri-
culture bio. J’aimerais préciser que nous n’intervenons
pas aupres des agriculteurs pour les frais de reconver-
sion mais simplement pour les inciter. Pourquoi suis-
je convaincu méme si moi-méme je n’ai jamais fait
d’agriculture biologique? Eh bien, s’il y a un marché,
il vaut mieux qu’il soit pris par les producteurs de chez
nous que de devoir importer. Nous savons que dans
certains secteurs il y a un manque. Quant a son regret,
notamment concernant 1’eau de pluie, je crois que ces
21 actions sont un début. Cela n’empéche pas I’Etat,
respectivement la structure mise en place, d’intervenir
encore dans d’autres secteurs importants, comme vous
I’avez relevé. Dans le domaine de I’eau, je crois qu’on
a aussi un projet avec la gestion globale de 1I’eau.

M. le Député Thévoz qui étes décu en bien, je suis
heureux de vous entendre. Vous €tes décu mais en
bien! Vous avez constaté qu’un paysan peut amener du
développement durable au sein de I’Etat. Je suis tres
heureux de vos remarques. Vous avez parlé de breches.
Encore une fois, les années a venir nous permettront de
les colmater.

J’en viens maintenant au professionnel de la terre, M. le
Député Michel Losey. Ainsi on peut parler d’homme a
homme, M. le Député! Je suis déja heureux. Vos pro-
pos quelque peu critiques se sont déja bien tempérés
par rapport aux deux commissions que I’on a passées,
a savoir la commission ad hoc et la Commission des
finances et de gestion ou vous aviez été beaucoup plus
critique. Je suis déja tres heureux d’avoir réussi a vous
convaincre de ne pas déposer d’amendement. Je suis
meilleur que ce que je pensais! (rires!/) Vous 1’avez
constaté vous-méme, vous avez parlé de pragmatisme,
vous avez parlé de base volontaire, c’est exactement
ce que nous vous proposons. Si on avait fait des coups
d’éclat, vous nous diriez que nous 1’avons fait parce
que nous sommes a la veille des élections. Vous I’avez
constaté, c’est une politique des petits pas. Vous avez
justement cité le papier recyclé et on en est trés heureux.
Je peux vous dire que c’est par le travail de M™ Delisle
que nous avons au Grand Conseil du papier recyclé.
Nous avons voulu I’y introduire. Si nous n’avions pas
développé, ni mis en place cette stratégie du dévelop-

pement durable, il n’y aurait pas tout ce papier recyclé
au sein de I’Etat. C’est une premiere opération et je
crois que c’est important.

Vous avez parlé de revitalisation. En termes de revita-
lisation, je crois, M. le Député, que c’est le grand mo-
ment que le peuple fribourgeois vous envoie a Berne!
(rires!) Eventuellement, vous pouvez rectifier mais
je vais quand méme vous citer ce qui a été décidé a
Berne en termes de revitalisation. Selon le droit fédé-
ral, le canton doit veiller a revitaliser les cours d’eau
(art. 38a LEaux). Il doit soumettre a la Confédération
jusqu’en 2013 la planification stratégique des revitali-
sations pour les vingt prochaines années. Selon le droit
cantonal, art. 3 de la loi sur les eaux que vous avez ac-
ceptée il y a un an ou deux, le contenu contraignant de
cette planification devrait étre intégré au plan directeur
cantonal. Donc, je précise, que la revitalisation, I’amé-
nagement des cours d’eau dans le canton ce n’est pas
I’affaire de I’Etat, mais c’est 1’affaire des communes
(art. 27 LCEaux). Aucune disposition légale n’oblige
les communes a revitaliser les cours d’eau mais nous
pensons qu’il est judicieux de les y inciter par les re-
maniements parcellaires. C’est ¢a notre objectif dans
ce développement durable. C’est d’inciter pour que les
communes puissent bénéficier de la manne fédérale. Je
ne suis pas un fan de ce genre de commentaires, mais
I’expérience que j’ai démontre que quand on a le dos
au mur et qu’on dit non a tout, eh bien, on finit toujours
par perdre et étre forcé! Aujourd’hui, la Confédération
prévoit de soutenir les revitalisations des cours d’eau
a raison de 40 millions par année des 2012. On verra
ce qui restera au budget mais c’est une autre question.
Cela permettrait a Fribourg de revitaliser un certain
nombre de metres, voire de kilomeétres, dans le canton.
Je précise ce que j’ai déja eu I’occasion de dire pour
la loi sur les eaux: je suis totalement opposé a faire
de la revitalisation pour un producteur, un paysan, un
cultivateur qui doit céder son terrain pour ¢a. Cela doit
se faire par les remaniements parcellaires. C’est cette
maniere qui est privilégiée. D’ailleurs, M. le Député
Page la connait bien puisqu’il était président de son
remaniement a Chatonnaye et j’étais président de la
commission. Demandez a votre collegue, M. le Député
Page. A ma connaissance, il est enchanté.

M. le Député Losey, vous voyez et constatez que les
éléments que vous avez critiqués dans ce développe-
ment durable, en définitive, sont vraiment en faveur de
I’agriculture parce que rien n’est imposé.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

ART. 1

La Rapporteure. Artikel 1 sieht die Umsetzung der
Strategie «Nachhaltige Entwicklung des Kantons Frei-
burg» vor. Die Strategie soll gestaffelt eingefiihrt wer-
den. Das wird in Absatz 2 verdeutlicht. Die gestaffelte
Einfiihrung erfolgt in den ersten zwei Jahren. Fiinf
Jahre sind fiir die Umsetzung vorgesehen.

La commission vous propose de modifier le projet de
loi en ajoutant un alinéa 3 qui prévoit que le Conseil
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d’Etat informe régulicrement le Grand Conseil sur
I’évolution de la stratégie.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat est d’accord avec
la proposition de la commission.

— Le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de la
commission (projet bis).

— Modifié selon proposition de la commission (projet
bis).

ART. 2

— Adopté.

ART. 3

— Adopté.

ART. 4, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé
directement au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 86 voix
contre 0. Il n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler
(SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/
SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardi-
naux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV,
PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Emonet (VE, PS/SP),
Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gasser L.
(SE, PDC/CVP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/
SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F
(LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP),
Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Lehner (GL,
PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP),
Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud E. (GR,
PDC/CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/
FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Neuhaus (SE, PDC/CVP), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rappor-
teur (, ), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Roma-
nens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Savary (BR,
PLR/FDP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Stu-
der T. (LA, PDC/CVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC,
PS/SP), Vez (FV, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP), Wicht (SC,
PLR/FDP). Total: 86.

Projet de loi N° 254

modifiant la loi sur I’aménagement du territoire
et les constructions (acces pour les personnes
handicapées)'

Rapporteur: Benoit Rey (ACG/MLB, FV).
Commissaire: Georges Godel, Directeur de I’aména-
gement, de ’environnement et des constructions.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Tout d’abord, je décline mes intéréts
en tant que membre de la direction de Pro Infirmis
Suisse. Dans mon département, j’ai la responsabilité
de I’environnement et de la construction adaptée, et
plus particulierement des services de conseil en con-
struction adaptée des cantons de Geneve, Neuchatel,
Jura, Thurgovie, Schaffouse et Zoug. La commission
ad hoc, qui s’est penchée sur le projet de loi N° 254,
modifiant la loi sur I’aménagement du territoire et les
constructions (acces pour les personnes handicapées),
a pris connaissance avec plaisir du fait que le Conseil
d’Etat, dans le cadre de cette modification, a suivi de
maniere précise et compléte les propositions qui avai-
ent été faites par la motion déposée par notre colle-
gue Joe Genoud. Le Conseil d’Etat nous propose une
modification de I’article 129 de la LATec et remplace
I’actuelle norme de huit logements pour les batiments
d’habitations collectives qui doivent étre accessibles,
par celle de six logements sur trois niveaux, proposée
par la motion précitée. Sur le fond, la commission a
partagé les objectifs du motionnaire et les considéra-
tions du Conseil d’Etat et approuve cette modification
avec les remarques qui suivent.

La construction sans barriere permet non seulement
I’acces au logement adéquat pour des personnes a
mobilité restreinte, mais permet également, et je crois
que c’est trés important, le maintien a domicile pour
des personnes dont la mobilité devient de plus en plus
difficile. Je pense la particulicrement aux personnes
agées, aux personnes qui ont besoin d’un acces facilité
et je pense également aux familles avec des voitures
d’enfant et des bagages. Je pense aussi, et c’est tres
important dans le cadre des relations sociales, a la pos-
sibilité pour tout un chacun, d’accueillir chez soi une
personne a mobilité restreinte. Nous souhaitons dans
notre société que les liens familiaux fonctionnent et
je crois qu’il est essentiel que quelqu’un puisse par
exemple accueillir ses parents 4gés chez lui, pout un
week-end ou pour une journée, sans étre confronté a
des difficultés architecturales. Donc, dans ce sens-1a,
la commission a admis le bien-fondé de cette modi-
fication.

Le deuxieme élément qui est important, c’est que cette
norme de huit appartements qui exige 1’accessibilité,
est une norme helvétique qui est fixée dans le cadre
de la loi sur I’égalité des personnes handicapées. Mais
force est de constater que la situation est différente
d’un canton a I’autre. Si on peut imaginer que dans des
cantons urbains, tels que par exemple Geneve ou Zu-
rich, plus du 80% du logement est constitué d’immeu-
bles qui dépassent cette norme de huit appartements.

! Message pp. 1561ss.
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Dans un canton comme Fribourg, et notamment dans
les communes de notre campagne, nous avons souvent
de petits immeubles locatifs et c’est a ce moment-la
que ce changement de norme devient important.

La commission s’est également posé la question de
savoir ce que signifiait la notion des trois niveaux. La
clarification est apportée: trois niveaux signifient un
rez-de-chaussée et deux étages. C’est a ce moment-1a
qu’un immeuble de six appartements doit étre acces-
sible.

Une autre réflexion a occupé la commission durant un
certain temps, c’est la notion de rénovation-transfor-
mation. Tout le monde est bien-entendu d’accord que
tout batiment neuf doit étre accessible et 1a je fais re-
marquer que cette exigence d’accessibilité est d’une
importance relativement faible au niveau financier
sur un batiment neuf. On peut 1’évaluer a moins de
2% d’augmentation des cofts. Par contre, en ce qui
concerne les rénovations et les transformations, le sujet
est plus délicat. Dans le cadre de la commission, nous
avons souhaité avoir des informations complémentai-
res sur ces notions pour savoir ce que 1’on entend par
rénovation et transformation importante. M. le Com-
missaire du Gouvernement m’a informé que dans sa
réponse, il nous donnerait les informations précises a
ce sujet.

Finalement, la commission a accepté cette modifica-
tion du projet de loi a I'unanimité et vous invitera, évi-
demment, a en faire de-méme.

Le Commissaire. Tout d’abord, merci au président de
la commission. Vous avez vu que c’est un spécialiste
en la matiere. Ce message, comme cela a été dit, fait
suite a la motion de M. le Député Joe Genoud, qui
avait pour but de favoriser I’intégration des personnes
a mobilité réduite. Comme vous avez pu le constater, le
projet est totalement conforme a la motion, mais avec
une réorganisation de I’article. Comme I’a dit le prési-
dent de la commission, en séance, il a été convenu de
préciser en plénum I’interprétation du terme «rénova-
tion» utilisé a I’article 129 de la LATec. Cette notion
est reprise de la loi fédérale sur I’élimination des in-
égalités frappant les personnes handicapées, couram-
ment dénommée loi sur 1’égalité pour les handicapés
ou LHand, et de I’ordonnance fédérale y relative. Au
terme de ’article 2 de 1’ordonnance fédérale, on en-
tend par «rénover» 1’action de transformer une cons-
truction dans la mesure ou cette action est soumise a
une procédure ordinaire ou simplifiée, d’autorisations
cantonales ou communales. Ainsi, la loi fédérale ne
touche que les constructions ou les rénovations sou-
mises a une autorisation délivrée par le canton, que ce
soit en procédure simplifiée ou en procédure ordinaire.
Il en va de méme pour I’application de I’article 129 de
la LATec dont le message N° 43 du Conseil d’Etat, du
20 novembre 2007, précise en outre qu’il faut entendre
par «rénovation» €galement les travaux de réfection
ou les changements d’affectation. Quant au critére de
I’importance de la rénovation, il n’est pas déterminant
dans ce contexte, des lors que la seule exigence posée
par la loi, est celle de la nécessité d’obtenir une autori-
sation. En revanche, le critere de I’importance est pris
en compte dans le cadre de la pesée des intéréts puisque
selon I’article 12 alinéa 1 de la LHand, les adaptations

ne devront étre faites que si la dépense engendrée ne
dépasse pas 5% de la valeur d’assurance ou 20% des
frais de rénovation. Ensuite, quant a I’interprétation de
la notion «d’importants batiments destinés au travail»,
qu’il a également été demandé de préciser, il faut rele-
Ver ce qui suit:

Cette notion est également reprise de I’article 129 de
la LATec en vigueur depuis le 1° janvier 2010. Selon
I’article 3, lettre d de la LHand, cette loi s’applique
aux batiments de plus de 50 places de travail. Dans le
cadre des travaux législatifs de révision de la LATec,
il a été décidé de ne pas reprendre ce chiffre jugé trop
élevé, la volonté étant d’étre plus stricte que le droit
fédéral, de maniere a pouvoir exiger I’ accessibilité aux
batiments comptant moins de 50 places de travail. Il
était par contre difficile de fixer une limite au-dela de
laquelle I’accessibilité devait étre assurée, raison pour
laquelle la notion d’important batiment a été utilisée.
En effet, méme en-dessous de 50 places de travalil,
certains batiments peuvent étre qualifiés d’importants,
compte tenu notamment de leur grandeur, de la nature
de I’entreprise et des lors, nécessiter une adaptation
aux handicapés. Il est clair que cette disposition impli-
que une certaine souplesse dans son appréciation, ceci
dans I’intérét de I’intégration des handicapés.
Permettez-moi de préciser encore que jusqu’a ce jour,
il n’y a pas eu de probléme particulier d’application de
cette disposition, malgré le fait de n’avoir pas fixé un
nombre de places de travail.

Avec ces explications, je vous demande d’entrer en
matiere et d’accepter le projet tel que présenté.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC). Le groupe démo-
crate-chrétien soutiendra a I’unanimité cette modifica-
tion de loi qui apportera une contribution a I’intégra-
tion dans la société des personnes dont la mobilité est
réduite. Notre groupe s’en réjouit au nom de toutes les
personnes freinées dans leurs déplacements, qu’elles
soient elles-mémes visiteuses ou visiteurs de ces im-
meubles et installations. Notre groupe tient cependant
a préciser I’importance du principe de proportionnalité
défini dans la loi d’égalité pour les handicapés, faisant
I’objet du paragraphe 3 de la loi cantonale non soumis
a la modification. Comme M. le Commissaire, respec-
tivement M. le Rapporteur, I’ont déja mentionné, dans
le cas de constructions neuves, la situation est absolu-
ment claire. Dans le cas de rénovations, nous tenons
cependant a insister sur ces éléments qui ont été tout a
I’heure déja précisés. Le terme de «rénovation» n’est
pas suffisant pour introduire les mesures mentionnées.
Il s’agit de donner a ce terme de «rénovation» une défi-
nition plus restrictive. On a entendu une partie de cette
définition. En effet, I’inégalité de traitement ne pourra
pas étre évoquée lorsqu’il y aura disproportion entre
I’avantage procuré et la dépense résultante. De simples
rénovations, pour étre concret, des travaux de peinture,
d’amélioration d’isolation, de changement de vitrages,
de remplacement de revétements de sols, de réfection
de la toiture, etc., ne peuvent faire 1’objet de cette
modification de loi. Seules des rénovations compor-
tant d’importants travaux de transformations, tels que
M. le Commissaire les a définis, peuvent effectivement
constituer I’élément déclencheur de cet article de loi.
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Avec ces remarques, le groupe démocrate-chrétien
vous invite a soutenir cette amélioration de la loi.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Die Diskus-
sion, ob eine Anderung des Raumplanungs- und Bau-
gesetzes jetzt sinnvoll sei, hat letzten Sommer bei der
Uberweisung der Motion Joe Genoud stattgefunden.
Die Freisinnig-demokratische Fraktion akzeptiert die
vorgeschlagene Umsetzung und somit die neue For-
mulierung des Artikels 129 des obenerwéhnten Geset-
zes.

Die Freisinnig-demokratische Fraktion erwartet aber
vom Staatsrat, dass er darauf achtet, dass beiden zu-
standigen Amtsstellen die Begriffe Renovation und
hindernisfreien Zugang verniinftig und verhéltnisma-
ssig interpretiert wird. Interpretiert in dem Sinne, wie
wir das vorhin besprochen haben. Es ist wichtig, dass
der hindernisfreie Zugang nicht nur als rollstuhlgingig
definiert wird, sondern es gibt auch andere Behinde-
rungen, die dazu einladen, dass man schaut, wie die
Wohnungen gebaut werden. Das muss aber immer ver-
hiltnismissig sein.

Mit diesen Bemerkungen akzeptiert die Freisinnig-
demokratische Fraktion die vorliegende Gesetzesin-
derung und 14dt Sie ein, dasselbe zu tun.

Lehner-Gigon Nicole (PS/SP, GL). «Patience et lon-
gueur de temps font plus que force ni que rage». Cette
morale d’une fable de La Fontaine, les députés Rey et
Thomet sont peut-étre en train de la méditer au mo-
ment ol nous traitons cette modification de loi qui fait
suite a I’acceptation de la motion du député Genoud,
déposée en juin 2010. Quasi identique a celle qu’ils
avaient déposée une année plus tot et qui avait été re-
fusée. Mais les bonnes idées finissent toujours par res-
sortir et celle sur laquelle nous devons nous prononcer
est plus qu’une bonne idée, c¢’est I’élimination de I’une
des inégalités auxquelles sont confrontées quotidien-
nement les personnes handicapées. C’est 1égitime et
nous nous en réjouissons. Ces personnes revendiquent
leur autonomie. Sans aller jusqu’a imiter un Oscar Pis-
torius qui souhaite, avec ses protheses en carbone, se
mesurer aux athletes valides, les progres de la méde-
cine et les moyens auxiliaires permettent aujourd’hui
aux personnes handicapées de tenir pleinement leur
role dans la société. Nous nous devons donc de facili-
ter cette intégration par tous les moyens, et la modifi-
cation de I’article 129 de la LATec est un bon exemple
que le groupe socialiste plébiscitera. J’ajoute aussi
quelques mots sur le principe de proportionnalité qui
a été évoqué en commission comme frein a 1’applica-
tion de I’article 129, pour évoquer d’autres catégories
de personnes, comme les parents avec des poussettes,
les personnes dgées ou encore les personnes momen-
tanément handicapées suite a un accident, qui doivent
aussi étre prises en considération au moment de penser
a construire sans obstacles. Je vous remercie de votre
attention.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). Ce projet de loi
ne permettra pas seulement aux personnes handicapées
mais aussi aux familles qui ont des petits enfants dans
des poussettes de pouvoir choisir leur logement avec

un choix un peu plus grand que ce qui existe actuelle-
ment. [l permettra aussi aux personnes agées de rester
plus longtemps chez elles. Bien entendu, afin d’éviter
la sédentarité, il sera toujours permis aux personnes
valides d’utiliser des escaliers et ceux-ci doivent éga-
lement rester attrayants. Lors du vote de la motion, en
juin 2010, notre groupe Alliance centre gauche avait
unanimement soutenu cette motion. Je ne vais donc
pas recommencer le débat mais tout simplement vous
inciter a faire comme nous et a accepter massivement
ce projet de modification.

Genoud Joe (UDC/SVP, VE). Concernant cette mo-
dification de la loi sur I’aménagement du territoire, je
suis triplement heureux, contrairement a mon collégue
Dominique Corminbeeuf, qui hier n’était pas d’accord
avec les réponses du Conseil d’Etat suite a sa motion.
Premicrement, je tiens a féliciter et a remercier le
Conseil d’Etat pour la rapidité avec laquelle le dos-
sier a été traité suite 2 ma motion de décembre 2009.
Deuxiemement, je remercie les groupes et les députés
de vouloir accepter cette adaptation a la loi sur I’amé-
nagement du territoire. Et ma triple réjouissance est
que la politique, par ses €lus, a compris que pouvoir
rester chez soi avec un handicap ou un age avancé, était
un bonheur supplémentaire dans cette vie ou tout de-
vient complexe. Le groupe de 1’Union démocratique
du centre acceptera a I’unanimité cette modification
de loi.

Le Rapporteur. Je remercie également tous les porte-
paroles des groupes qui annoncent un soutien quasi una-
nime de leurs groupes a ce projet. En ce qui concerne
les réflexions qui ont été faites quant aux notions de
rénovation et de transformation, les informations ayant
été données par le Commissaire du Gouvernement, je
crois que nous avons ainsi les sécurités qui avaient
été demandées. Je rappelle que cette précision ne tou-
che pas a la modification de loi dont nous discutons
aujourd’hui. Je crois que cette précision est au béné-
fice de tout le monde, parce que autant les propriétaires
d’immeubles que les personnes qui pourront bénéfi-
cier ensuite de ces adaptations, seront ainsi au cou-
rant de ce que signifient ces notions de transformation
et d’adaptation. J’ajoute juste une précision encore a
propos de I’intervention de M™ la Députée Christiane
Feldmann. C’est vrai, nous I’avons aussi évoqué et une
autre députée I’avait évoqué au sein de la commission,
il ne s’agit pas uniquement de parler de mobilité mais
également d’avoir une attention particuliere a tout
type de handicap. Je dois dire que dans le domaine
du logement, c’est essentiellement la mobilité qui est
touchée parce que si nous pensons aux personnes en
situation de handicap sensoriel, et je pense notamment
aux aveugles et aux personnes sourdes, les notions
sont tres importantes dans I’environnement, comme
en ville avec les transports publics et autres. Mais dans
le domaine du logement, en principe, ces personnes
maitrisent parfaitement leur mobilité dans leur envi-
ronnement connu. Avec ces considérations j’ai terminé
et je vous demande d’accepter les articles.
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Le Commissaire. Je remercie également I’ensemble
des députés qui sont d’accord d’entrer en matiere et
d’accepter ce projet tel que proposé. Concernant les
questions ou remarques qui ont été exprimées, je
crois que j’ai clairement expliqué comment le Conseil
d’Etat mesure ce qu’il est raisonnable et proportionné
de faire. Permettez-moi simplement de conclure en di-
sant que je souhaite que chacun puisse avoir acces a
ces batiments d’habitation. Mon souhait le plus cher
serait méme idéalement que personne n’ait jamais be-
soin de ces facilités.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ART. 1

Le Rapporteur. La modification sollicitée par la mo-
tion et proposée par le Gouvernement touche la let-
tre ¢ de I’article 129 ou il est mentionné: «les batiments
d’habitations collectives contenant au moins six loge-
ments des trois niveaux habitables». La méme modifi-
cation est portée a ’alinéa 2.

— Adopté.
ART. 2, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y a pas d’opposition, il est passé directement a la
deuxieme lecture.

Deuxiéme lecture

ART. 1, 2, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation de la premiere lecture.

— La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 80 voix contre 0. Il
n’y a pas d’abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Binz
(SE, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Bourgknecht (FV, PDC/
CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP),
Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burge-
ner (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR,
PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/
FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Emo-
net (VE, PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP),
Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz
(FV, PS/SP), Gasser L. (SE, PDC/CVP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F
(LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),

Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP),
Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Lehner (GL,
PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP),
Mauron (GR, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y.
(GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Neuhaus (SE, PDC/CVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR,
PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Schneider (LA, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schorde-
ret E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey
R. (GR, UDC/SVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Thévoz (FV,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vez (FV, PDC/CVP), Vial
(SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/
FDP). Total: 80.

Projet de décret N° 244

relatif au subventionnement de la construction, de
la transformation ou de I’agrandissement d’écoles
du cycle d’orientation durant les années 2011 et
suivantes'

Rapporteur: Gilles Schorderet (UDC/SVP, SC).
Commissaire: Georges Godel, Directeur de I’aména-
gement, de I’environnement et des constructions.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. C’est le sixieme message que le
Conseil d’Etat présente au Grand Conseil depuis
I’élaboration du rapport N° 34 du 19 aofit 1997, rela-
tif a la planification globale des constructions de bati-
ments scolaires. Vous avez toutes et tous pu prendre
connaissance des décrets de 1997, 1998, 1999, 2001,
2004 et de 2008, ainsi que des cycles d’orientation
concernés. L’objet qui nous concerne aujourd’hui est
le financement et en particulier le subventionnement
des constructions et des agrandissements des cycles
d’orientation de Planfayon pour 3 419 460 francs,
de la Veveyse pour 465 995 francs, de la Glane pour
371 893 francs, de Chietres pour 3 604 840 francs,
de Bulle pour 2 027 772 francs et des travaux divers
pour 300 000 francs. Le montant total arrondi s’éleve
a 10,19 millions. La commission s’est réunie le 27 juin
dernier pour étudier le présent projet de décret. M. le
Commissaire du gouvernement était accompagné de
M. Charles Ducrot, adjoint du chef du Service des
batiments, pour nous présenter le projet. Apres avoir
posé quelques questions d’ordre technique et sur
I’évolution démographique des éleves de notre canton,
la commission est entrée en matiere et a accepté le pro-
jet tel qu’il nous est présenté. Elle vous demande d’en
faire de méme.

J’aimerais tout de méme préciser un point. Ce sont
bien les communes ou associations de communes qui
sont a I’origine des projets présentés. Ce sont égale-
ment elles qui en assument la réalisation et le finance-
ment. L’Etat ne fait que les soutenir dans le cadre de la
Iégislation, notamment au niveau des subventions. A
titre personnel, je ne peux qu’encourager les maitres
d’ceuvre a étre attentifs aux matériaux qu’ils utilisent
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pour leur construction et a privilégier des matériaux
écologiques, renouvelables et de proximité.

Le Commissaire. Le message qui vous est soumis
aujourd’hui présente le subventionnement des CO
pour les années 2011 et suivantes. Je précise que tous
les chantiers, a I’exception de celui du CO de Bulle,
ont déja débuté. Le Conseil d’Etat a indiqué a chaque
association que le subventionnement dépend de la dé-
cision du Grand Conseil.

Le nouveau crédit d’engagement proposé au Grand
Conseil prévoit notamment 1’agrandissement du CO
de Planfayon. C’est un objet de grande ampleur. Les
communes avaient dans un premier temps décidé de
rénover les anciens batiments. Elles ont été toutefois
confrontées a des problemes de barrieres architectu-
rales, a des problemes de sécurité d’incendie et de
qualité énergétique des batiments. Elles ont donc dé-
cidé finalement d’envisager la démolition d’un certain
nombre de batiments et de les reconstruire.
Concernant le CO de Chatel-Saint-Denis, il s’agit de
la transformation du rez-de-chaussée inférieur du ba-
timent qui date des années 70. Cet étage s’est libéré
suite a I’aménagement de la nouvelle mensa dans la
salle de sport triple qui se situe a Lussy. La progres-
sion des effectifs est constante dans le district. Il est
fort possible que I’association doive se pencher sur la
réorganisation du site 2 moyen terme. Le projet fait
face au besoin actuel.

Concernant I’agrandissement du CO de Romont, c’est
la méme problématique qu’a Chatel-Saint-Denis. L’ as-
sociation profite de la rénovation du batiment pour
aménager un restaurant et une cuisine plus grande, une
salle d’étude et une salle de classe supplémentaire.
Pour le CO de Kerzers, il s’agit d’une refonte totale de
I’école existante. En effet, pour faire face a I’évolution
des effectifs, le CO de Kerzers avait pallié au man-
que de locaux en installant des pavillons provisoires.
Cette fagon de faire était surtout la conséquence d’une
volonté de mettre au goiit du jour dans un premier
temps les infrastructures scolaires primaires et dans
un deuxieme temps celles du CO. Comme le batiment
existant est agrandi et transformé, la subvention est
calculée pour une partie des locaux sur le principe du
forfait et pour I’autre sur le devis.

Concernant Bulle, c’est le dernier message qui a été
soumis et transmis au Conseil d’Etat. Il a été intégré
en derniere minute. Il s’agit de la remise a jour du CO.
Cette association va investir 20 millions pour assainir
le batiment.

Un montant de 300 000 francs a été ajouté au crédit
d’engagement pour des interventions de moindre im-
portance répondant a des impératifs nouveaux et im-
prévus dans des écoles existantes.

Avec ces explications, je vous demande d’entrer en
matiere et d’accepter ce projet tel que proposé.

Kuenlin Pascal (PLR/FDP, SC). La Commission des
finances et de gestion vous recommande sous 1’angle
financier d’entrer en matiére sur ce projet de décret.

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). C’est avec un
grand intérét que le groupe PDC a pris connaissance

de ce message qui demande donc un crédit d’engage-
ment de 10 190 000 francs pour des transformations ou
des agrandissements de cinq CO de notre canton. Vu
la démographie galopante de ce canton et 1’augmen-
tation des effectifs des éleves, ce montant est tout a
fait justifié car il permet aussi de répondre aux besoins
des nouvelles méthodes pédagogiques. D’ autre part, je
demande au Conseil d’Etat qu’il continue de verser les
subventions allouées dans les délais impartis comme il
le fait tres bien actuellement. Ceci permet aux commu-
nes ou associations de communes propriétaires des ba-
timents des CO d’éviter de payer des montants parfois
importants pour des intéréts intercalaires. A 1’unani-
mité, le groupe démocrate-chrétien soutiendra I’entrée
en matiere, ainsi que les trois articles contenus dans ce
message comme le recommande la commission parle-
mentaire.

Hanni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Die Sozial-
demokratische Fraktion wird dieses Dekret einstim-
mig unterstiitzen. Wir stimmen der Ausgabe mit der
grossen Uberzeugung zu, dass Investitionen in die Bil-
dung von den besten und hochwertigsten Investitionen
iiberhaupt sind.

Dennoch mochte ich auf einen Punkt hinweisen: Es
geht hier um mehrere Schulhausprojekte, deren Bau-
ten zum Teil schon sehr weit fortgeschritten sind. Es
sind Bauten der offentlichen Hand von insgesamt
mehreren Mio. Franken. Es sind dsthetisch gelungene,
moderne Bauten. Da und dort wird ein Energiekonzept
vorgestellt, von Minergie-Standard gesprochen oder
es wird gesagt, dass die Schulhausheizungen Holz-
fernheizungen angeschlossen sind. Heute, in der Zeit
des Ausstieges aus der Atomenergie, scheint es eine
Selbstverstindlichkeit, ja eine Notwendigkeit zu sein,
dass man bei Neubauten, vor allem bei grossen offent-
lichen Bauten, immer mehr die Frage stellen wird, ja,
die Frage stellen muss, ob es nicht sinnvoll wére, oder
sogar eine Verpflichtung darstellen sollte, Solarenergie
aufs Dach oder einen anderen passenden Ort in den
Bau zu integrieren. Denn Solaranlagen rentieren ge-
rade bei grossen Bauten am besten. Zudem konnte die
offentliche Hand mit einem guten Beispiel vorange-
hen, damit sich das entsprechende Denken bei grossen,
aber auch bei kleinen Bauten von Privaten weiter aus-
breitet. Wenn wir beispielsweise mit Deutschland,
Osterreich oder Italien vergleichen, merken wir sehr
schnell, dass in der Schweiz diesbeziiglich noch viel
Potenzial brachliegt.

Ich erlaube mir daher, Herrn Staatsrat Godel eine
Frage zu stellen: Sind in einem oder mehrerer der
neuen, renovierten Schulhduser Solaranlagen; also
Fotovoltaik-Anlagen vorgesehen oder bereits reali-
siert worden? Ist das Thema Fotovoltaik-Anlage bei
der Planung liberhaupt diskutiert worden? Wire es an-
gezeigt, solange ein Bau noch nicht beendet ist, dies
nachzuholen? Konnte der Staatsrat bei zukiinftigen
Bauten an die Gemeinden diesbeziigliche Forderungen
stellen, vielleicht auch nur im Sinne der nachhaltigen
Entwicklung, wie wir sie heute Morgen schon debat-
tiert haben.
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Hunziker Yvan (PLR/FDP, VE). Le message N° 244
qui demande un crédit de 10 190 000 francs pour le
subventionnement de cinq cycles d’orientation a fait
I'unanimité au sein du groupe libéral-radical. Si les
investissements pour la rénovation et les agrandisse-
ments ou constructions des CO sont décidés et assu-
més par les associations des communes des différents
districts et qu'une grande partie de ces transformations
décrites dans ce message sont déja en cours de réalisa-
tion voire terminées, le Grand Conseil doit prendre sa
responsabilité et accepter ce décret pour le subventi-
onnement de ces écoles selon les regles établies. C’est
avec ces remarques que le groupe libéral-radical votera
ce message tel que présenté.

Frossard Sébastien (UDC/SVP, GR). Le groupe de
I’Union démocratique du centre entrera en maticre
a I'unanimité sur ce projet de décret. Nous sommes
conscients que vu I’age de certains CO et I’augmenta-
tion de la population, il faut accepter ce crédit d’enga-
gement de 10 190 000 francs.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). Cet objet relatif au
subventionnement de constructions, de diverses trans-
formations ou de réaménagements de CO de notre
canton qui nous est présenté ce matin va certainement
passer la rampe sans probleme. Il s’inscrit dans une
logique évidente destinée a maintenir des structures
adéquates pour mener a bien la scolarisation obliga-
toire des jeunes Fribourgeoises et Fribourgeois. A par-
tir du constat que ces travaux sont déja en cours, on
ne s’imagine pas faire marche arriere. Jusque 13, rien
a signaler, serais-je tenté de dire. Mais lorsque I’on se
penche un petit peu plus sur les conditions, sur le cadre
dans lequel évoluent certains cycles d’orientation, une
réflexion plus approfondie s’impose a mon avis. La
gestion des cycles d’orientation fribourgeois se trouve
sous la férule de diverses associations de communes
avec des forces financieres extrémement différentes.
C’est la que le chat a peut-étre mal a la patte. Alors que
I’on constate des effectifs d’éleves que je qualifierai
de raisonnables (cycle d’orientation de Planfayon avec
un nombre d’éleves avoisinant les 500) et que I’on va
certainement assister a la construction d’un troisieme
CO en Gruyere a Riaz, la situation qui prévaut actuel-
lement dans la Glane, avec son cycle d’orientation pa-
quebot a Romont (environ 1000 éleves), doit impéra-
tivement alimenter une réflexion mettant en commun
les forces conjuguées des Glanois et des Veveysains.
La situation actuelle est, a mon avis, a la limite de 1’ac-
ceptable. Je tire au passage un grand coup de chapeau a
M. Crausaz, directeur du CO de Romont, et a son staff
de professeurs compétents qui maintiennent le cap de
ce navire. Le CO de Romont a dépassé sa taille limite.
Il serait judicieux que les associations de communes
de ces deux districts se mettent a table pour trouver
une solution raisonnable pour le bien des écoliers du
sud de ce canton.

L’ Alliance centre gauche acceptera 1’objet de ce pré-
sent décret.

Le Rapporteur. Je constate que tous les groupes sont
d’accord avec le projet présenté. Les questions de

M™e la Députée Hinni et de M. Chassot s’adressent au
commissaire du gouvernement, je ceéde donc la parole
au Glanois Georges Godel.

Le Commissaire. M. le Député Longchamp a insisté
pour que les subventions soient versées dans les regles
de I’art. Je peux vous assurer que ceci s’effectue dans
les regles de I’art. Lorsqu’un projet est terminé, 80%
du montant de la subvention est versé, selon la loi sur
les subventions, avant le décompte final qui doit étre
accepté par le Conseil d’Etat.

Depuis la rédaction de ce message, je peux vous dire
qu’actuellement nous sommes en train de terminer le
controle pour la construction du CO de Domdidier. Le
Conseil d’Etat s’est aussi prononcé sur le subvention-
nement des équipements sportifs extérieurs du CO de
la Glane. Cela mis a part, il y a un CO dont le dé-
compte a été transmis au 31 mars 2011 et dont I’as-
sociation concernée a demandé un délai de réflexion.
Dans ce cas, ce n’est pas I’Etat qui a du retard, mais
c’est aussi le dépdt du décompte final que 1’on doit
vérifier apres.

En ce qui concerne la question de M™ la Députée
Bernadette Hinni, la situation est claire. Ce sont les
communes, respectivement les associations de com-
munes qui sont les maitres d’ceuvre. L’Etat est organe
de subventionnement. Il est bien entendu du devoir des
communes et des associations de faire en sorte que les
éléments de développement durable, respectivement
énergétiques, soient pris en compte au minimum en
vertu de la loi, mais ils peuvent aussi en faire davan-
tage.

La derniere réflexion de M. le Député Chassot a déja
été faite en commission. C’est limite, certes. Je pense
toutefois que laréflexion est nécessaire. Les communes
et les districts concernés sauront faire en sorte qu’une
réflexion ait lieu pour trouver une solution lorsque le
besoin deviendra réel.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

ART. 1

— Adopté.

ART. 2

— Adopté.

ART. 3, TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— Lalecture des articles est ainsi terminée. Il est passé
directement au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 83 voix contre 0. Il
n’y a pas d’abstentions.
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Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler (SE, ACG/MLB), Binz
(SE, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP), Bourgknecht (FV, PDC/
CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP),
Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burge-
ner (FV, PS/SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR,
PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/
FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducot-
terd (SC, PDC/CVP), Emonet (VE, PS/SP), Etter (LA, PLR/
FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander
(FV, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gasser L. (SE, PDC/
CVP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/
SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kae-
lin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE,
PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Lehner (GL, PS/SP), Long-
champ (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Menoud E.
(GR, PDC/CVP), Menoud Y. (GR, PDC/CVP), Morand (GR,
PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/MLB), Neuhaus (SE, PDC/CVP),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Repond (GR,
PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Romanens J. (GR, PDC/CVP),
Rossier (GL, UDC/SVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schneider
(LA, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Vez (FV, PDC/
CVP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Wicht
(SC, PLR/FDP). Total: 83.

Projet de décret N° 256

relatif a I’octroi d’un crédit d’engagement pour
I’assainissement des routes cantonales contre le
bruit (2012-2015)!

Rapporteur: Elian Collaud (ACG/SVP, BR).
Commissaire: Georges Godel, Directeur de I’aména-
gement, de I’environnement et des constructions.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Nous allons traiter le message N° 256
relatif a 1’octroi d’un crédit de 26 millions de francs
pour I’assainissement des routes contre le bruit, ceci
pour la période 2012 a 2015. Mon intérét personnel est
lié a I’entreprise pour laquelle je travaille, car elle fa-
brique, entre autres aussi, des parois anti-bruit en béton
phonoabsorbant. Ce message s’inscrit dans le prolon-
gement des décrets relatifs aux mémes objets pour les
années 2008 a 2011. La Confédération contraint les
communes et les cantons a réaliser I’ensemble des tra-
vaux d’assainissement contre le bruit routier d’ici le
31 mars 2018. Les conventions programmes conclues
avec les cantons se répartissent en 3 périodes selon le
plan suivant: 2008-2011, premiere convention, 2012—
2015, deuxiéme convention, 2016-2018, troisieme
convention. La Commission des routes et cours d’eau
salue le souci du canton de préserver la santé de ses
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habitants. En effet, le bruit est un élément perturbateur
de notre tranquillité, notamment nocturne, et est diffi-
cile a quantifier au niveau des nuisances sonores. C’est
donc avec intérét que nous avons étudié ce message
lors de notre séance du 17 aofit dernier.

L’Etat dispose d’un tableau de bord concernant les tra-
vaux a étudier et a entreprendre, tout en tenant compte
de priorités. Par conséquent, nous encourageons le
Conseil d’Etat a poursuivre ses objectifs dans la réali-
sation des travaux améliorant la vie acoustique et a y
associer les communes et les privés concernés par les
mesures. Nous avons été informés que plusieurs essais
de tapis phonoabsorbants sont en cours d’évaluation.
Les résultats dépassent les espérances et 1’avis des
spécialistes dans ce domaine est tres positif. Toutefois,
c’est déja lors de I’établissement des plans de quartier
et du plan directeur que le probleme lié au bruit doit
étre pris en compte.

Enfin, les montants engagés pour la deuxiéme conven-
tion programme sont devisés selon les priorités du ca-
dastre a 28,4 millions moins une subvention fédérale
de 6 millions. Le solde, avec les prévisions du canton,
frais d’étude et mandats externes, est le montant du
message, soit 26 millions de francs. La commission a
recu toutes les réponses lors de sa séance. A I’unani-
mité des membres présents, elle vous propose d’entrer
en matiere et d’accepter ce décret tel que présenté par
le Conseil d’Etat qu’elle remercie pour sa précision.

Le Commissaire. Ce message et le projet de décret
s’inscrivent dans le prolongement du décret relatif au
méme objet pour les années 2008 a 2011, accepté par
le Grand Conseil le 2 septembre 2008. Le premier mes-
sage contient un grand nombre d’indications concer-
nant la protection contre le bruit. Seuls les éléments
déterminants sont repris ci-apres. Vous avez regu un
message qui me parait extrémement complet. Le pré-
sident de la commission a précisé certaines choses. Il
ne me parait pas nécessaire d’en rajouter davantage,
si ce n’est d’informer que les députés membres de la
commission et de la Commission des finances et de
gestion ont recu la liste des objets concernés.

Kuenlin Pascal (PLR/FDP, SC). La Commission des
finances et de gestion vous recommande d’entrer en
matiere sur ce projet de décret.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). La législation
fédérale nous impose d’assainir les routes contre le
bruit et nous donne un délai pour le faire, au-dela du-
quel aucune participation fédérale ne pourra plus étre
percue par notre canton. Il reste donc comme enjeu
la maniére d’assainir les routes contre le bruit et nous
avons la possibilité d’influencer les cofits. L’ utilisation
d’un revétement contre le bruit est nettement moins
onéreux que I’assainissement des batiments ou que des
parois anti-bruit, désolé M. le Président de la commis-
sion. Certains moyens peuvent aussi avoir un impact
visuel important, qui doit étre pris en compte. Nous
pouvons constater que des moyens importants sont in-
vestis pour diminuer le bruit et les effets du bruit. Mal-
gré le fait que le principe soit établi au niveau fédéral,
a titre personnel, je me pose tout de méme la question
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de savoir si le montant investi ne serait pas tout autant
bien utilisé en favorisant I’achat de voitures plus silen-
cieuses, telles que des véhicules hybrides. Le groupe
démocrate-chrétien acceptera ce décret.

Aebischer Bernard (PS/SP, SC). Le présent décret
N° 256 relatif au crédit de 26 millions, qui nous est
demandé aujourd’hui, s’inscrit dans le cadre de la
deuxieme convention programme 2012-2015 pour
I’assainissement des routes cantonales contre le bruit.
L’ objectif du décret est de poursuivre les travaux de
protection des riverains des routes cantonales contre le
bruit dii au trafic routier, de sorte a respecter les délais
d’assainissement fixés par la 1égislature fédérale et qui
conditionnent le droit aux subventions fédérales. Cette
deuxieme convention est en cours de préparation sur
la base d’un programme d’assainissement élaboré par
le canton et les communes. Le présent décret concerne
la part cantonale au financement des travaux sur les
routes cantonales. Les communes bénéficient de la
manne fédérale en touchant des subventions cantona-
les pour des projets inclus dans cette méme convention
programme.

Pour réduire le bruit di a la circulation, il convient
d’équiper les véhicules en pneumatiques particulie-
rement silencieux qui existent aujourd’hui. La vitesse
est un facteur de nuisance, ainsi que 1’état des routes.
Aujourd’hui, un revétement phonoabsorbant présen-
tant un excellent rapport utilité-cotit devrait éviter dans
bien des situations la construction de parois ou de di-
gues anti-bruit onéreuses et totalement disproportion-
nées. Pour la réalisation, il existe un ordre de priorité
qui a été communiquée a la commission, fondé sur le
cadastre du bruit et le tableau des lieux d’intervention
prévus. Les sites prioritaires se trouvent essentielle-
ment sur le territoire de 1’agglomération fribourgeoise
et le long des routes principales reliant la ville aux cen-
tres régionaux. Le groupe socialiste entrera en maticre
et soutiendra le décret. Il vous demande d’en faire de
méme.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Comme lien avec le sujet,
j’habite une maison fortement exposée aux nuisances
du bruit, selon les normes en vigueur. Le groupe libé-
ral-radical a étudié avec attention ce message. Nous
rappelons que la protection contre le bruit est réglée
sur le plan fédéral. Le Conseil d’Etat a dicté cette
ordonnance d’exécution de 1’ordonnance fédérale,
I’objectif étant bien sir de poursuivre les travaux de
protection contre le bruit du trafic. Nous relevons la
volonté du Conseil d’Etat de lutter contre ces nuisan-
ces. Notre canton a retenu des priorités et des métho-
des de protection du bruit concernant la source de ce
bruit. Parmi ces différentes mesures retenues, nous re-
levons que certaines n’apportent aucune amélioration,
elles accentuent plutot les nuisances. Heureusement,
certaines méthodes améliorent la situation (parois anti-
bruit), mais des exemples concrets prouvent I’ ineffica-
cité de certaines mesures, en particulier celles prises
dans le cadre du concept Valtraloc, ce célebre concept
de valorisation des traversées de localités. Nous recon-
naissons aussi que la densité du trafic et I’arrivée des
véhicules toujours plus grands et lourds a modifié et

amplifié I'impact de ces nuisances. Néanmoins, la pro-
tection des riverains contre le bruit est une tache im-
portante incombant a I’Etat. Personnellement et avec
ma famille, quatre générations réunies, nous sommes
exposés aux nuisances du bruit depuis des décennies.
J’avoue relativiser ce probleme et releve la bonne santé
de I’équipe. Par contre, je reconnais 1’importance et le
devoir de I’Etat de s’engager dans ce domaine. Malgré
certaines méthodes inefficaces, la réalisation de certai-
nes mesures devrait préserver la santé des riverains et
améliorer leur cadre de vie. Avec ces considérations, le
groupe libéral-radical soutient ce message.

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Als wichtigste Quelle
der Larmbelastung ist die Strasse zu nennen. Am Fahr-
verhalten eines Fahrzeuglenkers kann man meistens
sein Alter schitzen. Mit einem Hut fihrts sich gut.
Oder auch ein Charakterbild vom Fahrer erstellen.
Auch trigt die wachsende Riicksichtslosigkeit unserer
heutigen Gesellschaft zu einer hoheren Lirmbelastung
bei. Im Allgemeinen wird heute viel unternommen,
um den Fahrzeugldarm zu reduzieren. Bessere, larmér-
mere Fahrzeuge, ausgestattet mit speziellen, ldrmar-
men Reifen, Einbau eines lirmarmen Strassenbelages,
wie dies bei der Umfahrung in Sugiez getitigt wurde.
Es wird also viel unternommen, um diesen Lirm zu
reduzieren. Mit einem riicksichtsvollen Verhalten auf
der Strasse wiirde viel weniger Larm entstehen. Aber
die Verhaltensmuster sind nun mal da und wir kénnen
nicht von einem Tag zum anderen unsere Gesellschaft
verdndern.

Aus diesen Griinden wird die Fraktion der Schwei-
zerischen Volkspartei dem Verpflichtungskredit von
26 Mio. Franken fiir die Larmsanierung der kantona-
len Strassen zustimmen.

Beyeler Hans-Rudolf (ACG/MLB, SE). Unsere Frak-
tion hat die Botschaft Nr. 256 betreffend dem Verpflich-
tungskredit fiir Lirmsanierungen der Kantonsstrassen
eingehend diskutiert und wird dem Dekretsentwurf
grossmehrheitlich zustimmen. Die Larmsanierungen
entlang der Kantonalstrassen sind fiir eine bessere Le-
bensqualitit der Bewohner unseres Kantons wichtig.
Unsere Fraktion ist der Auffassung, dass vermehrt mit
dem Einbau von lirmarmen Belidgen gearbeitet wer-
den sollte und wenn moglich auf die Errichtung von
Liarmschutzwinden zu verzichten ist.

Einzelne Mitglieder unserer Fraktion sind der Auffas-
sung, dass vermehrt auch mit Geschwindigkeitsein-
schrinkungen eine bessere Qualitédt erreicht werden
kann. Mit diesen Bemerkungen sind wir fiir Eintreten
auf dieses Dekret und werden in der Schlussabstim-
mung mehrheitlich dafiir stimmen.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). L’assainissement
des routes cantonales contre le bruit répond & un arsenal
1égislatif fédéral et notre canton doit s’y conformer. Sur
le fond, je suis d’accord. Cependant, il y a un énorme
paradoxe qui me géne profondément. Ce sont les mesu-
res de modération du trafic qui génerent des nuisances
sonores tres élevées. D’un coté, les communes paient
des constructions, des chicanes, plusieurs entraves a
la circulation et ensuite on paie pour réduire I’effet du
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bruit généré par ces constructions. Je pars de 1’idée que
seule la fluidité est la premiere norme a mettre en place.
Fluidité ne veut pas dire rapidité, car I’on peut mettre
des demandes de modération de trafic par signal. J’at-
tends des précisions de M. le Commissaire du gouver-
nement quant a ces constructions sur la route et je me
réserve le choix de refuser ce projet de décret.

Le Rapporteur. Je remercie I’ensemble des interve-
nants et groupes qui annoncent leur intérét pour ce pro-
jet. Je remercie également la Commission des finances
et de gestion qui supporte ce projet.

M. le Député Ducotterd souhaite que 1’on achete des
voitures hybrides. L’autre probleme sera qu’on ne les
entendra plus.

M. le Député Aebischer a parlé des pneumatiques. On
en a discuté en commission et le résultat est assez pro-
bant.

On peut comprendre M. le Député Kolly au vu de la si-
tuation géographique de son habitation. Nous sommes
contents que sa famille soit en bonne santé. Certaines
mesures sont tout de méme a réévaluer, je pense égale-
ment dans le temps.

M. le Député Binz a salué 1’essai qui se déroule du coté
de Sugiez a la satisfaction générale.

M. le Député Beyeler souhaite que la qualité de vie
soit améliorée.

La question de M™ la Députée Cotting s’adresse a
M. le Commissaire a qui je laisse le soin de répondre.

Le Commissaire. Je remercie 1I’ensemble des députés
qui sont d’accord d’entrer en matiere sur ce projet de
décret. Presque tous, a une exception pres, sont préts a
voter ce projet tel que proposé.

M. le Député Beyeler parle de la qualité de vie, c’est
le plus important, et de la santé des personnes qui est
en jeu avec ce bruit. Les dégats sont énormes dans ce
domaine. Nous devons tout mettre en ceuvre pour ré-
soudre ces problemes. Ceci passe en premier lieu par
la planification et I’aménagement du territoire. C’est le
point le plus important. Il y a beaucoup de discussions
au sein des services car on pense que les services sont
trop restrictifs par rapport a la mise en zone.

En ce qui concerne les possibilités, on a parlé du pho-
noabsorbant. Il est vrai que j’ai incité mes services a
faire des essais. Nous en avons deux a Salvenach et a
Sugiez et d’autres sont encore en cours. Il y a des déve-
loppements qui se font avec I’ office fédéral des routes.
Les premiers essais ne sont pas toujours mirobolants,
mais on constate que ¢a s’améliore. Parfois ¢a cofite
moins cher de faire deux fois du phonoabsorbant que
de faire des procédures pour mettre des parois anti-
bruit, n’en déplaise au président de la commission. On
ne peut pas contenter tout le monde. Je vois que cer-
tains veulent résoudre des problemes avec des parois
de 5 m de haut, ce n’est pas toujours, en termes esthé-
tique et architectural, 1’idéal.

M. le Député Aebsicher a parlé des subventions du
canton pour les communes. Il s’agit en fait du tran-
sit des subventions fédérales qui passent par le canton
pour aller aux communes.

Concernant la modération du trafic qui a été soule-
vée par M™ Cotting et par M. Kolly, je précise que

ce sont les communes qui sont les maitres d’ceuvre.
L’Etat est 1a en tant que conseiller. Nous avons eu cette
discussion sur le Mouret. L’ingénieur cantonal avait
donné comme réponse qu’il fallait insister pour éviter
des solutions qui produisent du bruit. C’est toujours
la problématique avec les différents matériaux (pavé
et goudron). Il y a parfois des dislocations. Lorsque
les poids lourds passent, ¢a tape et ca fait plus de bruit
apres qu’avant. La problématique est de trouver le juste
milieu entre la sécurité et le bruit. Il y a des exemples
dans ce canton qui me paraissent favorables. Dans la
commune de Grolley par exemple, on n’a pas ce genre
de problémes.

Jen viens au grand propriétaire René Kolly. On a
constaté qu’il n’a pas demandé de route de contourne-
ment. J’ai le sentiment qu’il préfere avoir un petit peu
plus de bruit. On sait que ses commerces marchent tres
bien et je suis heureux pour lui. Le prochain batiment
qu’il achetera, espérons qu’il soit un petit peu plus loin
de la route.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiére lecture

ART. 1

Le Rapporteur. L’article 1 précise le crédit d’engage-
ment de 26 millions de francs ouvert aupres de I’admi-
nistration pour les années 2012 a 2015.

— Adopté.
ART. 2

Le Rapporteur. L’article 2 concerne les crédits de
paiement nécessaires aux travaux qui sont portés au
budget d’investissements des routes cantonales sous
les centres de charge PCAM. Les dispositions finan-
cieres de I’Etat sont réservées.

— Adopté.
ARrT. 3

Le Rapporteur. L’article 3 concerne 1’évolution de
I’indice suisse des prix a la construction. Il est ajouté
a chaque message.

— Adopté.
ART. 4

Le Rapporteur. L’article 4 concerne les dépenses re-
latives aux travaux prévues selon les dispositions de
I’article 27 de la loi du 25 novembre 1994 sur les fi-
nances de I’Etat.

— Adopté.
ART. 5, TITRES ET CONSIDERANTS

Le Rapporteur. L’article 5 détermine que le décret
est soumis au référendum financier. Quant aux titres et
considérants, il n’y a pas de remarque.

— Adoptés.
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— La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y a pas d’opposition, il est passé directement a la
deuxieme lecture.

Deuxiéme lecture

ART. 1 A 5, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation de la premiére lecture.

— La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 81 voix contre 0. Il y
a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler
(SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/
SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardi-
naux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV,
PS/SP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
de Weck (FV, PLR/FDP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Emonet
(VE, PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fa-
sel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Fros-
sard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/SVP), Ganioz (FV,
PS/SP), Gasser L. (SE, PDC/CVP), Genoud (VE, UDC/SVP),
Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz
(LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA,
PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk
(FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krat-
tinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/
CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP),
Mauron (GR, PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Menoud Y.
(GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Neuhaus (SE, PDC/CVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP),
Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur
(, ), Repond (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Romanens J.
(GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Savary (BR, PLR/
FDP), Schneider (LA, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Schorderet E. (SC, PDC/CVP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Stu-
der T. (LA, PDC/CVP), Thévoz (FV, ACG/MLB), Thomet (SC,
PS/SP), Vez (FV, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen
(SE, PLR/FDP), Wicht (SC, PLR/FDP). Total: 81.

S’est abstenue:
Cotting (SC, PLR/FDP). Total: 1.

Postulat P2085.11 Parisima Vez
(éducation civique a I’école)!

Prise en considération

Vez Parisima (PDC/CVP, FV). Tout d’abord, je vou-
drais remercier le Conseil d’Etat qui vous propose
I’acceptation de mon postulat. C’est en partant d’un

' Déposé et développé le 1¢ février 2011, BGC février p. 280; réponse du
Conseil d’Etat le 5 juillet 2011, BGC septembre p. 1765.

simple constat que je I’ai déposé. Alors que j’étais
fonctionnaire a I’Etat de Fribourg, on m’a demandé a
deux ou trois reprises de présenter le métier de juriste
dans I’administration. Je devais faire cette présentation
aux collégiens et collégiennes du canton. C’est a cette
occasion que je me suis rendue compte en fait, que
ces étudiants ne connaissaient pas des notions aussi
simples que celle de «séparation des pouvoirs». IIs ne
savaient pas faire la différence entre le Conseil d’Etat
et le Conseil des Etats, ils ne savaient pas a quoi ser-
vait le Grand Conseil, ils ne savaient pas ce que c’était
que la Constitution. Bref, leur niveau de connaissances
dans ce domaine était proche du zéro. La conclusion
était évidente. Si mé&me nos collégiens et collégiennes
ne connaissent pas des notions aussi fondamentales,
s’ils ont autant de lacunes dans leurs connaissances,
quel doit étre le niveau de connaissances de celles et
ceux qui ont choisi une autre filiere de formation?
Contrairement a ce qui est indiqué dans la réponse
du Conseil d’Etat, je ne place pas toutes les causes
de cet état dans le jardin de 1’école, loin s’en faut. Je
suis consciente qu’on ne peut pas charger a I’infini
le programme scolaire déja bien chargé. Il y a certes
d’autres moyens; on peut songer par exemple a des
jeux éducatifs, a des programmes télévisuels éducatifs,
mais c’est 1a un domaine qui échappe aux compéten-
ces d’une députée cantonale. La force d’une société,
entre autres choses, se mesure au niveau du savoir de
sa population. C’est le savoir qui donne le vrai pouvoir
et comme dit M™ Chassot, aussi la liberté. Nous avons
la responsabilité de transmettre a nos enfants tous les
acquis accumulés durant les générations. Tout comme
on ne nait pas en sachant lire et écrire, on ne nait pas en
connaissant les arcanes de la démocratie. Et 1a, j’em-
prunte un mot a André Comte-Sponville qui dit que
I’éducation contre la barbarie recommence a chaque
génération. C’est bien connu, on ne peut aimer que ce
qu’on connait. Faisons en sorte que le plus grand nom-
bre connaisse, aime et donc participe aux débats pu-
blics ou du moins qu’il I’observe avec discernement.

Jelk Guy-Noél (PS/SP, FV). Le groupe socialiste s’est
penché de facon studieuse sur le postulat de M™ la
Députée Vez, portant sur 1’éducation civique dans nos
écoles. Il est évident que notre groupe va soutenir la
demande faite par la postulante. Il est juste, comme le
releve le Conseil d’Etat dans sa réponse, que I’école a
entre autres la tiche de permettre aux jeunes d’acqué-
rir des bases solides pour comprendre le monde dans
lequel nous vivons. Si mes souvenirs sont bons, au
cycle d’orientation, j’ai eu une branche qui s’appelait
«instruction civique». Au degré primaire, les régles de
vie sont mises en place dans des projets d’école, le
volet social est aussi important que le volet pédago-
gique. Dans le milieu des années 90, la méthode de
math utilisée a fait une large place au socio-construc-
tivisme, en traduction: au travail de groupe. Plus rapi-
dement les petits écoliers seront immergés dans des
situations participatives, plus tot leur conscience col-
lective sera mise en éveil. Au cycle d’orientation, une
heure hebdomadaire d’éducation a la citoyenneté est
au programme en 3¢ année. Les cours de géographie et
d’histoire integrent également ce theme. Concernant
le secondaire II, I’éducation a la citoyenneté se fait au
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travers de différentes branches telles que 1’histoire, la
géographie, le droit, I’économie ou comme c’est le
cas pour ’'ECG de Fribourg, en sociologie, a raison
de quatre a cinq heures pour les éleves de 3¢ année.
Il y est abordé entre autres les points principaux des
constitutions a différentes échelles, les droits populai-
res communaux, cantonaux et fédéraux, les caractéris-
tiques des partis politiques, ce qu’est un législatif et un
exécutif, etc. Certains colleges font méme des simula-
tions internes de vote. Le plan romand pour la partie
francophone de notre canton, ainsi que le Lehrplan 21
pour les germanophones, sont des bases solides sur les-
quelles autant les inspecteurs, les Schulleiter, que les
enseignants pourront s’appuyer. Grace aux supports en
ligne, Smartvote et aux flyers du Conseil des jeunes,
les enseignants ont du matériel concret pour travailler
avec leurs étudiants. Le groupe socialiste se réjouit
qu’un rapport mette en lumicre les nombreuses appro-
ches faites dans ce domaine aux différents degrés. Il
est important pour nous d’en connaitre 1’état des lieux
et de mettre a jour les manquements éventuels et sur-
tout d’apporter, si ceux-ci existent, des propositions
réalistes que les enseignants pourront mettre en ceuvre
le plus rapidement possible.

Avec ces quelques considérations, le groupe socialiste
soutiendra unanimement le postulat de M™ la Députée
Vez.

Grandjean Denis (PDC/CVP, VE). Le postulat déposé
par notre collegue Parisima Vez souléve le probleme
du manque de connaissances acquises durant la scola-
rité en matiere d’éducation civique. Ces connaissances
sont tres importantes. Elles font partie de la culture gé-
nérale pour laquelle I’école devrait apporter plus. C’est
une tres grande richesse pour une personne de possé-
der une bonne culture générale et cela devrait étre un
axe prioritaire de I’instruction. Le groupe démocrate-
chrétien va a I’'unanimité soutenir ce postulat et je vous
demande d’en faire de-méme.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Comme I’ auteure
de ce postulat, qui dans cette salle n’a pas constaté avec
inquiétude combien notre systeéme politique est peu
connu de notre population? Il est vrai qu’avec ces trois
étages de pouvoir, notre systeme n’est pas facile a com-
prendre. Cette méconnaissance a pour conséquence de
détourner la population de participer a la vie politique.
Or, une démocratie ne peut vivre que si les citoyens y
prennent une part active a tout le moins comme élec-
teurs. Nous remercions le Conseil d’Etat pour sa ré-
ponse et pour sa prise de conscience de la situation.
Comme lui, nous pensons que des cours a 1’école ne
sont pas suffisants. D’ autres pistes doivent étre tentées.
Les expériences faites en Suisse ou a I’Etranger pour-
ront étre tres utiles. Nous attendons donc avec impa-
tience les résultats du rapport du Conseil d’Etat et par
conséquent, nous acceptons le postulat.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe de I’Union
démocratique du centre a pris connaissance avec in-
térét du postulat déposé par notre collegue M™ Vez,
avec d’autant plus d’intérét qu’il rejoint dans une large
mesure la motion populaire des jeunes UDC qui de-

mande de rendre obligatoire I’apprentissage d’une
heure d’instruction civique par semaine et I’apprentis-
sage de ’hymne national dans le cadre de la scola-
rité obligatoire. Notre groupe déplore vivement qu’il
n’y ait plus d’instruction civique dans le cadre de la
scolarité obligatoire. Comme notre collegue Jelk, j’ai
connu également une heure d’instruction civique au
cycle d’orientation il y a une bonne trentaine d’années
et on ne comprend pas pourquoi cette heure d’instruc-
tion civique a disparu ou se trouve diluée dans d’autres
cours. Cela se reflete effectivement dans le désintérét
pour la politique, dans 1’abstentionnisme au moment
des votations et des élections. Pour en avoir discuté
avec un membre de la commission des naturalisations
qui est chargé de donner des cours aux candidats qui se
préparent a la naturalisation, il est évident que les jeu-
nes qui ont passé toute leur scolarité obligatoire ici ont
des connaissances proches de zéro du fonctionnement
de nos institutions et de la politique.

Avec ces considérations, le groupe de I’'Union démo-
cratique du centre soutient et accepte la transmission
de ce postulat.

Marbach Christian (PS/SP, SE). Ich mochte voraus-
schicken, dass ich Lehrer an der Orientierungsschule
Diidingen bin und Geschichte und politische Bildung
unterrichte.

In der Schweiz denken viele, die Demokratie sei so
gesichert, dass nichts geschehen konne — ich zitiere
hier Professor Oser von der Uni Freiburg, Mitautor der
ICCS-Studie (International Civic and Citizenship Edu-
cation Study) aus dem Jahr 2009. Diese Studie, welche
auch in der Antwort des Staatsrates zum vorgelegten
Postulat erwéhnt ist, zeigt auf, dass bei Schweizer
Jugendlichen ein erhebliches Defizit an Demokratie-
kenntnissen vorherrscht und dass die Schweiz unter 38
untersuchten Staaten in dieser Beziehung im hinteren
Mittelfeld landet. Und dies ausgerechnet in unserer
Musterdemokratie! Wo liegen die Griinde dafiir?
Oser sieht den hauptsichlichen Grund darin, dass die
politische Bildung an unseren Schulen in keinem fes-
ten Gefiss, also in keinem eigentlichen Schulfach un-
terrichtet wird. Ich als Lehrperson, welche seit Jahren
Geschichte und politische Bildung unterrichte, kann
diese Forderungen nach einem eigentlichen Schulfach,
wie dies frither in der Orientierungsstufe jedenfalls
der sogenannte Staatsunterricht war, nur unterstiitzen.
Und glauben Sie mir, eine grosse Mehrheit der Lehr-
personen denkt wie ich. Viele Lehrpersonen sehen sich
aus Zeitknappheit, sprich wegen einem {iiberladenen
Lehrplan im Fach Geschichte nur schwer in der Lage,
diesen vollumfidnglich und richtig umzusetzen. Den
Lehrstoff ficheriibergreifend zu unterrichten, ist in
dieser Umsetzung sehr schwer durchfiihrbar und wird
daher von vielen Personen nur in begrenztem Rahmen,
wenn tiberhaupt, abgehalten. Mit diesen Schwierigkei-
ten kimpfe iibrigens auch ich, als eine Person, die sich
in politischen Mechanismen doch etwas auskennt.
Zudem ist das Lehrmittel, welches an den Deutsch-
freiburger Orientierungsschulen zur Verfiigung steht,
komplett veraltet und wird dem heutigem Unterricht
nicht mehr gerecht.

In diesen beiden Punkten besteht dringender Hand-
lungsbedarf und ich bitte den Staatsrat, in seinem
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Bericht zum Postulat, falls dieses angenommen wird,
wovon ich ausgehe, konkrete Losungen vorzuschla-
gen. Ich danke der Kollegin Vez fiir das Einreichen des
Postulates und verheimliche nicht, dass die Postulantin
mit ihrem Anliegen mir ein paar Wochen zuvorgekom-
men ist. Wichtig ist jedenfalls, dass etwas geschieht,
damit wir in Sachen politische Bildung gegeniiber den
anderen aufholen konnen. Ich bitte Sie deshalb, die-
sem Postulat zuzustimmen.

Thévoz Laurent (ACG/MLB, SC). Le groupe Alliance
centre gauche a aussi considéré avec beaucoup d’intérét
ce postulat et le soutient & I’'unanimité. En rejoignant
ce qui a été dit, je voulais juste préciser deux éléments
de notre appréciation. Le premier concerne 1’absten-
tion des jeunes, qui est effectivement un probleme tres
grave parce qu’il met en péril les bases mémes de notre
systeme démocratique. L’intervention de 1’école sur
cette question-1a nous parait importante puisque c’est
la que I’Etat peut le mieux agir. L’Etat a la une capa-
cité d’action réelle pour contribuer a lutter contre ce
probleme d’abstention. Lutter contre cette abstention
fait partie de la responsabilité incontournable de 1’Etat
qu’est I'intégration. Un des aspects particulierement
important de I'intégration est 1’intégration des jeunes
et des jeunes étrangers en particulier. Cette intégra-
tion passe par de meilleurs cours d’instruction civique
dans le cadre de 1’éducation obligatoire. Finalement,
une deuxieme observation qui concerne le rapport a
élaborer et son contenu: il nous semble important de ne
pas mettre seulement 1’accent sur la réalité de 1’ensei-
gnement, mais aussi sur les connaissances civiques ef-
fectivement acquises a la sortie de 1’école obligatoire.
S’il est bien de s’efforcer a quelque chose, il est encore
mieux d’obtenir des résultats concrets.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Etant le doyen de cette
assemblée, je vais rappeler quelques anecdotes de la
fin des années 40, début des années 50. J’avais un ins-
tituteur qui était une personnalité exceptionnelle. Mais
ce qui était le plus exceptionnel c’était que le samedi
matin, M™ la conseillere d’Etat, nous avions une heure
privilégiée pour I’'instruction civique. C’est clair que
¢’était un peu a sens unique a 1I’époque. Cela a bien
changé. Mais nous apprenions, nous connaissions les
noms des conseillers d’Etat. D’ailleurs nous avions un
directeur de I’instruction publique qui était broyard de
Portalban a 1’époque. C’était M. Python. Je crois qu’a
cette époque-la, je vous garantis que notre instituteur,
si nous ne savions pas le nom des conseillers d’Etat, je
les ai encore dans la téte, eh bien je vous garantis que...
Alors redonnez cette vitalité a ces jeunes et je crois que
cette heure d’instruction civique est nécessaire a toute
cette jeunesse.

Chassot Isabelle, Directrice de ’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Je souhaite remercier
I’ensemble des intervenants qui se sont exprimés en
faveur de 1’acceptation du postulat. Le nombre d’in-
terventions montre I’importance et ’'intérét du sujet
avant une période électorale intense que nous allons
connaitre ces prochains mois en tout cas. Il me parait
important de relever trois points:

1. Il est erroné de dire que I’éducation a la citoyenneté,
Iinstruction civique, a disparu des plans d’étude.
C’est bien le contraire qui est le cas. Nous avons
essayé de la renforcer. Nous concevons I’éducation
a la citoyenneté sous un double aspect. Il y a un as-
pect important, M. Thévoz 1’a dit, qui est celui des
connaissances. Il faut arriver dans ce domaine-la
aussi a faire passer un certain nombre de connais-
sances. Il y a un second aspect qui nous parait tout
aussi important, c’est celui d’une certaine pratique
desregles qui régissent la vie en commun. C’est pour
ca qu’il y a un certain nombre de programmes qui
vont de 1’école enfantine a la fin du secondaire 1II,
qui permettent aux enfants, aux jeunes adolescents,
puis aux jeunes, — certains ont déja le droit de vote
— d’exercer les regles de ce vivre ensemble jusqu’a
I’exercice du droit démocratique. Nous avons avant
toutes les votations, par exemple dans les colleges,
la possibilité d’organiser des débats et je remercie
les députés qui se mettent régulierement a disposi-
tion pour animer ces différentes discussions.

2. Ce deuxieme aspect est aussi celui qui a motivé
le Conseil d’Etat a accepter le postulat. Ca n’est a
priori pas un probléme de plan d’études et de place
de cet enseignement dans les grilles des différents
niveaux d’enseignement. C’est une question de pra-
tique et c’est sur ce point-la qu’il nous parait impor-
tant de donner un rapport, de faire une point de la
situation, d’examiner les améliorations susceptibles
de faire reculer la méconnaissance que les jeunes
ont de 1’éducation a la citoyenneté, des institutions
et du role qu’ils seront appelés a jouer comme adul-
tes. Et effectivement, il semblerait, a entendre 1’un
ou I’autre enseignant qui s’est exprimé parmi vous,
que la pratique des écoles est assez différente ou
semble différente.

3. Il me parait cependant également important de sou-
ligner que vous ne pouvez pas indiquer et donner
cette seule responsabilité a 1’école. C’est une res-
ponsabilité que nous devons partager avec la société
civile, avec les associations, avec les communes qui
préparent bien aussi leurs jeunes citoyens, qui font
aussi pour eux des réceptions et qui essayent de les
intéresser a la chose publique. Pour ce domaine
comme pour d’autres, j’ai souvent 1’occasion de le
dire, I’école peut beaucoup mais elle ne peut pas
tout. Elle ne peut améliorer la situation que dans un
effort concerté de I’ensemble des acteurs du monde
politique, et vous et nous, appartenons a ces par-
tenaires et a ces acteurs qui peuvent améliorer la
situation.

M™ la Députée Vez, que je remercie encore pour le
dépot de son postulat, I’a dit, le savoir donne le pou-
voir. Elle m’a complétée car j’ai plutdt coutume de dire
le savoir donne la liberté, mais il donne aussi la respon-
sabilité, la responsabilité pour soi-méme et pour autrui
et c’est un des aspects de I’éducation citoyenne. Je ne
peux que vous encourager a encourager vos enfants et
les jeunes que vous connaissez a exercer ce droit qui
est aussi leur devoir.
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— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 82 voix contre 0. Il n’y a pas d’absten-
tions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Eg-
ger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Beyeler
(SE, ACG/MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bonny (SC, PS/SP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard J. (SC, PDC/CVP), Brodard V. (GL, PS/SP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burgener (FV, PS/
SP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Chas-
sot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/
CVP), Collomb (BR, PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP),
Cotting (SC, PLR/FDP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck
(FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Emonet (VE, PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE,
PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gander (FV, UDC/
SVP), Gasser L. (SE, PDC/CVP), Geinoz (GR, PLR/FDP),
Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hénni-F
(LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Krattinger (SE, PS/SP), Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC,
PDC/CVP), Lehner (GL, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Menoud E. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP),
Mutter (FV, ACG/MLB), Neuhaus (SE, PDC/CVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Repond (GR, PS/SP),
Rey (FV, ACG/MLB), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Roubaty
(SC, PS/SP), Savary (BR, PLR/FDP), Schneider (LA, PS/SP),
Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stem-
pfel (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thévoz (FV,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP),
Vez (FV, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/
FDP). Total: 82.

— Cet objet est ainsi transmis au Conseil d’Etat pour
qu’il lui donne la suite qu’il implique.

Motion populaire MP1509.10

(Jeunesse socialiste fribourgeoise — gratuité des
transports publics pour les jeunes du canton de
Fribourg)'

Prise en considération

Bonny David (PS/SP, SC). Ce matin, en plenum, nous
avons voté un projet de décret pour un crédit d’enga-
gement d’'un montant trés important pour la mise en
ceuvre d’un plan d’action défini dans la stratégie du
développement durable du canton de Fribourg et ceci
a 'unanimité. Un magnifique résultat. Le signal est
clair. Nous voulons nous engager davantage pour le
développement durable. Le programme de mobilité
permettra d’augmenter la part des transports publics
et la participation de la population a la protection du
climat, deux choses qui sont clairement mentionnées
et qui apparaissent comme des projets phares de cette
stratégie. Le canton de Fribourg veut étre exemplaire
et respectueux de I’environnement.

! Déposée le 7 décembre 2010, BGC septembre p. 1774; réponse du Conseil
d’Etat le 21 juin 2011, BGC septembre p. 1761.

Passons maintenant de la théorie a la pratique. A y
regarder de prét, la motion populaire qui demande la
gratuité des transports pour les jeunes entre parfaite-
ment dans cette stratégie adoptée. Augmenter le nom-
bre de personnes dans les transports publics, diminuer
le volume, avec en prime, une meilleure protection du
climat, voila ce que nous recherchons. Nous venons
a I’instant de 1’accepter. Rappelez-vous le postulat de
M™ la Députée Parisima Vez au sujet de I’éducation
civique a I’école, également accepté a I’unanimité. Un
des arguments consistait a dire que plus les enfants
seront formés jeunes a 1’éducation civique, meilleurs
citoyens ils seront par la suite. Dans le domaine des
transports, c’est pareil. Plus les jeunes seront habitués
aux transports publics tot, plus longtemps ils seront
amenés a les utiliser durant leur vie active et moins ils
utiliseront de véhicules privés sur les routes. A 1’exa-
men de ces deux arguments, un refus de cette motion
paraitrait tout de méme contradictoire avec la politique
voulue ce matin par le Grand Conseil. Autre élément, il
est dit dans la réponse du Conseil d’Etat que plusieurs
études démontrent que le colit des transports publics
n’a qu’un effet marginal sur la fréquentation. Ce n’est
pas le critere du colt qui est décisif. La qualité fait la
quantité. A titre personnel, je cotoie des familles qui
ont des difficultés et je constate en effet que c’est le
colit qui est important. Ce sont les moyens de payer qui
ne sont pas toujours évidents. Les rabais évoqués ne
sont pas si simples et pour ces familles, tout se calcule.
Aujourd’hui, la vie est difficile. De plus, nous avons
beaucoup de familles a moyens et bas revenus avec
un ou plusieurs enfants. On ne peut donc pas avoir la
qualité et la quantité pour nos transports. Cela ne chan-
gera rien. Cette motion est une véritable attente de la
part de la grande majorité des familles fribourgeoises.
Je suis certain, comme chaque parti est prét a porter
un large soutien aux familles, que vous le prouverez
tout a I’heure.

Maintenant, il y a Chateauroux. Chateauroux est le
mauvais exemple donné par le Conseil d’Etat. Je ne
comprends pas pourquoi il n’est pas indiqué dans ce
rapport qu’a Chateauroux les transports sont gratuits
depuis 2001. Cela fait dix ans. Si ¢’était aussi mauvais
que ¢a, il y alongtemps qu’ils auraient abandonné cette
gratuité des transports et un message de la commu-
nauté de 1’agglomération Castelroussine le confirme.
Les bus sont gratuits et c’est un succes incontesté. J’en
ai la preuve. Je me demande pourquoi le Conseil d’Etat
ne I’a pas dit. De plus, les objectifs sont les mémes qui
sont définis dans la motion. Pourquoi le Conseil d’Etat
ne dit pas qu’en France cette gratuité des transports est
méme contagieuse? Il y a actuellement 13 villes qui
offrent la gratuité. Libourne était la derniere. Il y a eu
Chateauroux, Aubagne dans les Bouches-du-Rhone,
Compiegne dans I’Oise et j’en passe. A Libourne, de-
puis 2009, on avait d’abord offert la gratuité aux jeunes
et ¢a fonctionnait tellement bien que depuis 2010, on
offre la gratuité a tous. En France, on n’a pas de pé-
trole, on a des idées et de la volonté. A Fribourg, onn’a
pas de pétrole, on a des idées, mais est-ce que I’on aura
la volonté? Je pense que 1’on n’est pas moins bons que
les députés francais. On peut accepter cette motion qui
permet la gratuité des transports.
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La motion demande également la gratuité pour les ren-
tiers. Cette gratuité serait une véritable bouffée d’air
dans leur budget. Nombreux sont les rentiers qui ont
déja bien de la peine a tourner avec leur maigre re-
traite. Je suis aussi persuadé que cela leur permettrait
de garder une vie plus active, plus autonome et de
voyager en toute sécurité. Pour certains, cela permet-
trait de reconnaitre, de retrouver, de visiter certaines
régions touristiques de notre canton, comme par exem-
ple Morat, la Singine, le Lac noir, Estavayer-le-Lac,
Romont, la Gruyere, la ville de Fribourg. On aurait
certainement toutes et tous a y gagner. Que voulons-
nous aujourd’hui? Plus de transports publics? Nous
voulons moins de véhicules sur nos routes, améliorer
la qualité de vie et habituer nos jeunes a emprunter les
transports publics. Tout cela est possible. C’est par un
choix que nous aurons a répondre tout a I’heure. Pour
conclure, tout en tenant compte des raisons invoquées,
je vous invite, au nom de tous les jeunes, de tous les re-
traités et de toutes les familles de ce canton, a accepter
cette motion populaire.

Menoud Eric (PDC/CVP, GR). Je répondrai a
M. Bonny, peut-étre que les Frangais ont, en plus, des
dettes.

Si la démarche peut paraitre sympathique, est-ce réa-
liste d’introduire la gratuité des transports publics pour
tous les jeunes en formation jusqu’a I’age de 30 ans
ainsi que pour les rentiers Al et AVS domiciliés dans
le canton? Au nom du groupe démocrate-chrétien, il
s’agit d’une fausse bonne idée. Pas de ticket, pas de
tourniquet, pas de contrdleur. Si I’emballage peut pa-
raitre séduisant, le contenu ne tient pas ses promesses.
Le fait de payer son ticket permet de responsabiliser
les voyageurs. Personne ne conteste la nécessité d’en-
courager le recours aux transports publics. Cepen-
dant, la gratuité des transports publics n’est pas le bon
moyen pour y parvenir. Un réseau et des horaires den-
ses vont slirement attirer plus d’usagers que la mobilité
gratuite pour une partie de la population. Non a une
mobilité gratuite payée en totalité par les contribua-
bles, oui a une politique des transports responsables
qui vise a améliorer I’offre, la qualité et la fréquence
des transports sans prétériter les régions périphéri-
ques. Aujourd’hui, on ne rase pas gratuit, ni demain
d’ailleurs. Je vous demande, pour ces considérations,
de rejeter cette motion populaire.

Ith Markus (PLR/FDP, LA). Comme le dit aussi le
Conseil d’Etat dans sa réponse a la présente motion,
le groupe libéral-radical salue également la volonté
d’augmenter I’utilisation des transports publics. Dans
le méme esprit, nous estimons justifié que ces trans-
ports publics soient payés a leur juste valeur. De plus,
plusieurs études ont démontré que ce n’est de loin pas
le prix qui incite les gens a utiliser ou non les trans-
ports publics. Au contraire, les horaires, la fréquence et
un réseau qui répond aux besoins de la population sont
les éléments clés du succes des transports publics.

Im Gegenteil: Der beobachtete Effektist derjenige, dass
vor allem kiirzere Strecken mit 6ffentlichem Transport
gemacht werden, wenn dieser gratis ist. Dass dies im
Sinne einer korperlichen Ertiichtigung unser Bevolke-

rung sei, scheint mir ganz und gar nicht. Vielmehr soll-
ten wir unsere Jungen anhalten, kurze Strecken auch
zu Fuss zu bewiltigen.

Dass wir uns heute dennoch mit dieser Motion ausei-
nandersetzen, ist einfach erklédrt: Wer sagt schon im
Rahmen einer Unterschriftensammlung Nein zu einer
Senkung der Transportpreise? Doch wenn wir ein
bisschen weiterdenken und verantwortungsbewusst
handeln wollen, gilt es Folgendes zu bemerken: Auf-
grund der Tatsache, dass bereits heute die Kosten nur
zu 35% durch die Reisenden gedeckt werden, wird die
Gesamtheit der Steuerzahler bereits geniigend belas-
tet. Eine weitere Vergiinstigung wiirde diese Solidari-
tit zwischen Nutzern und Nichtnutzern aushohlen und
zu einer erhohten Ungleichheit fiihren.

Il faut également relever qu’un bon nombre d’utili-
sateurs bénéficient déja de réductions sur les tarifs, a
nommer ici plus particulierement les jeunes et les per-
sonnes agées. La solidarité entre les différents grou-
pes d’age de la population joue déja trés bien et nous
ne sommes pas d’accord de pousser encore plus loin.
C’est avec ces quelques remarques et dans le but de
montrer que la vie n’est pas gratuite que le groupe li-
béral-radical refuse la présente motion et vous invite a
en faire de méme.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Was nichts kos-
tet, wird wenig geschitzt oder ist nichts wert. Das sagt
der Volksmund. Das gilt in iibertragenem Sinne auch
fiir die Dienste der offentlichen Transportunterneh-
mungen. Die Volksmotion der Juso verlangt fiir die
Alterskategorien unentgeltlichen Zugang zu den Ver-
kehrsmitteln, die schon heute von Vorzugstarifen pro-
fitieren konnen. In der Antwort des Staatsrates wird
dies ausfiihrlich erwéhnt. Die Tarifpolitik ist nach un-
serer Meinung Angelegenheit der verschiedenen Ver-
kehrsunternehmungen. Der Staat oder auch die Politik
soll sich hier wenn moglich nicht oder nicht stark ein-
mischen. Umso mehr, da schon heute zwei Drittel der
Kosten durch die 6ffentliche Hand bezahlt werden.
Zum Schluss mochte ich noch erwihnen, dass es vor
allem Jugendliche sind, die durch Vandalismus den
Transportunternehmungen oft grosse Schiden und da-
durch unnétige Kosten verursachen. Wohlverstanden,
dies ist eine kleine Minderheit, aber es sind immerhin
Angehorige der Alterskategorie, fiir welche ausgerech-
net jetzt die Volksmotion jetzt noch Gratisbeférderung
verlangt.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Das Mitte-Links-
Biindnis hat mit viel Sympathie und einigen Fragen
diese Volksmotion ausfiihrlich diskutiert.

Es ist klar, dass das ein Thema ist, dass die Jungen
des Kantons mit Recht sehr beschéftigt und ebenfalls
ein Thema fiir die Seniorinnen und Senioren ist. Die
Beniitzung der offentlichen Verkehrsmittel in unse-
rem Kanton ist erschreckend unterdurchschnittlich
im Schweizerischen Vergleich. Zugleich haben wir
eine demografische Entwicklung mit besonders vielen
Jugendlichen; mehrere tausend Jugendliche, die sich
jeden Tag in die Schulen und Lehrstitten unseres Kan-
tons begeben. In diesem Sinne ist es ein sehr wichtiges
Anliegen, das da aufgegriffen wurde.
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Unsere Fraktion ist aber geteilter Meinung iiber die
Priorititen, die in diesem Bereich zu setzen sind. Ist
es wichtiger, beim Preis zu schrauben oder beim An-
gebot?

Vu I’importance de ce sujet, nous nous rendons compte
que beaucoup de jeunes se heurtent a une desserte in-
suffisante des transports publics. Cette desserte n’est
souvent pas attractive du point de vue des horaires, des
cadences, du matériel roulant sur certains trongons et
également du point de vue tarifaire. Ue partie de notre
groupe pense que I’amélioration de la desserte est plus
importante que de baisser les tarifs ou d’accorder la
gratuité. Une autre partie du groupe pense que la gra-
tuité pour les jeunes et les personnes agées serait un
moyen pour stimuler et favoriser le recours aux trans-
ports publics. On entend souvent I’argument qu’il n’y
pas la demande qui y correspond. Stimuler la demande
est un moyen pour augmenter 1’évolution des trans-
ports publics et assurer la desserte aux futurs utilisa-
teurs, qui sont les futurs adultes, qui ont pris I’habitude
et le plaisir de recourir aux transports publics. Force
est de constater que, pour les familles de ce canton ou
il y a plusieurs jeunes qui ont besoin d’un abonnement
pour les transports publics, les rabais accordés par les
entreprises et les communautés tarifaires qui sont ac-
tives dans le canton de Fribourg ne sont pas suffisam-
ment attractifs. Comme mon collegue Bonny I’a dit,
c’est une lourde charge pour le budget familial. Quand
je vois que certains groupes font 1’oreille sourde aux
demandes des jeunes, j’aimerais tout de méme remer-
cier les jeunes socialistes pour avoir lancer ce theme.
Vu que le sort de leur motion populaire me semble un
petit peu incertain, je leur donne la promesse que c’est
un theme que nous soutiendrons, si besoin sous une
autre forme, dans cette enceinte.

Gasser Lukas (PDC/CVP, SE). Ich mochte zu Beginn
gegeniiber der SP und gegeniiber den Jungsozialistin-
nen und Jungsozialisten meinen Respekt fiir die Ein-
reichung dieser Initiative zollen.

Es ist uns ein wichtiges Anliegen, mehr Leute auf den
offentlichen Verkehr bringen, wie wir heute Morgen
auch schon beim Thema Nachhaltigkeit angesprochen
haben.

Nichtsdestotrotz bin ich iiberzeugt, dass diese Initiative
der falsche Weg ist. Der 6ffentliche Verkehr kostet und
zwar nicht zu knapp. Im Kanton Freiburg zahlt jede
Gemeinde rund 40% an den offentlichen Verkehr. Bei
Annahme einer solchen Initiative befiirchte ich, dass
die Gemeinden noch viel mehr zu diesen Kosten bei-
tragen miissten. Im Vergleich: Im Kanton Bern zahlen
die Gemeinden nur 30% an den Offentlichen Verkehr.
Daher sehe ich viel eher die Moglichkeit, das Ange-
bot zu verbessern, wenn wir die Jugend mehr auf den
offentlichen Verkehr bringen wollen. Herr Vonlanthen
wohnt auch in St. Antoni wie ich selbst. Versuchen Sie
einmal, am Wochenende mit dem 6ffentlichen Verkehr
in den Ausgang zu kommen. Der letzte Bus fiahrt um
halb sechs am Abend. Als Jugendlicher kann ich Ihnen
sagen: Das ist zu friih, um in den Ausgang zu gehen.
Und der letzte Bus zuriick um 23.40 Uhr ist ebenfalls
zu friih. Nur das als Beispiel.

Ich unterstiitze daher die Idee des Mitte-Links-Biind-
nisses, das Angebot zu verbessern und nicht am Preis

zu schrauben. Uber den Preis kénnen wir nachher noch
diskutieren, sobald wir ein anstindiges Angebot haben.
Ich bin auch der Meinung, dass wir Jugendlichen zur
Eigenverantwortung erziehen miissen und daher wire
es eine falsche Idee, einfach ein Angebot gratis zur
Verfiigung zu stellen.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je ne soutien-
drai pas cette initiative qui va trop loin. Elle va trop
loin en donnant la gratuité pour les étudiants jusqu’a
30 ans, pour les rentiers AVS et pour les rentiers Al
Par contre, j’ai une grande sensibilité pour la gratuité
pour les jeunes, mais pas jusqu’'a 30 ans. Je pense
qu’un jeune qui prend les transports publics et s’il a la
gratuité durant son apprentissage, il va continuer a le
faire plus tard. Je pense qu’il serait des lors judicieux
de donner cette gratuité. Les opérateurs téléphoniques
I’ont compris avec les natels. Les natels sont gratuits
pour les jeunes, pourquoi? Pour inciter les jeunes a uti-
liser plus longtemps leur natel. Je pense qu’avec les
transports publics, on peut faire la méme chose. Si le
jeune en apprentissage a déja sa voiture, il va sur sa
place de travail en voiture, il va continuer a le faire
ultérieurement et il ne va pas utiliser les transports
publics. Par contre, le jeune qui est en apprentissage,
qui continue a prendre les transports publics, qui a la
gratuité, qui prend I’habitude de voyager dans les dif-
férentes communes et jusqu’a sa place de travail avec
les transports publics, il continuera a le faire. Je pense
que le gouvernement pourrait rebondir sur cette pro-
position. Je verrais bien qu’il prenne I’initiative dans
ce sens, mais aller bien moins loin que cette initiative,
qui est bonne pour les élections, mais qui n’atteint pas
le but qu’on aimerait atteindre.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). J’ai recu il y a quelque
temps un faire-part de naissance qui disait qu’il ne fal-
lait pas, comme adultes, essayer de faire en sorte que
les enfants nous ressemblent, mais a quelques reprises,
il nous appartenait de leur ressembler ou en tout cas
de tenter de le faire. On voit que, dans ce canton, les
jeunes parfois se désintéressent de la politique. Ici, on
a le contraire. On a des jeunes qui ont des idées, qui le
manifestent et qui viennent les défendre. Je salue leur
présence. Quel est le signal que I’on veut donner a ces
jeunes? Quel est le risque que I’on prend avec cette
motion?

A entendre les divers intervenants, il me semble que
celle-ci sera rejetée, méme si je percois quelques lueurs
d’espoir chez le député Ducotterd qui voudrait revenir
avec d’autres propositions en demandant au gouverne-
ment d’agir. A-t-on déja expérimenté ceci? Sous quelle
forme? On a donné des exemples en France ou ¢a fonc-
tionne bien. Je ne suis pas un spécialiste de 1’agglo,
mais j’ai cru comprendre qu’en Sarine, pour les éleves
des cinq CO, il y avait la gratuité qui était donnée pour
tous les transports publics, non seulement durant les
temps d’école, mais également durant les week-ends.
Je trouve que ceci est une bonne chose. Nous avons
accepté hier une défiscalisation des allocations familia-
les proposée par le député Menoud avec un cofit de 15
millions. Avec cette gratuité, nous allons dans le méme
sens. Les enfants naissent, il y a les allocations fami-
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liales, ils grandissent et prennent les transports publics.
Je crois que la question des cofits n’est pas forcément
I’élément essentiel. Avec les possibilités qui existent
(Frimobil, etc), on a déja beaucoup de rabais. On voit
que les jeunes ne prennent pas forcément les transports
publics. L’idée est de les inciter. Les horaires sont une
bonne chose. On voit que le colit peut I’étre aussi. Il doit
devenir naturel pour ces jeunes de prendre les transports
publics et de les utiliser. Il ne faut pas toujours dire a
ces jeunes «oui vous avez une bonne idée» mais qu’on
ne peut appliquer. On peut dire «vous avez une bonne
idée» et on va I’appliquer. C’est pour cette raison que
je demanderai a M. le Commissaire du gouvernement,
si la motion est rejetée, qu’il nous indique quels signes
d’incitation il pourrait encore prendre. De mon point de
vue, je vois qu’avec ’engorgement des routes et avec
les questions financiéres qui arrivent, je préconiserais
une extension de ces gratuités des transports publics,
car on doit vraiment aller dans cette direction. Je souli-
gnerai encore la bonne idée de ces jeunes qui, dans leur
motion, ont intégré les rentiers AVS, puisque ce sont les
deux extrémes de la population qui sont touchées par
ces mesures. Pour toute ces raisons, je vous demanderai
de soutenir cette motion populaire.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Je vais tout d’abord faire
abstraction de mon statut de retraité. Je salue tout de
méme cette motion des jeunes socialistes. Nous som-
mes personnellement situés dans des régions périphé-
riques, loin de tout. Je crois qu’une grande partie des
députés dans cette salle représentent ces régions péri-
phériques. Lorsque vous avez une famille avec trois
jeunes dont un doit aller a Fribourg, 1’autre a Yverdon
et le dernier au gymnase, je crois qu’a la fin de I’an-
née, dans le budget final, ca compte. Je vais la voter
cette motion, mais j’aimerais demander que 1’on ac-
centue un petit peu ces montants, a savoir déduire des
montants plus importants pour ceux qui les emploient.
Il n’est pas question de mon statut de retraité AVS,
M. Vonlanthen. Pour ces éleves, pour ces familles, qui
sont situées dans des régions périphériques, et finale-
ment pour I’ensemble de ces jeunes, faites-le. Il y a
des gens qui gagnent bien leur vie. Il y a des gens qui
gagnent 15 000, 20 000 voire 30 000 francs par mois,
mais le petit ouvrier qui travaille a Cremo ou chez Mo-
randi avec a peine 4000 francs, quand il faut payer les
déplacements pour trois gamins: comment ¢a va?

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Contrairement a mon
collegue PDC qui parlait d’une fausse bonne idée, je
parlerai d’une bonne fausse idée. Fausse idée, pour-
quoi? Parce que nous en avons discuté hier, je suis
toujours extrémement méfiant avec des améliorations
de situations financieres provoquées par I’Etat pour
des catégories de population. Nous en avons parlé lors
des allocations familiales. Il y a, dans notre canton,
des personnes agées qui ont des moyens financiers et
ceux qui ont eu la chance d’avoir une LPP compléte et
qui en bénéficient maintenant. Cependant, il est vrai
aussi que beaucoup de personnes agées sont dans des
situations difficiles. Idem par rapport aux jeunes. La
fausse idée est de privilégier une catégorie de person-
nes. La bonne idée qui est amenée par I’initiative des

jeunes socialistes, c’est de changer compleétement le
paradigme du transport public qui voulait, il y a encore
une certain nombre d’années, que 1’on couvre les frais
d’une entreprise de transport par les billets payés. Il
y a maintenant une responsabilité au niveau social a
prendre pour résoudre le probleme de la mobilité qui
devient de plus en plus important. Les cofits, me direz
vous? Eh oui, les colits. Nous avons décidé ce matin
un certain nombre de mesures pour des panneaux anti-
bruit que les collectivités publiques doivent prendre
pour faire face au flux de véhicules qui les traversent
chaque jour. Il y a un potentiel d’économie, si 1, 2, 3
ou 5% de la population utilisait les transports publics
a la place des transports privés ce qui serait énorme.
Ceci est la bonne fausse idée. Je remercie les jeunes
socialistes de I’avoir proposée et pour ceci — j’aime-
rais d’ailleurs aller plus loin, je suis pour une gratuité
générale — je soutiendrai cette initiative.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). J’aimerais juste
répondre a mon collegue le député Mauron que la
gratuité, elle n’est pas pour tout le monde. I a donné
I’exemple des CO de Sarine campagne. Cette gratuité
coite quand méme plus d’1 million aux communes qui
ont construit ces CO. Cette gratuité est une fausse idée.
Je connais des jeunes qui ont bénéficié de la gratuité
des transports publics entre Givisiez et Fribourg durant
leur période de CO et de college Saint-Michel, mais
des qu’ils ont eu un permis de scooter, ils n’ont plus
pris les transports publics, sauf occasionnellement.

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Ich hoffe, dass Sie die
Jungen mit dieser Volksmotion nicht noch mehr nicht
erziehen, sondern verziehen. Die tpf tite besser daran,
ihre Automaten auszuwechseln, damit der Beniitzer
das Wechselgeld zuriick bekommt.

Gander Daniel (UDC/SVP, FV). Je salue la motion
des jeunes socialistes. Cependant, j’aimerais poser
deux questions. M. Bonny a fait remarquer la gratuité
des transports publics en France. Mais quelle est la si-
tuation financieére de ces communes? Deuxiémement,
qui trouvera les ressources financieres nécessaires
pour payer les salaires des employés des TPF?

Vonlanthen Beat, Directeur de ’économie et de I’em-
ploi. J’aimerais remercier les différentes intervenantes
et différents intervenants pour leur prise de position.
J’aimerais relever encore une fois ce que I’on a déja mis
dans la réponse. Le Conseil d’Etat tient tout d’abord a
saluer la volonté des motionnaires a vouloir encourager
un changement des habitudes en matiere de transport
et augmenter ainsi 1’utilisation des transports publics.
Bien évidemment, le Conseil d’Etat a la ferme volonté
d’augmenter D’attractivité des transports publics. On
I’a mis en exergue a plusieurs reprises par des faits.
La gratuité complete ou partielle des transports publics
pour 1’usager est une proposition qui revient périodi-
quement. Quel role joue le prix sur I’attractivité des
transports publics? Plusieurs études démontrent que le
colt du titre des transports n’a qu’un effet marginal sur
la fréquentation des transports. Le prix ne représente en
effet que I'un des nombreux éléments qui influencent
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son utilisation. L'EPFL et le car postal ont publié ré-
cemment une étude qui montre également que le prix
ne joue pas un role fondamental dans I’attractivité des
transports publics. Cette étude montre notamment que
I’amélioration la plus souvent demandée pour les trans-
ports publics concerne 1I’augmentation de la fréquence,
a savoir d’avantage de courses, aussi bien durant les
heures creuses que pendant le week-end ou en soirée.
La deuxieme amélioration concerne les correspon-
dances, le prix ne venant qu’en troisieme position.

En ce qui concerne les villes qui ont expérimenté la
gratuité, je ne connais pas la situation financiere de
ces communes. Cependant, on peut citer la ville de
Chateauroux en France qui n’a pas constaté de chan-
gements significatifs dans la répartition modale. C’est
I’étude de I’ADEME (agence francaise de I’environ-
nement et de la maitrise de I’énergie) qui a analysé
le cas de Chateauroux. Il s’avere que les nouveaux
utilisateurs ne sont pas automatiquement d’anciens
automobilistes qui auraient abandonné leurs véhicules
privés. Ce sont aussi des piétons et des cyclistes qui
utilisent désormais les transports publics pour de cour-
tes distances. La gratuité pose également le probleme
de T'utilisation durable des ressources. C’est aussi un
aspect de la durabilité du développement durable.
Actuellement, les recettes des transports publics ne
couvrent qu’une partie de leurs cofits. Le compte des
transports 2005, publiés par 1’office fédéral de la sta-
tistique, montre que le taux de couverture des cofts
de transports publics routiers se situe pour toute la
Suisse a 52% et celui du trafic ferroviaire de voya-
geurs & 56%. Dans le canton de Fribourg et pour le
trafic régional, ces taux de couverture sont inférieurs
et se montent a 35%. Les pouvoirs publics couvrent en
moyenne 65% des cofits des prestations. En plus, il y
a des mesures complémentaires qui sont financées par
les communes. La tarification des transports publics
permet notamment de responsabiliser chaque voya-
geur et d’utiliser les ressources de maniere raisonnable
et durable. Aujourd’hui déja, les enfants et les jeunes
en formation utilisent fortement les transports publics.
Les abonnements juniors qui vont jusqu’a 26 ans re-
présentent 80% des abonnements annuels Frimobil et
40% des abonnements mensuels. Les jeunes bénéfi-
cient par ailleurs aujourd’hui déja de plusieurs tarifs
préférentiels. Je citerai a titre d’exemple I’abonnement
«voie 7» qui permet aux jeunes de moins de 25 ans,
détenteurs d’un demi-tarif de voyageur, de voyager li-
brement a partir de 19 heures et jusqu’a 5 heures du
matin sur I’ensemble du réseau des CFF et aupres de
nombreuses entreprises de transport privées.

En outre, I’application de la gratuité sur I’ensemble du
territoire cantonal se heurterait a des problémes consé-
quents de mise en ceuvre, a la fois techniques et 1égaux
(vérification des ayants droits, limitation des abus, in-
demnisation des entreprises pour les pertes de recet-
tes). De plus, les jeunes devant se former a I’extérieur
du canton seraient directement pénalisés puisqu’ils ne
bénéficieraient que partiellement de la gratuité. Avec
la mise en place de la communauté tarifaire Frimobil,
le canton de Fribourg s’est doté d’un systeme tarifaire
simplifié, facilitant I’acceés aux transports publics.
L’introduction de Frimobil a nécessité d’ailleurs un
investissement initial de plus de 1 million de francs

par le canton de Fribourg. Depuis son introduction,
en décembre 2006, Frimobil connait une évolution ré-
jouissante de la fréquentation. Plutdt que la gratuité, le
Conseil d’Etat souhaite poursuivre la politique d’amé-
lioration des transports publics. La réalisation du RER
Fribourg/Freiburg est la picce maitresse du dévelop-
pement des transports publics dans le canton. Des in-
vestissements conséquents ont déja été consentis, tant
pour I’amélioration de I’infrastructure que pour I’achat
de matériels roulants. Au niveau tarifaire, la commu-
nauté tarifaire Frimobil doit se développer, proposer
de nouvelles offres promotionnelles pour des groupes
ciblés, par exemple des offres combinées et des actions
promotionnelles.

Messieurs Ducotterd, Mauron et Duc, on doit pouvoir
continuer a réfléchir, bien sir, a développer de nouvel-
les idées pour encore améliorer 1’attractivité des trans-
ports publics. Je dois vous dire qu’il y a tout de méme
aussi I’ offre qui doit étre poussée. Si cette motion était
acceptée, on devrait dépenser entre 10 et 15 millions
par année, montants qui ne seraient pas a disposition
pour cette amélioration de I’offre. Compte tenu de ces
éléments, le Conseil d’Etat propose de rejeter cette
motion populaire.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
populaire est refusée par 54 voix contre 21. Il 'y a 2
abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Berset
(SC, PS/SP), Bonny (SC, PS/SP), Burgener (FV, PS/SP), Clé-
ment (FV, PS/SP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de Roche (LA,
ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Emonet (VE, PS/SP),
Hianni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger (SE, PS/
SP), Lehner (GL, PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Repond (GR, PS/SP), Rey
(FV, ACG/MLB), Roubaty (SC, PS/SP), Thomet (SC, PS/SP).
Total: 21.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Beyeler (SE, ACG/
MLB), Binz (SE, UDC/SVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard J. (SC, PDC/CVP), Bron-
nimann (SC, UDC/SVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Collomb (BR, PDC/CVP),
Cotting (SC, PLR/FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Ducotterd
(SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gan-
der (FV, UDC/SVP), Gasser L. (SE, PDC/CVP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA,
UDC/SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Kuenlin (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Menoud
E. (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Neuhaus (SE,
PDC/CVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Romanens J. (GR, PDC/
CVP), Savary (BR, PLR/FDP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel (LA, PDC/CVP), Studer
T. (LA, PDC/CVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vez (FV, PDC/
CVP), Vial (SC, PDC/CVP), Wicht (SC, PLR/FDP), Zadory
(BR, UDC/SVP). Total: 54.

Se sont abstenus:
Brodard V. (GL, PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB). Total: 2.

— Cet objet est ainsi liquidé.
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Rapport N° 248

sur le postulat P2050.09 Jean- Daniel Wicht/André
Ackermann (controéle des coiits et des prestations
des entreprises de transports publics)'

Discussion

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je tiens a re-
mercier le Conseil d’Etat pour ce rapport détaillé qui
répond a certaines inquiétudes des postulants. Il a le
mérite de préciser 1’organisation du systeme de finan-
cement des transports publics et du réle du Conseil
d’Etat. Je constate que le cadre est fixé par des lois
et ordonnances fédérales apportant finalement peu de
marge de manceuvre aux autorités cantonales. Méme si
les subventions allouées aux entreprises de transport ne
sont pas liées aux performances en termes de nombre
de passagers transportés par ligne concessionnée, je
souhaite vivement que le Conseil d’Etat, au travers de
sa présence dans les conseils d’administration des en-
treprises de transport, plus particulierement au sein des
TPF, fixe des exigences pour augmenter la part modale
des transports publics. Il serait bon que nos entreprises
soient plus actives dans la promotion des transports
publics, plutdt que dans 1I’événementiel. Par exemple,
pourquoi ne pas offrir un abonnement d’un mois pour
une zone tarifaire déterminée a tous les habitants d’un
nouveau quartier ou aux utilisateurs d’une voiture lors
d’un changement d’une zone blanche de parcage en
une zone bleue? Voila les idées qui peuvent améliorer
la situation. L’abonnement en soi, a part la valeur du
papier et son temps de distribution, ne cofite rien de
plus a I’entreprise de transport et permettra de fidéli-
ser probablement de nouveaux utilisateurs. Actuelle-
ment, les entreprises ne recherchent pas activement la
clientele car les déficits sont couverts par les pouvoirs
publics. Il est temps que cela change et j’espere que le
Conseil d’Etat prendra des mesures allant dans ce sens.
Ce rapport nous apprend que le modele de convention
d’objectifs mis en place par la confédération pourrait
&tre repris au niveau du canton en fonction d’éventuel-
les bonnes expériences, affaire a suivre donc.

Pour terminer, je tiens a saluer la volonté du Conseil
d’Etat de renforcer le suivi et I’examen des résultats fi-
nanciers des entreprises de transport, notamment pour
les prestations aux communautés tarifaires régionales,
comme Mobul ou celle de I’agglomération de Fri-
bourg. Sur ces remarques et considérations, je prends
acte de ce rapport, comme le groupe libéral-radical a
I’unanimité.

Lauper Nicolas (PDC/CVP, SC). Le groupe démo-
crate-chrétien a pris connaissance avec intérét du rap-
port N° 248 concernant le contrdle des coits et des
prestations des entreprises de transports publics. Nous
remercions le Conseil d’Etat pour les explications
fournies. Conscients que 1’activité des entreprises de
transports publics est fortement encadrée par la 1égis-
lation fédérale, nous comptons sur le Conseil d’Etat
afin d’améliorer D’efficacité des transports publics

! Rapport en pp. 1515ss.

et pour garantir un systeéme de transport performant.
Nous prenons acte du rapport.

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Die Fraktion der Schwei-
zerischen Volkspartei dankt dem Staatsrat fiir den Be-
richt liber die Kontrolle der Kosten und Leistungen
der offentlichen Verkehrsunternehmen. Der Bericht
befriedigt uns aber nur zum Teil.

Daher haben wir noch nachfolgende Fragen: An der
Planungsdebatte des Grossen Rates vom 8. Oktober
2009 zum Postulat 2047 stellte unsere Fraktion da-
mals das Begehren, dass das Eisenbahnnetz der tpf zu
analysieren sei; ob dies den heutigen Anforderungen
immer noch entspreche. Der heutige Bericht enthilt
keine Antwort auf unsere Frage. Als Beispiel zitierten
wir damals die Bahnstrecke Bulle-Broc. Auf dieser
Regionallinie werden Personen sowie Giiter transpor-
tiert. Unsere Fraktion ist sich ziemlich sicher, dass die
Warentransporte fiir eine Firma prozentual die Per-
sonentransporte iibersteigen. Oder direkter gefragt:
Fliessen via diese Regionallinie Bulle-Broc indirekt
Bundes- und Kantonssubventionen in die Kasse eines
der grossten Weltkonzerne?

Uber den Schiilertransport mittels Kleinbussen steht
nichts im Bericht. Wir haben dem Geschiftsbericht
2010 entnommen, dass der Schiilertransport mit
Kleinbussen zunimmt. «Un parc grandissant de mini-
bus spécialement équipés pour le transport scolaire.»
Nach unserem Wissenstand werden an verschiedene
Gemeinden Subventionen fiir diese Schiilertrans-
porte ausbezahlt. Uns interessiert, was fiir Kriterien
die Gemeinden erfiillen miissen, um Subventionen zu
erhalten. Alle wissen, dass Gemeinden, Kanton und
tpf ein Netzwerk bilden. Dagegen wire nichts einzu-
wenden. Leider sind uns Fille bekannt, in denen nach
Ausschreibungen der Gemeinden die Firma tpf mit
einem erheblich hoheren Preis als Unternehmer aus
der Privatwirtschaft den Zuschlag erhalten hat. Unse-
rer Meinung nach lauft hier etwas falsch und das hat
auch nichts mit Marktwirtschaft, sondern mit Netz-
wirtschaft zu tun.

Wir hoffen, dass der Staatsrat die gestellten Fragen be-
antworten kann und wir danken dafiir.

Ackermann André (PDC/CVP, SC). Je remercie en
tant que copostulant le Conseil d’Etat et prends acte
du rapport, certes intéressant, mais qui passe un peu
comme chat sur braise sur certains griefs formulés dans
le postulat. Notre postulat a été déposé il y a mainte-
nant plus de deux ans et entre temps un changement
important est intervenu. Je porte de treés grands espoirs
dans la nouvelle direction des TPF pour mettre en
place une nouvelle et véritable stratégie d’entreprise,
plus tournée vers le client, avec aussi une meilleure
communication et un plus grand dynamisme dans la
promotion des transports publics. Si une bonne gestion
est louable et absolument nécessaire, il ne faut pas que
les autres objectifs, tout aussi importants, soient négli-
gés. C’est avec ces considérations que je remercie le
Conseil d’Etat pour la rédaction de son rapport.

Vonlanthen Beat, Directeur de 1’économie et de
I’emploi. Force est de constater que la société des
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transports publics fribourgeois (TPF) présente une
bonne santé financiere. Cette situation réjouissante lui
permet d’envisager I’avenir avec sérénité et d’assumer
aussi ses responsabilités dans le cadre du développe-
ment du RER Fribourg/Freiburg. Vu le temps avancé,
je ne fais pas la reprise des différents éléments qui ont
été mentionnés, également dans le rapport, concernant
notamment le cadre 1égal, la procédure de commande,
la question de la tarification, la comptabilité et la
surveillance. J’aimerais uniquement dire que dans le
contexte du dépdt de ce postulat, il y avait une ten-
sion tres forte entre les TPF et I’agglomération. J’ai pu
constater que, en présence de 1’ancien directeur, on a
pu faire des améliorations dans le contexte de la trans-
parence. Il y a eu la signature d’un contrat cadre qui
a été élaboré encore sous I’ancienne direction. Je suis
également convaincu que la nouvelle direction a une
approche trés ouverte, une approche beaucoup plus
communicative et de développement de ces transports
publics. Comme le Conseil d’Etat I’a fait dans le cadre
du Groupe E, il en fera de méme pour les transports
publics, ou il a la majorité des actions, a savoir faire
une sorte de politique de propriétaire ou il définira les
grandes lignes de la politique de cette entreprise.

Ich muss nun noch ganz kurz zum Schluss auf die Fra-
gen von Herrn Binz eingehen. Zuerst stelle ich fest,
dass es sich hier bei diesem Postulat nicht um konkrete
Fragen zum Ablauf der Geschifte der tpf handelte,
sondern um eine Metafrage: Wie wird das Kontroll-
system entsprechend umgesetzt? Dazu haben wir die
Antwort gegeben.

Beziiglich Threr Frage zum Eisenbahnnetz: Selbstver-
stiandlich sind wir daran, dieses Eisenbahnnetz immer
wieder zu iiberpriifen und wir haben gerade im Zu-
sammenhang mit der S-Bahn, mit dem RER Fribourg/
Freiburg uns diese Uberlegungen gemacht. In welche
Richtung wollen wir gehen?

Wir haben gesagt, wir wollen in einer ersten Phase
jetzt diese Verbindung Bulle—-Romont-Freiburg—Bern
und Lausanne sicherstellen. In einer zweiten Phase
werden wir den Halbstundentakt zum Kantonszentrum
hin organisieren und fiir eine dritte Phase haben wir
bereits jetzt Studien in Auftrag gegeben. Zum Beispiel
wird eine schnelle Strecke vom Greyerzbezirk Rich-
tung Chatel und Palézieux untersucht und gepriift, ob
hier das Angebot verbessert werden kann.

Zum Thema Bulle-Broc muss ich Thnen sagen, dass
wir hier ein hervorragendes Beispiel haben, um eben
auch im Bereich des Tourismus, im Bereich unserer
Wirtschaftsforderungspolitik etwas zu machen. Ich
habe Thnen in diesem Saal auch schon davon erzihlt,
dass wir die Idee eines «Cluster Food and Tourism»
haben, wo wir zusammen mit Nestlé, zusammen mit
Gruyeres, zusammen mit dem Schloss Greyerz, eine
Einheit machen wollen, um Touristen anzuziehen.
Daher kann man nicht einfach kurzerhand sagen, dass
sei eine Bahnlinie, die nichts niitzt.

Betreffend Schiilertransporte ist die Erziehungsdirek-
tion daran, die Sache zu priifen und entsprechende
Vorschlidge demnichst zu unterbreiten.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport N° 249

sur le postulat P2047.09 Christian Ducotterd/
Charles de Reyff (concept global des transports
publics dans I’agglomération fribourgeoise)'

Discussion

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je salue le rap-
port qui fait suite au postulat déposé avec notre ancien
collegue Charles de Reyff. Ce rapport prend en compte
tous les projets connus qui apporteront des améliora-
tions afin d’optimiser les transports publics et de ré-
pondre a la croissance démographique importante de
nos deux agglomérations. Ces différents projets sont
inventoriés dans un seul document avec un descrip-
tif de 1’état actuel de la situation. Si nous pouvons
constater que plusieurs buts semblent atteints ou réa-
lisables a court terme, nous pouvons aussi remarquer
que d’autres semblent enlisés, comme par exemple la
construction d’une gare a Avry, alors que le Conseil
d’Etat avait déja donné sa préférence a la construction
d’un CO a Avry, avec pour but d’y adjoindre une gare.
La cadence des bus devrait aussi étre augmentée. Les
régions périphériques sans voie ferroviaire doivent
aussi bénéficier de transports publics performants. On
sait que des transports publics performants permettent
de diminuer les voitures sur les routes aux heures de
pointe et de diminuer aussi les infrastructures qui de-
vraient étre créées sur nos routes cantonales.

Le postulat demandait aussi d’étudier la possibilité de
créer un arrét dans le secteur d’Agy pour les trains en
provenance de la voie de Morat—Courtepin et d’Esta-
vayer-le-Lac—Grolley—Belfaux. L’emplacement de-
vrait tenir compte des gros générateurs de trafic du pla-
teau d’Agy, comme le centre sportif de Saint-Léonard
et le Forum Fribourg, mais aussi de la future extension
du quartier résidentiel sur les communes de Fribourg et
de Granges-Paccot. Les projets ambitieux et difficile-
ment réalisables ne doivent pas empécher d’améliorer
le réseau existant, sous prétexte d’études importantes
qui n’aboutiront peut-&tre a rien.

Depuis la création de 1’agglomération de Fribourg,
il devient difficile de trouver un vrai moteur pour
les transports publics. Nous ne savons plus qui est le
vrai capitaine du bateau. L’ agglomération n’a pas les
moyens financiers — ou n’arrive pas a se les donner —
qui permettraient de financer de grands projets, alors
que I’Etat rappelle que c’est le rdle des communautés
de transports de définir les besoins et les moyens né-
cessaires permettant d’optimiser les transports publics.
L’Etat devrait s’impliquer davantage, que ce soit en
mettant des moyens financiers plus importants ou dans
la planification des infrastructures nécessaires. De tels
investissements permettraient de décharger passable-
ment les routes menant aux agglomérations, en ren-
dant plus attractifs les transports publics performants.
Ce ne sont pas seulement les habitants des agglomé-
rations qui bénéficieraient de ces infrastructures, mais
bien tout le canton, sachant qu’un nombre important de
pendulaires doivent et devraient utiliser les transports
publics pour se rendre sur leurs lieux de travail. La

! Rapport en pp. 1522ss.
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question du rapport entre I’Etat et les agglomérations
était un point important de ce postulat. Je regrette que
le Conseil d’Etat n’ait fait qu’un point de la situation
actuelle sans proposer de solutions permettant d’assu-
rer une meilleure collaboration et plus de soutien pour
mener a bien ces projets. Ce rapport nous permettra
de suivre 1’avancement des réalisations citées, dont
un échéancier est annoncé pour leur réalisation, et de
chercher des solutions en vue de concrétiser des points
qui ne sont encore qu’a 1’étape d’étude. Je vous rap-
pelle que les transports publics sont un défi important
pour un canton en pleine expansion.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, F'V). Lors de la prise
en considération de ce postulat en octobre 2009, le
groupe libéral-radical espérait qu’au moment de sa
réponse, le Conseil d’Etat pourrait annoncer la mise
en place du RER. Moins de deux ans plus tard, les
travaux sont bien avancés et la nouvelle liaison ferro-
viaire rapide Bulle-Romont-Fribourg—Berne a la ca-
dence semi-horaire sera réalisée d’ici décembre 2011.
Le groupe libéral-radical félicite le Conseil d’Etat de
mener ces travaux tambours battants et se réjouit de
I’inauguration de cette ligne. Le groupe libéral-radical
soutient aussi la volonté du Conseil d’Etat de dévelop-
per les lignes régionales.

En ce qui concerne plus spécifiquement la réponse at-
tendue a ce postulat, le groupe libéral-radical est un
petit peu resté sur sa faim. Alors que le postulat deman-
dait que cette étude optimise les transports publics, en
relevant les différents moyens techniques et financiers
que peut apporter I’Etat aux agglomérations de Fri-
bourg et de Bulle et en fixant les responsabilités entre
les différents acteurs, la réponse du Conseil d’Etat fait
un état des lieux sur les infrastructures & accomplir. Le
Conseil d’Etat se contente de déclarer dans les conclu-
sions que les services de 1’Etat doivent soutenir dans la
mesure de leurs moyens les communautés de transport
dans la réalisation de leurs taches. C’est un peu court.
Nous aurions souhaité une réponse plus dynamique qui
présente quels moyens le canton entend prendre pour
soutenir les agglomérations, tant financiers que struc-
turels, et quel rdle il aimerait jouer pour faire avan-
cer ses bateaux dans les méandres légaux des diverses
couches de I’aménagement territorial et des transports.
Actuellement, la législation sur les transports consti-
tue un frein au développement des transports publics
par la réduction des subventions pour les lignes qui ne
couvrent pas les 20% des cofits. En outre, le Conseil
d’Etat n’a jamais fait usage de I’article 31 de la loi
sur les transports qui lui permettrait de financer les in-
vestissements. C’est avec ces réserves que le groupe
libéral-radical prend acte de ce rapport.

Ackermann André (PDC/CVP, SC). Le groupe démo-
crate-chrétien a pris connaissance du rapport tres inté-
ressant et complet rédigé par le Conseil d’Etat suite
au postulat déposé par nos deux collegues. Ce rapport
dresse I’état des lieux des différents projets en cours de
réalisation, ou planifiés, ainsi que de leur cadre 1égal,
projet tel que prévu par les deux communautés régio-
nales de notre canton, I’ Agglo et Mobul, ou par le plan
cantonal des transports, sans oublier les différentes

étapes de réalisation du RER fribourgeois. Le groupe
démocrate-chrétien remercie le Conseil d’Etat pour ce
rapport extrémement bien documenté et vous prie d’en
prendre acte.

Gander Daniel (UDC/SVP, FV). Le rapport qui
nous est présenté nous indique que le Conseil d’Etat
a concentré tous ses efforts sur le concept global des
transports publics et vise a répondre aux attentes qui
existent, tant au niveau régional qu’au niveau cantonal.
Le plan cantonal des transports, adopté par le Conseil
d’Etat le 28 mars 20006, a été établi dans le but de coor-
donner, de concrétiser et de prendre des décisions et
des mesures en matiere de transport. Actuellement, ce
plan, suite a I’adoption de la nouvelle loi sur I’aména-
gement du territoire et les constructions, est en cours
de révision et est mis en consultation publique. La ré-
vision touchera les aspects relatifs a la coordination, a
I’urbanisation avec les transports et sera complétée par
ceux relevant du RER. Le développement des trans-
ports publics dans le canton et dans I’agglomération
constitue une des priorités du Conseil d’Etat. Il est vrai
que I’Agglo Fribourg a engagé la révision de son plan
directeur. Elle devra veiller a concevoir de maniere ef-
ficace I'urbanisation, les déplacements et le paysage,
dans un objectif de développement territorial durable.
L’Agglo Fribourg devra aussi intégrer les différentes
thématiques mentionnées dans le module d’action, tel
que le concept global des transports collectifs et indi-
viduels, le stationnement et la mobilité douce.

Au sujet des fiches de projet concernant les transports
collectifs, je me permets a titre personnel de revenir sur
les points 5 et 7. Le point 5 fait mention d’un systéme
de transports automatisés entre la gare de Fribourg et
le plateau de Pérolles, voire jusqu’a Marly. Si I’inten-
tion des motionnaires est louable, elle n’est réalisable
qu’en partie, soit jusqu’a proximité du site de la nou-
velle école d’ingénieurs. De la et sur le trongon tendant
jusqu’a Marly, il n’y a pas de place pour un tel véhicule
monté sur rails. Introduire un nouveau moyen de trans-
port sur cet axe, a I’exception d’un monorail aérien, me
parait purement utopique. Par contre, entre Fribourg et
Marly, il serait souhaitable de s’orienter vers des voies
pour les transports publics indépendants du trafic auto-
mobile, ceci afin d’améliorer la fluidité et le respect
des horaires. Les cofits engendrés seraient certes im-
portants, mais la mobilité et la pollution en seraient
grandement avantagées et améliorées. Le point 7 men-
tionne que I’ Agglo Fribourg est I’instance responsable
pour réaliser des mesures favorisant la circulation des
bus. L’Agglo est-elle vraiment 1’autorité supérieure
pour prendre certaines décisions? J’en doute. Apres
le dépdt de quelques propositions relatives a amé-
liorer la circulation des bus, j’ai pu constater le peu
d’enthousiasme et le manque de volonté de certains
responsables communaux, dont certains sont ici, qui
tentent de bloquer certains projets et ce pour diverses
raisons. Notre groupe releve que si le développement
des transports publics dans le canton et dans les deux
agglomérations constitue une des priorités du Conseil
d’Etat, il lui faudra, pour avancer rapidement dans ce
domaine, une réelle volonté, tout en y mettant aussi
les moyens nécessaires et financiers pour réussir. C’est
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dans cette optique que le groupe de 1I’Union démocra-
tique du centre prend acte de ce rapport.

Bourguet Gabrielle (PDC/CVP, VE). Je lis en page 3
du rapport qui nous est soumis: «Dans le cadre de la
mise en place du RER Fribourg/Freiburg, le Conseil
d’Etat a confié le soin au Service des transports et
de I’énergie, en collaboration avec les TPF, d’étudier
I’opportunité d’une nouvelle liaison rapide entre Bulle
et Palézieux». Cette affirmation, vous vous en doutez,
ne me suffit pas. Je souhaite que la ligne RER Palé-
zieux—Bulle soit planifiée le plus rapidement possible.
Jespere qu’apres les aménagements d’horaire des
CFF, qui sont déja défavorables a la Veveyse, la gare
de Palézieux ne sera pas le parent pauvre du RER.
Notre région se développe rapidement et ses habitants
sont actuellement acquis a ’utilisation des transports
publics si I'on en croit la forte fréquentation quoti-
dienne de la gare de Palézieux. Nos étudiants et nos
apprentis se rendent pour la plupart a 1’école a Bulle.
Il leur faut actuellement plus de temps pour rallier en
train Bulle que Fribourg, 3/4 heure contre 1/2 heure.
Jugez plutot le cas d’un apprenti de Granges (Veveyse)
qui se rend durant trois semaines, par exemple, a ses
cours pratiques a Bulle. Le premier cours commence
a 7 h 30. Pour étre a I’heure, il doit prendre le train
de 6 h a Palézieux, qui le fait arriver a 6 h 50 a Bulle.
Quotidiennement, il doit donc se lever a 5 h du matin
pour rentrer a la maison a 18 h le soir. Cela n’est qu'un
exemple! Je vous épargne les détails pour un tra-
vailleur qui souhaite se rendre en train a son entreprise
en Gruyere.

C’est pourquoi je demande au Conseil d’Etat d’activer
rapidement la planification de la ligne Palézieux-Bulle
dans le projet de RER pour le bien de I’extréme Sud
du canton.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Je remercie éga-
lement le gouvernement pour ce rapport. Nous avons
bien étudié ce rapport sur les deux agglomérations et
I’énumération méme des dossiers montre qu’il y a en-
core beaucoup a faire dans le domaine des transports
d’agglomération. Nous aimerions quand méme rele-
ver que le plan cantonal des transports, qui est cité ici,
montre combien la planification cantonale reste encore
insuffisante par rapport a la problématique. C’est cer-
tes dit, le canton s’emploie a ce que les lignes princi-
pales du centre cantonal soient reliées et coordonnées
aux lignes régionales et a longue distance. C’est ef-
fectivement un des grands soucis de la population qui
découvre, a des changements d’horaire, que les corres-
pondances entre le bus urbain, régional et les trains ne
jouent tout a coup plus. Cette coordination devrait étre
surveillée de tres pres. C’est un travail de détail mais
le canton a quand méme la possibilité de surveiller et
de faire des remarques pour I’horaire.

D’autre part, pour les lignes urbaines — pour ne pren-
dre qu’un seul exemple — on parle d’une cadence d’au
moins 15 minutes pour les lignes principales. La, la
réalité d’aujourd’hui est quand méme a la cadence de
7,5 minutes pour les lignes principales. Et cette ca-
dence — le niveau minimum du canton — est beaucoup
trop basse dans tout ce qui est périphérique ou par-

fois encore on se contente encore des six paires de bus
par journée. On ne peut pas appeler ¢a une desserte
en transports publics qui permet vraiment de compter
sur un bus qui arrive a I’heure ol on en a besoin. Des
dessertes en dessus d’une cadence d’une heure sont
quelque chose qui empéche le transfert de la voiture
privée aux transports publics. Je pense que c’est quel-
que chose qui devrait étre une grande tiche du canton.
Il y a aujourd’hui le systeme des bus a 1’appel, par
exemple, qui permet d’avoir une desserte sans frais
exorbitants.

Nous pensons aussi que le canton a encore beaucoup
a faire dans la coordination des différents emplace-
ments. On a vu qu’entre Saint-Léonard et Givisiez,
les haltes qui sont en train d’étre construites ne sont
pas forcément coordonnées entre les différentes lignes.
Le mé&me probléme existe pour les différentes options
pour desservir Marly ou il y a au moins trois idées
en concurrence. Nous espérons qu’au niveau cantonal
on ait rapidement des idées qui permettent d’aller a la
réalisation de transports publics performants dans ce
sens-la.

Goumaz-Renz Monique (PDC/CVP, LA). Une breve
question concernant la ligne RER Fribourg—Neucha-
tel dont la mise en service est prévue au plus tard en
2014. Actuellement, les trains circulant de Neuchitel a
Fribourg entre 6 h et 8 h 30 du matin sont bondés avec
jusqu’a 30 passagers, voire plus certains jours, sur une
surface de moins de 10 m? entre deux wagons. Sachant
que la cadence est aujourd’hui déja de deux trains par
heure, que la courbe démographique est a la hausse
et que des mesures incitatives viendront encore gon-
fler le flot des pendulaires et des étudiants, je souhaite
savoir si le Conseil d’Etat estime que le rallongement
des quais suffira a adapter la capacité des trains a la
demande ou si d’autres mesures sont envisagées, par
exemple, I’introduction de trains a deux étages sur ce
trongon.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. L’ agglomération de Fribourg et Mobul, ces
communautés ont pour but de résoudre dans un péri-
metre donné les problemes liés aux transports. En fait,
le nouveau plan-directeur de 1’agglomération de Fri-
bourg constitue le plan régional des transports. C’est
Iinstrument de référence en matiere de planification
des transports au sein de I’agglomération fribourgeoise.
Ce plan a été adopté par le Conseil d’agglomération en
2008. Les sept fiches de projets concernant les trans-
ports collectifs du PDA sont en cours de réalisation ou
d’étude. Le projet le plus avancé est certainement celui
de la nouvelle halte de Saint-Léonard, dont les plans
ont été approuvés par I’Office fédéral des transports en
mars 2011 déja et dont la mise en service est prévue
pour décembre 2012.

En fait, il est prévu de déposer le nouveau projet d’ag-
glomération au sens de la Confédération, qui fera office
de nouveau plan-directeur régional avant le 31 décem-
bre 2011. La consultation du nouveau projet devrait
étre lancée dans les prochaines semaines. J’aimerais
souligner ici un point. De son c6té, la nouvelle direc-
tion des TPF a engagé une série de réflexions sur la
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desserte en transports publics a I’intérieur de I’agglo-
mération de Fribourg. Elle a méme lancé des études
concretes pour pouvoir vraiment trouver des solutions
pas seulement intéressantes pour les utilisateurs mais
aussi viables économiquement.

Le développement des transports publics dans le can-
ton en général, et dans les deux agglomérations de
Fribourg et de Bulle, constitue une des priorités du
Conseil d’Etat. Les projets en cours montrent la vo-
lonté du Conseil d’Etat d’avancer rapidement dans ce
domaine. Un poste de coordinateur de la politique des
agglomérations a d’ailleurs été créé en 2010 par I’Etat.
Toutefois, le Conseil d’Etat est d’avis que les commu-
nautés régionales doivent continuer a jouer un role de
leader, je le souligne, un rdle de leader dans la réso-
lution des problemes de transports circonscrits dans
leur périmetre respectif. Les services de I’Etat doivent
vraiment soutenir les communautés régionales dans
I’accomplissement de leurs taches. Ils doivent parti-
culierement veiller a ce les objectifs régionaux soient
compatibles avec les objectifs cantonaux. Maintenant,
je veux encore répondre a ces deux questions. Tout
d’abord, la question ou ’interpellation de M™ la pre-
miere Vice-présidente Bourguet. Je dois quand méme
vous dire que la ligne Gruyere—Palézieux n’est pas
vraiment un theme de I’agglomération. Néanmoins,
Jaimerais souligner que le Conseil d’Etat a toujours
dit qu’il approchera ces themes ou 1’amélioration de
I’épine dorsale des transports publics a Fribourg par
phases. La premiere phase est celle de Bulle—-Romont—
Fribourg-Berne, on I’a dit. La deuxiéme phase, c’est
la liaison a une cadence d’une demi-heure de toutes
les autres gares avec le centre cantonal. Ensuite, seu-
lement en troisieme phase, il y aura vraiment la possi-
bilité d’élargir le réseau. La, comme je viens de ’in-
diquer, on a déja lancé une étude pour pouvoir réaliser
cette ligne Gruyere—Palézieux, qui a aussi un intérét
dans le cadre touristique.

Concernant la question de M™ Goumaz, vous avez rai-
son, il est trés important que ces quais de gare soient

rallongés. D’ailleurs, les plans sont en route et seront
réalisés tres prochainement, aussi dans le cadre de
cette deuxieme phase. Vous avez également raison, ces
rallongements a 180 m ou 220 m ne suffiront pas. Les
entreprises de transports doivent vraiment réfléchir a
mettre en place a moyen terme des wagons a deux éta-
ges afin de pouvoir résoudre ces problemes connus et
pour lesquels il faut trouver rapidement une solution.
Avec ces quelques remarques, j’ai terminé — sauf er-
reur — a temps.

— Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Cloture de la session

LaPrésidente. Nous avons ainsi terminé le programme
de cette session du mois de septembre. Je vous donne
rendez-vous au mois d’octobre.

La séance est levée.

- La séance est levée a 12 h 30.

La Présidente:
Yvonne STEMPFEL-HORNER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Benoit MORIER-GENOUD, secrétaire parlemen-
taire
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MESSAGE N° 244 3 mai 2011
du Conseil d’Etat au Grand Conseil accompa-
gnant le projet de décret relatif au subventionne-
ment de la construction, de la transformation ou
de ’agrandissement d’écoles du cycle d’orienta-
tion durant les années 2011 et suivantes

Nous avons I’honneur de vous soumettre le message
accompagnant le projet de décret relatif au subvention-
nement de la construction, de la transformation ou de
I’agrandissement d’écoles du cycle d’orientation durant
les années 2011 et suivantes.

Ce message comprend les points suivants:

1. Introduction générale 1
2. Nouveau crédit d’engagement proposé au
Grand Conseil 1
2.1 Agrandissement du cycle d’orientation
de Plaffeien 1
2.2 Transformation du cycle d’orientation
de Chatel-Saint-Denis 5
2.3 Transformation et agrandissement du
cycle d’orientation de la Glane a Romont 6
2.4 Agrandissement et transformation du
cycle d’orientation de Kerzers 8
2.5 Agrandissement et transformation du
cycle d’orientation de Bulle 11
3. Informations sur les projets ultérieurs 15
3.1 Construction d’un nouveau cycle
d’orientation pour la Gruyére 15
3.2 Construction d’un nouveau complexe
scolaire pour le cycle d’orientation de langue
allemande de Fribourg (DOSF) 15
4. Crédit d’engagement 15
4.1 Interventions diverses 15
4.2 Nouveau crédit d’engagement 15
5. Remarque finale 15

1. INTRODUCTION GENERALE

C’est le sixieme message que présente le Conseil d’Etat
au Grand Conseil depuis 1I’élaboration du rapport N° 34
du 19 aott 1997 relatif a la planification des construc-
tions de batiments scolaires:

1. Une premiere étape de cette planification globale a fait
I’objet du message N° 104 du 18 aolit 1998 accompa-
gnant le projet de décret relatif au subventionnement
de I’agrandissement et de la transformation des cycles
d’orientation de la Glane a Romont, de la Veveyse a
Chatel-Saint-Denis, ainsi que de la construction de la
salle de sport a Wiinnewil-Flamatt.

. Le message N° 166 du 7 juillet 1999 accompagnant
le projet de décret relatif au subventionnement de la
construction de 1’école du cycle d’orientation de la ré-
gion de Morat constituait la deuxieme étape.

3. La troisieme étape a été présentée dans le message
N° 291 du 20 mars 2001 et comprenait 1’agrandisse-
ment et la transformation du cycle d’orientation du Gi-
bloux a Farvagny, la construction d’un cycle d’orien-
tation a la Tour-de-Tréme, la construction d’une salle
de sport et d’une aula pour le cycle d’orientation de la
Glane a Romont ainsi que la construction d’une salle
de sport pour le cycle d’orientation de Gurmels.

4. Le crédit d’engagement pour la quatrieme étape a été
accepté par le Grand Conseil le 15 décembre 2004. 11
concernait 1’agrandissement et la transformation du
cycle d’orientation de Marly, la construction du cycle
d’orientation d’Avry et la transformation et 1’agran-
dissement du cycle d’orientation de Wiinnewil. Les
travaux concernant 1’école de Marly sont terminés.
Ceux d’Avry et de Wiinnewil sont en cours d’ache-
vement.

. Les projets figurant dans le message N° 97 du 23 sep-
tembre 2008 représentent une cinquieéme étape. Ils
concernaient 1’agrandissement des Cycles d’orienta-
tion de Domdidier, d’Estavayer-le-Lac et de Gurmels
ainsi que les constructions d’une salle de sport pour le
Cycle d’orientation d’Estavayer-le-Lac et de Chatel-
St-Denis et pour terminer la construction des équipe-
ments sportifs en plein air pour le Cycle d’orientation
de la Glane.

. Ceux figurant dans ce message représentent la sixieme
étape.

Le Conseil d’Etat vous informe également qu’il n’y
a pas de retard dans le paiement des subventions. Il
convient toutefois de relever que, parfois, le solde de
subvention n’est pas versé car le Service des batiments
n’est pas en possession du décompte final qui permet
de calculer la subvention définitive.

co Décret | Engagements Solde a | Paiements Solde a
de 'Etat payer fin 2010 payer fin
2009 2010
Avry 15.12.2004 | 10578 302.50 | 1589 451.90 1589451.90
Gurmels 5122008 |  833886.00 | 533886.00 | 370 000.00 | 163 886.00
Estavayer | 5.12.2008 | 346341220 | 1463412.20 | 800 000.00 | 663 412.20
f;éitvaye‘ 5122008 | 846 000.00 | 170000.00 170 000.00
Domdidier | 5.12.2008 | 2761870.95| 809 870.95 | 500 000.00 | 309 870.95
Glane
sport 5122008 | 341841.00 | 241841.00 | 180000.00 | 61 841.00
extérieur

2. NOUVEAU CREDIT D’ENGAGEMENT
PROPOSE AU GRAND CONSEIL

2.1 Agrandissement du cycle d’orientation de Plaf-
feien

Le cycle d’orientation de Plaffeien a été construit en trois
étapes. Les premiers batiments, qui datent de 1968, pré-
sentent de nombreuses carences en matiere de sécurité
et d’isolation. De plus, les locaux sont peu fonctionnels.
Dans un premier temps, les communes-sieges de Plaffeien,
Oberschrot et Zumholz ont décidé d’étudier la rénovation
et la transformation de ces batiments. L’ étude a démontré
qu’un tel projet de transformation ne résolvait pas les dif-
ficultés fonctionnelles et présentait des cofits exorbitants.
Cette idée a donc été abandonnée en 2005 déja.

Des lors, conjointement avec 1’ Association des commu-
nes de la Singine, elles ont décidé de lancer un concours
d’architecture qui avait pour but de revoir les principes
de fonctionnement du site, de prévoir la construction de
locaux supplémentaires tels qu’aula et salles de sport.

Le jury a, en date du 11 juin 2007, choisi le projet
...Oben...Unten... du bureau d’architecture Les ateliers
du passage, Grobéty et Fasel a Fribourg.
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Les communes de Plaffeien, Oberschrot et Zumholz, ain-
si que I’association des communes ont voté au printemps
2008 un crédit d’étude de 1 400 000 francs.

Le bureau d’architecture a retravaillé le projet sur les
conseils de la commission de batisse, du Service des ba-
timents et de ’association des communes de la Singine.
En tenant compte des difficultés inhérentes au lieu et a
I’état des anciens batiments, le devis général s’éleve a
32 500 000 francs.

2.1.1 Situation actuelle et modifications projetées

Tous les batiments de 1968 seront détruits. La partie
construite en 1980 sera agrandie et assainie. La salle po-
lyvalente sera équipée de WC handicapés tandis que les
barrieres architecturales seront supprimées dans la salle
de sport. Il convient de préciser que le chantier va se dé-
rouler en plusieurs étapes et qu’il devrait se terminer en
2015.

Situation actuelle

Situation apres les transformations

=
s
3

:
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2.1.2 Programme des locaux

Programme actuel

E

Batiments 1968 | 5 salles de classe

| 11 salles spéciales

| 0 salle de groupe

1 salle des maitres, 1 bureau direction, 1 secrétariat, 1 local matériel

Ancienne salle

d 0 salle de classe
e sport

1 salle spéciale

0 salle de groupe

Batiments 1980

7 salles de classe

4 salles spéciales

0 salle de groupe

Batiment 1997

11 salles de classe

4 salles spéciales

2 salles de groupe

Total

23 salles de classe

20 salles spéciales

2 salles de groupe

Programme apres transformation et agrandissement

Batiments 1997

12 salles de classe

2 salles spéciales

3 salles de groupe

Nouveau batiment

13 salles de classe

19 salles spéciales

1 salle de groupe

2 salles des maitres, 2 bureaux direction, 1 salle de conférence, 1 secrétariat, 1 local matériel

Total

25 salles de classe

21 salles spéciales

4 salles de groupe
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2.1.3 Description du projet 2.1.5 Plans et coupes
La nouvelle extension en L s’oriente a la fois vers le
centre du village et vers la salle polyvalente. La place
inférieure ainsi créée permet 1’acces a certaines fonc- .
b

tions telles que la salle de sport double, la bibliotheque et
I’aula. L’implantation de cette partie de batiment en sous-
sol crée un grand préau qui offre un espace de récréation
pour les éleves. Les vélos et les voitures sont stationnés
en dehors du site bati.

Le corps de batiment construit en 1980 est intégré dans la
nouvelle construction et reprend son architecture. Com-
me déja précisé, le batiment de 1968 est démoli afin d’ac-
cueillir les nouvelles constructions. Le batiment de 1997
ne subit aucune modification. La nouvelle composition
des anciens et nouveaux batiments permet une réorgani-
sation claire du site scolaire.

Le batiment se compose de deux ailes: les salles spéciales
sont concentrées dans la premiere et les salles de classe
dans la deuxieme. Les locaux de la direction sont aména-
gés au coeur de I’école, a proximité des éleves.

L’intervention architecturale met en évidence les fonc-
tions de I’école et crée une nouvelle identité qui integre
aussi I’aspect public des infrastructures.

2.1.4 Concept énergétique

Selon la législation cantonale, les corps de batiments
construits ou transformés doivent répondre aux exigen-
ces Minergie. Ces exigences sont atteintes en isolant
I’enveloppe du batiment et en installant une ventilation
contrdlée. La partie construite dans les années 80 y ré-
pondra également. En revanche, le batiment de 1997 ne
sera pas transformé.

La technique (chauffage, ventilation, sanitaire et électri-
cité) sera centralisée au sous-sol de la nouvelle construc-
tion. Tous les batiments seront raccordés a la centrale de
chauffage a bois a distance de la société OBL AG.

S A-A | Armicnt St st

S B8 /At Mo West
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2.1.6 Devis des travaux Fr. ;
Nbre | Désignation Surface | +30% Sul\litl?:: X Pr:::zau Fr.
CFC 1 Travaux préparatoires 2990 000.00 Bureau otien-
CFC 4 Aménagements extérieurs 1 350 000.00 { ggff;:;;[;z?leue % | oia | 100e | 260000 | 26364000
CFC 5 Frais secondaires 750 000.00 Fp—
ocaux de
CFC 8 Coiits de fonctionnement 4 nettoyage 10 13 32 260000 | 135.200.00
pendant la construction 350 000.00 Total | 1892 800.00
CFC 9 Equipement 2 810 000.00
Total (y compris crédit d’étude) 33 750 000.00 Différences entre nouvelles et anciennes constructions
P - 7
/. Crédit d’étude déja accepté 1.400 000.00 Désignation Surface | +30% | Privaum’ | Fr
L. . Différence salles de
Total (sans crédit d’étude) 32 350 000.00 classe - salles de groupe 39 50.7 2600.00 | 131820.00
(moyenne 78 m?)
2.1.7 Calcul de la subvention Salle de séance 2 2.6 2 600.00 6760.00
Caleul d b bl I Salle des maitres 57 74.1 2600.00 192 660.00
ul du montant subventionn ur nouveau
Aa c ontant subventionnabie po ¢ nouvea Salle des maitres — pause 28 36.4 2600.00 94 640.00
batiment
Surfacex | Prixau Secrétariat 22 28.6 2600.00 74 360.00
Nbre | Désignation | Surface | +30% | “npre © | gy fr. Bibliothéque 16 08 | 260000 | 5408000
2 | Salles de classe 78 101.4 202.8 2600.00 | 527280.00 Dépot 16 208 2600.00 54080.00
1 | Salle de dessin 126 163.8 163.8 2600.00 | 425 880.00 ;
Concierge 36 46.8 2 600.00 121 680.00
1| Dépot 42 54.6 54.6 2600.00 | 141 960.00 — 008000
1| Archive 52 | 676 | 676 | 260000 | 175760.00 ol :
Cave cuisine . s 3
1| pour denrées 19 27 17 260000 | 6422000 Montant subventionnable pour I’ceuvre d’art
fraiches Le montant subventionnable pour I’ceuvre d’art s’éleve a
1 | Infirmerie 20 26 26 2 600.00 67 600.00 150 000 francs.




1484

Septembre 2011

Montant subventionnable pour le mobilier et le matériel
didactique

Le montant subventionnable pour le mobilier et le maté-
riel didactique a été calculé sur la base du devis et s’éleve
a 450 000 francs.

Montant subventionnable pour les aménagements ex-
térieurs

En fonction de I’article 28 du reglement du 4 juillet 2006
sur les subventions d’écoles enfantines, primaires et du
cycle d’orientation, un montant de 1 120 000 francs a
été retenu pour le subventionnement des aménagements
extérieurs.

Montant subventionnable pour la salle de sport

| 1 salle de sport | 16x28 | Total | 1 880 000.00 |
Montant subventionnable pour I’aula

[1aula@4206leves)| 210 | Total | 1375920.00]
Calcul de la subvention provisoire Fr.
— Nouveau batiment 1 892 800.00
— Transformation du batiment 730 080.00
— Mobilier et matériel didactique 450 000.00
— (BEuvre d’art 150 000.00
— Aménagements extérieurs 1 120 000.00

— Salle de sport 1 880 000.00
—Aula 1 375 920.00
Montant total subventionnable 7 598 800.00
Taux applicable de 45% 3419 460.00
Montant de la subvention provisoire 3419 460.00

2.2 Transformation du cycle d’orientation de Cha-
tel-Saint-Denis

2.2.1 Historique du projet

Apres avoir réalisé un batiment comprenant des salles de
classe et une aula pour faire face a I’augmentation des ef-
fectifs, I’ Association des communes pour le CO de la Ve-
veyse a construit une salle de sport ainsi qu une nouvelle
mensa au lieu-dit le Lac Lussy. Ce nouveau complexe a
été inauguré dans le courant de 1’automne 2009.

Toutefois, comme les effectifs scolaires du district de
la Veveyse ont continué de croire, 1’ Association a saisi
I’opportunité du déplacement de la mensa, situé au rez-
de-chaussée inférieur du batiment de 1973 pour étudier la
possibilité d’y aménager 4 nouvelles salles de classe.

Le 25 octobre 2007, I’assemblée des délégués a donc ac-
cepté le financement d’un projet d’étude et c’est le 13 no-
vembre 2008 que les architectes mandatés ont présenté
leur concept.

Le 11 novembre 2009, le projet définitif et son finance-
ment ont fait I’objet d’une décision spéciale de 1’assem-
blée des délégués.
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2.2.2 Evolution des effectifs

Lors de la rentrée scolaire 2009-2010, le CO a accueilli
657 éleves répartis dans 30 classes. Cela représentait 3
classes supplémentaires par rapport a 1’année scolaire
2008-2009.

La rentrée scolaire 2010-2011 a vu ce nombre se stabi-
liser a 652 éleves. Toutefois, les prévisions se montent a
700 éleves pour la prochaine rentrée.

Pour souligner cette forte croissance, il convient de rappe-
ler que les effectifs se montaient, en 2004, a 465 éleves.

2.2.3 Calcul de la subvention

Selon I’article 11 al. 2 de la loi du 11 octobre 2005 rela-
tive aux subventions pour les constructions d’écoles en-
fantines, primaires et du cycle d’orientation, les frais ré-
sultant de transformations sont subventionnés sur la base
des cotits effectifs; la subvention ne dépasse toutefois pas
le montant du forfait.

Ladite loi précise également a ’article 12 al. 3 que pour
les travaux reconnus de transformation d’un batiment
scolaire, une réduction de 10% sur le total des frais est
opérée au titre d’entretien courant.

Le forfait est calculé de la facon suivante:

Surface x | Prix au Fr.

Nbre | Désignation | Surface | +30% e m?

1 |Salledeclasse | 88.2 | 114.66 | 114.66 | 2600.00 | 298 116.00
1 |Salledeclasse | 86.8 112.84 | 112.84 | 2600.00 | 293384.00
1 |Salledeclasse | 87.1 11323 | 113.23 | 2600.00 | 294398.00
1 |Salledeclasse | 107.1 | 139.23 | 139.23 | 2600.00 | 361 998.00
Total | 1247 896.00

Calcul selon le devis déposé  Fr. Fr.
Devis déposé pour les travaux
préparatoires 220 500.00
./. Travaux non-subventionnable
Menuiserie extérieure 33 700.00
Stores a lamelles 8 500.00
Installations ventilation 4 500.00
Agencement cuisine 8 100.00
Sécurité extérieure 4 000.00
Déduction des honoraires
d’architecte au prorata des
Travaux non-subventionnés 6 250.85 65 050.85

Montant pour les travaux préparatoires 155 449.15

Devis déposé pour les travaux
de transformation

./. CFC non-subventionnable
221.0 Menuiserie extérieure 394 900.00

1 577 000.00

221.8 Revétement extérieur 14 000.00
221.9 Echafaudages 44 500.00
225.1 Etanchéité des joints 4 900.00
228.2 Stores a lamelles 66 400.00
296.0 Honoraires géometre 1 700.00

291 Déduction des honoraires
d’architecte au prorata des

travaux non-subventionnés 55 441.85 581 841.85

Montant pour les travaux

de transformation 995 158.15
Total des travaux reconnus 1 150 607.30
.. 10% pour I’entretien courant 115 060.75
Devis accepté 1 035 546.55

Des lors, la promesse de subvention pour la transforma-
tion de votre complexe scolaire sera calculée sur la base
du devis accepté.

465 995.95
465 995.95

Taux applicable de 45%
Montant de la subvention provisoire

2.3 Transformation et agrandissement du cycle
d’orientation de la Glane a Romont

2.3.1 Historique du projet

Les batiments du Cycle d’orientation de la Gla-
ne accueillent des éleves depuis la rentrée scolaire
1973-1974. Ils ont été construits selon le systéme
«CROCS» (Centre de Rationalisation et d’Organisation
de Constructions Scolaires). Le batiment B (petit bati-
ment sur la photo montage) regroupent la piscine, une
salle de sport, le restaurant et la cuisine de 1’école.
Aujourd’hui, les installations de cuisine sont désuetes et
ne répondent plus aux criteres de sécurité et d’hygiene.
De plus, ces dernieres années, le nombre de repas servis
chaque jour a largement augmenté, rendant les locaux
exigus malgré déja deux services a midi. Finalement,
I’enveloppe du batiment B, qui n’a subi aucune amélio-
ration depuis la construction, est totalement perméable
et ne répond plus du tout aux criteres actuels d’isolation
et d’étanchéité.

Le comité d’école a donc décidé d’étudier la rénovation
de ce batiment dans son étage supérieur, ainsi que la
rénovation de 1’enveloppe et de I’étanchéité en toiture.
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L’ Assemblée des délégués a accepté le projet et son fi-
nancement lors de sa séance du 3 février 2010.

2.3.2 Justification du projet sous I’angle des besoins
scolaires

Besoin d’un restaurant et d’une cuisine plus grande

Le comité d’école motive 1’agrandissement du restaurant
scolaire sur la base des constats suivants:

e Evolution des effectifs: le nombre d’éleves est passé

de 700 a 1000 en 15 ans et devrait se stabiliser aux
alentours de 950 pour les 10 prochaines années.

Evolution de la grille horaire et manque de locaux:
la mise en place de la nouvelle grille horaire en 2005
a induit une augmentation des cours a placer sur le
temps de midi. De plus, les éleves peuvent s’inscrire a
des cours facultatifs (théatre, sport, journal de 1’école,
...), ce qui les oblige a manger sur place.

Le nombre moyen de repas servis chaque jour ne fait
donc qu’augmenter. Il est passé en 8 ans de 75 a 180
en moyenne et ce nombre augmentera encore. Certains
jours de la semaine, il peut atteindre des pics de 220.

Besoin d’une salle d’étude supplémentaire

Les éleves qui mangent sur place a midi sont pris en char-
ge avant ou apres le repas et doivent participer a une étu-
de surveillée. Avec I’augmentation constante du nombre
d’inscrits, le CO a besoin rapidement d’une salle d’étude
supplémentaire pouvant accueillir entre 40 et 60 éleves.
Cette salle d’étude pourra servir également de salle de
conférence.

Aménagement d’une salle supplémentaire dans le
batiment des classes

Le service de médiation et les classes de FLA (francais
langue d’accueil) cohabitent dans un seul local. En tenant
compte de I’augmentation du nombre d’heures de FLA et
de I’augmentation des heures de médiation, 1’utilisation
d’une méme salle pour ces deux services n’est plus en-
visageable, ce d’autant plus que le nombre d’heures de
FLA entraine une titulature de classe et par conséquent
une classe fixe.

2.3.3 Coiit des travaux

Batiment B
CFC | Désignation Restaurant | Rénova- | Agrandis- Total
provisoire tion sement
1 | Travaux préparatoires 2000 113400 69 700 185100
2 | Batiment 61000 | 1501019| 1941062| 3503081
3 | Equipements 212000 278 000 490 000
d’exploitation
4 | Aménagements 23650 34 600 58250
extérieurs
5 | Frais secondaires 36 500 48 600 85100
9 | Ameublement 32 648 41552 74200
Total 63000 1919217| 2319814| 4395731

Aménagement de la nouvelle salle de classe

Le devis pour I’aménagement de la nouvelle salle de clas-
se (y compris I’ameublement) s’éleve a 44 500 francs.

f
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2.3.4 Calcul de la subvention

Transformation et agrandissement de la mensa et
création d’une salle d’étude dans le bdtiment B selon

le principe du forfait
L Surface | Prix au
Nbre | Désignation Surface |+30% ) Fr.
x Nbre m
1 | Salle d’étude 89 115.7 115.7 2600.00 | 300 820.00
|| Agrandissement | gy g 1 819 260000 | 212940.00
de la mensa
1 | Laverie 21.5 2795 27.95 2 600.00 72 670.00
1 | Déchetterie 5 6.5 6.5 2 600.00 16 900.00
| Cuisine Forfait | 180000.00
professionnelle
Total 783 330.00

Aménagement d’une nouvelle classe dans I’ancien

batiment selon le devis déposé

Devis déposé pour

les transformations Fr. Fr.
— Transformations sanitaires 3000.00
— Transformations électriques 3 000.00
— Transformations sols 3000.00
— Modifications Labo/

studio photo 5 000.00

14 000.00

. 10% pour I’entretien courant _1400.00 12 600.00

Devis déposé pour le mobilier et matériel didactique

Bureaux, chaises,

corps de bureaux 15 000.00
— Installations beamer, ampli,

lecteur CD et hautparleur 8 000.00
— Ordinateurs enseignants 1 400.00
— Caméra extérieure pour

projecteur 800.00
— Tableau blanc +

écran de projection 4 000.00
— Armoires professeurs 1 000.00

Modification panneau
d’information/
plan de situation

300.00 30500.00

Devis accepté

Calcul de la subvention provisoire

Transformation et agrandissement
mensa et création salle d’étude

Aménagement d’une nouvelle salle
de classe

Montant total subventionnable
Taux applicable de 45%

Montant de la subvention provisoire

43 100.00

783 330.00

43 100.00
826 430.00
371 893.50
371 893.50

2.4 Agrandissement et transformation du cycle
d’orientation de Kerzers

2.4.1 Introduction

Dans le cadre de la planification de ses constructions sco-
laires, la commune de Kerzers a décidé de transformer
et d’agrandir son école du cycle d’orientation. Pour ce
faire, elle a organisé un concours d’architecture en 2 pha-
ses. La premiere consistait a retenir un certain nombre
de bureaux sur la base d’un projet. Cinq bureaux ont été
retenus et ont développé leur projet dans le cadre de la
deuxieme phase. En date du 30 novembre 2005, le jury a
retenu le projet du bureau Cornelius Morscher Architek-
ten AG et J. Bolliger Architekten a Berne.

En 2007, I’assemblée communale de Kerzers a accepté
un crédit d’étude pour la planification d’une nouvelle
phase du projet «construction et transformations du CO
de Kerzers» basé sur le résultat du concours d’architectu-
re et c’est en date du 22 septembre 2009 que I’assemblée
communale a accepté le crédit de construction.

2.4.2 Les raisons de cet agrandissement

Le batiment construit en 1968 était congu pour accueillir
10 classes. Avec I'installation des pavillons et des contai-
ners et I"affectation de certaines salles spéciales en salle de
classe, la capacité de 1’école atteint désormais 17 classes.

Comme la statistique des éleves démontre une évolution
positive des effectifs pour les prochaines années, il est
nécessaire de trouver des solutions a long terme.

Il convient encore de relever que le CO manque de salles
spéciales. En effet, depuis 40 ans, il a subi que peu d’évo-
lution et par exemple, les salles de musique et d’infor-
matique font défauts. Il en est de méme pour les locaux
destinés a I’orientation professionnelle ou a la logopédie-
psychologie. La Direction n’a pas de salle de conférence
et la salle des maitres est trop petite. Il est donc néces-
saire d’y remédier. Le projet prévoit également I’amé-
nagement d’une petite cuisine-mensa pour le repas des
éleves a midi.

2.4.3 Evolution des effectifs et des classes de 2008
jusqu’en 2020

L’évolution du nombre d’éleves se base sur le dévelop-
pement de la population de Kerzers et des communes
environnantes. Il est prévu, selon les statistiques, qu’elle
augmente de maniere constante jusqu’en 2020.

Année | Population Ecole primaire Cycle d’orientation
éleves classes éleves classes
2008 4416 439 27 288 17
2010 4615 546 28 329 18-19
2015 4996 608 31 371 19-20
2020 5396 670 34 414 20-22

2.4.4 Description du projet

Le projet prévoit une extension du batiment des classes.
Le nouveau volume, trés compact, donne une nouvelle
identité a I’école. Un préau couvert amene les éleves dans
le hall du batiment qui distribue I’aula, la bibliotheque,
la zone de I’administration et quelques salles de classe.
Ce hall a également la particularité de pouvoir servir de
mensa. Une petite cuisine est installée a cet effet.
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Le 1° étage regroupe des anciennes et des nouvelles sal-
les de classe. Les salles de groupe s’orientent a I’intérieur
du batiment et offrent une vue plongeante sur le hall situé
au rez-de-chaussée.

Un deuxieme étage est construit sur la nouvelle partie du
batiment et contient également des salles de classes et
des salles de groupe.

Le rez-de-chaussée inférieur accueille I’économat et
quelques dépdts qui trouvent place dans les locaux exis-
tants de la protection civile. Une salle de musique, une
salle d’informatique ainsi qu’une médiatheque sont amé-
nagées dans la nouvelle partie du batiment.

Il convient de relever que la refonte des circulations ver-
ticales et horizontales permet la suppression des barrieres
architecturales.

Toutes les salles de classes sont rénovées pour atteindre
les standards d’aujourd’hui. Un systeéme de ventilation
ainsi qu’une nouvelle isolation des fagades sur I’ancienne
partie permettent d’obtenir le label Minergie. La produc-
tion de chaleur est effectuée dans le home pour personnes
agées situé a proximité du complexe. Seule une sous-sta-
tion est installée dans le batiment.

2.4.5 Devis

Les cofits pour I’ensemble du projet s’élevent a 14 363 340
francs et se répartissent comme suit:

CFC Montant Total
1 Travaux préparatoires 474 000
2 Batiment 12 478 500
20 Excavation 105 000

Septembre 2011
CFC Montant Total
21 Gros ceuvres | 2 960 500
22 Gros ceuvres 2 1651 000
23 Installations électriques 1220 000
24 Chauffage, ventilation, condi- 901 000
tionnement d’air et réfrigération
25 Installations sanitaires 405 000
26 Installations de transport 90 000
27 Aménagements intérieurs 1 1 800 500
28 Aménagements intérieurs 2 1570 500
29 Honoraires 1775 000
4 Aménagements extérieurs 251 000
5 Frais secondaires et compte 517 540
d’attente
9 Equipement 642 300
Total 14 363 340

2.4.6 Rénovation du pavillon scolaire

Le pavillon scolaire, situé a proximité du nouveau bati-
ment est utilisé depuis de nombreuses années. Sa struc-
ture est en bon état. En revanche, il convient de rénover
son toit plat et de changer les fenétres et les facades qui
sont tres mal isolées. L’aménagement intérieur ne sera
pas modifié et comme aujourd’hui, le pavillon va ac-
cueillir 5 salles de classes. 500 000 francs seront investis
et figurent dans le devis total de la rénovation.

2.4.7 Plans et coupes

Plan de situation
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Coupes du batiment
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2.4.8 Calcul de la subvention

Calcul du montant subventionnable pour la nouvelle
construction selon le principe du forfait

Nbre | Désignation Su:‘nfszlce +30% SX“:I::_? Prix/m? Fr.
Rez-de-chaussée
1 | Adjoint direction 23 299 299 ]2600.00 |  77740.00
1 | Direction 29.5 | 3835 | 3835 |2600.00| 99710.00
1| Secrétariat 47 61.1 61.1 | 2600.00 | 158860.00
1 | Bibliotheque 90 117 117 |2600.00 | 304 200.00
1| Salle de conférence | 31 40.3 40.3 | 2600.00 | 104 780.00
1| Salle de classe 78 1014 | 1014 [2600.00 | 263 640.00
1| Salle de classe 78 1014 | 1014 [2600.00 | 263 640.00
Sous-sol
1 | Matériel 61 79.3 79.3 ] 2600.00 | 206 180.00
2| Concierges 155 | 20.15 | 403 |2600.00 | 104 780.00
1 |Local nettoyage 205 | 2665 | 2665 |2600.00| 69 290.00
I | Rangement serveur | 16 20.8 20.8 2600.00 [ 54 080.00
1 étage
1| Salle de classe 71 92.3 923 [2600.00 | 239 980.00
1| Salle de classe 74 96.2 96.2 | 2600.00 | 250 120.00
1| Salle de classe 82 106.6 | 106.6 |2600.00 | 277 160.00
3 | Salles de classe 78 1014 | 3042 [2600.00 | 790920.00
2 | Salles de groupe 305 | 39.65 | 79.3 |2600.00 | 206 180.00
1 | Local nettoyage 6 78 7.8 |2600.00 20 280.00
2¢ étage
1| Salle de classe 71 923 92.3 ] 2600.00 | 239980.00
1| Salle de classe 70.5 | 91.65 | 91.65 |2600.00 | 238290.00
1| Salle de classe 82 106.6 | 106.6 |2600.00 | 277 160.00
3| Salles de classe 78 1014 | 3042 [2600.00 | 790920.00
1| Gruppenzimmer 235 | 3055 | 30.55 |2600.00| 79430.00
1 | Salle de groupe ** 8.5 11.05 | 1105 [2600.00 | 28730.00
1| Salle de méditation | 245 | 31.85 | 31.85 [2600.00 | 82810.00
Total | 5228 860.00

** La salle a une surface de 23.5 m? La différence par rapport 2 la
surface des salles de classe ne doit pas dépasser 8.5 m2.

Calcul du montant subventionnable pour les transfor-
mations

Selon 'article 11 al. 2 du réglement du 11 octobre 2005
relatives aux subventions pour les constructions d’écoles
enfantines, primaires et du cycle d’orientation les frais
résultant de transformations sont subventionnés sur la
base des cofits effectifs; la subvention ne dépasse toute-
fois pas le montant du forfait.

Larticle 12 al. 3 dudit reglement mentionne que pour les
travaux reconnus de transformation d’un batiment scolai-
re, une réduction de 10% sur le total des frais est opérée
au titre d’entretien courant.

11 convient des lors de calculer la subvention selon le for-
fait et de la comparer avec celle calculée selon les cofits
effectifs.
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Calcul du montant subventionnable selon le principe — (Euvre d’art 50 000.00
du forfait: — Mobilier et matériel didactique 466 300.00
Nbr | Désignation Surface | +30% Sx“;fj‘rc: Prix/m? Fr. — Aménagements extérieurs _ 251 000.00
Rez-de-chaussée Montant total subventionnable 8 010 756.00
1| Salle de classe 7| 936 | 936 [260000| 24336000 Taux applicable 45% 3604 840.20
1| Salle des maitres 62 80.6 | 80.6 [2600.00| 20956000 Montant de la subvention provisoire 3604 840.20
Salles travail
2 professeur 60.5 | 7865 | 157.3 | 260000 | 40898000 2.5 Agrandissement et transformation du cycle
i d’orientation de Bulle
| gf(l)lfee travai 46 | 598 | 598 [260000| 15548000
. . L’ Assemblée des délégués du Cycle d’orientation de la
1 |M h 14 18.2 18.2 | 2600.00 47 320.00 < . L qee 13-
coAoerPe Gruyere a voté en date du 3 mars 2011 un crédit d’inves-
1| Aula 239 | 3107 | 3107 | 420000 | 1304940.00 tissement relatif a la transformation, 1’agrandissement et
1 | Cuisine 12 156 | 156 [2600.00| 40560.00 la rénovation du CO de Bulle.
Sous-sol
1 | Salle de musique 90 117 117 13200.00 | 374 400.00
1| Salle informatique 85 110.5 | 110.5 |2600.00 | 287 300.00
1| Salle informatique 83 107.9 | 107.9 |[2600.00 | 280 540.00
Total | 3352440.00

Calcul du montant subventionnable selon le principe
du devis:

Fr. Fr.
Devis 2 445 440.00
/. CFC non subventionnés
135 Installations provisoires 2000.00
136  Frais d’énergie et d’eau, etc. 10 000.00
211.0 Entreprise de magonnerie 20 000.00
233 Lustrerie 141 000.00
238 Installations provisoires 17 000.00
239  Divers 17 000.00
2238 440.00
.. 10% pour I’entretien courant 223 844.00
Devis accepté pour la transformation 2014 596.00

Le montant subventionnable pour la transformation a été
calculé sur la base du devis.

Montant subventionnable pour I’ceuvre d’art

Le montant subventionnable pour 1’ceuvre d’art s’éleve a
50 000 francs.

Montant subventionnable pour le mobilier et le maté-
riel didactique

Le montant subventionnable pour le mobilier et le maté-
riel didactique a été calculé sur la base du devis et s’éleve
a 466 300 francs.

Montant subventionnable pour I’aménagement exté-
rieur

En fonction de I’article 28 du réglement du 4 juillet 2006
sur les subventions d’écoles enfantines, primaires et du
cycle d’orientation, un montant de 251 000 francs a été
retenu pour le subventionnement des aménagements ex-
térieurs.

Calcul de la subvention provisoire Fr.
— Nouvelle construction 5228 860.00
— Transformations 2 014 596.00
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2.5.1 Historique et description du projet

Construits entre 1971 et 1973, les batiments du CO de
Bulle accueillent cette année leur trente-huitieme volée
d’éleves. Tout au long de ces années, les batiments ont
été entretenus de maniere réguliere et rigoureuse. Mal-
gré cela, le temps a laissé son empreinte et des travaux
deviennent indispensables. Il s’agit notamment d’isoler
convenablement les deux batiments dont la déperdition
énergétique est considérable. Ainsi, les éléments trans-
formés respecteront les exigences de la norme «Miner-
gie».

Le respect des normes de sécurité prévues par la loi né-
cessite la création de sorties de secours ainsi que de nou-
veaux ateliers pour les activités créatrices sur bois et sur
fer.

La commune de Bulle a exigé, a plusieurs reprises, que
le réglement en vigueur concernant la mise en séparatif
des eaux soit appliqué aux anciens batiments, ce qui im-
plique une séparation physique des eaux pluviales et des
eaux usées.

Les salles du batiment principal n’ont pas subi de réno-
vation depuis la construction. Des travaux de réfection
du sol, des murs, de I’éclairage, des armoires fixes et des
casiers sont devenus aujourd’hui plus que nécessaires.

Les réflexions menées pour pallier a 1’augmentation im-
portante du nombre d’éleves dans le district ont abouti a
I’idée de construire un troisieme CO. Des qu’il sera opé-
rationnel, le CO de Bulle verra son effectif diminuer ce
qui permettra de modifier 1’organisation des salles, afin
que I’établissement retrouve une taille idéale.
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Les différents éléments présentés ci-dessus ont amené
le comité d’école a proposer un projet de rénovation et
d’extension du CO de Bulle. En date du 23 avril 2009,
I’assemblée des délégués a accepté le crédit d’étude pour
un montant de 400 000 francs.

Suite & une mise au concours de type «marché public»,
I’ Atelier d’architecture Jacques Ayer a Granges-Paccot a
été choisi pour mener a bien ce projet.

2.5.2 Justification du projet sous I’angle des besoins
scolaires et des exigences légales

tatiar
wamz

e Réalisation d’ateliers pour les activités créatrices sur
bois et sur fer:

Suite a une visite au printemps 2006, le responsable du
systeme SST (sécurité et protection de la santé au travail)
du Service du personnel de 1’Etat de Fribourg a rédigé
un rapport mettant en lumiere divers problemes constatés
dans les locaux du CO de Bulle. Ce rapport fait en autre
mention de la non-conformité des salles de travaux ma-
nuels situées dans le batiment B. Celles-ci ne répondent
effectivement plus aux criteres de sécurité en vigueur.
L’utilisation et la rénovation de ces locaux ne sont pas
envisageables puisque leur situation (au sous-sol) et leurs
dimensions sont justement la cause de leur non-confor-
mité. Une étude de faisabilité a déterminé qu’il était né-
cessaire de créer de nouvelles salles sur le toit du batiment
B. Il est a noter que la mise en séparatif des eaux, exigée
par la commune de Bulle, nécessite aussi une interven-
tion sur le batiment B. L’extension prévue sur ce bati-
ment permettrait donc de répondre aux besoins scolaires,
tout en satisfaisant aux exigences de la commune.

—12 -

Réalisation de deux salles d’activités créatrices et de
deux salles d’art visuel

En date du 3 janvier 2006, 1’Inspection cantonale du
feu a adressé un rapport au Cycle d’orientation de Bulle
concernant la sécurité de ses batiments. Ce rapport indi-
que clairement que 1’établissement ne répond plus aux
normes de sécurité en vigueur et ’ECAB exige notam-
ment la création d’escaliers de secours. La réalisation
de ces escaliers de secours entrainera une diminution de
surfaces des salles actuelles d’art visuel. Ces salles ne
seront donc plus utilisables en tant que telles. Il est donc
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nécessaire de prévoir la construction de nouvelles salles
sur le batiment B. Deux salles d’activités créatrices — une
pour le travail sur textile et I’autre pour des activités de
type poterie, linogravure ou cartonnage — sont égale-
ment prévues dans I’extension du batiment B. Ces salles
existent déja actuellement dans le batiment A, mais la
réorganisation prévue au niveau des locaux impose leur
déplacement sur le batiment B. D’un point de vue orga-
nisationnel, il est important de noter que le regroupement
des salles d’activités créatrices et d’arts visuels dans I’ex-
tension du batiment B constitue un avantage important
(stockage du matériel, partage de certains outils, moins
de nuisances dans le batiment A).

e Réalisation de locaux pour le centre d’orientation sco-
laire et professionnelle

Le centre d’orientation scolaire et professionnelle dispo-
se actuellement de locaux dans le batiment du College du
Sud. Les communes de la Gruyere paient un loyer d’envi-
ron 22 000 francs par année. Le College du Sud souhaite
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que ces locaux trouvent place dans 1’extension car cela
simplifie I’aménagement intérieur de leur batiment. Il
convient aussi de préciser que les locaux sont plus grands
que ceux prévus par la réglementation sur les construc-
tions scolaires car ils seront également utiliser par les
étudiants du College et des habitants de la Gruyere. Un
loyer sera donc facturé a 1’Etat pour ces propres besoins.

e Réalisation de locaux pour le Service dentaire sco-
laire

La loi sur la prophylaxie et les soins dentaires contraint
les communes a mettre a disposition des locaux pour la
mise sur pied d’un service chargé des contrdles annuels
et des soins. La Direction de la santé et des affaires so-
ciales a demandé aux communes de construire des locaux
sur le batiment B afin d’accueillir ce service.

e Bibliotheque scolaire

La bibliotheque du CO partage actuellement le méme
espace que celle du College du Sud, au rez-de-chaussée
de ce dernier. Dans son projet d’extension, le College du
Sud prévoit de déplacer sa bibliotheque au dernier étage
du batiment, ce qui n’encouragerait pas les éleves du CO
a s’y rendre.

e Nouvelle organisation des locaux du batiment des
classes

Ce batiment ne répond plus aux standards en ce qui
concerne les conditions d’enseignement dans certaines
salles. La réalisation d’un troisieme CO permettrait de ré-
duire I’effectif du site bullois et de redistribuer les locaux
de maniere optimale. Deux salles d’informatique se trou-
vent actuellement dans des locaux exigus, en sous-sol.
Le rapport du Service du personnel de I’Etat préconise
un déplacement de ces salles au rez-de-chaussée ou aux
étages supérieurs. Le projet prévoit donc le déplacement
de ces salles d’informatique au premier et au deuxieéme
étage. Le projet prévoit également la création d’une salle
d’étude au rez-de-chaussée et ce, en remplacement de
la salle actuelle jouxtant le hall d’entrée. Les conditions
de travail seront ainsi grandement améliorées puisque la
salle utilisée a ce jour subit d’importantes nuisances so-
nores. Une salle de préparation pour les cours de scien-
ces devra également étre aménagée dans un local plus
grand et répondant aux normes en vigueur. La salle de
préparation utilisée aujourd’hui est trop petite et se situe
dans une zone ou la création d’une sortie de secours est
prévue. La salle des maitres doit également étre agrandie
et divisée en deux espaces distincts: un espace de travail
et un espace «détente», ce qui correspond aux standards
actuels. Ceci entrainera une réorganisation des bureaux
de la direction et de 1’administration.
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2.5.3 Description du projet sous I’angle architectural
et technique

Les batiments datent de 1973 et n’ont subi aucune trans-
formation a ce jour. Les locaux sont en I’état avec des
sols et des armoires datant de la construction. Les be-
soins, contraintes et exigences énergétiques ont conduit a
aborder le projet sous 4 angles.

e Mise en conformité de I’aspect énergétique par rap-
port a la loi: une analyse énergétique a été comman-
dée au bureau ESTIA SA pour déterminer quel était le
meilleur choix constructif pour 1’isolation, en tenant
compte des résultats de la thermographie des bati-
ments. Il ressort de cette analyse que le choix d’une
isolation intérieure entrainerait des déperditions éner-
gétiques deux fois plus importantes que dans le cas
d’une isolation extérieure. C’est pour cette raison que
le choix constructif s’est porté sur la réalisation d’une
facade en isolation périphérique pour les batiments A
et B. Le potentiel de réduction des besoins de chaleur
envisagé est de 69 a 73% pour le batiment A, soit une
économie de 55 a 65 000 litres de mazout et de 50%
pour le batiment B, soit une économie de 51 a 63 000
litres.

Une extension est prévue sur le batiment B. Elle sera
réalisée avec une structure mixte bois et métal. L’iso-
lation et la ventilation répondront aux normes «Mi-
nergie».

Mise en conformité aux normes de sécurité du Service
public de I’emploi et de I’Etablissement cantonal d’as-
surance des batiments

En matiere de sécurité, les normes imposent des sor-
ties de secours aux quatre angles du batiment. Pour
trois d’entre elles, cela ne pose pas de probleme parti-
culier, les couloirs actuels pouvant servir de chemins
de fuite donnant acces a des escaliers extérieurs en fa-
cades. Pour réaliser la sortie de secours au nord, il faut
supprimer 4 salles.

Suppression des barrieres architecturales

La pose d’un ascenseur aussi bien dans le batiment A
que dans le B est aussi prévue afin de répondre aux
normes pour personnes a mobilité réduite.
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Mise en séparatif du systeme de canalisations

La commune de Bulle exige de mettre en conformité
les canalisations en systeme séparatif pour les deux

batiments.

2.5.4 Description du projet sous I’angle financier

Récapitulatif a 2 chiffres

construction

N° | Libellé Devis bati- Devis Bti- Devis |  Total Devis
ment A ment B Liaison

1 | Travaux 8600.00 4.300.00 12900.00
préparatoires

11 | Déblaiements, 8 600.00 4300.00 12 900.00
préparation du
terrain

2 | Bétiment 7807 300.00 | 10 415 300.00 | 895 000.00 | 19 117 600.00

21 | Gros ceuvre 457000.00 | 2737 000.00 | 431 000.00 | 3 625 000.00

22 | Gros ceuvre 2 3940 000.00 | 2728 000.00 | 348 000.00 | 7016 000.00

23 | Installations 878 000.00 651 000.00 | 5000.00 [ 1534 000.00
électriques

24 | Chauffage, 108 000.00 640 000.00 748 000.00
ventilation, condi-
tionnement d’air

25 | Installations 15000.00 167 000.00 182 000.00
sanitaires

26 | Installations de 172 000.00 87 000.00 259 000.00
transport

27 | Aménagements 895000.00 | 1375000.00 [ 2000.00 | 2272 000.00
intérieurs 1

28 | Aménagements 869 000.00 | 1069 000.00 [ 24 000.00 | 1962 000.00
intérieurs 2

29 | Honoraires 473 300.00 961 300.00 | 85000.00 [ 1519 600.00

4 | Aménagements 10 000.00 10 000.00 20 000.00
extérieurs

42 | Jardins 10 000.00 10 000.00 20 000.00

5 | Frais secondaires | 248 600.00 368 800.00 617 400.00
et comptes
d’attente

51 | Autorisations, 16 600.00 107 800.00 124 400.00
taxes

52 | Echantillons, 14 000.00 43 000.00 57000.00
magquettes,
reproductions,
documents

53 | Assurances 15000.00 15000.00 30 000.00

54 | Financement a 150 000.00 150 000.00 300 000.00
partir du début des
travaux

56 | Autres frais 13.000.00 13.000.00 26 000.00
secondaires

57 | TVA 40 000.00 40 000.00 80 000.00

9 | Ameublement et 484 000.00 565 000.00 1049 000.00
décoration

90 | Meubles 484 000.00 565 000.00 1049 000.00
Colt total de la 8 558 500.00 | 11363 400.00 | 895 000.00 | 20 816 900.00
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2.5.5 Calcul de la subvention

Montant subventionnable pour I’agrandissement du
batiment B, établi sur le principe du forfait

Nbre Désignation Surface | +30% | Surface | Prix au Fr.
X nbre m?
2 Salles d’art visuel | 126.0 | 163.8| 327.6| 2600.00 851 760.00
1 Local orientation 80.0 | 1040 104.0| 2600.00 270 400.00
scolaire et profes-
sionnelle et bureau
1 Salle des maitres 63.0| 819 81.9 | 2600.00 212 940.00
2 Ateliers d’activités | 150.0 [ 195.0 | 390.0| 2 600.00 1014 000.00
créatrices
2 Salles  d’activités 81.0| 1053 | 210.6| 2600.00 547 560.00
créatrices
Total 2 896 660.00

Montant subventionnable pour la transformation du
batiment A

Selon I’article 11 al. 2 de la loi du 11 octobre 2005 rela-
tive aux subventions pour les constructions d’écoles en-
fantines, primaires et du cycle d’orientation, les frais ré-
sultant de transformations sont subventionnés sur la base
des colits effectifs; la subvention ne dépasse toutefois pas
le montant du forfait.

Ladite loi précise également a I’article 12 al. 3 que les
travaux reconnus de transformation d’un batiment scolai-
re, une réduction de 10% sur le total des frais est opérée
au titre d’entretien courant.

Fr. Fr.
Devis déposé 7 807 300.00
Devis accepté
Maconnerie 20 000.00
Installations électriques 208 000.00
Chauffage 26 000.00
Ascenseurs 172 000.00
Nouvelles cloisons Rigips 22 000.00
Portes intérieures en métal anti-feu 96 000.00
Menuiserie intérieure 79 000.00
Cloisons amovibles 20 000.00
Revétements de sol, chapes 214 000.00
Plinthes 24.000.00
Travaux de peinture 36 000.00
Plafonds platre acoustique 28 000.00
Honoraires mandataires 60 000.00 1005 000.00
.. 10% pour I’entretien courant 100 500.00
Total 904 500.00

Montant subventionnable pour le mobilier et le maté-
riel didactique

Le montant subventionnable pour le mobilier et le ma-
tériel didactique a été calculé sur la base du devis de
1 049 000 francs et s’éleve a 705 000 francs.

Calcul de la subvention provisoire

Agrandissement du batiment B 2 896 660.00
Transformation du batiment A 904 500.00
Mobilier et matériel didactique 705 000.00
Total 4 506 160.00
Taux applicable 45% 2027 772.00
Montant de la subvention provisoire 2027 772.00
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3. INFORMATIONS SUR LES PROJETS Fr.

ULTERIEURS — Cycle d’orientation de Plaffeien 3419 460.00
3.1 Construction d’un nouveau cycle d’orientation — Cycle d’orientation de la Veveyse 465 995.95
pour la Gruyere — Cycle d’orientation de la Glane 371 893.50
Dans le cadre de sa planification, I’ Association des com- - Cycle d’or?entat?on de Kerzers 3604 840.20
munes de la Gruyere pour le cycle d’orientation est arri- — Cycle d’orientation de Bulle 2027 772.00
vée a la conclusion que I’agrandissement du CO de Bulle — Interventions diverses 300 000.00

n’est pas la solution idéale car la concentration d’éleves
serait trop importante. Dés lors I’association privilégie la
construction d’un troisieme CO a Riaz pour environ 460
éleves. Elle est en pourparlers avec ladite commune pour
acquérir un terrain, situé a proximité de 1’école primaire.
Comme celle-ci est également en manque d’infrastructu-
res, en particulier sportives, des synergies pourraient étre
trouvées avec cette commune.

3.2 Construction d’un nouveau complexe scolaire
pour le cycle d’orientation de langue allemande de
Fribourg (DOSF)

Le Conseil communal de la Ville de Fribourg a décidé
de réorganiser ses écoles et prévoit la construction d’un
nouveau centre scolaire destiné a accueillir les éleves de
la DOSF. En libérant les surfaces actuellement utilisées
par cette école, I’école de Jolimont pourra fonctionner
sur son propre site. L'utilisation d’autres locaux situés
dans le quartier sera abandonnée.

Le Conseil communal a donc organisé un concours d’ar-
chitecture sur le site de Ste-Agnes pour la construction
d’un batiment scolaire de 24 salles de classe. Le 18 mai
2009, le jury a choisi le projet La P’tite Charlotte du Bu-
reau d’architecture Dettling Astrid et Péleraux Jean-Marc
a Lausanne.

Le Conseil communal a nommé une Commission de ba-
tisse qui est en train de développer le projet qui devrait
étre présenté au Conseil général en 2011.

4. CREDIT D’ENGAGEMENT

4.1 Interventions diverses

Dans le cadre de sept messages (14 avril 1992, 18 octo-
bre 1994, 10 octobre 1995, 18 aotit 1998, 20 mars 2001,
3 novembre 2004 et 23 septembre 2008) relatifs au
subventionnement des cycles d’orientation, le Conseil
d’Etat a proposé d’attribuer un montant pour «inter-
ventions diverses». Il est en effet nécessaire de pouvoir
répondre a des demandes correspondant a des besoins
impératifs nouveaux et difficilement prévisibles dans
des écoles existantes (exemples: application des mesu-
res de sécurité, installations destinées aux handicapés,
etc.). Les interventions annoncées restent soumises a la
décision du Grand Conseil dans le cadre du débat bud-
gétaire. Comme il n’est pas possible de prévoir la nature
et le cofit des travaux, le Conseil d’Etat propose d’affec-
ter aux «interventions diverses» un montant de 300 000
francs.

4.2 Nouveau crédit d’engagement

Le crédit d’engagement nécessaire pour les années 2011
et suivantes est établi comme suit:

—15 -

10 189 961.65

arrondi a: 10 190 000.00

Ce crédit d’engagement fait I’objet d’un décret qui n’est
pas soumis au referendum financier. En effet, conformé-
ment a ’article 24 de la loi sur les finances de 1’Etat, la
dépense est considérée comme une dépense liée.

Crédit d’engagement total

5. REMARQUE FINALE

La construction, 1’agrandissement et la transformation
des cycles d’orientation présentés dans ce message per-
mettront d’une part de faire face a 1’augmentation des
effectifs d’éleves et d’autre part de répondre aux besoins
des nouvelles méthodes pédagogiques.

Le Conseil d’Etat invite le Grand Conseil a adopter le
présent projet de décret dans son ensemble.

BOTSCHAFT Nr. 244

des Staatsrats an den Grossen Rat zum
Dekretsentwurf iiber Beitrige an den Bau,
den Umbau und die Erweiterung von
Orientierungsschulen im Jahr 2011 und in den
folgenden Jahren

3. Mai 2011

Wir unterbreiten Thnen hiermit die Botschaft zum De-
kretsentwurf iiber Beitridge an den Bau, den Umbau und
die Erweiterung von Orientierungsschulen im Jahr 2011
und in den folgenden Jahren.

Diese Botschaft ist wie folgt gegliedert:

1. Einfiihrung 16
2. Neuer Verpflichtungskredit 16
2.1 Erweiterung der Orientierungsschule
Plaffeien 16
2.2 Erweiterung und Umbau der
Orientierungsschule Chdtel-Saint-Denis 20
2.3 Erweiterung und Umbau der Orientierungs-
schule des Glanebezirks in Romont 21
2.4 Erweiterung und Umbau der
Orientierungsschule Kerzers 23
2.5 Erweiterung und Umbau der
Orientierungsschule Bulle 26
3. Angaben zu spiter geplanten Projekten 29
3.1 Bau einer neuen Orientierungsschule
fiir den Greyerzbezirk 29
3.2 Bau eines neuen Schulgebdudes fiir die
deutschsprachige Orientierungsschule
Freiburg (DOSF) 30
4. Verpflichtungskredit 30
4.1 Verschiedene Interventionen 30
4.2 Neuer Verpflichtungskredit 30
5. Schlussbemerkung 30
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1. EINFUHRUNG

Es ist dies die sechste Botschaft des Staatsrats an den
Grossen Rat seit dem Bericht Nr. 34 vom 19. August
1997 iiber die Planung von Schulbauten.

1. Die erste Etappe dieser Gesamtplanung war Gegen-
stand der Botschaft Nr. 104 vom 18. August 1998
zum Dekretsentwurf {iber die Beitragsleistung an Bau,
Umbau oder Erweiterung der Orientierungsschulen
des Glanebezirks in Romont, des Vivisbachbezirks in
Chatel-Saint-Denis sowie an den Bau einer Sporthalle

in Wiinnewil-Flamatt.

. Die Botschaft Nr. 166 vom 7. Juli 1999 zum Dekrets-
entwurf iiber die Beitragsleistung an den Bau der Ori-
entierungsschule Region Murten bildete die zweite
Etappe.

. Die dritte Etappe, die in der Botschaft Nr. 291 vom
20. Mirz 2001 vorgestellt wurde, umfasste die Erwei-
terung und den Umbau der Orien