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Premiere séance, mardi 8 mai 2007

Présidence de M. Jacques Morand, président

SOMMAIRE: Ouverture de la session. — Communi-
cations. — Comptes généraux de 1’Etat pour 2006;
entrée en matiere générale. — Pouvoir exécutif/
Chancellerie d’Etat. — Compte rendu du Conseil
d’Etat pour 2006: Chancellerie d’Etat. — Comptes
généraux de I’Etat pour 2006: Pouvoir législatif.
— Comptes généraux de I’Etat pour 2006: Instruc-
tion publique, culture et sport. — Compte rendu du
Conseil d’Etat pour 2006: Direction de I’instruction
publique, de la culture et du sport. — Comptes géné-
raux de I’Etat pour 2006: Aménagement, environne-
ment et constructions. — Compte rendu du Conseil
d’Etat pour 2006: Direction de 1’aménagement,
de I’environnement et des constructions. — Comp-
tes généraux de I’Etat pour 2006: Santé et affaires
sociales. — Compte rendu du Conseil d’Etat pour
2006: Direction de la santé et des affaires sociales.
— Rapport et comptes pour 2006: Etablissement can-
tonal des assurances sociales (ECAS). — Comptes
généraux de I’Etat pour 2006: Pouvoir judiciaire.
— Comptes généraux de I’Etat pour 2006: Sécurité
et justice. — Compte rendu du Conseil d’Etat pour
2006: Direction de la sécurité et de la justice. — Rap-
port et comptes pour 2006: Etablissement cantonal
d’assurance des batiments (ECAB). — Rapport et
comptes pour 2006: Office de la circulation et de
la navigation (OCN). — Comptes généraux de 1’Etat
pour 2006: Economie et emploi. — Compte rendu du
Conseil d’Etat pour 2006: Direction de 1’économie
et de I’emploi.

Ouverture de la session

Le Président. C’est avec beaucoup de plaisir que
j ouvre cette deuxieme session de I’année 2007. Cette
session de mai est également la deuxieme session plé-
niere de la période 1égislative 2007-2011. Je vous sou-
haite a toutes et tous la bienvenue et vous salue tres
cordialement.

La séance est ouverte a 14 heures.
Présence de 113 députés; absents: 7.

Sont absents avec justification: M™ Nicole Aeby-Egger
et MM. Benoit Rey, Olivier Suter, Jacques Bourgeois,
Pascal Kuenlin, Yves Menoud et Hubert Zurkinden.

Le Conseil d’Etat est présent in corpore.

Communications

1. Lors de sa séance du 26 avril 2007, le Bureau a ac-
cepté la demande du Conseil d’Etat de prolongation du
délai 1égal pour proposer une modification de la loi sur
la santé, a la suite de I’acceptation par le Grand Conseil
de la motion N° 105.05 Cédric Castella/Jean-Pierre
Dorand (hopitaux, écoles et administration publique
sans fumée). Etant donné la multitude d’interventions
déposées (plusieurs motions, une question, une péti-
tion et une initiative populaire cantonale) il convient de
retarder 1’adaptation de la loi sur la santé afin de faire
une modification coordonnée et rationnelle.

2. Le Bureau du Grand Conseil a également défini le
programme de la sortie commune qui aura lieu lors de
la prochaine session, soit le mercredi 13 juin 2007.
Nous siégerons jusqu’a 10 h 30. Ensuite, nous nous
rendrons en Gruyere. Les plus sportifs monteront a
pied de Moléson-village a Plan Francey. Les plus gour-
mands voire en cas de pluie, quant a eux, visiteront la
maison du Gruyere, a Pringy. L’apéritif et le repas se
prendront a Plan-Francey et, en fin d’aprés-midi, un
dernier petit apéritif sera servi au sommet du Moléson,
face aux massifs alpins et a I’arc Iémanique.

3. Je vous informe également que, pour cette fois, le
versement des indemnités n’aura lieu qu’apres la ses-
sion du mois de juin. Une dizaine de député(e)s n’ont
toujours pas transmis au Secrétariat du Grand Conseil
leur carte AVS et le questionnaire concernant les infor-
mations nécessaires au versement des indemnités; ces
députés seront contactés personnellement par le SGC.
Merci de faire parvenir au plus vite ces documents au
secrétariat.

4. Avant de terminer, une information concernant
I’équipe de football du Grand Conseil. Une séance est
organisée demain mercredi, durant la pause, dans la
salle de conférences du 2°¢ étage. Merci d’en prendre
note!

— Le Grand Conseil prend acte de ces communica-
tions.



322

8 mai 2007

Comptes généraux de I’Etat pour 2006

Rapporteur général: Alex Glardon (PDC/CVP, BR).
Commissaire du Gouvernement: Claude Lasser, Di-
recteur de finances.

Entrée en matiere générale

Le Rapporteur général. Au nom de la Commission
des finances et de gestion, je vous présente 1’entrée en
matiere générale sur les comptes 2006 faisant 1’objet
du décret N° 11 que nous serons appelés a voter de-
main matin. Notre commission s’est réunie a 7 reprises
ces dernieres semaines afin d’analyser dans le détail
I’exercice comptable 2006. Les rapporteurs, accompa-
gnés des rapporteurs suppléants, ont visité I’ensemble
des directions et ont obtenu toutes les explications et
justifications a leurs requétes.

La nouvelle législature a coincidé avec une nouvelle
méthode de travail de la CFG adoptée lors de 1’exa-
men des comptes. En effet, en plus de I’examen tradi-
tionnel, il a été décidé d’ajouter un examen approfondi
d’un service par Direction. Le choix du service a été
proposé par le rapporteur en charge de la Direction
concernée et je vous cite ci-apres les services sélec-
tionnés pour cette analyse:

— Direction de I’instruction publique, de la culture et
du sport: enseignement obligatoire.

— Direction de la sécurité et de la justice: débours pé-
naux de I’Office des juges d’instruction.

— Direction des institutions, de ’agriculture et des fo-
réts: Formation des apprentis a I’Institut agricole de
Grangeneuve.

— Direction de I’économie et de ’emploi: Service
des sports et de 1’énergie -> suivi du cheminement
d’une subvention.

— Direction de la santé et des affaires sociales: institu-
tions spécialisées.

— Direction des finances: Sitel.

— Direction de I’aménagement, de 1’environnement et
des constructions: Service des batiments (centre de
charges relatif a la location des locaux et a la politi-
que d’amortissement des immeubles).

Je tiens en premier lieu a remercier les membres du
Conseil d’Etat pour leur disponibilité et pour la pré-
cision de leurs réponses, en particulier, M. Le Direc-
teur des Finances, Claude Lisser et le Trésorier d’Etat,
M. Daniel Berset. Une mention également aux anciens
membres du College gouvernemental en les person-
nes de Madame la Conseillere d’Etat, Ruth Liithi et
MM. les Conseillers d’Etat Michel Pittet et Claude
Grandjean qui ont transmis a leurs successeurs respec-
tifs des comptes 2006 respectant les budgets initiaux,
qu’ils en soient ici remerciés.

Nous sommes en face d’un 5¢me exercice consécutif
qui boucle dans les chiffres noirs, ceci n’est certaine-
ment pas dii au hasard, mais bien plutdt aux méca-
nismes légaux mis en place ces dernieres années et a
I’excellente discipline des directions. L’or de la BNS

a également joué son role puisque d’une dette nette de
plusieurs centaines de millions, nous sommes passés
désormais a un capital de plus de 300 millions.

Nous constatons avec une grande satisfaction que le
résultat du compte de fonctionnement présente un ex-
cédent de revenus de 84,4 millions de francs alors que
le budget prévoyait un bénéfice de quelque 220 000
francs. Ce résultat est di principalement a 3 causes:
une conjoncture économique tres favorable, 1’amélio-
ration du rendement des capitaux placés et surtout une
excellente maitrise des charges.

Au chapitre des charges justement, nous bouclons avec
une variation de + 0,8% par rapport au budget, soit
+ 20 millions a 2501,7 millions. Encore que ces char-
ges supplémentaires représentent essentiellement des
amortissements complémentaires sur de vieux immeu-
bles et la constitution de nouvelles provisions pour la
construction des CO. Sans ces éléments, les charges
seraient globalement identiques au budget. L augmen-
tation des charges entre 2005 et 2006 n’est que de
3,9 millions de francs.

Les revenus de fonctionnement, quant a eux, pro-
gressent de 4,2% par rapport au budget, soit + 104,2
millions de francs a 2°586,1 millions. Les principaux
écarts compte/budget sont a mettre au crédit des postes
suivants, en 1I’occurrence les plus importants:

impots sur le bénéfice des sociétés (+ 12,1 mios),

impots sur le revenu et la fortune (+ 15,1 mios),

intéréts bancaires (+ 9,7 mios),

— différentes parts a I'IFD (+ 20,7 mios),

part a I’impot anticipé (+ 6,9 mios).

Sur le plan des investissements bruts, ceux-ci ont été
Iégerement inférieurs en 2006 pour un montant de
163 millions contre 175 prévus au budget. Selon les in-
formations obtenues du Conseil d’Etat, le montant de
la diminution n’est pas significatif puisqu’il concerne
le financement et non pas les travaux effectués et il faut
également tenir compte que des décalages peuvent sur-
venir d’un exercice a I’autre. Méme si le Conseil d’Etat
veille & limiter au mieux les cofits de chaque projet, il
n’a aucunement I’intention d’en retarder la réalisation
dans le but de réaliser des économies. Les principa-
les dépenses d’investissements ont été concédées aux
routes cantonales pour 44,9 millions de francs, a1’ Uni-
versité pour 23,5 millions de francs, pour les routes
nationales: 21,2 millions de francs. Les subventions
d’investissements ont concerné, pour les plus impor-
tantes, les améliorations foncieres pour 14,2 millions
et les constructions scolaires pour 10,2 millions.

Les charges de personnel représentent 1,071 milliard
pour un total de 8361 EPT. A noter que le Conseil
d’Etat n’a pas fait usage de toutes les possibilités pré-
vues dans le budget, puisque 52 EPT n’ont pas été oc-
cupés durant ’année, ce qui démontre a nouveau la
discipline et la responsabilité de 1’administration can-
tonale. L’évolution du personnel au service de I’Etat
progresse de 1,3% par rapport a 2005. La répartition se
décline comme suit: 2254 EPT dans 1’administration,
4363 dans I’enseignement, 1433 dans le secteur hospi-
talier et 311 dans les autres secteurs de 1’Etat.
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Il est encore intéressant de dresser un parallele sous
I’angle des finances de I’Etat entre le début de la précé-
dente 1égislature en 2001 et la présente en 2006. Durant
cette période, les revenus de fonctionnement totaux
ont augmenté de 26,5%, les charges ont crii, de leur
coté, de 22,1% alors que I’indice des prix a la consom-
mation entre 2001 et 2006 a progressé de 4,4%. L.’ Etat
est également un excellent créateur d’emplois puisque
dans la méme période, il a mis sur le marché 1’équiva-
lent de 580 nouveaux emplois équivalent plein-temps!
Un indicateur important consiste en le pourcentage des
recettes en provenance de la Confédération, celles-ci
sont restées stables a 28% du total des revenus, ce qui
représente 791 millions en 2006.

La dette brute a été ramenée de 1,136 milliard en 2001
a 701 millions en 2006, soit un montant actuel de 2760
francs par habitant. Les intéréts de la dette continuent
a colter 20,2 millions aux contribuables fribour-
geois pendant que les intéréts bancaires rapportaient
14,6 millions de francs. Il est donc utile de préciser
que, malgré notre capital de 313 millions de francs, le
passif se monte en 2006 a 5,6 millions, car pour des
raisons d’échéance, de colits, mais également de stra-
tégie, tous les emprunts ne peuvent pas étre rembour-
sés de manicre anticipée. Il faut ajouter a cela le fait
que nous ne touchons plus les intéréts de 1’or puisque
cet or excédentaire émanant de la BNS a été versé aux
cantons en 2005.

Avant de terminer, je pense qu’il est véritablement
important de souligner la maitrise des charges puis-
que comme je I’ai exprimé en début d’exposé, I'in-
fime variation entre budget et compte repose sur des
opérations comptables, sans cela les charges aurait été
en adéquation avec le budget. Cette rigueur que I’on
nous reproche parfois porte pourtant ses fruits et c’est
clairement sur cette voie que nous devons poursuivre
le travail car c’est un fait avéré que des finances saines
passent déja par une maitrise de ses propres dépenses
de fonctionnement. Pour cette raison, le Conseil d’Etat
et ’ensemble des services méritent d’étre félicités et
remerciés.

En conclusion, des défis importants attendent notre
canton en matiere de finances, je veux citer péle-méle
les effets de notre démographie trés dynamique, le
développement de nos infrastructures, les effets incer-
tains de la RPT, les baisses d’impdts a venir nous inci-
tent a conserver cette rigueur absolue, sorte de marque
de fabrique brevetée fribourgeoise depuis quelques
années. Je laisserai M. le Commissaire nous exposer
les objectifs du Conseil d’Etat en matiere de fiscalité
si tant est qu’il puisse dégager des objectifs communs
entre leur propre stratégie et la multitude des interven-
tions parlementaires déja déposées et probablement a
venir.

Sur ces considérations, je vous propose, au nom de
la Commission des finances et de gestion, d’entrer en
matiere sur les comptes généraux de 1’Etat pour I’an-
née 2006.

Le Commissaire. Griace a une conjonction de cir-
constances favorables, une discipline budgétaire des
Directions et unités administratives, bonne conjonc-
ture économique, faible inflation, diminution du cofit
du service de la dette, les comptes 2006 de I’Etat se

soldent par un bénéfice appréciable de 84,4 millions
de francs. Le budget, je le rappelle, prévoyait 1’équili-
bre. Le Conseil d’Etat est trés satisfait de ce résultat. Il
exprime ses remerciements aux contribuables et a tous
les acteurs de ce succes.

Celui-ci s’explique pour une part estimée a environ
55 millions de francs, soit les deux tiers, par la progres-
sion supérieure a la normale des impOts conjoncturels
et de nos parts aux recettes fédérales dépendant de la
conjoncture. I1 est toutefois aussi le fruit d’une politi-
que volontariste et constante de gestion responsable
des finances de 1’Etat. Les résultats des comptes 2006
permettent au Conseil d’Etat d’envisager d’accélérer
pour 2008 déja le processus d’allégement de la fisca-
lité débuté en 2001. Permettez-moi a ce sujet quelques
considérations sur le theme avant de me concentrer sur
le résultat 2006 proprement dit.

Tout d’abord, il convient de garder a I’esprit que tres
vraisemblablement durant cette l1égislature, pour des
raisons légales, nous devrons agir pour compenser la
progression a froid. L’année a laquelle nous devrons le
faire n’est encore pas connue. Mais ce sera vraisembla-
blement durant cette 1égislature. Si le Conseil d’Etat
estime que cette nouvelle baisse, qu’il proposera dans
le cadre du budget 2008, doit se faire, comme nous
I’avons déja dit, par I'intermédiaire d’une uniformi-
sation et d’une baisse du coefficient d’imp6t cantonal,
c’est pour plusieurs raisons. Tout d’abord, la bascule
fiscale, introduite le 1°" janvier 2007, est difficilement
compréhensible pour le contribuable, qui peine a com-
prendre I’opération en gardant la vue d’ensemble.
Nous avons d’ailleurs déja eu des réactions a la suite
de I’envoi des acomptes 2007. Ensuite, cette bascule
fiscale, qui a porté le coefficient cantonal & 108,8%, a
été complétée d’une baisse pour le revenu des person-
nes physiques dont le coefficient était réduit a 106,6.
Le canton de Fribourg a donc plusieurs coefficients, ce
qui n’améliore ni la visibilité, ni la compréhension du
systeme. Et enfin, le fait d’avoir un coefficient supé-
rieur & 100% péjore I’'image fiscale du canton. Or, nous
avons un urgent besoin a la fois de contribuables ayant
des revenus moyens et surtout supérieurs ainsi que de
nouvelles entreprises dont les activités apportent une
forte valeur ajoutée si nous voulons affronter avec suc-
ces les défis que nous pose notre taux de croissance
démographique important.

Cela dit, revenons au sujet du jour, a savoir les comp-
tes 2006. Le résultat des comptes 2006 doit étre mis
en perspective avec 1’évolution des finances durant
la derniere 1égislature. Que nous indique cette évolu-
tion? L’analyse de I’évolution des finances de I’Etat au
cours de la l1égislature 2002-2006 permet de souligner
le redressement progressif de la situation financiere du
canton, qui a été accéléré par I’apport de la BNS. Elle
montre aussi le rythme exceptionnellement élevé de
la croissance des revenus (plus 26%) sous les effets
cumulés du passage a la taxation annuelle, qui est un
effet unique, de 1’évolution des revenus et du nombre
de contribuables. C’est particulierement le cas pour la
fiscalité cantonale, et ceci malgré les réductions qui
ont été décidées de 2001 a 2006. Les incidences cumu-
lées sont estimées environ a 50 millions de francs pour
les personnes physiques et morales. C’est aussi le cas
pour nos parts aux recettes fédérales et aux bénéfices
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de la BNS, de la Banque cantonale et du Groupe E.
On constate également que les charges totales ont aug-
menté de plus de 22% alors que la hausse des prix n’a
été que de 5% pour la période considérée. Le différen-
tiel positif et exceptionnel de croissance des revenus a
été rendu possible par des circonstances qui ne se répé-
teront pas forcément chaque année. Il ne doit pas nous
faire perdre de vue que le cofit des prestations de I’Etat
a connu un développement tres rapide au cours de la
Iégislature. Preuve en est que le poids des charges de
fonctionnement de I’Etat, mesuré par rapport au pro-
duit intérieur brut, s’est ainsi accru dans le canton. En
2001, nous en étions a 20,8%; en 2006, a 22,5%. Ces
charges ont donc progressé plus rapidement que 1’éco-
nomie cantonale. L’évolution exceptionnelle constatée
durant cette période va-t-elle se reproduire ces pro-
chaines années? Comment s’annoncent les perspecti-
ves financieres pour la l1égislature qui a débuté?

Le Conseil d’Etat a sur sa table les requétes des Direc-
tions pour la 1égislature 2007-2011. Il a débuté son tra-
vail d’examen et d’arbitrage. Le Grand Conseil devrait
en étre informé en automne. Au vu des données a sa
disposition, il est de la responsabilité du Conseil d’Etat
de vous informer que le respect de 1’obligation consti-
tutionnelle de 1’équilibre budgétaire annuel constituera
un exercice difficile. Il nécessitera des choix parfois
douloureux.

En effet, notre canton se trouve confronté a de tres
nombreux défis, parfois contradictoires: en particulier
la charge tres importante des automatismes liés a la
masse salariale tant dans le domaine du personnel de
I’Etat que dans celui des secteurs subventionnés, les
nombreuses demandes de nouveaux postes de travail
en vue de faire face a la croissance de notre démogra-
phie, au vieillissement de la population et aux nou-
veaux projets, la nécessité d’améliorer les infrastructu-
res dans le canton, la mise en place de la réforme de la
péréquation financiere et de la répartition des charges
entre la Confédération et les cantons dont le bilan se
péjore sensiblement (j’allais presque dire chaque jour),
le retrait de la Confédération dans plusieurs domaines
de subventionnement, les difficultés a devoir assurer
un financement durable des nouvelles taches confiées
a I’Etat, notamment celles qui sont prévues dans la
Constitution, la nécessité de procéder a un nouvel al-
Iégement de la fiscalité dans un environnement de plus
en plus concurrentiel — je I’ai évoqué en introduction
—etenfin, la charge toujours plus lourde de la politique
cantonale de subventionnement.

L’énumération de ces multiples enjeux suffit a dé-
montrer combien la tiche sera difficile ces prochaines
années. Elle le sera d’autant plus que I’euphorie des
résultats des derniers exercices amene parfois a penser,
bien a tort, que les finances de 1’Etat sont définitive-
ment et durablement saines.

C’est avec ces considérations que je vous invite, au
nom du Conseil d’Etat, a voter I’entrée en matiere sur
les comptes 2006.

Thiirler Jean-Pierre (PLR/FDP, GR). Les comptes
2006 de I’Etat de Fribourg sont a considérer comme
étant le reflet d’une gestion rigoureuse des deniers pu-
blics et il convient d’emblée de féliciter le Directeur
des finances et ses collegues du gouvernement pour

la parfaite maitrise des budgets. A cet effet, il faut re-
lever I’effort consensuel du Conseil d’Etat sortant en
souhaitant que la nouvelle équipe dirigeante adopte les
mémes principes de gestion sur la durée de la nouvelle
1égislature.

Sans vouloir rappeler I’ensemble des résultats qui vous
sont connus, il s’agit tout de méme de souligner 1’ex-
cédent de revenus du compte de fonctionnement a hau-
teur de 84,4 millions en augmentation de 51,2 millions
par rapport aux comptes 2005 hors opérations extraor-
dinaires liées a la vente de I’or de la BNS, ainsi que le
record du degré d’autofinancement obtenu. Le résultat
du compte de fonctionnement 2006 s’obtient par une
hausse marquée des revenus de fonctionnement plus
104,2 millions, alors que les charges augmentent de
20 millions ou de 0,8% incluant des amortissements
supplémentaires de 1’ordre de 16 millions.
Concernant le chapitre des amortissements accélérés de
certains objets immobiliers, ou encore la constitution
de provisions pour des éléments concrets, nous soute-
nons cette politique de prudence qui releve encore une
fois du principe de bonne gestion. Cependant, la pro-
gression des charges du personnel se poursuit et méme
si elle est inférieure au budget de 7,4 millions, celle-ci
représente une augmentation de la masse salariale de
quelque 35 millions. Si I’on compare ces chiffres aux
autres charges de fonctionnement, et vu la difficulté de
contenir ce poste, le Conseil d’Etat doit déja mettre cet
élément en relation avec les budgets futurs et le résultat
2006. A noter encore qu’entre 2001 et 2006, les dépen-
ses concernant le personnel ont augmenté de plus de
168 millions et 580 nouveaux postes ont été créés du-
rant la derniere législature, soit 106 équivalents plein-
temps pour le seul exercice de référence.

Le groupe libéral-radical est sensible a ces augmenta-
tions d’effectif et demande au Conseil d’Etat d’analy-
ser cette problématique avec sérieux et objectivisme
dans I’ensemble des directions, compte tenu notam-
ment de I’évolution démographique dans notre canton.
En I’état, le fait le plus réjouissant de cette analyse
financiere est certainement de constater 1’évolution
du capital net a 313 millions a fin 2006 en augmen-
tation de 79 millions. Hormis 1’effet de la vente d’or
de la BNS, cette situation est également due aux bons
résultats des exercices précédents puisqu’il s’agit du
cinquieme exercice bénéficiaire des comptes de I’Etat
de Fribourg.

En conclusion, la bonne conjoncture, les effets de la
fiscalité tant des personnes physiques que morales, la
discipline budgétaire sont d’autant d’éléments favora-
bles a la bonne santé financiere de notre canton.
Cependant, le groupe libéral-radical demande au gou-
vernement de poursuivre les efforts de maitrise des
dépenses tout en ne reldchant pas la pression sur la
fiscalité notamment en allégeant la charge fiscale des
personnes physiques et morales, en attirant les contri-
buables aisés par une charge fiscale attractive au moins
égale a la moyenne suisse.

Avec mon collegue Pascal Kuenlin, j’ai déposé une
motion demandant une baisse du coefficient fiscal
pour les personnes physiques et morales privilégiant
ainsi une démarche plus réaliste et responsable que
celle qui est préconisée par I’initiative socialiste. C’est
avec ces quelques considérations que le groupe libéral-
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radical accepte I’entrée en matiere et votera les comp-
tes 2006.

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE). Le groupe de
I’Union démocratique du centre a examiné avec atten-
tion les comptes 2006 de 1’Etat. Ceux-ci, avec un bé-
néfice de plus de 84 millions, sont excellents. Compte
tenu des circonstances, le contraire eut été surprenant.
En effet, la Confédération et la plupart des cantons ont
également des résultats records. Le bon résultat est
d@ a une bonne maitrise des charges et surtout a une
conjoncture tres favorable. Toutes les directions res-
pectent le budget. Celles qui le dépassent le font pour
cause de constitution de provisions.

Les charges de personnel sont également légerement
inférieures.

Au compte des investissements, malheureusement le
montant utilisé est inférieur au budget malgré la bonne
situation financiere. Au compte de fonctionnement, les
charges augmentent de 20 millions, 1’augmentation
principale comme cela a été dit est due aux amortis-
sements supplémentaires des batiments et constitution
de provisions, CO, pensions alimentaires, RHF, biens
culturels.

Mais il faut relever dans ce bon résultat des comptes
I’augmentation importante des revenus, plus de 104
millions de francs. Il y a I’augmentation des recet-
tes en provenance de la Confédération, de la Banque
cantonale, du Groupe E, des taxes et émoluments, du
droit de superficie de Saint-Léonard. Mais la princi-
pale augmentation provient des rentrées fiscales, plus
33 millions de francs; impdts, revenus et fortune des
personnes physiques: plus 15 millions, personnes mo-
rales: plus 12 millions entre autres.

Donc, le contribuable fribourgeois trinque et trinque
encore. Ces chiffres prouvent qu’il est temps de le sou-
lager par une diminution linéaire pour tout contribua-
ble et ainsi améliorer le classement de Fribourg sur le
plan suisse. Bien sir, il y a d’autres propositions et j’ai
une question: quelle est la position du Conseil d’Etat
a ce sujet?

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Le groupe
démocrate-chrétien s’est penché avec beaucoup d’in-
térét sur les comptes généraux 2006 et se plait a consta-
ter que la plupart des indicateurs sont au beau fixe.
L’année 2006 conduit avec un budget qui atteignait
tout juste 1’équilibre, qui boucle par un bénéfice de
84,4 millions de francs, une marge d’autofinancement
de 246,5% qui permet d’accroitre la fortune nette de
79 millions pour la voir monter a 313 millions. Il est
réjouissant de constater que c’est le cinquieme exer-
cice qui laisse un bénéfice et les bénéfices engrangés
durant ces cinq derniers exercices se montent a pres de
230 millions. Cela est le résultat d’une politique cohé-
rente qui a été conduite depuis des années. On constate
une tres bonne maitrise des charges, elles sont de
2,5 milliards comparées a un budget de 2,481 mil-
liards, elles étaient de 2,436 milliards en 2006, soit une
augmentation de 65 millions ou 2,66%.

De plus, il convient de relever que I’exercice 2006 enre-
gistre des montants d’environ 20 millions comme attri-
butions a des fonds ou a des provisions. Au niveau des

revenus, ils sont supérieurs de 104,2 millions par rap-
port au budget; celui de la fiscalité cantonale progresse
de 33 millions, les revenus des biens augmentent de
25 millions et les parts aux recettes fédérales, notam-
ment I’impdt anticipé et I’imp6t fédéral direct sont plus
élevés de 28 millions. L’amélioration sur ce budget est
donc essentiellement due & une forte progression des
recettes. Contrairement a ce qui était constaté il y a
quelques années, les recettes augmentent plus rapide-
ment que les charges et ceci depuis deux a trois exerci-
ces et nous pouvons nous en réjouir. Notre canton est
sans dettes et dispose méme d’un petit bas de laine, il
est bénéficiaire, c’est merveilleux et nous pourrions en
rester la. Toutefois, cela ne nous autorise pas a faire
dans I’euphorie. Il faudra rester d’autant plus vigilants
dans les exercices a venir pour éviter de tomber dans
le laxisme et laisser s’envoler nos dépenses. La bonne
maitrise des dépenses doit rester le but premier de ce
Parlement et du Conseil d’Etat.

Il y a tout de mé&me une petite analyse critique a faire:
la charge fiscale. Notre charge fiscale reste tres élevée
par rapport a la moyenne suisse et notre canton souffre
de déficit d’image a ce niveau. Il faut absolument, dans
un laps de temps raisonnable, corriger ce handicap et
mettre les moyens disponibles pour améliorer la fisca-
lité des personnes physiques et des personnes morales.
Nous nous devons de rester concurrentiels et attractifs,
si nous voulons jouer un role actif dans le développe-
ment futur et durable de notre pays. A défaut de nous
adapter, nous allons subir le développement des autres
cantons, hériter des miettes qu’ils voudront bien nous
laisser, miettes qui nous créeront certainement plus de
problemes que nous apporteront de solutions. «Gou-
verner, c’est prévoir», dit 1’adage, alors prémunis-
sons-nous et investissons dans 1’avenir en allégeant la
charge fiscale de ceux qui nourrissent de leurs efforts
un développement harmonieux de notre société, c’est-
a-dire les entreprises, les PME créatrices de prospérité
et d’emplois et les familles, les parents qui s’inves-
tissent dans I’éducation de nos générations futures.
C’est dans le respect de cet esprit social libéral que le
groupe PDC déposera ce jour encore une motion pour
demander un allegement de 1’imposition de la famille
avec une augmentation de la déduction fiscale pour
les enfants a charge, I’amélioration du splitting pour
les contribuables mariés et ceux qui ont des enfants a
charge, une baisse linéaire de 1I’imp6t pour les person-
nes physiques sur le revenu et la fortune, une réduction
de I’'imposition des entreprises, une réduction du taux
d’imposition des bénéfices et du capital de 15% pour
les sociétés en régime ordinaire, une réduction du taux
d’imposition du capital des sociétés holding et de do-
micile de 50% et une mise en ceuvre immédiate des
mesures adoptées au niveau fédéral pour améliorer les
conditions fiscales applicables aux activités entrepre-
neuriales et aux investissements.

Autres remarques, les investissements, nous consta-
tons que I’excédent du compte de fonctionnement est
inférieur au montant des amortissements du patrimoine
administratif, ceci nous interpelle. En effet, notre can-
ton qui connait une politique d’amortissement tres ri-
goureuse investit moins qu’il n’amortit et sa différence
est d’environ 20 millions pour 2006. Ceci se ressentira
un jour sur nos possibilités d’autofinancement. Dans
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une période de haute conjoncture, il nous parait essen-
tiel de maintenir un niveau d’investissement constant,
voire légerement croissant. Aussi, nous appelons a la
vigilance du Conseil d’Etat et a ce sujet, tout en rap-
pelant que I'investissement étatique reste un des élé-
ments essentiels de la marge de notre économie et que
cet investissement a des retombées directes sur les
caisses cantonales par les taxes et impdts qui découlent
de cette redistribution et indirectement par 1’activité
économique qu’il déclenche.

En conclusion, le groupe démocrate-chrétien tient a
féliciter le Conseil d’Etat pour la parfaite maitrise du
budget notamment au niveau des charges et ceci dans
toutes les directions. Un merci particulier au ministre
des finances qui maintient la rigueur introduite depuis
deux législatures. Ainsi le groupe PDC votera sans ré-
serve ces comptes.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Die SP-Frak-
tion hat das positive Ergebnis der Rechnung 2006 mit
grosser Zufriedenheit zur Kenntnis genommen und
dankt dem Staatsrat sowie allen Beteiligten fiir das
gute Resultat. Die laufende Rechnung weist einen
Ertragsiiberschuss von 84,4 Mio. Franken aus. Die
Investitionsrechnung schliesst mit einem Ausgabenii-
berschuss von 73,6 Mio. Franken. Der Uberschuss der
laufenden Rechnung und derjenige der Investitions-
rechnung ergeben zusammen das Resultat der Verwal-
tungsrechnung. 2006 weist diese einen Uberschuss von
10,8 Mio. aus. Dies, obwohl die Abschreibungen viel
hoher ausgefallen sind als veranschlagt. So wurden
auf iiber 30-jdhrige Gebduden zusitzliche Abschrei-
bungen vorgenommen und die Subventionen an die
Investitionskosten der Orientierungsschulen termin-
gerechter ausbezahlt, was von Seiten der Gemeinden
sehr begriisst wird, da sie ja sonst die Zinskosten zu
tragen haben.

Der Personalaufwand ist um 7,4 Mio. Franken tiefer
ausgefallen als budgetiert. Dies zeigt doch, dass beim
Erarbeiten des Budgets von biirgerlicher Seite immer
eine unnotige Hysterie entsteht, wenn es um die Schaf-
fung von neuen Stellen geht. Ich hoffe sehr, dass der
Staatsrat beim Erarbeiten des Budgets 2008 die Zahlen
der Rechnung 2006 vor Augen hat und nicht wie in
den vergangenen Jahren global bei fast allen Diensten
keine zusitzlichen Stellen bewilligt oder eben zuwe-
nig. Vor allem in der Bildung und in der Gesundheits-
direktion miissen wir endlich geniigend Mittel zur Ver-
fligung stellen, damit mehr Personal angestellt werden
kann. Tun wir dies nicht, bezahlen wir einen sehr
hohen Preis. Ich nenne als Beispiel das Jugendamt,
wo das Personal seit Jahren iiberbelastet ist, und ein
riesiger Handlungsbedarf vorhanden ist, endlich mehr
Stellen zu bewilligen, damit die Kinder und Jugend-
lichen rasch und professionell betreut werden konnen.
Es ist richtig und nétig, beim Erarbeiten des Budgets
den roten Stift anzusetzen, aber langfristiges Denken
und Vernunft miissen den Stift fiihren.

Ein Ertragsiiberschuss von 84,4 Mio. Franken weckt
natiirlich auch immer verschiedene Geliiste. Wie wir
jetzt schon gehort haben von verschiedenen Seiten,
von ganz rechts auch: lineare Steuersenkungen. Meine
Damen und Herren, auch die SP setzt sich fiir Steu-
ersenkungen ein, aber fiir echte Steuersenkungen, wo

alle davon profitieren und nicht nur eine Handvoll
Reicher. Ein guter Rechnungsabschluss soll in den
kommenden Jahren den Freiburgerinnen und Freibur-
gern zugute kommen. Aber damit sich die Schere nicht
noch weiter 6ffnet, miissen wir vor allem Familien mit
niedrigem und mittlerem Einkommen davon profitie-
ren lassen, indem sie weniger Steuern bezahlen oder,
wie dies die SP vorschligt, einen Bonus zuriickerstat-
tet erhalten. Auch soll ein allfilliger Ertrag in Zukunft
vermehrt in die ausserfamilidre und ausserschulische
Kinderbetreuung investiert werden, damit der Kan-
ton Freiburg eine Familienpolitik betreibt, die diesen
Namen verdient.

Chassot Claude (ACG/MLB, SC). L’ Alliance centre
gauche a pris connaissance des comptes 2006 de I’Etat
de Fribourg et se trouve satisfaite des résultats obte-
nus, eu égard a la concordance de situations positives
et récurrentes maintenant depuis quelques années. La
gestion des finances de I’Etat, imprégnée de la rigueur
qui convient a un tel exercice, porte donc ses fruits.
L attractivité de notre canton pourrait augmenter par
la poursuite d’une diminution de la charge fiscale pour
les personnes physiques et les personnes morales par
exemple. Dans ce sens-la, des propositions de 1’Al-
liance centre gauche seront présentées.

Durant ces derniéres années, la situation financiere de
notre canton s’est donc nettement améliorée. Le Grand
Conseil, quant a lui, aura sa part de responsabilité dans
le cadre des décisions qu’il prendra au niveau du plan
financier 2007-2011 avec a la clé la prise en compte
de nouveaux parametres tels que nous I’avons dit tout
a I’heure, I’évolution démographique conséquente de
notre canton, la mise en place de la RPT, la mise en
place également de décisions émanant de la nouvelle
Constitution.

Il faut étre conscients que les situations favorables
que nous avons vécues durant ces dernieres années ne
sont pas toutes immuables. Le Conseil d’Etat saura se
montrer raisonnable, je 1’espere. Quand I’Etat a trop
d’argent, ’argent de I’Etat s’en va parfois au trot. Je
ne vais pas m’allonger et allonger mon intervention
par de dithyrambiques propos qui pour la plupart ne
feraient que reprendre des chiffres connus puisque
nous discutons aujourd’hui des comptes 2006. Chaque
député de I’ Alliance centre gauche interviendra selon
ses sensibilités dans les domaines ol des explications
complémentaires s’avereront nécessaires. L’ Alliance
centre gauche accepte bien entendu I’entrée en matiere
sur ces comptes.

Le Rapporteur général. Je remercie tous les rappor-
teurs pour leur prise de position sur I’entrée en ma-
tiere de ces comptes 2006. Autant certains qualifient la
charge fiscale de trop élevée, autant d’autres, deman-
dent des moyens pour la formation. Nous sommes en
face du débat «habituel», si j’ose dire, et je ne vais pas
revenir en détail sur toutes ces interventions. Je laisse-
rai M. le Commissaire du gouvernement répondre.

Lisser Claude, Directeur des finances. J’aimerais
tout d’abord remercier tous les intervenants qui ont
déclaré qu’ils voteront I’entrée en matiere. Juste une
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ou deux remarques ou réponses par rapport a quelques
interventions. Le député Cardinaux a demandé qu’elle
était la position du Conseil d’Etat au sujet de la fisca-
lité? J’ai donné un peu la vision que nous avions pour
ces prochaines années. J’ajoute encore, et je pense que
c’est un élément important, c’est qu’il faudra, comme
je I’ai dit, compenser la progression a froid durant cette
Iégislature, c’est un élément que nous devons garder
a I’esprit.

Le député Romanens a dit que le capital, c’était un
petit bas de laine. Il a raison, 300 millions environ, si
on les met en relation avec les 2,6 milliards de budget
annuel, de budget de fonctionnement, on voit que cela
relativise passablement cette somme. Il a également
évoqué le probleme des investissements. C’est vrai, et
j’ai déja eu ’occasion de le dire a plusieurs reprises,
le fait que les comptes soient inférieurs au budget dans
le domaine des investissements n’est pas forcément un
sujet de satisfaction pour le Conseil d’Etat; cela ne dé-
coule pas d’une politique de compression des projets,
simplement c’est I’avance des projets qui n’a pas suivi,
ce qui était planifié par les services. Le Conseil d’Etat
en a déja tenu compte dans ses premieres orientations
pour le programme gouvernemental et la planification
financiere de cette 1égislature avec 1’idée d’augmenter
un peu ces montants de fagon a conserver un volume
d’investissements intéressant pour le canton.

Je dirai a la députée Krattinger que je n’ai pas le sen-
timent que durant ces dernieres années, la formation,
la santé ou méme le social ont été les parents pauvres
du budget de I’Etat, bien au contraire! Si I’on observe
la part que cela représente dans 1’ensemble de nos dé-
penses, on constate que cela a toujours été une priorité
et que ’on n’a pas 1ésiné sur les moyens a mettre a
disposition pour ces secteurs.

Enfin pour conclure, le député Chassot espere que le
Conseil d’Etat saura se montrer raisonnable. Or, j’es-
pere que nous serons accompagnés de beaucoup de
personnes dans cette assemblée pour faire preuve de
cette raison.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a I’examen de détail des chapitres
de ces comptes.

Comptes généraux de I’Etat pour 2006

Pouvoir EXECUTIF/CHANCELLERIE D’ ETAT

Gendre Jean-Noél (PS/SP, SC), rapporteur. Pour le
Conseil d’Etat, nous avons un excédent de charges de
3,7 millions de francs. A signaler a la position 307.00
«Pensions de retraite», environ 70 000 francs de moins
dus au déces de 1’ancien Conseiller d’Etat, M. Dreyer.
A la position 436.004 «Récupérations de traitements»,
nous avons un montant de 228 000 francs dont les prin-
cipaux versements provenaient du Groupe E pour 90 000
francs, de la BNS pour 48 000 francs et de la BCF pour
20 000 francs. En ce qui concerne la Chancellerie, nous
avons un excédent de charges de 3 768 000 francs alors
que le budget prévoyait 4 125 000 francs. Les deux po-
sitions principales d’oll nous proviennent ces économies

sont le personnel pour plus de 150 000 francs et certaines
votations n’ont pas eu lieu.

Lisser Claude, Directeur des finances. En 1’état, je
n’ai pas de commentaires complémentaires.

Le Rapporteur. Pas de commentaires.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Compte rendu du Conseil d’Etat pour 2006

CHANCELLERIE D’ ETAT

Gendre Jean-Noél (PS/SP, SC), rapporteur. Pour le
compte rendu, a noter deux remarques. L'une au ni-
veau du personnel: le début de I’activité du Bureau de
I’information au 1 avril 2007. Et en ce qui concerne
le service d’achat du matériel et des imprimés, il faut
relever la réticence de certains services a I’utilisation
de papier, cartouches a encre recyclées proposées par
le SAMI, afin de diminuer les cofits et I'impact sur
I’environnement.

Chassot Isabelle, Directrice de ’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Rien a ajouter a ce
stade.

Le Rapporteur. Pas de commentaires.

— L’examen de ce chapitre du compte rendu est ainsi
terminé.

Comptes généraux de I’Etat pour 2006

POUVOIR LEGISLATIF

Gendre Jean-Noél (PS/SP, SC), rapporteur. Pour le
pouvoir 1égislatif, les comptes présentent un excédent
de charges de 2 528 000 francs. A mentionner qu’une
séance du Grand Conseil, y compris la ventilation des
séances de groupes a colté environ 28 000 francs en
2007. Pour les séances de groupes, le Bureau a accepté
pour 2006 le remboursement de 13 séances, soit une
de plus que les 12 prévues. Pour votre information, les
groupes ont été indemnisés pour le nombre de séances
suivantes: le PDC: 13 séances, le PS: 10, I’'UDC: 11,
Ouverture: 9, le PCS: 8§, et je termine par le groupe li-
béral-radical qui a une indemnisation pour 14 séances
et qui, pour des raisons d’égalité de traitement, com-
mencera I’année a -1.

La Secrétaire générale. Je n’ai pas de commentaires.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.
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Comptes généraux de I’Etat pour 2006

INSTRUCTION PUBLIQUE, CULTURE ET SPORT

Stempfel-Horner Yvonne (PDC/CVP, SE), Bericht-
erstatterin. Was die Direktion fiir Erziehung, Kultur
und Sport anbelangt, kann ich Thnen im Namen der
Finanz- und Geschiftspriifungskommission folgende
Informationen geben:

Gesamthaft gesehen wurde das Budget eingehal-
ten. In der laufenden Rechnung verbuchen wir einen
Aufwand von rund 716 Mio. Franken. Demgegen-
iiber ist ein Ertrag von rund 324 Mio. zu verzeich-
nen. Dies ergibt einen Aufwandiiberschuss von rund
392 Mio. Franken. Das Budget 2006 sah einen Auf-
wandiiberschuss von etwa 393 Mio. Franken vor. Der
Nettoaufwand der Bildung betrdgt im Verhéltnis zum
Gesamtaufwand der Kantonsausgaben 41,8%. Die
Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport zdhlte im
vergangenen Jahr 4127,66 Vollzeitstellen — 22,67 we-
niger als budgetiert — 45 Lehrstellen und 6 Praktikums-
stellen. Von den 30 Aufwandkonten gibt es 2006 le-
diglich bei deren acht Abweichungen gegeniiber dem
Budget. Die bedeutenden Abweichungen finden wir
bei folgenden Konten. Generalsekretariat, Kontonum-
mer 3200: Die Differenz betrigt +538 954 Franken,
es betrifft die Position 351.001 «Beitrdge fiir Freibur-
ger Studierende an anderen kantonalen Universititen»
und die Position 351.006 «Beitrdge fiir den Besuch
von Schulen des regionalen Schulabkommens Nord-
west». Zum Zeitpunkt, als das Budget gemacht wurde,
war die Zahl der Studierenden fiir das kommende Jahr
nicht genau bekannt, deshalb diese Unterschiede.
Vorschulunterricht, Kontonummer 3203: Die Differenz
betrifft im Besonderen die Position 302.101 «Gehil-
ter der stellvertretenden Lehrkréfte» und die Position
318.011 «Schiilertransporte». Betrachtet man jedoch
den gesamten Schiilertransport wihrend der obliga-
torischen Schulzeit, so kann man festhalten, dass bei
einem Gesamtaufwand von 5,9 Mio. Franken das Re-
sultat tiefer ist als das Budget von rund 150 000 Fran-
ken. Im Rahmen einer genaueren Priifung haben wir
uns mit dem Schiilertransport auseinandergesetzt. Fol-
gende Fragen wurden dabei diskutiert: Unter welchen
Kriterien wird ein Transport subventioniert? Es wurde
auch in der Direktion eine systematische Kontrolle der
bewilligten Transporte vorgenommen, oder es werden
verschiedene Offerten gepriift. Wegen Krankheit, Mut-
terschaftsurlaub, Militdrdienst oder Gratifikationen,
die in Urlaub umgewandelt werden, miissen Stellver-
tretungen organisiert werden. In der Regel werden im
obligatorischen Schulunterricht die Stellvertretungen
bereits ab dem ersten Tag eingesetzt.

Ein weiterer Unterschied in der Orientierungsschule,
Kontonummer 3210: Die Abweichung betrigt +4,2
Mio. Franken. Bei der Position 562.011 «Kantonsbei-
triage flir Bauten» wurde zu den budgetierten 4 Mio.
noch ein zusétzlicher Betrag von 3,9 Mio. Franken ge-
wihrt. Zudem wurde eine weitere Riickstellung von
5 Mio. Franken bei der Position 380.007 gemacht.
College St. Michel, Kontonummer 3245: Die Abwei-
chung betrdgt +2,5 Mio. Franken, auf alte Gebédude
wurden zusitzliche Amortisationen in der Héhe von
rund 3 Mio. Franken gemacht.

Schule fiir Krankenpflege, Kontonummer 3257: Hier
gab es einen Minderaufwand von rund 770 000 Fran-
ken, weil 4,13 Vollzeitstellen nicht besetzt wurden,
da verschiedene Ausbildungen nicht mehr angeboten
werden.

Universitit, Kontonummer 3260: Hier gab es einen
Minderaufwand von rund 4,6 Mio. Franken, 18,23
Vollzeitstellen weniger als budgetiert. Zudem fiel die
Bundessubvention fiir den Betriebsaufwand wesent-
lich hoher aus als erwartet, +1,2 Mio. Franken.

Beim Amt fiir Kulturgiiter, Kontonummer 3281: Die
Differenz betrdgt +1 Mio. Franken, es wurde eine zu-
sdtzliche Provision von 1 Mio. Franken gemacht.

Chassot Isabelle, Directrice de ’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Je n’ai rien a ajouter
a ce stade.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Compte rendu du Conseil d’Etat pour 2006

DIRECTION DE L’INSTRUCTION PUBLIQUE, DE LA CULTURE ET
DES SPORTS

Stempfel-Horner Yvonne (PDC/CVP, SE), Bericht-
erstatterin. Der Rechenschaftsbericht 2006 ist sehr
ausfiihrlich. Ich danke der Direktion fiir die vielen In-
formationen, die man uns in diesem Bericht gegeben
hat.

Im Besonderen mochte ich nur eine Bemerkung anbrin-
gen: Mit der Eroffnung von zwei Anschlussklassen, je
eine fiir die beiden Kantonsteile, hat die Direktion das
gesetzte Ziel fiir 2006 erreicht. In diesen Klassen wer-
den Schiilerinnen und Schiiler aufgenommen, welche
in der Regelklasse grosse Schwierigkeiten haben und
fiir die die Schule keine befriedigende Losung mehr
hat.

Chassot Isabelle, Directrice de I’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Rien a ajouter.

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Die
Fraktion Mitte-Links-Biindnis bedankt sich fiir den
Rechenschaftsbericht des Staatsrates beziiglich der
Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport. Wir haben
zum Bereich der Erziehung eine Feststellung und zwei
Fragen zu stellen.

Die Feststellung betrifft das zweite Kindergarten-
jahr. Wir nehmen sehr positiv zur Kenntnis, dass fiir
die Einfiihrung des zweiten Kindergartenjahres eine
schnellere Festlegung der gesetzlichen Grundlagen
vorgesehen ist, damit die Gemeinden, welche dieses
Jahr so schnell wie moglich einfiihren mochten, dies
mit Beginn des Schuljahres 2008 und 2009 tun kon-
nen. Vielen Dank.

Nun eine Frage zu der Fachstelle fri-tic. Im Bericht
wird festgestellt, dass in vielen Schulen, insbesondere
Primarschulen, die Informatikausriistung veraltet ist
und die Computer den heutigen Multimedia-Anfor-
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derungen nicht mehr entsprechen. Wie gedenkt die
verantwortliche Direktion auf dieses Defizit zu ant-
worten?

Eine zweite Frage betrifft die Universitit. An der Ma-
thematisch-Naturwissenschaftlichen Fakultit ist der
Verbleib der Medizin ein grosses Thema. Dazu miisste
aber ein drittes Jahr Medizinstudium an der Uni Frei-
burg eingefiihrt werden. Wie steht der Staatsrat zu die-
sem Wunsch der Mathematisch-Naturwissenschaft-
lichen Fakultét?

Vielen Dank fiir die Antwort.

Raemy Hugo (PS/SP, LA). Auch ich mochte mich be-
danken fiir den ausfiihrlichen Rechenschaftsbericht.
Ich habe nur eine kurze Frage, die an Frau Stempfel
anschliesst. Sie hat erwihnt, dass am 1. September
2006 die Relaisklassen den Unterricht aufgenommen
haben. Das ist kurz erwihnt im Punkt 1.1, gemeinsame
Themen der beiden Kantonsteile. Ich mochte fragen,
ob es vielleicht moglich wire, schon eine kurze Bilanz
des ersten halben Jahres zu ziehen? Das war sicher zu
kurz, um hier in diesem Rechenschaftsbericht Nieder-
schlag zu finden, aber vielleicht kann Frau Chassot
trotzdem schon sagen, wie das Projekt angelaufen ist.

de Roche Daniel (ACG/MLB, LA). Ich habe eine Frage
zur Seelsorge an den kantonalen Mittelschulen.

Ich stelle fest, dass auf Seite 35 unter der kantonalen
Diplommittelschule die Aktivititen der Seelsorge
aufgefiihrt sind. Ich weiss, dass im Jahre 2006 Lei-
stungsvereinbarungen zwischen der Direktion fiir
Kultur, Sport und Erziehung geschlossen wurden fiir
alle Mittelschulen des oberen Bereiches der Sekundar-
stufe. Ich mochte fragen und anregen, ob die Aktivi-
titen der Seelsorge in Zukunft nicht tiberall aufgefiihrt
werden konnten. Ich fiige hinzu, dass man die gleiche
Bemerkung bei der Gefidngnisseelsorge oder bei der
Spitalseelsorge auch machen konnte. Und ich fiige
hinzu, dass man unter dem Bericht des Departements
der Institutionen ebenfalls von diesen Vereinbarungen
sprechen konnte. Seelsorge ist ein wichtiger Bestand-
teil in den kantonalen Institutionen, und es ist eben-
falls ein wichtiges Angebot, man konnte auch von der
Universitit reden. Das sind meine Fragen und meine
Anregungen.

La Rapporteure. Ich danke Frau Weber, Herrn Raemy
und Herrn de Roche fiir ihre Bemerkungen. Die Fragen
richten sich direkt an die Frau Direktorin. Ich iibergebe
ihr zur Beantwortung das Wort.

Chassot Isabelle, Directrice de ’instruction publi-
que, de la culture et du sport. Je remercie les diffé-
rents intervenants pour leurs questions, qui pour une
part portent sur 1’avenir et pas nécessairement sur le
passé. Mais c’est tres volontiers que j’y réponds.

Ala Députée M™ Marie-Thérese Weber-Gobet, s’ agis-
sant de la deuxieme année d’école enfantine, nous
sommes effectivement en train d’y travailler et j’es-
pere pouvoir, avec 1’accord du Conseil d’Etat, mettre
prochainement en consultation un projet de loi anticipé
de révision de la loi scolaire, qui porte sur cet objet et
qui devrait permettre aux communes qui en ont déja

les possibilités, en particulier en termes de locaux, de
pouvoir ouvrir la deuxieme année d’école enfantine.
S’agissant du concept fri-tic, qui arrive a sa fin en ter-
mes de projet, puisqu’il fera ensuite partie de 1’école
ordinaire en tant que telle, nous constatons un souci
que nous avons en lien avec le matériel dans 1’école
obligatoire, mais avec encore une réserve, a 1’école
primaire et pas dans les cycles d’orientation. Les cy-
cles d’orientation sont méme plutdt extrémement bien
équipés, parfois méme — je me permets de le dire — trop
bien équipés pour ce qui est du cycle d’orientation, si
I’on compare avec les possibilités que nous avons dans
les écoles du secondaire II ou dans les écoles primai-
res. Ce que nous essayons de faire, puisque c’est de la
responsabilité des communes, c’est de conseiller, pour
I’achat du matériel, de faire en sorte que ce matériel
soit compatible avec 1’ensemble des mesures et pro-
grammes que nous mettons aussi a disposition, puis-
que nous avons la possibilité d’installer des logiciels
scolaires que nous pouvons négocier dans le cadre
de la plate-forme nationale. Et nous allons essayer de
rappeler un petit peu les besoins dans ce domaine-la
et faire en sorte aussi que cet équipement soit renou-
velé dans des délais raisonnables, mais surtout avec
du matériel qui reste compatible sans devoir pousser
nécessairement a la dépense, parce que cela représente
quand méme pour les communes des montants im-
portants lorsqu’il s’agit de procéder a cette opération.
Donc, nous allons intervenir dans le cadre du Conseil,
qui est une des taches d’ailleurs du Centre fri-tic dans
ce domaine-la.

S’agissant de 1’Université et de la troisieme année de
médecine, le Conseil d’Etat sera appelé a prendre po-
sition prochainement dans le cadre de la planification
stratégique. Il a regu le projet de planification straté-
gique, mais a donné un mandat complémentaire qui
concerne l'intégration de cette troisiéme année, qui
serait importante pour la Faculté des sciences de 1’ Uni-
versité de Fribourg pour étre «Bologno-compatible»
avec I’ensemble du pays, puisque les études devraient
étre composées d’une part, d’un Bachelor en 3 ans et,
d’autre part, d’'un Master en 2 ans. L'Université est
dans la touche finale du rapport qui sera discuté encore
avant I’été et les décisions devront étre prises a ce mo-
ment-1a. Nous aurons 1’occasion d’informer largement
le Grand Conseil, puisqu’une question a été déposée a
ce sujet, a laquelle nous répondrons dans le délai fixé.
Au Député Raemy, qui pose la question sur les classes
relais: les classes relais dans la région de Fribourg (une
classe francophone et une classe alémanique) fonction-
nent depuis moins de six mois. Il est vraiment encore
un peu tot pour tirer un bilan définitif. Nous avons fait
une premiere série de constatations, qui portent — et
nous n’en sommes pas surpris — sur la difficulté de
telles classes. Nous sommes évidemment en face d’un
cumul de problémes que nous amenent les éleves qui
fréquentent ces classes relais, qui ont trait tant a des
problemes d’ordre éducatif et comportemental qu’a
des problemes d’ordre social. Il y a une grande diver-
sité de difficultés auxquelles nous devons essayer de
faire face avec un plan qui doit étre quasiment indivi-
duel pour chaque éleéve. Nous avons essayé d’y faire
face avec une équipe pluridisciplinaire. La dotation est



330

8 mai 2007

peut-étre encore un peu faible et nous devrons encore
la revoir et réexaminer un certain nombre d’éléments.
Vous I’avez peut-&tre lu dans La Gruyere de ce matin,
nous sommes en train de finir ’installation pour la
classe relais pour le Sud du canton pour la rentrée. Les
enseignants et les collaborateurs ont déja été engagés.
IIs nous aident a faire face a une situation et a un cer-
tain nombre d’éleves a Fribourg.

Ce que nous pouvons dire, c’est qu’il y a évidemment
un double point de vue. Il y a le point de vue des éco-
les, que les éleves ont quitté momentanément et qui ont
retrouvé un courant normal un peu plus habituel, puis-
qu’elles sont déchargées d’une difficulté qui est rela-
tivement importante et qui monopolisait de maniere
importante toutes les forces a I’intérieur de 1’établisse-
ment. Pour elles, ¢’est un plus, ¢’est indéniable et elles
nous I’ont indiqué. Et en face, nous avons des classes
relais, qui sont tres chargées avec des collaborateurs
a qui on demande beaucoup aussi sur un plan person-
nel de prise en charge. Et nous devons encore pouvoir
trouver ici un juste milieu dans cette prise en charge.
Nous sommes dans une phase pilote. Nous essayons
encore et nous testons toute une série de méthodes de
ce point de vue-la. J’ai eu I’occasion personnellement
de rencontrer 1’équipe éducative, il y a de cela a peu
pres six semaines. Nous avons procédé a un premier
échange pour essayer de corriger ce qui peut déja I’étre
immédiatement.

Pour la remarque du Député Daniel de Roche s’agis-
sant de la mention des aumdneries pour le secondaire
II, je prends acte de sa demande et je pars de 1’idée
qu’a la page 26 figure sous le chapitre général qui
concerne le secondaire II le mandat de prestations tel
qu’il a été signé, qui concerne I’ensemble des écoles.
Le cas échéant, c’est ici que nous intégrerons des indi-
cations pour les années qui viennent.

— L’examen de ce chapitre du compte rendu est ainsi
terminé.

Comptes généraux de I’Etat pour 2006

AMENAGEMENT, ENVIRONNEMENT ET CONSTRUCTIONS

Thiirler Jean-Pierre (PLR/FDP, GR), rapporteur.
L’analyse des comptes 2006 de la Direction de 1’amé-
nagement, de I’environnement et des constructions
permet de faire les constatations générales suivantes:

L’excédent de charges du compte de fonctionnement
de 38,1 millions de francs est sensiblement inférieur
aux prévisions budgétaires. L’excédent de charges
du compte d’investissements s’éleve a hauteur de
29,8 millions de francs, inférieur d’environ 6 millions.
Les investissements de cette Direction se sont élevés a
73,6 millions pour 43,8 millions de recettes, soit une
différence négative de 29,8 millions a mettre en rapport
avec la diminution de 6 millions évoquée auparavant.

De maniere générale, I’ensemble des positions comp-
tables a été bien maitrisé ainsi que les effectifs du
personnel. Il convient également de relever que les
comptes de la DAEC sont a I’image du résultat glo-
bal des comptes de 1I’Etat 2006. Ils n’appellent pas de

commentaires particuliers a I’exception de quelques
rubriques.

Position 3815 «Aménagement des routes cantonales»,
I’augmentation de I’excédent de charges de 2 millions
a été compensée par des ventes de terrains et des sub-
ventions fédérales, le tout en accord avec la Direction
des finances. Ce dépassement budgétaire est dii a une
météo qui a permis un avancement plus rapide du pro-
gramme des travaux.

Position 3820 «Routes cantonales», concernant la
construction de la halle a sel, un montant de 1 million
égal au budget a été comptabilisé dont 330 000 francs
de travaux seront exécutés en 2007 dus a un retard de
la charpente.

Position 3825 «Service des autoroutes», la position de
construction des routes nationales est inférieure de 6
millions de francs. Il s’agit de préciser que la DAEC
dépend du programme de la Confédération et elle ne
peut en aucun cas I’influencer.

A laposition 3850 «Service des batiments», il convient
de relever une augmentation des amortissements d’im-
meubles de 3,4 millions, ce qui explique le dépasse-
ment budgétaire du service de 1,5 million de francs.
A noter que la Commission des finances et de gestion
analysera plus en détail dans le courant de 1’année,
en collaboration avec la Direction des finances et la
DAEC, la politique d’amortissements et de location
des immeubles, propriétés de I’Etat.

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Je remercie le
rapporteur de la commission pour ses commentaires.
Je n’ai pas d’autres remarques pour I’instant.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Compte rendu du Conseil d’Etat pour 2006

DIRECTION DE L’AMENAGEMENT, DE L’ENVIRONNEMENT ET
DES CONSTRUCTIONS

Thiirler Jean-Pierre (PLR/FDP, GR), rapporteur. Je
n’ai pas de commentaires sur le compte rendu de cette
Direction.

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Je n’ai pas de
remarques non plus.

— L’examen de ce chapitre du compte rendu est ainsi
terminé.

Comptes généraux de I’Etat pour 2006

SANTE ET AFFAIRES SOCIALES

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE). Les comptes
2006 de la Direction de la santé et des affaires sociales
se soldent par un excédent de charges de 333 000 280,
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soit 2 000 200 de francs supérieurs au budget. Les
comptes sont conformes, méme inférieurs au budget.
Ce dépassement est dii a la constitution de provisions:
4 millions pour assumer les avances des pensions ali-
mentaires irrécouvrables; 1 million pour 1’absorption
des frais de restructuration du Réseau hospitalier fri-
bourgeois et 500 000 francs a I"Hopital cantonal pour
débiteurs douteux. Le personnel est en augmentation
de 6,3 équivalents plein-temps, 6 le sont dans le sec-
teur hospitalier.

Les principaux points a relever concernent la santé
publique. A la position 366.001 «Subventions pour
I’assurance-maladie»: 125,8 millions, soit une aug-
mentation de 1,8 million en raison de I’augmentation
du nombre des personnes agées bénéficiaires de pres-
tations complémentaires; 88 535 personnes touchent
une réduction de primes.

A DI’Hopital cantonal, établissement qui est géré par
une enveloppe budgétaire, il y a moins 1 million de
charges. Un dépassement dans I’entretien des immeu-
bles, plus 400 000 francs, provient de I’aménagement
du parking pour le personnel. A noter encore une dimi-
nution des taxes hospitalieres et une forte augmenta-
tion des soins ambulatoires et, comme je viens de vous
le dire, des provisions d’un montant de 500 000 francs
pour débiteurs douteux et 1 million pour le RHF.

A T’hopital de Marsens, moins 1 million de charges
également. L”amortissement des immeubles est supé-
rieur de 1,2 million de francs; 1a, on a profité du bon
résultat des comptes. Dans les recettes, plus 1 million
de taxes d’hospitalisation dii a I’augmentation du for-
fait de 13 francs par jour et a un rattrapage. A noter que
6 lits/EMS ont été créés a I’hdpital de Marsens.
Concernant le Service psychosocial, plus 500 000
francs de charges, cela provient d’une diminution de
recettes. En effet, le point TARMED, qui était fixé a 97
centimes, a diminué a 77 centimes, ce qui n’avait pas
été prévu au budget. Il en va de méme pour le Service
de pédopsychiatrie.

Au Service de la prévoyance sociale, il y a une diminu-
tion des subventions cantonales pour I’institution can-
tonale pour homes «handicapés», augmentation des
subventions spéciales dans les EMS de 10 millions;
cela avait fait ’objet d’un crédit supplémentaire. La,
le budget avait été sous-estimé.

Dans I’action sociale, 1’aide aux demandeurs d’asile
a baissé de 6 millions de francs, mais est compensée
également par une diminution de recettes de la Confé-
dération. La, comme je 1’ai dit auparavant, un verse-
ment aux provisions de 4 millions pour des pensions
alimentaires.

Dans les assurances sociales, il y a une diminution de
la part du canton au financement de 1’ Al: moins 3 mil-
lions de francs.

Aux PC/AVS: moins 2 millions et augmentation des
prestations complémentaires Al, plus 2 millions.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Je n’ai pas de commentaires
pour I’instant.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). J’ai une question
concernant le chapitre du Service de ’action sociale.

Alapage 236, on constate a la rubrique 330.001, d’une
part, des pertes sur créances qui concernent les avances
sur pensions alimentaires pour un montant de 3,7 mil-
lions et, d’autre part, sous la rubrique 380.007, égale-
ment la, une attribution aux provisions pour pertes sur
avances pour pensions alimentaires. D’une part, ces
chiffres sont importants et augmentent d’une année a
I’autre. D’autre part, ces pertes dépassent largement le
montant budgétisé, mais je conviens qu’il est difficile
de budgétiser des pertes sur créances irrécouvrables a
I’avance. Ma question porte sur les éventuelles mesu-
res qui sont prises par vos services pour tenter de récu-
pérer ces créances, notamment vis-a-vis de débiteurs
qui seraient maintenant domiciliés a 1’étranger, peut-
étre avec 1’aide de sociétés de recouvrement.

Le Rapporteur. Je laisserai répondre M™ la Commis-
saire du gouvernement.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Effectivement, ¢’est un poste qui
a attiré toute notre attention. Les dépenses augmentent
et la nous avons déja fait appel a un service de recou-
vrement qui a été assez efficace puisque nous avons pu
récupérer des montants assez importants durant 1’an-
née 2006. Nous maintenons notre vigilance et nous al-
lons continuer de porter toute notre attention la-dessus.
Par ailleurs, nous sommes en train de réexaminer la
loi sur les pensions alimentaires et, dans ce cadre-la,
nous allons aussi prendre en compte I’ensemble des
éléments qui sont importants dans ce dossier.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Compte rendu du Conseil d’Etat pour 2006

DIRECTION DE LA SANTE ET DES AFFAIRES SOCIALES

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE), rapporteur. Le
compte rendu mentionne toute I’activité de la Direc-
tion de la santé et des affaires sociales. Lors de la vi-
site a la Direction, les rapporteurs ont examiné plus en
détail le fonctionnement des institutions spécialisées.
Nous avons constaté que 1’opération de rattrapage
concernant les révisions en suspens des comptes des
institutions est presque terminée. Les comptes sont ré-
visés chaque année a la fin avril et contrdlés par une
fiduciaire. La Direction leur a transmis une directive
pour I’établissement du budget et la révision de ces
comptes, un aide-mémoire, un organigramme pour le
calcul des cofts et une nouvelle procédure de révision.
Le systeme proposé parait bien fait et c’est a I’'usage
que I’on verra s’il répondra a I’attente du canton et des
institutions. Le Service aidera a la mise en place de ces
directives comptables imposées.

Dans le cadre de 1a RPT, le soutien des institutions spé-
cialisées deviendra une tiche entierement cantonale. I1
serait souhaitable de mettre en place une administra-
tion commune pour I’ensemble de ces institutions. On
nous a confirmé que le Service est sous-doté et que
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I’engagement de deux personnes parait indispensable
au vu des contrdles supplémentaires.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Je n’ai pas de commentaires.

Piller Valérie (PS/SP, BR). J’ai pu constater dans le
compte rendu de I’Etat qu’un groupe de travail inter-
cantonal a été mis en place pour I’implantation d’une
antenne du planning familial dans la Broye. Dans le
courant du mois de novembre, les communes de la
Broye ont assisté a une séance d’information concer-
nant la périnatalité ainsi que le planning familial. Lors
de cette présentation, nous avons €té informés que
le Conseil d’Etat avait supprimé au budget 2007 un
montant pour la mise en place de cette structure. Une
collaboration intercantonale est prévue pour cette mise
en place, mais la décision du Conseil d’Etat a di tout
reporter. Je souhaiterais que cette antenne du planning
familial soit reconsidérée lors de la préparation du
budget 2008. En effet, avec 1’ouverture du gymnase
intercantonal le besoin d’une telle structure est omni-
présent.

Le Rapporteur. J’ai pris note de la question de
Mm™e Piller et M™ la Commissaire apportera des pré-
cisions.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. En effet, le montant prévu pour
I’ouverture d’une antenne du planning familial dans la
Broye a été biffé lors de la troisieme lecture du bud-
get 2007 pour des questions de priorité. Nous 1’avons
remis pour la lecture du budget 2008, nous sommes
en discussion avec le canton de Vaud. Pour informa-
tion, le Grand Conseil vaudois avait également refusé
le montant au budget 2007 pour cette antenne dans le
canton de Vaud. Actuellement, nous avons trois anten-
nes pour le planning familial: a Fribourg, a Bulle et a
Meyriez.

— L’examen de ce chapitre du compte rendu est ainsi
terminé.

Rapport et comptes pour 2006

ETABLISSEMENT CANTONAL DES ASSURANCES SOCIALES
(ECAS)

Cardinaux Gilbert (UDC/SVP, VE), rapporteur. Pour
le rapport de I’Etablissement cantonal des assurances
sociales, la bonne conjoncture a influencé favorable-
ment les résultats de ’ECAS sans que les taux en su-
bissent un changement. Les cotisations augmentent de
18,7 millions pour atteindre 378 millions, soit 5,22%
d’augmentation et les prestations versées de pres de
20 millions, 2,29% pour atteindre 882,2 millions. Les
rentes AVS et Al représentent 550 millions. A I’Office
Al on note une baisse des demandes et des nouveaux
rentiers, cela est dii a la volonté de privilégier la réa-
daptation plutdt que d’octroyer une rente. La bonne

conjoncture, une bonne collaboration des entreprises
et de I’Office Al permettent de développer ces mesu-
res. L’octroi des rentes a baissé de 7% en 2006, 20%
de 0,3 2 0,6. Les mesures professionnelles augmentent
de pres de 19%.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Je n’ai pas de commentaires.

Thomet René (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a pris
connaissance avec beaucoup d’intérét du riche contenu
du rapport de I’Etablissement cantonal des assurances
sociales. Véritable élément d’un observatoire du social
dans notre canton, les données révelent une situation
concrete et objective de la situation de la précarité dans
notre canton. Si nous constatons avec satisfaction que
le nombre de nouvelles rentes Al a cessé d’augmen-
ter au profit d’un nombre plus important de mesures
de réadaptations professionnelles et de placements, la
preuve que notre canton n’a pas eu besoin de la cin-
quieme révision de 1’ Al pour prendre ces mesures, il
n’en demeure pas moins que le nombre de ces rentes
reste particulierement élevé. De plus, nous enregis-
trons des augmentations importantes des allocations
pour impotents de I’ Al et des prestations complémen-
taires AVS-AI Ces éléments constituent une part de
la précarité. Nous appelons précarité 1’ensemble des
situations de dépendance de la population face a des
mesures sociales ou du traitement du chdmage. Trois
catégories entrent en ligne de compte. Les demandeurs
d’emploi bénéficiant d’indemnités de leur caisse de
chdomage, les rentiers de 1’assurance invalidité, les bé-
néficiaires d’aide sociale. Le transfert d’une catégorie
sur I’autre est ainsi toujours pris en compte puisque le
taux de précarité est le cumul des chdmeurs, des ren-
tiers Al et des bénéficiaires d’aide sociale par rapport
a la population résidante.

Combien de fois avons-nous entendu dans ce plénum
des remarques concernant la position de notre canton
dans le classement de la fiscalité des cantons suisses?
Permettez-moi donc de relever qu’en ce qui concerne
le taux de précarité notre canton occupe le peu glo-
rieux septieme rang bien calé dans un peloton de téte
nettement au-dessus du taux de précarité moyen suisse.
Une telle situation mérite une analyse que le groupe
socialiste ne manquera pas de proposer formellement.
Derniere remarque, le rapport mentionne également
que malgré que les ressources humaines, en particulier
du corps médical, ont quelque peu augmenté, le «quel-
que peux est une nuance particulierement significative,
ces ressources n’ont pas été suffisantes pour constituer
dans les meilleurs délais un dossier complet permet-
tant a I’Office Al de prendre des décisions solidement
fondées. Des retards dans le traitement des dossiers
retardent également les décisions. Lorsque ces déci-
sions doivent amener a I’octroi d’une rente ou d’une
mesure de réadaptation, elles n’ont pas seulement des
conséquences financieres qui obligent souvent a faire
appel a I’aide sociale mais elles ont aussi des consé-
quences humaines pour I’assuré et parfois aussi pour
sa famille.
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Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Er-
lauben Sie mir, im Namen der Fraktion Mitte-Links-
Biindnis auf drei Themenbereiche in diesem Bericht
hinzuweisen.

Der erste betrifft die Ergdnzungsleistungen. Wenn
man das vorliegende Berichtsjahr nicht isoliert be-
trachtet, sondern die letzten zehn Jahre beriicksichtigt,
ist eine stindige Zunahme der Menschen, die eine Er-
gianzungsleistung beziehen, festzustellen. Das heisst,
immer mehr Menschen in diesem Kanton haben zu
wenig Einkommen, um ihren Lebensbedarf decken zu
konnen. Diese Tatsache und vor allem die betroffenen
Menschen miissen wir im Auge behalten, dann, wenn
wir in diesem Parlament Entscheidungen fillen.

Der zweite Bereich betrifft die Subventionen fiir Be-
treuungskosten in Pflegeheimen. Da ist etwas beson-
ders aufgefallen. In diesem Berichtsjahr ist eine starke
Zunahme der BeziigerInnen von Subventionen fiir Be-
treuungskosten in den Pflegeheimen auszumachen, es
sind 345 mehr als im Vorjahr. Zwischen 2004 und 2005
war eine Zunahme von 11, zwischen 2003 und 2004
eine Zunahme von 45 BeziigerInnen zu verzeichnen.
Wie ist die stark angestiegene Zunahme von 23,4%
zwischen 2005 und 2006 zu erkldren? Falls sich dieser
Trend fortsetzt, miisste unserer Meinung nach mehr
dafiir unternommen werden, um den Eintritt in ein
Pflegeheim zu verhindern oder wenigstens so lange
wie moglich hinaus zu schieben. Dafiir miissen die
ambulanten Dienste, Tagesheimplitze, Unterstiitzung
von pflegenden Angehorigen, hier spreche ich konkret
die Pauschalentschddigung an, und betreutes Wohnen
in Alterswohnungen vom Kanton vermehrt aktiv ge-
fordert werden.

Der letzte Hinweis betrifft die IV. Wir stehen vor der
Abstimmung zum Referendum iiber die 5. IV-Revision.
Als erstrebenswertes Ziel dieser Revision werden von
den Befiirwortern die Fritherkennung, die Integration,
also das Prinzip der Eingliederung vor Rente, sowie
die Beschleunigung der Verfahren immer wieder be-
tont und in den Vordergrund gestellt. Gerade diese
Massnahmen sind aber bereits mit der 4. IV-Revision
eingeldutet worden und zeigen erste Wirkungen. Das
kommt auch im Bericht der kantonalen Invalidenver-
sicherungsstelle zum Ausdruck: «Das Prinzip der Ein-
gliederung vor Rente wurde konkret umgesetzt und
bestitigt, denn die Zusprachen von Neurenten haben
2006 um fast 7% abgenommen. Dagegen hat sich die
Zahl der beruflichen Massnahmen um 19% erhoht».
Dafiir verdienen die I'V-Stelle, aber auch die Arbeit-
geber, welche Arbeitsverhiltnisse mit beeintrichtigten
Arbeitnehmenden eingegangen sind, ein Bravo. Mehr
berufliche Massnahmen heisst bei der IV aber auch
eine Zunahme des Arbeitsvolumens im Bereich der
beruflichen Wiedereingliederung und Arbeitsvermitt-
lung. Eingliederungsfachleute sind bei der IV-Stelle
jetzt mehr und mehr gefragt. Im vorliegenden Bericht
wird darauf hingewiesen, dass der gegenwiirtige Stel-
lenetat dafiir zu niedrig ist. Wenn das Prinzip Einglie-
derung vor Rente, politisch breit abgestiitzt, wie wir
alle wissen, gefordert wird, dann braucht es unserer
Meinung nach geniigend fiir diese Aufgabe qualifi-
ziertes Personal. Welche Strategie wird die zustindige
Direktion in dieser Frage einschlagen? Ubrigens hat
der Riickgang der Zusprachen von Neurenten auch

seine Schattenseiten. Er bringt dem kantonalen Ver-
waltungsgericht mehr Arbeit. Die Rekurse gegen den
IV-Einspracheentscheid haben sich im letzten Jahr fast
verdoppelt. 2005 waren es 82, 2006 bereits 158 Re-
kurse. Ich zitiere aus dem Tétigkeitsbericht 2006 des
Verwaltungsgerichtes: «Die komplexen und umfang-
reichen I'V-Fille belasten den Sozialversicherungshof
betrdchtlich und verlangsamen den Rhythmus der
Fallerledigungen». Eine andere Schattenseite ist die
Tatsache, dass alle bisher publizierten Statistiken von
Kantonen und Stddten einen Anstieg der Sozialhil-
feempfinger im Jahr 2005 verzeichnen. Fiir die Zu-
nahme wird unter anderem die verschirfte Praxis beim
Bezug von Arbeitslosengeld und IV-Rente verantwort-
lich gemacht. Ich danke Thnen fiir die Kenntnisnahme
dieser Hinweise, und bitte die Kommissarin um die
Beantwortung meiner Fragen.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Le document sur
I’Etablissement cantonal des assurances sociales nous
montre qu’il y a deux bilans: le bilan qui concerne
I’Etablissement cantonal en lui-méme et le bilan des
comptes propres de ce fonctionnement, c’est celui
qu’on trouve a la page 22 de ce rapport. C’est juste-
ment sur celui-la que j’aimerais avoir quelques éclair-
cissements. On constate que ce bilan comporte les
installations informatiques, donc le fameux logiciel
«Vista» pour un montant de 10 millions et que, pour
s’équiper de cette installation, il y a eu un emprunt fait
aupres de la Caisse de compensation qui correspond
exactement a ce montant. Ma question est de savoir a
quoi peuvent servir les placements de ces comptes pro-
pres, puisqu’il y a 7,7 millions de placement qui font
qu’il y a un capital de 6,390 millions a disposition des
comptes propres et du pourquoi d’un emprunt aussi
important alors qu’il y a des capitaux?

Le Rapporteur. Les questions et interventions des
députés Thomet, Weber-Gobet et Cotting s’adressent
au Conseil d’Etat. Je laisse donc le soin a M™ la Com-
missaire d’y répondre.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et
des affaires sociales. Effectivement, le rapport de
I’ECAS est un véritable laboratoire social de la situa-
tion de notre canton. Pour répondre a M. le Député
Thomet par rapport a I’article publié dans Domaine
public sur les chdmeurs rentiers Al et assistés sociaux,
les statistiques comparées, je signale que je partage sa
préoccupation par rapport a cette situation dans notre
canton. Mais, en préambule, j’aimerais quand méme
faire quelques remarques sur cet article. En fait, il ne
s’agit pas d’une étude scientifique, mais bien d’une
enquéte qui, sur la base de statistiques a disposition,
interroge sur la situation réelle. Elle a ’avantage de
susciter en tout cas la réflexion.

Notre canton, en effet, est situé parmi les sept cantons
qui dépassent le seuil de 10% de taux de précarité avec
Bale, Geneve, Jura, Neuchatel, Vaud et Zurich. J’aime-
rais aussi relever que cette enquéte a pris en compte
tous les rentiers AL Or, tous les rentiers Al ne sont pas
en situation précaire. La, il faudrait pondérer le résul-
tat de cette enquéte. De plus, si notre canton connait
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un taux de chomage relativement bas, il y a égale-
ment lieu de relever que nombre de personnes ont été
transférées de 1’assurance-chomage a 1’ Al ou encore a
I’aide sociale. Notre canton a déja entrepris plusieurs
démarches pour apporter des solutions aux problemes
de la précarité. Tout d’abord sur le plan cantonal, par la
création de la commission C2, qui est une commission
interinstitutionnelle entre les Services de I’emploi, de
I’ Al et de ’action sociale; le but étant de travailler de
facon coordonnée et concertée avec pour objectif la
prise en charge globale de la personne.

Notre canton a également mis sur pied le grand chan-
tier du RDU qui sera une des réponses au fameux effet
de seuil. Nous venons également d’attribuer aux pro-
fesseurs Y. Fliickiger, de I’Université de Geneve, et G.
Bonoli, de I’Institut des Hautes Etudes en Administra-
tion publique, une évaluation des mesures d’insertion
sociale et de réinsertion professionnelle dans le canton
et cette étude devrait nous donner des indications pré-
cieuses. Elle devrait nous permettre également d’avoir
des données claires sur ce qui arrive aux demandeurs
d’emploi qui sortent du systeme du chdmage. De plus,
au niveau fédéral, la CDAS (Conférence suisse des Di-
recteurs des Affaires Sociales) a également donné un
mandat pour une étude qui va analyser la trajectoire
des personnes qui effectuent une demande Al. Et 1a
encore, ces deux études nous seront particulierement
précieuses pour relever le défi qui nous attend ces pro-
chaines années pour lever la précarité.

En ce qui concerne les remarques de M™ la Députée
Weber-Gobet, d’abord pour ce qui a trait aux presta-
tions complémentaires: effectivement, on constate que
ce sont des montants qui augmentent d’année en année.
C’est en lien aussi avec cette étude, on a une certaine
situation de précarité et 1, il y a lieu de prendre en
compte les besoins des gens. Et je pense que c’est aussi
une chance de ce canton de pouvoir permettre a I’en-
semble des Fribourgeois et des Fribourgeoises de vivre
de facon digne.

En ce qui concerne les frais d’accompagnement, il
faut relever la aussi un effet de la décision du Grand
Conseil, et du peuple, a la suite d’avoir fixé une fran-
chise de 200 000 francs pour ces fameux frais d’ac-
compagnement. Cela a des conséquences financieres
qu’on est obligé de constater et de relever.

Je salue aussi la remarque de M™ Weber-Gobet concer-
nant les structures intermédiaires. Ce sera une des
priorités aussi du gouvernement de mettre un accent
tout particulier sur ces structures intermédiaires. C’est
important que les personnes puissent rester le plus
longtemps possible & leur domicile, c’est ce qu’elles
souhaitent. Et ¢’est toujours moins cher d’investir dans
les structures intermédiaires: des soins a domicile, des
indemnités forfaitaires ou encore dans des apparte-
ments protégés. Il y a la une multitude de structures
qu’on va devoir intensifier dans le canton, afin de pou-
voir retarder I’dge d’entrée dans les homes. Je pense
que c’est quelque chose qui sera aussi important.

En ce qui concerne les rentes Al il y a, si on regarde
les chiffres entre 2003 et 2006, 20% de moins d’octrois
de rentes Al. Je crois que 1a on peut saluer le travail
qui est effectué par le Service Al avec toute la colla-
boration intensifiée entre le monde économique et les
spécialistes Al qui a permis de développer les mesures

de réadaptation professionnelles et de déplacement:
augmentation de 19%. Je pense qu’il faut encore in-
tensifier ce travail. J’ai pris note de la demande de ren-
forcer les services, mais la aussi, ¢’est des dotations
qui viennent de la Confédération. Nous ne sommes
pas seuls dans ce dossier-1a. Je ne peux que relever
que nous constatons depuis de nombreuses années
des reports des conséquences des durcissements de la
LACI et de I’Al sur I’aide sociale; il y a plus de 8%
d’augmentations sur les montants d’aide sociale pour
2006. Et 1a, clairement, il y a eu des durcissements.
On I’a vu la derniere fois pour I’ Al, avec la diminution
du nombre d’indemnités, il y a des conséquences sur
I’aide sociale. L’aide sociale, c’est toujours le dernier
filet. Apres nous, il n’y a plus personne! Il y a 1a des
mesures a prendre et des gens a aider.

Et je termine en disant que nous avons entrepris ac-
tuellement des démarches pour examiner notre loi sur
I’aide sociale et que nous sommes en train de réfléchir
a des controllings que nous pourrions mettre en place
sur I’aide sociale.

Concernant la question de M™ la Députée Claudia Cot-
ting, je n’ai pas tous les éléments de réponse en main. Je
me permettrai de lui donner, en aparté, I’ensemble des
éléments. Le prét qui a été effectué par la Caisse can-
tonale de compensation des allocations familiales pour
cette installation est un prét parce que nous changeons
I’ensemble de I’informatique a I’ECAS. Nous sommes
dans une Caisse de compensation alémanique avec de
nombreuses caisses et 1a nous devons «suivre le train».
Nous ne pouvons pas avoir un systeéme informatique
tout seul. Nous sommes entrés dans le train de ces cais-
ses alémaniques et ce sont des montants que nous de-
vons investir pour assurer la mise en place. Vous avez
observé les montants: c’est plus de 882 millions que
distribue la Caisse de compensation. Or, notre systeme
informatique doit vraiment étre performant et nous vi-
sons surtout a pouvoir améliorer davantage toutes les
parties administratives et a rationaliser le travail de la
meilleure facon possible.

Pour la politique de placement, je vous répondrai des
que j’aurai les renseignements.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 87 voix contre 0. Il n’y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Andrey ((GR,PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP),
Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung
M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bulliard (SE,PDC/
CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collaud
(BR, PDC/CVP), Colomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR,
PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet
(FV, UDC/SVP), Duc (BR, ACG/MLB), Etter (LA, PLR/
FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz
(FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP),
Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR,
PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Haenni (BR, PLR/FDP), Hianni-F (LA, PS/SP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Longchamp
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(GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE,PS/SP),
Mauron (GR, PS/SP), Morand (GR, PLR/FDP), Morel (GL,
PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V. (BR,
PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Remy (GR, PS/SP), Ridoré (SC,
PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ro-
manens A. (VE, PS/SP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schnyder
(SC, PS/SP), Schoenenweid (FV, PDC/CVP), Schorderet E.
(SC, PDC/CVP), Schorderet G. SC, UDC/SVP), Schuwey J.
(GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC/CVP), Steiert (FV, PS/SP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP),
Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thal-
mann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR,
PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Von-
lanthen R. (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-
G M. (SE, ACG/MLB), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 87.

Comptes généraux de I’Etat pour 2006

POUVOIR JUDICIAIRE

Losey Michel (UDC/SVP, BR), rapporteur. Concer-
nant le pouvoir judiciaire, les comptes 2006 sont net-
tement moins bons que le budget. Globalement, il était
prévu une couverture du déficit dans le budget pour un
montant de 21 582 000 francs. Et finalement, ¢’est une
couverture de déficit de 23 125 434 francs qui a été né-
cessaire, soit un montant de dépenses de 1543 434 francs
supérieur aux besoins. Cette différence est notamment
due au fait que les débours des tribunaux sont difficile-
ment chiffrables et dépendent essentiellement de I’avan-
cement des décisions des tribunaux et autres instances
judiciaires et que 1’on ne peut pas prévoir I'issue des
décisions prises dans les tribunaux et de I’avance dans le
temps des différents dossiers qui sont pendants.

Au sujet de cette Direction, nous avons également ana-
lysé en détail I’ Office des juges d’instruction pour voir
de quelle maniére cet office travaillait. Ce que je peux
dire, au nom de la Commission de finances et gestion,
c’est que durant I’année 2006, 1I’Office a enregistré
19 410 dossiers. Les juges en ont traité 11 335, soit
pres de 105 ordonnances par mois et par juge. En
outre, les juges d’instruction ont aussi rendu 2554 or-
donnances de conversion d’amendes en arréts en 20006,
lesquels s’ajoutent aux 11 335 cas susmentionnés. Par
ailleurs, concernant cet Office des juges d’instruction,
je vous signale que deés qu'une dépense par juge dé-
passe le montant de 10 000 francs, cette dépense est
soumise a décision du président de 1’Office des juges
pour contrdle.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je remercie le rapporteur de son rapport tres pré-
cis. Je n’ai rien a ajouter.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Dans le pouvoir judi-
ciaire, il y a I’Office des faillites, il y a I’Office des pour-
suites. L’ Office des faillites est d’année en année défici-
taire de quelque 380 000 francs. Par contre, il y a I’Of-
fice des poursuites, et c’est 1a que j’aimerais intervenir.
Un Office des poursuites qui, en 2003, a fait 1 600 000
francs de bénéfices, en 2004: 3 800 000 francs, en 2005:
3 400 000 et en 2006: 3 813 000 francs de bénéfices.
C’est intéressant de voir dans le détail les débours qui

sont récupérables et les débours récupérés. Les débours
récupérés dépassent donc tous largement les débours ré-
cupérables. C’est donc un office qui est assez intéressant
pour I’Etat de Fribourg, puisqu’il lui amene des capi-
taux. Et je trouve qu’il est tout a fait juste et indispensa-
ble que les clients de I’Office des poursuites paient des
émoluments qui couvrent entierement les frais qu’ils
occasionnent, mais de la a ce qu’ils renflouent la caisse
de I’Etat, il me parait quand méme y avoir matieére a
discussion! Des jeunes, mais aussi des adultes qui ont
perdu le sens des responsabilités, se laissent gentiment
aller en sachant que tot ou tard une institution étatique
viendra a leur secours. Il n’y a pourtant pas que les né-
gligents qui passent par I’Office des poursuites. On y
trouve des personnes en réelles difficultés financieres,
voyant leurs arriérés augmentés de frais tellement im-
portants que cela leur enléve toute envie de s’en sortir.
Et il y a aussi Monsieur et Madame Tout-le-Monde qui
doivent bien souvent présenter un extrait de 1’Office des
poursuites lorsqu’ils signent notamment des contrats
d’achat, de bail a loyer, de prise d’emploi, etc. C’est 17
francs la piece, c’est 34 francs pour un couple.

Aussi, je vous demande, M. le Commissaire du gou-
vernement, s’il n’y aurait pas lieu de revoir le montant
des émoluments a la baisse, ou en tout cas de faire en
sorte que cette piece, qui est indispensable a bien des
actes dans la vie, colite moins cher pour Monsieur et
Madame Tout-le-Monde et de revoir également ce pro-
bleme d’émoluments qui, 2 mon avis, sont trop €levés
actuellement.

Le Rapporteur. C’est une question qui s’adresse di-
rectement au commissaire du gouvernement, je vais
donc lui céder la parole.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. La question posée par vous, M™ la Députée, est
intéressante. Néanmoins, je dois vous répondre que les
tarifs sont fixés sur le plan fédéral. Les cantons n’ont
pas une grande marge de manceuvre. Ils ont une marge
de manceuvre — et je suis sensible a ce que vous dites
— et on va faire en sorte I’année prochaine que les pré-
posés des Offices de poursuite utilisent cette marge de
manceuvre vers le bas plutdt que vers le haut.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Comptes généraux de I’Etat pour 2006

SECURITE ET JUSTICE

Losey Michel (UDC/SVP, BR), rapporteur. Pour ce qui
estdelaDirectiondelasécuritéetdelajustice,jetiensadire
quedanscette Direction,1’excédentde charges ducompte
de fonctionnement pour 2006 était budgété a 35 871 000
francs et qu’il a été ramené, dans les comptes 2006, a
33 779 525 francs, soit une diminution de la couverture
des besoins financiers de 2 millions, ce qui est réjouis-
sant. Celamontre, comme cela a déja dit par le rapporteur
général et par d’autres collegues, la trés bonne maitrise
que I’Etat a des dépenses prévues dans les budgets.
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A relever dans le Service de la police du commerce
une augmentation de recettes équivalant a plus de
1 million de francs résultant de 1’impdt pergu sur les
casinos, ce qui est aussi tres intéressant.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je n’ai rien a ajouter.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Compte rendu du Conseil d’Etat pour 2006

DIRECTION DE LA SECURITEE ET DE LA JUSTICE

Losey Michel (UDC/SVP, BR), rapporteur. Pour le
compte rendu du Conseil d’Etat sur la Direction de
la sécurité et de la justice, j’ai juste une remarque au
sujet de la police, «Activités de la Police cantonale» ou
I’on constate que le montant des amendes d’ordre est
passé de 3 237 000 francs a 4 235 000 francs. Donc, les
automobilistes ont aussi largement contribué aux bons
résultats de cette Direction. Attention aux pédales!

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je n’ai pas de commentaires.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Avec le recul, je m’auto-
rise a interpeler le nouveau Directeur de la justice et de
police, M. Jutzet.

M. le Conseiller d’Etat, vous ne le savez certainement
pas, mais j’ai ét€ condamné — personne ne va s’en offus-
quer ici — a huit jours d’emprisonnement et trois ans de
sursis pour m’étre opposé a une expulsion de locataires
de leur appartement qui étaient en situation financicre
difficile. J’assume cette condamnation assénée par un
petit attorney de district. Cependant, et c’est 1a la ques-
tion que je pose, notre justice ne fonctionne-t-elle pas a
deux, peut-étre trois vitesses, c’est selon? Je m’expli-
que. Comme tout un chacun, j’ai appris que plusieurs
dizaines de dossiers en main de la justice n’ont connu
aucune suite. Sont-ils aujourd’hui définitivement rayés
de toute procédure? Ont-ils rejoint la poubelle pour
I’éternité? Etaient-ce, M. le Conseiller d’Etat, des dos-
siers qui auraient pu porter ombrage? Qu’a-t-on voulu
préserver ou protéger en agissant de la sorte? Des déci-
sions de ce genre ne peuvent en tout cas pas améliorer la
confiance en une justice qui manie aujourd’hui I’éthique
et la transparence d’une bien curieuse manicre.

M. le Conseiller d’Etat, vous qui étes une personnalité
politique au parcours déja prestigieux, alors que vous
étes aux commandes de ce département certes sensi-
ble, comment analysez-vous et pouvez-vous adminis-
trer cette justice dans ce canton?

Losey Michel (UDC/SVP, BR). Cette question étant
directement adressée au commissaire du gouverne-
ment, je lui cede donc la parole.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Merci pour la question, M. le Député Duc. Je sais

que vous vous battez pour les plus démunis et cela
vous honore. Néanmoins, en ce qui concerne votre
condamnation, je vous signale qu’il y a la séparation
des pouvoirs et que je ne peux pas faire de commen-
taire. Je ne connais pas le dossier. Et méme si je le
connaissais, en vertu de cette séparation des pouvoirs,
ce n’est pas moi qui pourrais intervenir. I y a les voies
de droit: il y a le Tribunal cantonal, le Tribunal fédéral
et il y a méme Strasbourg.

Vous prétendez que la justice fonctionne a deux, voire
a trois vitesses. Je n’ai pas fait cette expérience. Je tra-
vaille maintenant dans cette justice ol j’ai commencé
comme greffier-stagiaire a Morat, et je la connais bien
depuis trente ans. J’ai pu suivre aussi la justice sur le
plan fédéral et je peux vous dire que la justice fribour-
geoise fonctionne bien. Elle fonctionne bien, elle a fait
d’énormes progres. On a beaucoup de jeunes juges
maintenant, qui sont tres indépendants. Je ne peux
donc que contester votre affirmation.

En ce qui concerne votre troisiéme question. Je suis
d’avis qu’il est vraiment déplorable qu’un ancien pré-
sident du tribunal d’arrondissement de la Sarine ait
quelque part «schubladisé» ou laissé quelques dossiers
dans les armoires. C’est quelque chose d’inadmissi-
ble, inadmissible! Je crois que 1’ancien Conseil d’Etat,
mais également le Tribunal cantonal, I’ont dit.

Quant a la poursuite de ces cas, s’ils sont prescrits, on
ne peut pas réviser ces dossiers. Prescrit, ¢’est prescrit!
Et si c’est une affaire pénale, ou la prescription est ar-
rivée, elle joue en faveur des gens accusés; la prescrip-
tion éteint en quelque sorte le dossier.

— L’examen de ce chapitre du compte rendu est ainsi
terminé.

Rapport et comptes pour 2006

ETABLISSEMENT CANTONAL D’ASSURANCE DES BATIMENTS
(ECAB)

Losey Michel (UDC/SVP, BR), rapporteur. J’ai juste
une remarque a émettre sur le rapport et les comptes de
I’ECAB. Il faut savoir qu’en I’année 2006, ’ECAB a
connu un taux de sinistralité le plus bas depuis plus de
quarante ans. Cela a influencé les comptes de maniere
tres positive. Je vous demande donc d’approuver ces
comptes tels qu’ils sont présentés dans ce rapport.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je n’ai pas de commentaires.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). L'Etablisse-
ment cantonal d’assurance des batiments se porte bien
et c’est réjouissant. Force est de constater que lorsque
la nature et le feu sont cléments, ses comptes se portent
mieux. D’ailleurs, il est important que chaque exercice
financier soit bénéficiaire afin d’assurer 1’alimentation
du fonds de réserve nécessaire a garantir un capital as-
suré qui, chaque année, est en augmentation.

Cependant, le groupe socialiste émet deux remarques.
La premiere concerne les placements financiers dans
les fonds de placement. Autant ceux placés dans des
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fonds assurant une approche sociétale et environne-
mentale nous réjouissent, autant ceux placés dans des
fonds ordinaires nous préoccupent. Nous ne souhaite-
rions pas qu’a I’avenir la proportion, qui est connue
actuellement par rapport aux fonds de réserve, soit
augmentée. Nous souhaitons par contre que I’ECAB
continue sa politique d’investissements immobiliere
en tenant compte de toutes les régions du canton, ceci
tout a I’avantage de notre économie cantonale.

Le deuxieme point, c’est le projet «<FRIFRIRE», projet
qui vise a la diminution du nombre des sapeurs-pom-
piers tout en augmentant la formation, la qualité de la
formation et la modernisation des moyens, ceci dans
le but d’augmenter I’efficience des interventions. Les
communes sont avides d’informations et de conseils
a ce sujet. ’ECAB doit mieux informer et plus régu-
lierement sur ce projet, qui est bon et qui garantira a
I’avenir la méme qualité d’intervention pour chacune
et chacun des citoyennes et citoyens fribourgeois, dans
tous les cas d’événements afin d’assurer une protec-
tion de la population digne de ce nom.

C’est sur ces considérations que le groupe socialiste
prend acte de ce rapport.

Le Rapporteur. Une petite réponse a mon collegue
Corminbeeuf: s’agissant des placements financiers,
I’ECAB a une politique tres stricte en la matiere. 11
est clair que si les rendements fluctuent en fonction
du cours des actions, il faut savoir que ’'ECAB a mis
en place une nouvelle procédure également appliquée
dans le cadre des caisses de pension, qui est de créer
une réserve minimale suffisante pour absorber cette
fluctuation des cours. Et c’est dans ce sens-la que la
réserve pour fluctuation de titres a été augmentée de
3,5 millions de francs.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je ne peux que confirmer ce que vient de dire
M. le Rapporteur sur les placements des fonds.
L’ECAB a adopté un reglement en ce qui concerne ces
placements de fonds.

Quant a I’amélioration de l’information, j’ai bien
entendu et écouté la remarque de M. le Député Cor-
minbceuf.

C’est aussi a vous, chers députés, qu’il incombe d’in-
tervenir au sein du conseil d’administration pour que
cela s’améliore.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 81 voix contre 0. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP),
Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC,
PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Buch-
mann (GL, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard
(GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck
(FV, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP), Duc (BR, ACG/
MLB), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Ganioz
(FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP),
Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR,

PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Haenni (BR, PLR/FDP), Hanni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE,
PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/
CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Losey
(BR, UDC/SVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Mauron (GR,
PS/SP), Morand (GR, PLR/FDP), Morel (GL, PS/SP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Remy (GR,
PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens
J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schoenenweid
(FV, PDC/CVP), Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey J.
(GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC/CVP), Steiert (FV, PS/SP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP),
Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thal-
mann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR,
PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP),
Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB),
Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 81.

S’est abstenu:
Page (GL, UDC/SVP). Total: 1.

Rapport et comptes pour 2006

OFFICE DE LA CIRCULATION ET DE LA NAVIGATION (OCN)

Losey Michel (UDC/SVP, BR), rapporteur. En ce qui
concerne le rapport de I’OCN, je tiens juste a dire que
I’on constate dans les comptes 2006 un certain tasse-
ment des recettes. On constate actuellement que I’OCN
a atteint sa vitesse de croisiere et que, maintenant, cela
fera partie de la routine. Sinon, je n’ai rien a redire,
hormis que ce sont des comptes excellents.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je n’ai pas de remarques pour le moment.

Corminbeeuf Dominique (PS/SP, BR). Un chiffre
d’affaires en baisse, un bénéfice en hausse, ceci est
la preuve que I’OCN a bien amélioré sa productivité.
C’est I’ensemble de I’ office qui se porte bien et cela lui
permet d’honorer son nouveau mandat de prestations.
Il est réjouissant de constater que I’ office a recu le prix
de I’excellence générale de I’ organisation publique.
En revanche, le groupe socialiste constate que certai-
nes validations faites par le conseil d’administration
ne sont pas vraiment développées dans ce rapport. Je
cite: «Planification objective stratégique 2006—2010»,
«Plan financier 2006-2010», «Stratégie en matiere de
placements immobiliers et financiers». Or, le Grand
Conseil étant ’autorité de surveillance, il serait judi-
cieux que pour le rapport 2007, ces trois points soient
quelque peu développés.

C’est sur ces remarques que le groupe socialiste prend
acte de ce rapport.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Wenn alles gut
lauft, ist man versucht, einfach die Jahresrechnung und
den Jahresbericht zur Kenntnis zu nehmen. Ich niitze
nundie Gelegenheit, dem Verwaltungsrat, der Direktion
und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Amtes
fiir Strassenverkehr und Schifffahrt fiir die hervorra-
gende Arbeit, den guten Dienst an uns Kunden und fiir
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den ausgezeichneten Rechnungsabschluss zu gratulie-
ren und herzlich zu danken. Angenehm féllt auch auf,
dass das Strassenverkehrsamt zusitzliche Aufgaben
wie Strassenverkehrspriavention iibernommen hat und
gleichzeitig einen Betrag von 1 Mio. Franken zur Ver-
fligung stellt, damit 11 gefdhrliche Kreuzungen saniert
werden konnen. Wir stellen aber auch fest, dass das
Strassenverkehrsamt jedes Jahr einen immer grosseren
Betrag an die Staatskasse abgibt, im Jahre 2006 waren
es 2 Mio. Franken. Das ist schon und gut. Ich bin aber
viel mehr der Meinung, die Abgaben an die Staats-
kasse nicht alle Jahre zu erhohen, sondern in Zukunft
weniger Reingewinn auszuweisen und unbedingt die
Taxen zu senken. So wiirden alle Fahrzeughalter vom
guten Geschiftsverlauf profitieren. Ich hoffe, dass sich
der Staatsrat diesen Uberlegungen anschliesst, danke.

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Dass das Amt fiir Stras-
senverkehr und Schifffahrt gut arbeitet und gut gefiihrt
wird, ist mittlerweile allen bekannt. Recht herzlichen
Dank an alle Mitarbeiter und an die Direktion.

Was mich aber im Geschiiftsbericht 2006 aufhorchen
liess, kann man der Seite 36, Kapitalflussrechnung,
entnehmen. Der Cashflow betrigt etwas mehr als
4,6 Mio. Franken. Aufgrund der Herabsetzung der Ta-
rife und der Kommission fiir die Erhebung der kanto-
nalen Steuern ist er tiefer als im vorherigen Geschifts-
jahr ausgefallen. Hier mochte ich beifiigen, dass
sich unser Kanton mit der kleinen Steuersenkung im
Herbst 2005 fiir verschiedene Motorfahrzeugkatego-
rien gesamtschweizerisch in der Rangliste im Steuer-
vergleich immer noch im ersten Drittel befindet. Rund
eine Million Franken wurde in verschiedene Einrich-
tungen und in Software investiert. Und jetzt staunte ich
nicht schlecht, ein Renditeobjekt von 4,5 Mio. Franken
wurde erworben und ein Parkplatz fiir 560 000 Fran-
ken ausgebaut. 2 Mio. Franken gingen in die Staats-
kasse. In der Bilanz, Seite 37, Immobilien, Sachlagen,
figuriert dieses Renditeobjekt von 14,29 Mio. im Jahre
2005 auf 19,35 Mio. im 2006. In der Finanzanlage
wurde eine Abschreibung von 10,5 Mio. Franken im
Jahre 2005 auf 6,19 Mio. Franken, das heisst eine Ab-
schreibung von 4 Mio. Franken, vorgenommen.
Meine Fragen hierzu: Gehort der Ausbau des Park-
platzes von 560 000 Franken zum gekauften Rendite-
objekt, oder ist es ein Parkplatzneubau fiir betriebliche
Zwecke? Ist es die Aufgabe des OCM, in einem Jahr
4 Mio. stille Reserven in Immobilien auf dem Bu-
ckel des Automobilisten zu schaffen? Einmal mehr
stelle ich fest, dass der Automobilist eine der besten
Milchkiihe in unserem Staatswesen ist. Ich danke dem
Staatsrat fiir die Antwort auf meine Fragen.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC). Je voudrais aussi,
au nom du groupe démocrate-chrétien, exprimer
d’abord toutes mes félicitations a la direction et au
personnel de I’OCN pour la gestion exemplaire qu’il
montre depuis dix ans. Cette entreprise autonome de
droit public, gérée pratiquement comme une entreprise
privée, est devenue un exemple dans toute la Suisse.
Les entreprises qui distribuent un dividende de 12%
a leurs actionnaires ne sont pas légion. Le forfait de
2 millions exigé par I’Etat conduit a ce ratio sans méme

tenir compte de l'investissement supplémentaire de
1 million de francs destinés a I’assainissement des
points noirs dans notre canton. Cependant, je souhaite,
avec mon parti, que 1’appétit de 1’Etat envers ce genre
d’institution diminue. Verser un dividende de 12% a
I’Etat, qui dispose des imp6ts pour se financer, nous
parait injustifié. Il s’agit pour nous aussi de trouver
un juste équilibre entre, d’une part, le bénéfice qu’on
laisse a I’OCN pour garantir son assurance financicre
et le dividende attribué a 1’Etat, qui doit juste couvrir
les cofits équivalant a ces prestations et, d’autre part, le
tarif des émoluments.

Dans la situation actuelle, un abaissement des émolu-
ments payés par les 80 000 usagers par an s’impose.
Et, heureusement, M. le Commissaire, ici ils ne sont
pas fixés sur le plan fédéral!

Je remercie M. le Commissaire d’en tenir compte a la
premilre occasion.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). Je me joins aux fé-
licitations de ceux qui sont déja intervenus. En effet,
I’Office est bon, tant sur le plan du service, que sur
son excellence financiére. Ses 3,2 millions de béné-
fices, faits uniquement sur les émoluments de 1’utili-
sateur de la route m’interpellent. A mes précédentes
revendications, M. le Commissaire du gouvernement,
Grandjean, rétorquait que I’OCN devait constituer son
capital. C’est aujourd’hui chose faite! Depuis dix ans,
I’OCN s’est constitué un capital de 18 millions qui lui
permet de vivre sans problemes. J’espere que I’Office
utilise Iarticle 16 de la loi qui permet une participa-
tion des collaborateurs aux améliorations des résultats
obtenus, et ils en ont bien le droit. Au vu de la situa-
tion actuelle, je demande au commissaire du gouver-
nement, président de I’OCN, d’appliquer I’article 25
al. 1 de la loi qui stipule que: «Les émoluments percus
par Uoffice doivent couvrir tous les frais des presta-
tions obligatoires de celui-ci, y compris ceux des ac-
tivités exercées dans le domaine de la prévention des
accidents». Lalinéa 2 dit: «Le tarif y relatif est adopté
par le Conseil d’Etat sur préavis de I’ office».

M. le Commissaire du gouvernement, je vous adresse
une revendication bien particuliere, celle de revoir a la
baisse une série d’émoluments, mais surtout je vous
fais la proposition de réduire de moitié le forfait du
permis d’éleve conducteur. Ce forfait cotite 180 francs
pour un scooter; 220 francs pour la voiture des 18 ans;
un forfait minimal ot 1’on rajoute encore, plusieurs
fois peut-étre, le passage de la théorie. Il faut savoir
que la carte, format carte de crédit, pour le permis
de conduire est bien plus importante qu’on pourrait
le croire. Moins il y a de formation, plus le permis
de conduire est indispensable et ceci dans une cou-
che sociale ayant souvent peu de moyens financiers.
Un manceuvre, aujourd’hui, qui n’a pas de permis de
conduire, est tout simplement un manceuvre qui n’a
aucune chance de trouver une place de travail, parce
qu’il lui faut au moins le permis de conduire pour pou-
voir exercer cette activité.

Cette diminution de moitié du forfait entre aussi dans
le cadre d’une aide a la famille qui, il ne faut pas se
leurrer, participe financiérement & cette acquisition.
J’ai encore une question a poser a M. le Commissaire
du gouvernement. La Feuille officielle du 16 mars
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2007 informait que I’OCN avait fait des acquisitions
de terrains et de terrains batis au chemin de Pré-Vert, a
Bulle. Il me semble que ces objets ne sont pas voisins
a I’immeuble sis sur le territoire de Vuadens. Pouvez-
Vous nous renseigner a ce sujet?

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Im
Namen der Fraktion Mitte-Links-Biindnis gratuliere
ich dem Amt fiir Strassenverkehr und Wirtschaft fiir
den Gesamtpreis fiir die Excellence einer 6ffentlichen
Organisation, den es im nationalen Wettbewerb «Ex-
cellence in der offentlichen Verwaltung» gewonnen
hat. Ein schones Geschenk fiir ein 10-jdhriges Jubi-
laum! Eine solche Anerkennung fillt nicht vom Him-
mel, dahinter steckt sehr viel Engagement und Wille
zur Qualitdtsentwicklung der Dienstleistung sowohl
von Seiten der Direktion als auch von allen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern. Wir haben eine Frage be-
ziiglich eines Berichts, der vom Verwaltungsrat des
Amtes zur Kenntnis genommen wurde. Ich darf zitie-
ren: «rapport au Conseil d’Etat relatif aux possibilités
de reprise de tiches, de prévention et de police afin de
décharger le budget de I’Etat». Es handelt sich also
um einen Bericht zuhanden des Staatsrates iiber die
Moglichkeit, Aufgaben der Privention und der Polizei
zur Entlastung des Staatsbudgets zu iibernehmen. Es
wiirde uns interessieren, Herr Commissaire, um was
fiir Aufgaben es sich hier konkret handelt.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Es ist erfreulich,
dass sich das Strassenverkehrsamt einer so guten Ge-
sundheit erfreut. Was ich aber etwas irritierend finde,
ist, dass jetzt von einigen Kolleginnen und Kollegen
gleich der Ruf nach Senkung der Taxen laut wird.
Vergessen Sie nicht, dass dieser Beitrag, den das Amt
an die allgemeine Staatskasse abliefert, natiirlich nur
ein kleiner Zustupf ist an die allgemeinen Kosten, die
durch die Strasse verursacht werden. Ich denke dabei
nicht nur an die Strassenbaukosten, bei denen wir auch
in dieser Session wieder einige Millionen aus allge-
meinen Mitteln sprechen werden, ich mochte Sie auch
darauf aufmerksam machen, dass die Strasse jdhrlich
Dutzende von Millionen ungedeckter externer Kosten
verursacht. Dies sind Kosten im Bereich der Gesundheit
und der Umwelt, die normalerweise aus allgemeinen
Steuermitteln finanziert werden, die auch jene Hilfte
der Bevolkerung bestreitet, die nicht zu den Fahrzeug-
haltern gehort. Was die Idee von Frau Cotting angeht,
dass man neuerdings Sozialpolitik {iber die Lernfahr-
zeugausweise bestreiten sollte, so hoffe ich doch sehr,
dass die Regierung diese Idee nicht aufnimmt. Ich
danke in diesem Sinne dem Strassenverkehrsamt fiir
seinen Zustupf an die allgemeine Staatskasse.

Le Rapporteur. Toutes les questions qui ont été po-
sées et déposées dépendent d’une stratégie du fonc-
tionnement de I’OCN. N’étant pas membre du conseil
d’administration de cette unité, je me réfere donc di-
rectement au Directeur de la sécurité et de la justice.

Jutzet Erwin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je constate que cet office suscite beaucoup d’in-
terventions et d’intérét. Je vous en remercie et j’es-

sayerai de répondre aux questions dans la mesure de
mes capacités, puisque je ne connais pas encore tous
les détails de 1’année passée.

Je réponds d’abord a M. le Député Corminbeeuf, qui
déplore un peu le manque de plan d’investissements,
d’un plan de placements également, contrairement a
ce qu’on a entendu pour 'ECAB. J’ai bien écouté et
j’examinerai plus a fond cette question pour voir si,
effectivement, il y a lieu d’améliorer ces placements.
Je dirai néanmoins que 'ECAB est completement
différent de ’OCN. L’ECAB dispose vraiment d’une
masse d’argent pour pouvoir, en cas de dommages, in-
tervenir alors que I’OCN a une autre mission.

Ich danke Herrn Grossrat Vonlanthen fiir den Dank
an die Direktion und an die Mitarbeiter, den ich gerne
weitertragen werde. Sie stellen fest, dass das OCN,
das Automobilbiiro, 2 Mio. an den Staat abliefert und
finden, das wire zuviel, wenn ich Sie richtig verstan-
den habe, und Sie wiirden eher eine Herabsetzung der
Gebiihren befiirworten. Ich darf daran erinnern, Frau
Grossritin Claudia Cotting hat es gesagt mit Arti-
kel 25, dass diese Gebiihren dem Prinzip der Equiva-
lenz und dem Kostendeckungsprinzip gehorchen miis-
sen, das heisst, man darf nicht x-beliebig solche Ge-
biihren erhohen, respektive, es darf nicht einer Steuer
gleichkommen. Hingegen ist hier ein Leistungsauftrag
des Staates. Der Staat hitte an und fiir sich das Mo-
nopol, und man hat diesem Verkehrsamt eine Autono-
mie zugestanden, und der Preis dieser Autonomie ist
mit dem Leistungsvertrag auch die Ablieferung eines
bestimmten Betrages, den man ausgehandelt hat. Ich
offne eine Klammer, Sie haben vielleicht gesehen,
dass im Kanton Waadt gestern oder vorgestern der
Grosse Rat mit einer Stimme ebenfalls die Autonomie
des Strassenverkehrsamtes befiirwortet.

Herr Grossrat Binz, ich danke auch Ihnen fiir den aus-
gesprochenen Dank und fiir das Lob. Sie horchen auf,
dass Freiburg immer noch im ersten Drittel ist mit den
Gebiihren. Effektiv ist Freiburg an achter Stelle, also
gerade noch im ersten Drittel, je nach dem, ob man die
Hauptkantone mitzéhlt. Ich muss aber doch festhalten,
dass wir uns seit 2002 dem Schweizerischen Mittel sehr
anndhern, wir sind jetzt bei 106,6 Punkten, wihrenddem
wir im Jahre 2002 noch bei 107,9 Punkten waren.

Herr Grossrat Binz ist auch der Meinung, dass das
Eigenkapital zu gross sei, dass die Zuweisung an das
Eigenkapital, von 4 Mio. sprechen Sie, effektiv geht es
um 1 Mio. Franken, zu gross sei. Ich muss hier daran
erinnern, dass im letzten Jahr eine Analyse durch
KPMG vorgenommen wurde, und die haben gesagt,
dass das Eigenkapital an und fiir sich zwischen 60 und
70% ausmachen sollte. Und wir sind heute bei 49%, so
dass in den nichsten Jahren — 2008, 2009 — wir dieses
Ziel erreichen sollten. Ich muss auch daran erinnern,
dass, als das Automobilbiiro vor 10 Jahren startete, es
mit einer Schuld von 9 Mio. startete, und dass man dies
nun doch sehr aufgeholt hat.

Was Thre Frage betreffend den Parkplatz angeht, der
Parkplatz ist natiirlich nicht das Gebédude in Bulle, son-
dern ist fiir die Kundenfreundlichkeit der Parkplatz an
der Tafersstrasse in Freiburg.

M. le Député Schorderet pose les questions d’une ma-
niere similaire a celles de MM. Vonlanthen et Binz. 1l
trouve également que 2 millions versés a I’Etat, c’est
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en ordre, mais que cela suffit. Vous étes aussi favorable
a un abaissement du montant des émoluments.

Je dirais que diminuer le montant des émoluments,
ce n’est pas exclu. Il faut effectivement s’approcher
de la moyenne suisse, mais d’abord il y a les obliga-
tions 1égales a remplir et ensuite, il y a ces 2 millions
de francs. Il y a également les travaux de prévention
auxquels ’office se livre, qui sont plus hauts dans la
hiérarchie.

Mm™e Cotting a cité I’article 25 de la loi. J’ai déja rap-
pelé que ces émoluments obéissent aux principes de
I’équivalence et de la couverture des frais et qu’on ne
peut pas percevoir un émolument qui serait un impot
caché. Je pense que la on est encore dans les limites.
Votre souhait de réduire le forfait pour les permis
d’éleve conducteur pour les jeunes, je 1’ai bien entendu
et je vous promets d’examiner la question.
Maintenant, pour ce qui concerne le batiment, situé a
Bulle, vous vous référez a la Feuille officielle du 16 mars
2007. Je ne peux pas vous répondre exactement, mais je
sais que I’ office a acheté un batiment, un immeuble avec
quelques appartements, a Bulle. Je n’ai pas connaissance
d’un autre batiment ou d’un autre achat effectué.

Frau Grossritin Marie-Thérése Weber-Gobet hebt eben-
falls die Qualitit hervor, die das Automobilbiiro leistet.
Sie spricht einen Bericht zuhanden des Verwaltungs-
rates respektive des Staatsrates an, wo die Aufgaben
prézisiert werden in Bezug auf die Privention. Es ist
tatsdchlich so, dass das Biiro sich in den letzten Jah-
ren verpflichtet hat und auch weiterhin verpflichten
wird, Priventionsarbeit zu leisten. Einerseits, damit die
schwarzen Strecken, also die gefahrlichen Strassenstre-
cken, saniert werden. Andererseits aber auch fiir die
iiberobligatorische Schulzeit. Sie wissen, dass in der
obligatorischen Schulzeit die Polizei in den Schulstu-
ben Priavention macht, wihrenddem es nachher in den
Berufsschulen und auch im Kollegium keine Verpflich-
tung mehr ist. Und hier leistet das Automobilbiiro ef-
fektiv Arbeit und bezahlt diese Arbeit, die eigentlich der
Staat leisten miisste. Ebenfalls bezahlt es Beitriige an
das Lifat, also fiir die Alkoholpridvention, und auch fiir
die Polizei fiir gewisse Projekte, wo man in die Restau-
rants geht und die Jungen abzuholen versucht. «Be my
angel» heisst das Projekt, wo das Office de la circulation
ebenfalls Beitridge leistet. Schliesslich danke ich Frau
Grossritin Christa Mutter fiir ihre Intervention und ihre
Bemerkungen, ich habe dem nichts beizufiigen.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 84 voix contre 0. Il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP), Bach-
mann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP), Bo-
schung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP),
Brodard (SC, PDC/CVP), Buchmann (GL, PDC/CVP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty
(GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV,
PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Colomb (BR, PDC/CVP),
Corminbeeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Reyff
(FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV,
PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP), Duc (BR, ACG/MLB),
Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE,
PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP),

Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/
FDP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR,
PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hidnni-F (LA, PS/SP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/
SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jor-
dan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC,
PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Morand
(GR, PLR/FDP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller V. (BR,
PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Remy (GR, PS/SP), Rime (GR,
PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Rossier (GL, UDC/SVP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E. (SC, PDC/CVP),
Schorderet G. (SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Studer
T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet
(SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP),
Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E.
(SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Zadory (BR,
UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 84.

S’est abstenu.
Piller A. (SE, UDC/SVP). Total:1.

Comptes généraux de I’Etat pour 2006

ECONOMIE ET EMPLOI

Berset Solange (PS/SP, SC), rapporteure. Le compte
de fonctionnement de la Direction de I’économie et de
I’emploi totalise un montant de 209 109 061 francs,
soit environ 2 300 000 francs de plus que prévu au
budget et au compte des investissements les dépenses
se montent a 7 198 445 francs, soit environ 230 000
francs de plus que prévu au budget.

La Direction de I’économie représente 8,4% du compte
de fonctionnement de I’Etat, 4,4% du compte de fonc-
tionnement en général et 6,1% du personnel, soit 511
équivalents plein-temps.

Au niveau du centre de charges 3500 «Secrétariat géné-
ral», sous la position 351.005, nous constatons que les
contributions a la HES-SO sont en baisse de 2 millions,
cela s’explique par le fait que moins d’étudiants fribour-
geois suivent une formation hors canton dans certaines
filieres. En parallele, au centre de charges 3558.1 «Ecole
d’ingénieurs et d’architectes» et 3558.2 «Haute école de
gestion», position 451.005, le canton a vu sa participa-
tion financiere a recevoir augmentée de plus de 1,2 mil-
lion de francs, en raison du fait que les sites fribourgeois
accueillent pour 'instant plus de jeunes en provenance
d’autres cantons. Toutefois, la prudence est de rigueur
dans ce domaine, car la Confédération exerce une tres
forte pression sur la HES-SO par le biais de réduction
de subventions, si non-conformité aux prescriptions fé-
dérales. Et, selon les prévisions, le nombre d’étudiants
fribourgeois va bien évidemment augmenter.

Au centre de charges 3510 «Service public de 'em-
ploi», nous relevons que 250 000 francs n’ont pas été
utilisés pour I’engagement de deux inspecteurs de
I’emploi et d’un inspecteur du travail, alors qu’un autre
inspecteur a connu un long congé de maladie. Il nous
a été répondu que la présence de travailleurs détachés
dans le canton est moins importante que ce qui avait
été envisagé. Toutefois, dans le compte rendu, a la
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page 11, j’ai constaté que les inspecteurs ont effectué
358 visites en 2000, alors qu’en 2005, il y en avait 495.
Aux positions 362.055, 363.055 et 365.055, les bud-
gets prévus n’ont de loin pas été utilisés pour les pro-
grammes d’emploi qualifiant dans les entreprises, dans
I’administration et dans les communes. Il y a 2,2 mil-
lions de francs de moins qui ont été utilisés par rapport
a ce qui avait été prévu au budget. Si les statistiques
officielles du chomage baissent, il faut relever toute-
fois que le nombre de demandeurs d’emploi, méme
a la baisse dans le canton de Fribourg de 249 unités,
atteint ce jour quand méme le chiffre de 5897 — donc
presque 6000 — et que ce nombre est pour la premiere
fois, depuis 2002, supérieur a la moyenne suisse.

Au centre de charges 3545 «Ecoles professionnel-
les», il faut relever un excédent de dépenses d’environ
1,2 million de francs. Ceci est dii a I’augmentation du
nombre d’apprenants et constitue aussi la suite logique
de 8,5 équivalents plein-temps.

A la position 460.000, les subventions fédérales sont
en hausse de 2,5 millions environ de plus que ce qui
était prévu au budget. Cela est dii a un versement sup-
plémentaire de forfait progressif de la part de la Confé-
dération dans le cadre de la période transitoire relative
au passage d’un subventionnement basé sur les frais
effectifs a un systeme forfaitaire. Ce systeme forfai-
taire entrera en vigueur des le 1° janvier 2008.

Au centre de charges 3557 «Ecoles techniques», nous
relevons a la position 331.001, 3,643 millions de francs
d’amortissements d’immeubles non prévu au budget et
a la position 351.000, la contribution du canton pour la
fréquentation des écoles des apprenants fribourgeois hors
canton est en augmentation de 1,15 million. Cela est da
au fait qu’il y a plus de Fribourgeois qui suivent des écoles
techniques hors canton ou hors HES-SO dans des filieres
qui ne sont pas offertes dans le canton de Fribourg.

Dans le cadre du travail effectué par la CFG, il a été
relevé par le rapporteur général que chaque Direction
a subi un examen plus en détail d’un de ses services.
En I’occurrence, avec mon collegue-rapporteur Jean-
Pierre Siggen, nous avons approfondi un peu plus le
Service des transports et de 1’énergie, parce qu’il y a
bien évidemment sous ce chapitre beaucoup de sub-
ventions. Nous avons pu prendre connaissance d’un
rapport effectué dans le cadre du controle des subven-
tions demandé par le Conseil d’Etat. Apres examen de
ce rapport, et avec des informations complémentaires
données par le chef de service du Service des trans-
ports et de I’énergie et de M. le Conseiller d’Etat, nous
pouvons conclure que toutes les subventions octroyées
le sont a bon escient et que ces subventions s’ effectuent
conformément aux dispositions 1égales fédérales.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. Je peux confirmer ce qui vient d’étre dit par
M™ la Rapporteure. Les comptes 2006 des services de
la DEE sont, dans I’ensemble, conformes aux prévi-
sions budgétaires et aucune surprise particuliere n’est
a signaler.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Compte rendu du Conseil d’Etat pour 2006

DIRECTION DE L’ECONOMIE ET DE L’EMPLOI

Berset Solange (PS/SP, SC), rapporteure. Je n’ai pas
de remarques a émettre.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. Je n’ai pas de remarques.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). Dans ce compte
rendu, au chapitre relatif au Service public de I’emploi,
j aurais tout de méme une intervention. Samedi, j’ai pris
connaissance avec grande satisfaction de la conférence
de presse présentant le coaching de ce service apres six
mois et le titre d’un service sorti de la crise. Ma pro-
pre expérience avec ce service en tant que directeur de
I’Union patronale, ainsi qu’avec son chef, confirme éga-
lement ma position a cet égard. Le travail est trés bien
fait et les compétences sont la. Or, je suis frappé de lire
dans ce rapport, du moins dans ce que dit le journaliste,
que M™ la Députée Peiry renvoie tout en bloc en disant
qu’il y a machination «avec une rare virulence», selon
les propos du journaliste et que tout, finalement, est faux!
Je m’inquiete, parce qu’apres 1’argent dépensé pour cet
audit, pour le coaching, apres les efforts consentis pour
éclairer la situation, on en vienne encore a dire que, fi-
nalement il y a des faits gravissimes, inconnus ou du
moins dont on n’a pas entendu parler, qui prouveraient
I’inverse. Je pense qu’il est temps maintenant de mettre
un point final a ce dossier et qu’on passe a autre chose, si
je puis dire. Je demande donc a M. le Conseiller d’Etat,
qui a rencontré M™ la Députée Peiry, de nous donner sa
position sur ces affirmations et a M™ Peiry, si vous avez
vous-méme des éléments inconnus, gravissimes, impor-
tants, que vous les donniez pour qu’on puisse mettre un
point final.

A mon avis, il n’est pas possible de laisser planer des
accusations, a mon sens, non fondées sur un service et
une personne dont personnellement, je peux constater
les compétences, la loyauté au service du canton.

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Die
Berufsbildung ist im Kanton Freiburg der Volkswirt-
schaftsdirektion angegliedert. Die Fraktion Mitte-
Links-Biindnis hat zu diesem Bereich einige Fragen
an den Commissaire.

Aufgrund des neuen eidgenossischen Berufsbildungs-
gesetzes, das am 1. Januar 2004 in Kraft getreten ist,
wird ab dem 1. Januar 2008 das System der Finan-
zierung der Berufsbildung durch den Bund dndern. Es
werden nur noch Pauschalbetrige ausbezahlt. Im Kan-
ton Freiburg warten wir immer noch auf die Anpassung
der geltenden kantonalen Gesetzgebung an das neue
Bundesrecht. Wann kénnen wir in diesem Rat iiber das
neue kantonale Gesetz iiber die berufliche Grund- und
Weiterbildung abstimmen? Ich darf aus dem amtlichen
Tagblatt der Sitzung des Grossen Rates vom Oktober
2006 zitieren, wo Thr Vorgédnger, Herr Commissaire,
zu dieser Thematik gesagt hat: «A I’heure actuelle, un
avant-projet de loi est prét; il va &tre mis en consulta-
tion encore cette année de maniere a ce qu’il puisse au
plus tard entrer en vigueur en 2008». Ich habe noch
nicht gehort, dass dieses Gesetz in die Vernehmlas-
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sung geschickt worden ist. Wie ist der Stand der Dinge
heute? Und was auch interessant zu erfahren wiére, ist,
was hitte es fiir Konsequenzen fiir unseren Kanton,
wenn wir bis Beginn 2008 die kantonale Gesetzge-
bung noch nicht angepasst haben? Vielen Dank fiir die
Beantwortung dieser Fragen.

La Rapporteure. J’aimerais remercier les interve-
nants. Par rapport aux questions posées par mon col-
legue-rapporteur, Jean-Pierre Siggen, j’aimerais dire
que cela concerne un article de journal et que nous
parlons aujourd’hui du compte rendu 2006 et qu’en
fait, 1a, cela concerne les activités 2007. Je laisserai
M. le Directeur y répondre plus en détail.

Par rapport a la question de ma collegue, M™ Marie-
Thérese Gobet, nous avons également posé la question
lors de I’examen des comptes a M. le Directeur de I’éco-
nomie, qui nous a répondu que le projet de loi allait étre
envoyé incessamment, qu’il était prét. Je laisserai aussi
M. le Directeur de I’économie compléter les réponses.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de I’em-
ploi. Je remercie les deux intervenants pour leurs ques-
tions et c’est tres volontiers que j’y réponds. Tout d’abord,
concernant la question de M. le Député Siggen. Il y a eu
des problemes au Service public de ’emploi sur lesquels
je ne reviendrai pas en détail. Le Conseil d’Etat a pris des
mesures sur la base d’un rapport établi par un expert ex-
terne a I’administration. Celui-ci arrive a la conclusion que
le chef de service a désormais les clés en main pour bien
gérer le service. En tant que Directeur de I’économie et de
I’emploi, j’ai mis en place un plan d’action pour assurer un
accompagnement optimal du service ces prochains mois.

Mesdames et Messieurs les Député(e)s, je vous prie de
m’aider a panser les anciennes blessures et a en finir
avec les vieux problemes. Comme je I’ai demandé au
personnel du SPE, il faut maintenant aller vers le SPE1I,
celui de I’avenir. Les député(e)s ont bien évidemment
le droit d’intervenir quand et, en principe, comment
elles et ils le veulent, mais je me permets d’exprimer
quand méme un souhait a cet égard: que les attaques
éventuelles puissent se faire au moins sur la base d’une
analyse approfondie et sur des faits qui ont été éta-
blis de maniere objective! Que 1’on se rende compte
qu’avec ces critiques extrémes, souvent injustifiées et
fausses, le risque est grand de maintenir cette situation
difficile au sein du SPE. Je rappelle dans ce contexte
que, selon I’enquéte de ’expert, 74% des employés
se sentent bien ou tres bien au SPE, et 40% se sen-
tent mieux qu’en 2006, sachant qu’une bonne partie se
sentait déja bien a cette époque. Je réaliserai mon plan
d’action rapidement. Il y aura des décisions difficiles a
prendre. Je dois pouvoir enfin calmer le jeu. Il y a tant
d’objets ou de tiches importantes liés au SPE, je ne cite
que le projet de la loi sur ’emploi et le marché du tra-
vail qui va vous &tre soumis trés prochainement et les
prestations en faveur des demandeurs d’emploi et des
chdomeurs, notamment. Et je dois pouvoir m’appuyer
sur une administration et un service qui ne soient plus
perturbés par tous les événements que 1’on sait. J’ai eu
une discussion constructive avec les députés impliqués
le 23 avril 2007. J’ai pris acte de leurs remarques et cri-
tiques et je les ai prises en considération dans mon plan

d’action. Travaillons ensemble dans 1’intérét de 1’Etat,
de ses collaborateurs et des personnes dont le SPE doit
s’occuper. Je reste disposé, et je viens de discuter avec
M™e la Députée Peiry-Kolly, si nécessaire, a organiser
une nouvelle entrevue. Essayons de régler les proble-
mes ensemble dans I’intérét public.

En revanche, ne comptez pas sur moi si les critiques
reposent uniquement sur la défense d’intéréts person-
nels ou si elles ne sont motivées que par la rancune.
J’ajoute que je suis en mesure de répondre sans pro-
bleme avec des arguments solidement établis a la lettre
de M™ la Députée Claire Peiry-Kolly dont le journal
La Liberté a publié quelques extraits dans son édition
de samedi passé, et j’ai déja convenu avec elle d’une
rencontre et j apporterai des réponses a ses différentes
revendications.

Ich weiss, wir alle warten schon relativ lange auf die
Vernehmlassung des Berufsbildungsgesetzes. Und ich
habe die Freude, Ihnen heute mitzuteilen, dass der
Staatsrat an seiner gestrigen Sitzung den Entwurf ver-
abschiedet hat, und er diese Woche noch in die Ver-
nehmlassung geschickt werden wird.

On mettra I’avant-projet de la nouvelle loi sur la for-
mation professionnelle initiale et continue encore cette
semaine en consultation et avec cela, j’espere bien
pouvoir le présenter en automne au Grand Conseil. Je
suis slir qu’on arrivera a mettre en vigueur cette loi le
1¢ janvier 2008.

Comme vous venez de le dire, M™ la Députée Weber-
Gobet, il est important que cette loi entre en vigueur,
parce que la Confédération met en vigueur le subven-
tionnement forfaitaire déja a partir du 1 janvier 2008
etil est tres important pour nous d’avoir une base 1égale
stire pour exécuter ces dispositions de la loi fédérale.
Voila, M. le Président, je pense avoir répondu a ces
deux questions.

— L’examen de ce chapitre du compte rendu est ainsi
terminé.

Le Président. Mesdames et Messieurs, une résolution
a été déposée sur mon pupitre et est actuellement en
cours de distribution. Dans la mesure du possible, cette
résolution sera traitée demain matin.

L’ordre du jour étant épuisé, je vous remercie de votre
assiduité et vous souhaite une bonne soirée. Rendez-vous
demain pour la suite de nos travaux. Je Ieve la séance.

- La séance est levée a 16 h 55.

Le Président:
Jacques MORAND

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Mireille HAYOZ, secrétaire générale adjointe
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Deuxieme séance, mercredi 9 mai 2007

Présidence de M. Jacques Morand, président

SOMMAIRE: Communications. — Résolution Xa-
vier Ganioz/Michel Buchmann concernant le sou-
tien aux ouvriers de Schoeller Arca Systems/Ro-
mont. — Comptes généraux de I’Etat pour 2006:
Institutions, agriculture et foréts. — Compte rendu
du Conseil d’Etat pour 2005: Direction des insti-
tutions, de 1’agriculture et des foréts. — Rapport et
comptes pour 2006: Etablissement d’assurance des
animaux de rente (SANIMA). — Rapport et comp-
tes pour 2006: Caisse d’amortissement de la dette
agricole. — Comptes généraux de 1’Etat pour 2006:
Finances. — Compte rendu du Conseil d’Etat pour
2006: Direction des finances. — Rapport et comptes
pour 2006: Banque cantonale de Fribourg (BCF).
— Comptes généraux de I’Etat pour 2006: bilan et
récapitulation. — Projet de décret N° 11 relatif au
compte d’Etat du canton de Fribourg pour 1’année
2006; entrée en matiere, lecture des articles et vote
final. — Compte rendu du Conseil d’Etat pour I’an-
née 2006; récapitulation et vote final. — Projet de loi
N° 287 modifiant la loi sur le droit de cité fribour-
gois; 2°¢ et 3¢ lectures et vote final.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 105 députés; absents: 0.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Jacques
Crausaz, Pierre Décaillet, Heinz Etter, Pascal Kuenlin
et Valérie Piller.

Mmres et MM. Isabelle Chassot, Anne-Claude De-
mierre, Erwin Jutzet et Beat Vonlanthen, conseilleres
et conseillers d’Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. Je vous informe que nous allons traiter
la résolution qui a été déposée hier et distribuée hier
en fin d’apres-midi comme tout premier point de notre
ordre du jour de ce matin.

Deuxiemement, étant donné qu’une séance de la com-
mission chargée de I’examen du projet de loi sur la sé-
curité alimentaire se réunit durant la pause, la réunion
des membres du FC Grand Conseil aura lieu demain
matin a la pause.

Je vous rappelle également qu’a 12 h 15 se réunit le
club économique du Grand Conseil.

— Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Résolution Xavier Ganioz/Michel
Buchmann

(soutien aux ouvriers de Schoeller Arca Systems /
Romont)

Texte de la résolution

La ville de Romont et plus généralement le district de
la Gldne subissent depuis plusieurs années des ferme-
tures d’entreprises de renom dont les conséquences
sont dramatiques pour les familles des salarié-e-s co-
nerné-e-s et inquiétantes pour le développement éco-
nomique de la région.

Dernier cas en date, I’entreprise «Schoeller Arca Sys-
tems», a Romont. Cette société produit des objets de
manutention en plastique dont la qualité en fait une
référence internationale. L’entier du site est menacé
aujourd’hui par une liquidation de [’entreprise et des
projets de délocalisation.

Depuis plus d’un mois et demi, les employé-e-s deman-
dent que des pourparlers soient engagés avec eux/elles
afin de préserver I’emploi ou, pour le moins, envisager
un plan social. Cette demande est restée lettre morte.
Des négociations doivent impérativement s’ ouvrir au
plus vite et des solutions doivent étre trouvées pour
sauvegarder ce savoir-faire dans notre canton.

C’est pourquoi nous demandons au Grand Consseil de
donner son soutien aux salarié-e-s de «Schoeller Arca
Systems» en votant cette résolution.

Discussion et prise en considération

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). La ville de Romont et
plus généralement le district de la Glane subissent de-
puis plusieurs années des fermetures d’entreprises de
renom dont les conséquences sont dramatiques pour
les familles des salariés concernés et inquiétantes pour
le développement économique de la région. On peut
citer ’exemple de la restructuration de Tetra Pak, qui
a marqué les esprits il y a encore quelques temps; der-
nier cas en date, I’entreprise Schoeller Arca Systems
a Romont. Cette société produit depuis des années
des objets de manutention en plastique tels que seaux,
bidons et caisses dont la solidité et la qualité en font
une référence internationale. Les procédés de fabrica-
tion sont uniques et jusqu’a présent encore protégés.
L’usine fournit ses articles tant a 1’étranger que chez
nous, notamment chez Cardinal, Henniez, etc. Plus de
soixante employés y travaillaient. L’année derniére,
I’entreprise a redimensionné 1’effectif du personnel en
le réduisant a vingt postes tout en garantissant que la
production serait maintenue a Romont, puisque le site
et les travailleurs ont développé un seau breveté résis-
tant aux produits chimiques. Ce produit est aujourd’hui
encore en plein essor. Malgré ceci, aujourd’hui, c’est



344

9 mai 2007

I’entier du site qui est menacé par une liquidation de
I’entreprise et des projets de délocalisation. Depuis
plus d’un mois et demi, les quarante employés restants
demandent a leur direction que des pourparlers offi-
ciels soient engagés avec eux afin de préserver I’emploi
ou pour le moins envisager la négociation d’un plan
social. Cette demande est restée lettre morte jusqu’a
aujourd’hui et les employés ne sont méme pas infor-
més des projets exacts que leur réserve leur hiérarchie.
Acculés au dernier recours et dans la nécessité urgente
de connaitre leur avenir, les travailleurs ont effectué
lundi matin 7 mai un débrayage de quelques heures,
qui a été annoncé par préavis et qui s’est déroulé dans
le calme et la sérénité. Des négociations doivent im-
pérativement s’ouvrir au plus vite et des solutions doi-
vent étre trouvées pour sauvegarder ce savoir-faire; les
ouvriers doivent connaitre rapidement les perspectives
de leur employeur.

C’est pourquoi je demande au Grand Conseil de don-
ner son soutien aux salariés de Schoeller Arca Systems
en votant cette résolution.

Buchmann Michel (PDC/CVP, GL). L’action syndi-
cale a rendu visible le gros probleme que représentent
pour ma région les changements profonds que vit I’en-
treprise Schoeller Arca. Sans vouloir interpréter le dé-
tail des négociations menées actuellement ni vouloir
nier les difficultés des dirigeants actuels a trouver des
solutions équitables, admettons que 1’on se trouve face
a des acheteurs appliquant les regles dures d’un capi-
talisme semble-t-il trés brutal. Comme entrepreneur et
indépendant, je ne peux pas étre un défenseur de telles
méthodes. Le but premier des politiques est de protéger
les citoyens contre de telles pratiques, a dit un récent
élu qui s’appelle Nicolas Sarkozy. Je partage ce point
de vue et j’appuie cette résolution en espérant que la
pression créée rendra les négociateurs plus humains.

Haenni Charly (PLR/FDP, BR). Le parti libéral-ra-
dical et le groupe libéral-radical sont sensibles aux
difficultés du personnel de I’entreprise Schoeller Arca
Systems a Romont, difficultés que d’autres entreprises
dans la Glane ont connues, comme cela a déja été dit.
Nous aussi, nous avons des craintes pour 1’avenir de
cette société. Avant que ne tombe la décision d’un re-
preneur potentiel — repreneur potentiel qui, il est vrai,
pourrait €tre davantage intéressé par les brevets que
par la reprise de 1’ensemble des collaboratrices et des
collaborateurs — par cette résolution, nous manifestons
aussi notre inquiétude face a ’avenir, un avenir qui ne
s’annonce pas rose eu égard — et cela, nous le dénon-
¢ons — au manque de dialogue de la direction générale.
Quelle que soit la décision prise, il y a dans notre pays
des regles a respecter, au pire, il y a un plan social
a établir. Face a cette absence d’interlocuteurs, face
a ce manque de répondant, nous usons de cette réso-
lution d’une maniere un peu différente, non pas pour
seulement donner un soutien moral aux collaboratrices
et aux collaborateurs, parce que cela est avant tout de
la propagande politique... Non, nous soutenons cette
résolution pour demander a la Direction de 1’écono-
mie et de I’emploi d’intervenir aupres de la direction
générale afin qu’elle réponde a nouveau présente et

qu’elle réponde aussi au courrier de la Direction de
I’économie.

C’est dans ce sens que nous soutiendrons cette réso-
lution.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Les évé-
nements que vivent actuellement les employés de
Schoeller a Romont et leur famille nous désolent tous.
Personnellement, je peux comprendre les actions me-
nées par le personnel; les aspects humains, la souf-
france et I’anxiété qui habitent des personnes devant
I’incertitude qui est la leur m’interpellent. Tout doit
étre mis en ceuvre pour sauver cette entreprise et pour
sauvegarder les emplois. Le groupe démocrate-chré-
tien se dit prét a soutenir toutes les actions positives
qui aideront au maintien de cette entreprise. Il est tou-
tefois conscient que le réle de ce Parlement est limité.
Il peut tout au plus en débattre, tout au plus attirer
I’attention de 1’opinion publique sur ce qui se passe.
L’économie bouge, elle évolue et notre société avec
elle. La mondialisation accélere les mouvements. Nos
colts de production ne sont plus concurrentiels dans
certains domaines. Aussi, il nous appartient de créer
des conditions cadres qui incitent a I’investissement
de maniere a compenser tout déficit d’emplois dans
une entreprise par la création de nouvelles places de
travail. Dans le cadre des actions de soutien, nous ne
voudrions pas non plus que I’image du canton souffre
enraison d’acharnements sur une entreprise. Les juras-
siens viennent de vivre I’histoire de la Boillat et je peux
vous assurer que cet événement véhicule une mauvaise
réputation pour ce canton, réputation qui est néfaste a
tout développement futur. Nous savons et vous savez
tous que le Conseil d’Etat est intervenu par le biais de
son ministre de 1’économie, M. Beat Vonlanthen. Une
task force a été mise en place pour aider a trouver des
solutions dans cette crise. Le groupe démocrate-chré-
tien est persuadé que c’est dans le dialogue ouvert que
des solutions vont étre trouvées. Pour ce faire, il est
important de maintenir un bon climat de discussion.
Aussi, tout en invitant le Conseil d’Etat a poursuivre
ses actions, ce Parlement doit 1’assurer de son soutien
total dans les démarches qu’il va juger nécessaires.
C’est dans cet esprit que le groupe démocrate-chrétien
votera cette résolution tout en souhaitant pour I’ensem-
ble des personnes touchées par cette situation qu’une
solution intervienne dans les meilleurs délais.

Rossier Jean-Claude (UDC/SVP, GL). A 1’époque,
j’étais déja conseiller communal 2 Romont lorsque
nous avons subi de plein fouet la restructuration par-
tielle de Tetra Pak. C’était bien siir une triste nouvelle
pour la région, mais également pour les autorités. Au
niveau du PAA, pour I’instant, nous ne savons pas vrai-
ment dans quelle direction iront les futures décisions
de I’armée.

En ce qui concerne Schoeller, j’ai eu 1’occasion plu-
sieurs fois de discuter avec un de ses dirigeants. Je dois
vous dire que ce n’est pas d’aujourd’hui que cette en-
treprise a des difficultés et que les employés ne savent
pas a quelle sauce ils vont étre mangés. Par rapport
a ce qui vient de se passer et surtout par rapport au
manque de dialogue entre la direction et les employés,
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j’estime absolument indispensable — et ¢’est une ques-
tion d’éducation — que, par le Conseil d’Etat ou via
cette résolution, une solution soit trouvée pour que les
dirigeants, qui sont hollandais, prennent une fois lan-
gue avec les employés a la direction pour savoir exac-
tement de quoi demain sera fait. Je sais également que
les employés, qui sont tres qualifiés et qui ont un ex-
cellent produit, souhaiteraient également le rachat de
I’entreprise. Pour I’instant, il n’y a aucune possibilité
via ce groupe hollandais. Aucune nouvelle ne leur a
été donnée par rapport aux différentes propositions qui
ont été faites. Je compte également sur 1’intervention
du département concerné de I’Etat de Fribourg tout
comme I’ont dit mes collegues Charly Haenni et Jean-
Louis Romanens.

En ce qui concerne le groupe de I’Union démocratique
du centre, on soutiendra cette résolution. Je dois dire
que, personnellement, je suis aussi membre de plu-
sieurs conseils d’administration et jamais, au grand ja-
mais, je ne prendrais des décisions sans en informer le
personnel. J’estime que c’est la moindre des choses.

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Wir
alle wissen, wie wertvoll der soziale Frieden fiir das
Wohlergehen eines Landes, eines Kantons ist. Dieser
soziale Frieden basiert auf dem sozialen Dialog, auf
der Sozialpartnerschaft zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern. In einer globalisierten Welt steht diese
Sozialpartnerschaft immer hdufiger auf dem Priifstand,
aktuelles Beispiel: die Firma Schoeller Arca Systems
in Romont. Diese Firma nimmt den Dialog zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer nicht ernst. Damit
missachtet sie die schweizerische Gesetzgebung, wel-
che ein Mitwirkungsrecht garantiert, konkret das Bun-
desgesetz iiber die Information und Mitsprache der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Betrieben.

Art. 10 Besondere Mitwirkungsrechte

Der Arbeitnehmervertretung stehen in folgenden An-

gelegenheiten nach Massgabe der entsprechenden Ge-

setzgebung besondere Mitwirkungsrechte zu:

b) beim Ubergang von Betrieben im Sinne der Arti-
kel 333 und 333a des Obligationenrechts;

c¢) bei Massenentlassungen im Sinne der Artikel 335d-
335g des Obligationenrechts.

Interessant ist nun, was die angesprochenen Artikel im
Obligationenrecht beinhalten.

Art. 333a

! Ubertréigt ein Arbeitgeber den Betrieb oder ein Be-

triebsteil auf einen Dritten, so hat er die Arbeitneh-

mervertretung oder, falls es keine solche gibt, die Ar-

beitnehmer rechtzeitig vor dem Vollzug des Ubergangs

zu informieren iiber:

a) den Grund des Ubergangs;

b) die rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Fol-
gen des Ubergangs fiir die Arbeitnehmer.

2 Sind in Folge des Ubergangs Massnahmen beabsich-

tigt, welche die Arbeitnehmer betreffen, so ist die Ar-

beitnehmervertretung oder, falls es keine solche gibt,

sind die Arbeitnehmer rechtzeitig vor dem Entscheid

iiber diese Massnahme zu konsultieren.

In der Schweiz haben die Arbeitnehmenden also ein
Recht auf Information und Konsultation. Wie ich den
Medienberichten iiber den Fall Schoeller Arca Systems
entnehme, fordern die Arbeitnehmenden dieser Firma
ihre ihnen zustehenden Rechte ein. In diesem Sinne
handeln sie vollig legal. Es ist zutiefst zu verurteilen,
wenn ein Arbeitgeber in so wichtigen Fragen die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht informiert
und nicht konsultiert.

Deshalb bitte ich Sie im Namen der Fraktion Mitte-
Links-Biindnis, die vorliegende Resolution zu unter-
stiitzen.

Morel Francoise (PS/SP, GL). Je suis allée a la ren-
contre des salariés de Schoeller lundi, journée de dé-
brayage. J’ai senti leur anxiété face a I'insécurité... a
I’inconnu de leur situation. IIs m’ont dit leur incom-
préhension. Ils m’ont dit aussi: «pourquoi délocaliser
au prix de plus de 42 places de travail alors que nous
exercons une activité rentable?» Les 22 licenciements
d’avril 2006 avaient été faits au nom du renforcement
du site, du maintien des autres places de travail. Une
année apres, mensonges! La fidélité — 18, 20, 25 ans
chez Schoeller —n’a aucun poids. C’est un grand senti-
ment d’injustice qui est ressenti. Les salariés de Schoel-
ler Arca Systems doivent obtenir rapidement un plan
social a méme de les rassurer... eux... leur famille. Une
fois de plus, I’aspect humain n’est pas du tout consi-
déré. Une fois de plus, une entreprise est délocalisée
tel un pion sans autre considération que la finance. Les
salariés apprécieront I’appui du Grand Conseil, tous
partis confondus.

Siggen Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). Personnelle-
ment, je vous invite & ne pas soutenir cette résolution;
non pas que le sort des travailleurs m’indiffére — loin
de 1a — mais j’estime que ce n’est pas au législatif can-
tonal a s’immiscer dans les affaires d’une entreprise,
méme si la situation — et je le reconnais — est diffi-
cile. A ma connaissance, le processus de dialogue et
de négociation existe, contrairement a ce qui a été dit.
La direction a rencontré les représentants du personnel
et, prochainement, procédera a une nouvelle rencontre
et proposera un plan social. On attend encore, a ma
connaissance, des informations de Hollande en 1la ma-
tiere. C’est pour cela que I’information n’était pas plus
complete jusqu’a maintenant. Laissez les protagonistes
aller jusqu’au bout des solutions qu’ils peuvent entre-
prendre ensemble! Je trouve exagéré en I’occurrence
de politiser tout de suite le débat. Idem, je regrette le
recours a la gréve pronée par les syndicats. La greve
ou le débrayage, c’est le méme résultat. C’est une solu-
tion «d’ultima ratio» lorsque toutes les voies de conci-
liation et de négociation ont été épuisées. Ce n’est pas
encore le cas dans cette affaire et, & ma connaissance,
les offices ou du moins les organes de conciliation can-
tonaux n’ont pas été saisis. La culture du «d’abord un
coup de force, puis ensuite, on négocie» est une culture
propre a des pays voisins; ce n’est pas celle de notre
pays. Je trouve qu’une résolution serait imprudente en
la matiere.

Je vous demande donc une certaine prudence et de ne
pas voter cette résolution.
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Suter Olivier (ACG/MLB, SC). Je soutiens cette réso-
lution bien entendu et je suis tres heureux d’entendre
que les groupes, dans leur globalité, s’y rallient.

Je voudrais juste vous rappeler qu’a la session de mars,
une pareille démarche avait été refusée par notre méme
assemblée par rapport a la Boillat dans le Jura et je
voudrais savoir si, dans un monde globalisé, le Jura
était trop éloigné pour que nous puissions défendre des
travailleurs qui vivaient la méme situation que ceux de
Romont. Je laisse cette question a votre appréciation.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). C’est vrai que
cette résolution répond a de bons sentiments. C’est
effectivement sympathique de soutenir les pauvres
ouvriers face aux méchants patrons. En plus, électora-
lement c’est tres porteur. On a pu le voir ces derniers
temps... un ancien député en photo dans La Liberté
avec de I’herbe dans la bouche en remerciement pour
des services rendus. Comme quoi ¢a peut mener loin!
Mais, sous son couvert de bons sentiments, cette réso-
lution fait passer un autre message, que je trouve tres
dangereux et que je ne peux pas soutenir. Ce message
est que nous n’avons pas confiance dans I’ordre 1égal
et les autorités de notre canton. Pour régler ce conflit
— comme I’a rappelé mon collegue Siggen — il y a une
procédure a suivre et cette procédure est entamée. Des
autorités pourront €tre appelées a trancher ce litige.
Pourquoi ne pas faire confiance a ces autorités? Nous
n’aimons pas nous-mémes, le Grand Conseil, qu’on
vienne nous dire comment on doit faire les lois. Est-
ce qu’on supporterait que des juges viennent devant
le Grand Conseil manifester au moment ou on fait la
loi sur I’élection des juges? Le Grand Conseil est ja-
loux de ses compétences et n’apprécie pas que les deux
autres pouvoirs lui disent comment il doit travailler.
Alors, vis-a-vis d’eux, ayons le méme respect que
nous exigeons pour nous-meémes.

Je ne soutiendrai donc pas cette résolution.

Vonlanthen Beat, Directeur de ’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Je ne peux pas
intervenir en tant que commissaire du gouvernement
mais en tant que directeur de I’économie et de I’em-
ploi, puisqu’on m’a adressé la parole directement.

La résolution discutée maintenant demande que le
Grand Conseil soutienne les salariés de Schoeller Arca
Systems. En ce qui me concerne, je tiens simplement
a vous dire que je privilégie le dialogue a la confronta-
tion et que j’espere qu’une solution pourra &tre trouvée
dans les meilleurs délais entre la direction de I’entre-
prise et les collaboratrices et collaborateurs de celle-ci.
Si tel ne devait pas étre le cas, des mesures sont déja
envisagées pour tenter de garantir le maintien de I’ac-
tivité sur le site de Schoeller Arca Systems a Romont
ainsi que pour accompagner et soutenir le personnel.
A cet effet, un groupe de travail — une «task force» — a
été constitué. Il comprend notamment le préfet de la
Glane, le directeur de la Promotion économique et le
chef du Service public de I’emploi. Je dois quand méme
dire et constater que ma lettre envoyée au président du
conseil d’administration de Schoeller Arca Systems en
date du 13 avril 2007 est restée sans aucune réaction
jusqu’a maintenant. Je n’ai méme pas eu un accusé

de réception. J’espere bien qu’avec la résolution du
Grand Conseil, les dirigeants de I’entreprise se ren-
dront mieux compte de I’importance que le canton et
la région mettent sur le maintien des places de travail
et le reglement correct de la situation des employés.
Dans ce sens, je salue la résolution. Et, en réponse a
MM. Haenni, Rossier et Romanens, je peux dire que je
vais prendre des démarches nécessaires pour avoir une
réponse a ma demande c’est-a-dire de pouvoir discuter
sans délai de cette question avec la direction.

— Auvote, la prise en considération de cette résolution
est acceptée par 86 voix contre 9. Il y a 6 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung
B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois
(SC, PLR/FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/
CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/CVP),
Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR,
PDC/CVP), Colomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP),
de Roche (LA, ACG/MLB), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP),
Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/
FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard
(GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/
CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hinni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV,
PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Lauper (SC,
PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/
SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud
(GR, PDC/CVP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP),
Rapporteur (, ), Remy (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB),
Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE,
PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/
SVP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP),
Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP),
Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter
(SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC,
PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Von-
lanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G
M. (SE, ACG/MLB), Zadory (BR, UDC/SVP), Zurkinden (FV,
ACG/MLB). Total: 86.

Ont voté non:

Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Cardinaux (VE, UDC/SVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Hun-
ziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP).
Total: 9.

Se sont abstenus:

Brodard (SC, PDC/CVP), de Reyft (FV, PDC/CVP), Fasel (SE,
PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Vial (SC, PDC/CVP). Total: 6.
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Comptes généraux de I’Etat pour 2006

INSTITUTIONS, AGRICULTURE ET FORETS

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE), rapporteure.
Die Rechnung 2006 der Direktion fiir Institutionen,
Land- und Forstwirtschaft fillt um 5,3 Mio. Franken
besser aus als budgetiert oder um 8,28%. Alle dieser
Direktion unterstellten Amter haben ihr Budget vor-
bildlich eingehalten und sind in ihren Ausgaben unter
den Voranschldgen 2006 geblieben.

Ausser dem Veterindramt, welches das Budget um
2,82% iiberschritten hat. Dies ist aber damit zu erkli-
ren, dass aufgrund der neuen Aufgaben, die das Gesetz
iiber die Hundehaltung dem Veterindramt iibertragt,
ein Spezialist auf dem Gebiet des Hundeverhaltens
per 1. Juli 2006 eingestellt wurde. Sonst ist die Ver-
besserung insbesondere auf bessere Ergebnisse des
Waldamtes und auf Mehreinnahmen bei der Steuer
zum Ausgleich fiir Verminderung des Kulturlandes
zuriickzufiihren sowie auf eine tiefere Lohnsumme, da
17,5 Stellenprozente weniger besetzt wurden. Beim
Staatswald ist der Aufwandiiberschuss um 625 000
Franken zuriickgegangen. Dies erklért sich aus der In-
tegration des Staatswaldes in die Revierkorperschaften
und die bessere Holzmarktlage. Um dem Transfer des
Staatswaldes in die Revierkorperschaften Rechnung
zu tragen, wurden ausserordentliche Abschreibungen
von 1,5 Mio. Franken vorgenommen.

Beim Amt fiir Gemeinden ist festzustellen, dass der
Kanton Freiburg im Moment 168 Gemeinden zéhlt
und Fusionen auch in Zukunft vorangetrieben werden
sollen. Auch das Dossier Agglomeration wurde vom
Amt fiir Gemeinden 2006 weiterhin verfolgt, und das
Amt beteiligt sich an der technischen Arbeitsgruppe
der Agglomeration, die die Entwicklung eines Agglo-
merationsprogramms im Sinne des Bundesamtes fiir
Raumentwicklung betreut. Der Kanton erhilt bis 2008
noch 50 000 Franken Subventionen vom Bund zur
Griindung der «Agglo».

Beim Amt fiir Landwirtschaft ist zu erwédhnen, dass
im Jahr 2006 3101 Betriebe Direktzahlungen in der
Hohe von 166,3 Mio. Franken erhalten haben. Die
Oko-Beitrige nahmen insgesamt um 0,6 Mio. zu. Dies
vor allem, weil immer mehr Betriebe die Vorausset-
zungen fiir die Programme des Auslaufs der Tiere im
Freien erfiillen und sich immer mehr Landwirte am
Nitratprogramm und an der 6kologischen Vernetzung
beteiligen. Das Amt fiir Landwirtschaft wird ab Ju-
li 07 in den Riumlichkeiten von Michelin in Givisiez
arbeiten.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Une question a 1’Insti-
tut agricole de Grangeneuve. Vous savez que 1’ Institut
agricole de Grangeneuve est un centre de compéten-
ces de grande qualité en matiere d’économie laitiere
et agricole. On y trouve une direction, une adminis-
tration, une gestion trés compétitives, qui ont fait de
cette institution un modele pour la branche laitiere et
agricole reconnu dans toute la Suisse et bien au-dela.
Ce n’est pas seulement une école d’agriculture et de
laiterie mais aussi un centre de production de nos pro-
duits régionaux: gruyere, vacherin, spécialités, élevage
de pointe, fruits et légumes. Ce sont aussi deux fermes,

I’une conventionnelle, I’ autre biologique. L' IAG, donc,
c’est de la production, de la formation et des presta-
tions de service avec leurs conseils, des laboratoires,
de la comptabilité, etc. C’est un institut géré comme
une entreprise moderne fonctionnant selon les lois du
marché pour ce qui concerne la production. Par rap-
port aux comptes, je souhaite obtenir plutot, pour leur
bonne compréhension, des comptes par genre d’acti-
vité (fromagerie, ferme), séparés de 1’école, ceci dans
un esprit de transparence et d’analyse en faveur aussi
de la défense professionnelle pour avoir des outils
pratiques de gestion proches de la réalité de ce type
d’exploitation, pour savoir aussi dans quelle mesure
I’exploitation de production participe au financement
de la formation ou vice-versa.

Corminbceuf Pascal, Directeur des institutions, de
I’agriculture et des foréts. Ces comptes de détails
existent a I’interne, sont connus de la commission de
surveillance, ils ont aussi ét¢ demandés par un mem-
bre de la Commission des finances et de gestion et les
explications nécessaires lui ont été données la semaine
passée. Moi, je propose qu’on fasse le méme travail
d’information avec M. le Député Kolly également,
parce que je crois que ce serait un peu trop compliqué
de ressortir toutes les différentes étapes des comptes
aujourd’hui.

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Compte rendu du Conseil d’Etat pour 2006

DIRECTION DES INSTITUTIONS, DE L’AGRICULTURE ET DES
FORETS

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Je m’autorise a interve-
nir concernant un abattage intempestif de volaille dans
une exploitation agricole de notre canton. Gazer au
CO, 2000 pondeuses au nom d’une prétendue prépa-
ration a une pandémie de grippe aviaire, ce n’est pas
ma conception de la valorisation d’une agriculture per-
formante, respectueuse de son environnement, mais
surtout apportant un soin particulier au bien-étre des
animaux qui occupent nos fermes. Pour moi, cette opé-
ration grandeur nature n’a pas apporté beaucoup d’en-
seignement sur une décision que je juge choquante et
dépourvue d’éthique. Aujourd’hui, on pénalise des
agriculteurs qui ont oublié de mettre une simple mé-
daille a I’oreille d’un porc ou d’une vache. Pour je ne
sais quelle raison, on mobilise tout un monde pour
gazer 2000 pondeuses qui n’ont pas eu grand-chose a
dire. Je suis siir, Monsieur le Directeur de 1’agriculture,
et c’est la question que je vous pose, je siir que ce n’est
certainement pas votre conception de cette agriculture.
C’est une conséquence malheureuse d’une agriculture
industrielle qui met aujourd’hui le monde agricole a
genoux.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE), rapporteure.
Was die Vogelgrippeiibung betrifft, kann ich nur sagen,
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dass das nicht im Rechenschaftsbericht 2006 ist, son-
dern in diesem Jahr 2007 stattgefunden hat.

Le Commissaire. L’épisode dont parle M. Louis Duc
s’est effectivement déroulé en 2007. Il a fait 1’objet
d’une question écrite a laquelle la Direction de la sé-
curité et de la justice en charge du plan ORCAF va
répondre. En fait, en tant que Directeur de 1’agricul-
ture, je n’ai pas été consulté sur cette opération. Il faut
constater qu’il y a 20 ou 30 ou 40 ans, les vieilles pou-
les étaient toutes utilisées, soit pour des vol-au-vent,
soit par les ménageres, etc. Aujourd’hui, il faut consta-
ter que 1’évolution de cet élevage amene a considérer
ces vieilles poules comme des choses a éliminer. Je
suis d’accord que c’est choquant. L’ opération a beau
s’étre déroulée dans de parfaites conditions, d’apres
ce qu’on nous dit, effectivement, il y a 1a des questions
a se poser sur I’évolution de nos modes d’élevage. Il y
aurait peut-étre aussi des gens qui seraient intéressés,
parce que je sais que certaines de ces poules, qui ne
sont pas si vieilles que cela, en fait, trouvent preneur.
Mais il faudrait organiser tout cela et je pense qu’on
répondra de maniere plus précise lors de la réponse a
la question posée par le méme député.

— L’examen de ce chapitre du compte rendu est ainsi
terminé.

Etablissement d’assurance des animaux de
rente (SANIMA)

RAPPORT ET COMPTES POUR 2006

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE), rapporteure.
Die SANIMA ist beauftragt, die Nutztiere entspre-
chend dem Grundsatz der Gegenseitigkeit und gemaéss
dem Gesetz vom 13. Februar 2003 iiber die Nutztier-
versicherung zu versichern. Im Jahre 2006 hat die
SANIMA unter anderem 2800 Rindviehhalter mit
135 000 Tieren versichert. Dies entspricht 8,7% des
Rindviehbestandes der Schweiz. Die SANIMA ist
ebenfalls beauftragt, die ihr durch das Ausfiihrungs-
gesetz zur Bundesgesetzgebung iiber die Entsorgung
tierischer Abfille iibertragenen Aufgaben wahrzuneh-
men. Gemiss kantonalem Bedarfsdeckungsplan ist fiir
Deutschfreiburg der Bau einer Sammelstelle in Dii-
dingen vorgesehen, wo kiirzlich die Baubewilligung
erteilt wurde.

Die Finanzierungsergebnisse der verschiedenen Ver-
sicherungskassen sind befriedigend ausgefallen. Die
Einnahmen und Ausgaben beziiglich der Riickver-
sicherung der lokalen Kassen sind ausgeglichen.
Die Rechnung schliesst mit einem Uberschuss von
67 870.80 Franken, welcher dem Reservefond zugewie-
sen werden soll, in welchem sicham 31. Dezember 2006
545 960.70 Franken befanden. Die Beteiligung des
Staates in den von der SANIMA iibernommenen In-
frastruktur-, Betriebs- und Entsorgungskosten betrigt
578 975.00 Franken. Das Vermodgen der SANIMA ist
zum Teil in Obligationen und Kassenobligationen an-
gelegt. Ein anderer Teil des Kapitals ist in Schweizer
Aktien und Anlagefonds investiert.

Corminbeeuf Pascal, Directeur des institutions,
de P’agriculture et des foréts. Si les réserves de SA-
NIMA paraissent confortables, je vous renvoie au ta-
bleau 4, a la page 12, ou vous verrez que la réserve par
animal, elle-méme, est peut-Etre encore insuffisante et
n’atteint pas encore au moins les 5% qui avaient été
souhaités lors de I’examen de la loi en 2003. Mais nous
nous en approchons.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 83 voix, sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR,
PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Co-
lomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Reyff (FV,
PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/CVP),
Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel (SE,
PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL,
PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Haenni (BR, PLR/FDP), Hanni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP),
Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly
(SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL,
PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Me-
noud (GR, PDC/CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Morel (GL,
PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Rapporteur (, ), Remy (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/
MLB), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorde-
ret G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey
R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA,
PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP),
Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE,
PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP),
Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Zadory (BR, UDC/SVP), Zur-
kinden (FV, ACG/MLB). Total: 83.

Caisse d’amortissement de la dette agricole

RAPPORT ET COMPTES POUR 2006

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE), rapporteure.
Wenn man die von der Freiburgischen Landwirtschaft
im Jahre 2006 getitigten Investitionen in Betracht
zieht, stellt man fest, dass unsere Bauernfamilien nach
wie vor an die Zukunft glauben. Die getroffenen Mass-
nahmen haben sich ebenfalls auf die Téatigkeiten der
kantonalen Zentralstelle fiir Agrarkredite ausgewirkt.
So wurden nicht weniger als 181 Darlehen durch die
Investitionskredite im Betrag von 29 240 000 Franken
an Einzelpersonen und juristische Personen gewéhrt.
Hinzu kommen sechs Darlehen durch die Betriebshilfe
fiir einen Betrag von 1 040 000 Franken. Zudem wur-
den Darlehen durch den kantonalen Landwirtschafts-
fonds fiir einen Betrag von 6 949 000 Franken bewilligt.
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Der Gesamtbetrag der durch die kantonale Zentrale fiir
Agrarkredite im Jahr 2006 bewilligten Darlehen berief
sich auf 37 229 000 Franken.

Am 1. Mirz 2007 ist das neue kantonale Landwirt-
schaftsgesetz in Kraft getreten. Das Gesetz sieht vor,
dass das zukiinftige Amt fiir Landwirtschaft das ge-
genwirtige Amt fiir Landwirtschaft, das Meliorations-
amt und die kantonale Zentralstelle fiir Agrarkredite
der autonomen landwirtschaftlichen Amortisations-
kassen unter sich vereinigt. Aufgrund dieser Amterzu-
sammenlegung wird die autonome landwirtschaftliche
Amortisationskasse aufgelost.

Corminbceeuf Pascal, Directeur des institutions, de
I’agriculture et des foréts. En complément de ce qu’a
dit M™ la Rapporteure, si vous prenez la page 18, ou il
y a I’histoire de cette institution, vous aurez remarqué
qu’elle a été créée en 1962 et c’est I’occasion de dire
merci 2 M. Alofs Julmy, qui aura accompagné cette
Caisse pendant les 45 ans. Il vient en effet de faire
valoir son droit a la retraite. Il aura suivi les 45 ans de
cette histoire en ayant commencé lui-méme le jour du
début de cette institution et en quittant le service a la
fin. C’est I’occasion aussi de lui dire merci.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 78 voix, sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Binz (SE, UDC/SVP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bronni-
mann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR,
PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Clément (FV, PS/SP), Colomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC,
PLR/FDP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/
FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel
(SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP),
Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hinni-F (LA,
PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk
(FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Morel (GL, PS/SP),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP),
Rapporteur (, ), Remy (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Ro-
manens A. (VE, PS/SP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schorderet
G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey
R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H
(LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA,
PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/
SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp
(SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/
MLB), Ziircher (LA, UDC/SVP), Zurkinden (FV, ACG/MLB).
Total: 78.

Comptes généraux de I’Etat pour 2006

FINANCES

Gendre Jean-Noél (PS/SP, SC), rapporteur. Pour la
Direction des finances, nous avons un excédent de pro-
duits de 1,85 milliard, soit plus de 81 millions de mieux
que prévu au budget. En ce qui concerne le personnel,
nous avons 349 équivalents plein-temps utilisés sur les
357 attribués et 22 apprentis en formation. Les points
les plus importants concernant cette Direction ayant
déja été mentionnés lors du débat d’entrée en matiere,
je signale simplement le fait qu’en ce qui concerne I’or
de la BNS, siI’on fait la différence entre intéréts payés
et intéréts sur placement, il reste une différence de
6 millions a charge de I’Etat. A cela, il convient d’ajou-
ter la part de I'intérét de 1’or de la BNS que I’Etat ne
touche plus et on obtient une charge totale de 10 a
12 millions inférieure aux estimations de 2006, qui se
chiffraient entre 15 et 20 millions. Il est important de
comprendre que I’or de la BNS n’a pas permis d’éli-
miner I’ensemble des intéréts négatifs étant donné que
I’Etat ne peut se libérer du jour au lendemain de ses
engagements.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Vorerst mochte
ich dem Staatsrat gratulieren fiir den positiven Haus-
haltsabschluss von unserem Kanton. Trotzdem habe
ich einige Fragen, die mir zu denken geben, auch fiir
die Zukunft.

Dies betrifft die Kantonale Steuerverwaltung, Kosten-
stelle 3740, genauer gesagt Position 330.003 (unein-
bringliche Steuern). Hier habe ich eine Aufwandsteige-
rung in der Rechnung von 2005 von 7,5 Mio. Franken
festgestellt, beziehungsweise im Budget waren es
8 Mio. und heute sind es 8,1 Mio. Franken.

Meine Frage: Handelt es sich hier um juristische oder
natiirliche Personen oder beides zusammen? Werden
diese Versdumnisse geniigend gemahnt? Nach welchen
Kriterien werden diese Steuerversdumnisse beurteilt?
Ich danke dem Finanzdirektor fiir die Antworten.

Lasser Claude, Directeur des finances. Comme
vous 1’avez vu, dans le montant de 8,1 millions, on a
le détail, notamment les actes de défaut de biens, les
productions dans les faillites. C’est la démonstration
qu’on fait le travail de contentieux, qu’on va jusqu’au
bout des choses. On fait le maximum. Je précise évi-
demment ici que c’est I’ensemble des contribuables,
ce ne sont pas que les personnes physiques ou que les
personnes morales. C’est I’ensemble. J’ai le sentiment
que nous faisons notre travail. Si on regarde 1’écart
comptes-budget, d’abord le budget est forcément une
estimation, ol on ne peut pas étre précis. L’estimation
était bonne, on n’est pas tres loin du budget. Je tiens a
relever quand méme que, si on fait la part des impdts
irrécouvrables dans I’ensemble des imp0ts facturés, on
se rend compte que la morale de paiement dans ce can-
ton est excellente si on compare avec d’autres cantons.
Personnellement, je suis assez satisfait de ces chiffres.
Je crois qu’il faut le dire: le contribuable fribourgeois
est un bon contribuable, qui est conscient de ses de-
voirs par rapport a la communauté.
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— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

Compte rendu du Conseil d’Etat pour 2006

DIRECTION DES FINANCES

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Depuis quelques
années, le Service des contributions propose aux com-
munes et paroisses I’encaissement de leurs impdts ordi-
naires. Je suis tres satisfait de la mise a disposition par
le Service des contributions de ses infrastructures pour
I’encaissement des différents imp6ts. Les communes
et paroisses paient contre ce service environ 1,5% de
la masse fiscale, montant qui ne couvre certainement
pas tous les frais dus a ce service. Toutefois, la pratique
nous montre que certaines communes hésitent a utiliser
ce mode d’encaissement pour des raisons financieres.
Ce service, expérience faite, est efficace et trés compé-
tent. C’est pourquoi je demande au Conseil d’Etat de
diminuer la contribution des communes et paroisses
pour ce service, et ceci dans I'intérét du contribuable.
Je trouve dommage qu’encore trop de communes in-
vestissent dans des logiciels onéreux avec des charges
administratives plus élevées pour un service qui est
en place et qui fonctionne a la satisfaction générale
des utilisateurs. C’est pourquoi, dans 1’intérét général
des contribuables fribourgeois, pour éviter de doubles
investissements, je propose au Conseil d’Etat de dimi-
nuer cette participation.

Gendre Jean-Noél (PS/SP, SC), rapporteur. Cette
question concerne des taches opérationnelles de 1’Etat.
Je laisse le Commissaire du gouvernement y répon-
dre.

Lisser Claude, Directeur des finances. Si je compare
ce taux au taux que demandent les communes aux pa-
roisses lorsqu’elles encaissent les impdts paroissiaux,
nous sommes tres bon marché. Je peux vous le dire.
Les communes facturent des taux de 4 a 5% et pas seu-
lement 1,5%. Donc, je crois que 1a, nous sommes tout
afait concurrentiels. Cela étant, je prends la suggestion
et on I’examinera.

— L’examen de ce chapitre du compte rendu est ainsi
terminé.

Banque cantonale de Fribourg (BCF)

RAPPORT ET COMPTES POUR 2006

Gendre Jean-Noél (PS/SP, SC), rapporteur. L’exa-
men de ce rapport annuel de la Banque Cantonale de
Fribourg nous montre une augmentation des produits
de 4,2%, la diminution des charges d’exploitation de
2,6%, un ensemble de fonds propres de 861 millions,
des comparaisons intercantonales qui sont excellentes,
une migration informatique Finnova qui sera totale-

ment opérationnelle dans le courant de 1’année 2007,
un bénéfice de I’exercice de 75 millions de francs, un
versement a I’Etat qui sera de 22,5 millions de francs
pour I’année 2007. Que dire de plus encore sur ce rap-
port de la Banque Cantonale de Fribourg? On peut dire
que les photos sont excellentes et que cela fait toujours
plaisir de voir qu'une femme peut parfois siéger dans
un conseil d’administration.

Liasser Claude, Directeur des finances. J’aimerais
simplement ajouter que 1’on peut trés sincerement fé-
liciter et remercier aussi bien la direction que I’ensem-
ble du personnel de la Banque Cantonale, qui année
apres année sort d’excellents résultats. L’excellence de
notre Banque Cantonale se retrouve d’ailleurs dans les
nombreuses comparaisons interbancaires, ou la Ban-
que Cantonale se retrouve systématiquement dans le
peloton de téte, si ce n’est en premiere place. Je pour-
rais dire que, pour reprendre les mots du rapporteur,
I’excellence des photos ne fait qu’illustrer I’excellence
de la banque.

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Im
letzten Abschnitt der Mitteilung der Présidenten des
Verwaltungsrates und der Generaldirektion im vorlie-
genden Geschiftsbericht der Freiburger Kantonalbank
steht: «Die FKB hat ein Ziel, sie mochte noch leistungs-
stirker werden, aber gleichzeitig ihr menschliches Pro-
fil und ihre soziale Verantwortung bewahren». Diese
Zielsetzung ist lobenswert, gerade in einer mehr und
mehr globalisierten Welt, in der die Gewinnmaximie-
rung die soziale Verantwortung zu verdridngen droht.
Jiingstes Beispiel haben wir heute Morgen gehort im
Zusammenhang mit der Industrie, ein anderes Bei-
spiel aus der Bankenwelt die Ziircher Kantonalbank,
die auch gerade zu reden gegeben hat. Unter anderem
mit ihrem Engagement fiir die Verbesserung der Ener-
gieeffizienz ihrer Infrastrukturen und fiir umweltscho-
nende Massnahmen, aber auch mit ihrem Engagement
in Kultur und Sport beweist die FKB, dass die oben
erwihnte Zielsetzung nicht nur toter Buchstabe ist.
Danken mochte ich den FKB-Leitungsgremien, dass
sie mit der Offenlegung der globalen Entschidigung
fiir die Verwaltungsratsmitglieder in Sachen Transpa-
renz einen weiteren Fortschritt gemacht hat. Aufgrund
ihres Status als juristische Person des offentlichen
Rechtes untersteht unsere Kantonalbank nicht dem
Schweizerischen Kodex fiir Corporate Governance
und wire dazu nicht verpflichtet gewesen. Aber die
freiwillige Offenlegung dieser Zahl trigt doch auch
dazu bei, das Vertrauen der Kundinnen und Kunden
in dieses Bankinstitut und seine Leitungsgremien zu
erhohen, zumal bei diesem Betrag nicht von einem so
genannten Abzockerhonorar gesprochen werden kann.
Herzlichen Dank.

Lasser Claude, Directeur des finances. En fait, il
n’y a pas de questions. M™ la Députée Weber-Gobet
faisait allusion a une intervention il y a quelques mois
dans cette enceinte au sujet précisément de la transpa-
rence dont pouvait, dont voulait faire preuve la Banque
Cantonale et je lui avais répondu que, effectivement, le
Conseil d’administration allait dans ce sens, d’aller au-
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dela de ce que la loi impose a la banque, de faire un pas
dans ce que la banque devrait faire si elle était cotée en
bourse. C’est ce que M™ la Députée a relevé avec satis-
faction. Comme vous pouvez le constater, a I’époque, je
n’avais pas fait de promesses en 1’air non plus.

— Au vote, ce rapport et ces comptes sont approuvés
par 83 voix, sans opposition. Il y a 4 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bourgeois (SC, PLR/
FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Buchmann (GL, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bus-
sard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Colomb (BR, PDC/CVP),
Corminboeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Roche
(LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/
CVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP),
Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR,
PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Haenni (BR, PLR/FDP), Hianni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-
Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP),
Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Mar-
bach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/
CVP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL,
UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rappor-
teur (, ), Remy (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Rime (GR,
PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schuwey J. (GR, PDC/
CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Steiert (FV, PS/SP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC,
PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Von-
lanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G
M. (SE, ACG/MLB), Ziircher (LA, UDC/SVP), Zurkinden (FV,
ACG/MLB). Total: 83.

Se sont abstenus:
Berset (SC, PS/SP), Ith (LA, PLR/FDP), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP). Toral: 4.

Comptes généraux de I’Etat pour 2006

BiLan

— L’examen de ce chapitre des comptes est ainsi ter-
miné. Il n’y a pas de modification.

RECAPITULATION

Le rapporteur général. Concernant la récapitulation
des comptes 2006 de I’Etat de Fribourg, je remercie
en premier lieu tous les rapporteurs des groupes, éga-
lement mes collegues rapporteurs de la Commission
des finances et de gestion. Je remercie tous les inter-
venants. Les comptes n’ayant pas fait I’objet de modi-

fications, je n’ai pas de remarques supplémentaires a
y apporter.

Lasser Claude, Directeur des finances. Je remercie
également I’ensemble des intervenants tout au long de
ces débats. Je n’ai pas de compléments.

Projet de décret N° 11
relatif au compte d’Etat du canton de Fribourg
pour ’année 2006'

Rapporteur général: Alex Glardon (PDC/CVP, BR).
Commissaire: Claude Lisser, Directeur des finan-
ces.

Entrée en matiere

Le rapporteur général. Concernant ce projet de dé-
cret (le projet de décret figurant lui-méme a la page 56
du message), je n’ai pas de remarques particulieres. Au
nom de la Commission des finances et de gestion, je
vous propose d’accepter ce décret relatif aux comptes
2006 de I’Etat de Fribourg.

Le Commissaire. Ce décret correspond a I’examen de
détail qui a été effectué. Je me joins au rapporteur pour
vous inviter a I’adopter tel que présenté.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Permettez-moi de
donner quelques explications qu’on ne pouvait pas
donner dans I’entrée en matiere sur les comptes. En
ce qui concerne la situation financiere de 1’Etat de Fri-
bourg, qu’on a jugé excellente, notre groupe s’oppose
a toute réduction linéaire des imp6ts. Nous ne voulons
pas soutenir une dynamique qui tend a donner aux
plus riches pour limiter I’action du canton en faveur
des plus démunis et des taches nécessaires. Le canton
de Fribourg a un niveau d’imposition acceptable par
rapport a ses voisins, surtout si I’on tient compte du ni-
veau des prestations et du coiit de la vie, comme 1’ avait
d’ailleurs fort bien expliqué pendant la derniere cam-
pagne électorale un des candidats au Conseil d’Etat, un
certain M. Claude Lisser. Notre groupe proposera des
lors de constituer une réserve dans la forme d’un fonds
destiné au développement durable du canton (par ex.
de 50 millions de francs), un fonds pour les projets
du futur, pour assurer la qualité de vie d’une popula-
tion qui augmente, par exemple destiné aux écoles, a
la petite enfance, aux énergies renouvelables et a I’ef-
ficacité énergétique, et aux transports publics. Si on
pouvait destiner une partie du bénéfice cantonal aux
communes, nous proposons de le répartir seulement
selon des criteres trés précis et non par une pratique
d’arrosoir. Il faudrait donc donner la priorité aux com-
munes qui ont des charges de centralité (par ex. des
cofits dans le social et les transports) ainsi qu’aux ré-
gions périphériques qui devraient par exemple affron-
ter des cofits de protection contre les catastrophes na-

! Voir annexe au Bulletin des séances du Grand Conseil de la session de mai

2007
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turelles. Nous nous opposons donc fermement a toute
baisse d’impdts pour les hauts revenus. Par contre, des
baisses ciblées pour les petits et moyens revenus de-
vraient &tre possibles, en premier lieu le petit geste de
la suppression de I'impdt personnel de 50 francs dont
on devra discuter ici sous peu. Dans ce sens, le groupe
Alliance centre-gauche accepte le décret N° 11.

Le rapporteur général. Je prends note de la remarque
de M™ la Députée Mutter, qui s’oppose a toute réduc-
tion linéaire de I'imposition. Elle propose en contre-
partie la création d’un fonds. Je reviens a ce que je
disais hier. Nous sommes en face du débat traditionnel
entre ceux qui veulent baisser les impdts et ceux qui
veulent augmenter les prestations. Sur cette proposi-
tion précise, la Commission des finances et de gestion
n’a pas eu la possibilité de débattre. Je n’ai donc pas de
commentaires particuliers en la matiére.

Le Commissaire. J’ai un tout petit peu de peine avec
ce débat parce que M™ la Députée Mutter ne fait pas
de proposition, donc accepte le décret tel qu’il est. Par
conséquent, je ne peux pas m’opposer a une proposi-
tion. Le débat qu’elle entrouvre, c’est le débat notam-
ment de la fiscalité. J’aimerais lui dire en passant que
la suppression de I'imp6t minimal a déja été décidé.
C’est déja entré en vigueur au 1° janvier 2007. On I’a
décidé I’année passée, ce qui est bien la démonstra-
tion que, contrairement a ce qu’on dit, une bonne par-
tie des mesures fiscales qui ont été adoptées jusqu’a
aujourd’hui ont été des mesures ciblées, en particulier
pour les bas revenus et pour les familles. Lorsque 1’on
dit qu’on ne fait jamais rien pour ces catégories, c’est
absolument faux. Les faits démontrent le contraire.
C’est bien la raison pour laquelle, aujourd’hui, le
Conseil d’Etat dit que ce n’est pas dans le cadre de
ces comptes. J’ai bien précisé que nous ferions des
propositions dans le cadre du budget 2008 (donc c’est
un débat a venir), qu’ une premiere urgence est de tra-
vailler sur le coefficient, parce qu’il faut le ramener a
100, ce qui a aussi I’avantage de ne pas toucher quoi
que ce soit a la fiscalité des communes. Mais je dis que
c’est un débat qui viendra en 2008. D’autre part, lors-
qu’on me dit qu’il faudrait répartir le bénéfice de I’Etat
sur les communes en fonction d’un certain nombre de
criteres, 1a, j’ai encore plus de peine. Je rappelle en
outre que, notamment pour les problemes que M™ la
Députée a évoqués (les problemes des centres, de char-
ges pour les centres), ces éléments sont précisément
en discussion dans le cadre des projets de péréquation
intercommunale actuellement en consultation (en tout
cas le rapport d’experts) et que 1a il y a des proposi-
tions qui sont faites et qui seront faites et qui seront
également débattues dans le futur lorsqu’on débattra
de ce probleme. Je crois qu’il ne faut pas mélanger les
problémes. En 1’état, je vous invite donc a entrer en
maticre et a voter le décret tel qu’il est proposé par le
Conseil d’Etat.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS

— Adoptés.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 96 voix sans opposi-
tion ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung
B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois
(SC, PLR/FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty
(GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Colomb (BR, PDC/CVP),
Corminboeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Roche
(LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/
CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP),
Frossard (GR, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL,
PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard
(GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Haenni (BR, PLR/FDP), Hanni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE,
PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/
CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP),
Menoud (GR, PDC/CVP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Raemy
(LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Remy (GR, PS/SP), Rey (FV,
ACG/MLB), Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Roma-
nens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV,
PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC,
UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR,
UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Steiert (FV, PS/SP), Stem-
pfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC,
PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Von-
lanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G
M. (SE, ACG/MLB), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA,
UDC/SVP), Zurkinden (FV, ACG/MLB). Total: 96.

Compte rendu du Conseil d’Etat pour 2006

RECAPITULATION

Lésser Claude, Directeur des finances. Je n’ai pas de
commentaires complémentaires par rapport au compte-
rendu. Le compte-rendu a eu I’occasion d’étre discuté
lors des débats précédents. J”aimerais toutefois revenir
sur une chose que j’ai dite avant. L’abandon de I'imp6t
minimum est entré en vigueur non pas au 1* janvier
2007, comme je I’ai dit, mais au 1° janvier 2006. Il
me semble que c'est dans ce paquet-la qu’on 1’a fait,
puisque le 1¢ janvier 2007, c’était la bascule fiscale
et la réduction de I’impdt sur le revenu des personnes
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physiques. L’abandon de I’impdt minimum était déja
plus ancien (on voit comme les choses vont vite) et est
en vigueur depuis le 1¢ janvier 2006.

Vote final

— Au vote final, le compte rendu du Conseil d’Etat
pour I’année 2006 est accepté par 94 voix sans opposi-
tion ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung
B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois
(SC, PLR/FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty
(GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC,
ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Colomb (BR, PDC/CVP),
Corminboeuf (BR, PS/SP), Cotting (SC, PLR/FDP), de Roche
(LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/
CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP),
Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/
SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE,
UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP),
Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grand-
jean (VE, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Héanni-F (LA,
PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk
(FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/
SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morel
(GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Remy
(GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Ridoré (SC, PS/SP), Rime
(GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schoenenweid(FV, PDC/
CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/
SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/
SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Steiert (FV, PS/SP), Stempfel-H
(LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA,
UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP),
Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G
M. (SE, ACG/MLB), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziircher (LA,
UDC/SVP), Zurkinden (FV, ACG/MLB). Total: 94.

Projet de loi N° 287

modifiant la loi sur le droit de cité fribourgeois

Deuxieme lecture’

Rapporteur: Gilles Schorderet (UDC/SVP, SC).
Commissaire: Pascal Corminboeuf, Directeur des
institutions, de I’agriculture et des forets.

Le Rapporteur. En préambule, je tiens a préciser que,
suite aux modifications adoptées par le Grand Conseil
en premiere lecture lors de la session de mars, la Com-

! Entrée en matiere et début de la premiére lecture le 15 mars 2007, BGC
pp. 62 a 71; suite de la premicre lecture le 16 mars 2007, BGC pp. 77 a
94.

mission des naturalisations s’est a nouveau réunie en
date du 17 avril 2007 afin de prendre position par rap-
port aux débats de la premiere lecture. Je donnerai au
fur et 2 mesure des discussions la position de la Com-
mission.

Le Commissaire. J’aimerais, au nom du Conseil
d’Etat, me réjouir de la qualité des débats de la pre-
miere lecture, puisque nous étions particulierement
sous I’ceil des médias avec méme plusieurs chaines de
télévision, etc. et je crois que tout le monde s’est plu
a relever la qualité de cette premiere lecture et je me
réjouis que la deuxiéme soit de la méme veine.

ART. 1
PREAMBULE A ART. 8 TITRE MEDIAN ET AL. 6 (NOUVEAU)

— Confirmation de la premiére lecture.

ART. 84 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. L article 8a (nouveau) a été modifié
selon I’amendement de M™ la Députée Cotting. La
Commission ne s’y rallie pas et vous propose de main-
tenir la version du Conseil d’Etat. En effet, la Commis-
sion des naturalisations a 1’expérience de la pratique.
Elle tient absolument a ce que 1’on puisse naturaliser
des jeunes qui ont 16 ou 17 ans, qui sont en formation
et pour qui les parents n’ont pas pu régulariser leur
situation et obtenir un permis B, bien souvent pour des
raisons économiques. Des gens qui sont bien intégrés,
qui ont la volonté de travailler et d'aller de I’avant et
qui, dans leur téte, sont déja Suisses. Ces cas-la ne po-
sent aucun probleme a la Commission. Il faut bien pré-
ciser que cela reste des exceptions, comme mentionné
dans le projet de loi. Et cela peut aussi €tre un signe
encourageant et une motivation pour ces jeunes, qui
ont parfois besoin du document a croix blanche pour
partir a I’étranger, en séjour linguistique par exemple.
La référence a I’aspect humanitaire, comme le prévoit
M™e Cotting a I’alinéa 1, nous parait étre une notion
juridique indéterminée et pas assez précise.

Le Commissaire. Dans un premier temps, c’est vrai
que nous avons pensé que la proposition de M™ la Dé-
putée Cotting simplifiait en fait le texte, puisqu’on y
faisait référence en méme temps a cette notion de mo-
tifs humanitaires. Mais il faut reconnaitre qu’en ma-
tiere de droit d’asile, domaine ou cette notion trouve
son origine, les motifs humanitaires ont un sens parfois
tres restreint et que pour garantir une interprétation
plus large, ce qui était, je crois, la volonté du Grand
Conseil et surtout du Conseil d’Etat, il faudrait s’as-
surer que cette volonté ressorte clairement des débats
parlementaires. C’est dans ce sens-1a que nous souhai-
tons revenir a la version initiale du Conseil d’Etat pour
pouvoir vraiment, comme a dit M. le Rapporteur, faire
bénéficier ceux qui en demanderaient la possibilité de
ces motifs humanitaires aussi pour une meilleure in-
tégration.

Cotting Claudia (PLR/FDP, SC). J’ai bien entendu
que la Commission et le Conseil d’Etat maintiennent
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la version initiale. Je maintiens également mon amen-
dement pour les raisons suivantes.

Cet article 8a (nouveau) est un élément tout a fait spé-
cial de cette modification de la loi. Il traite du titre
de séjour, ce qui n’existait pas dans la loi actuelle. Le
requérant doit étre au bénéfice d’un permis d’établis-
sement, d’un permis de séjour ou d’un titre de séjour
pour personnel diplomatique ou international. La pa-
lette est donc large mais précise et c’est bien. La phrase
suivante, cet alinéa 2, a mon avis, casse 1’exigence de
I’alinéa 1. On dit: «Pour les personnes bénéficiaires
d’une admission provisoire, des exceptions peuvent
étre accordées». Ce sont donc des requérants mineurs,
et pour ceux-ci, je ne pense pas qu’il y ait d’études a
I’étranger. Pour de jeunes adultes en formation, 1a, je
suis d’accord afin que leur avenir professionnel ne soit
pas pénalisé. Je caricature, mais je suis tentée de dire
que pour tous les autres cas, il y a encore les motifs
humanitaires.

La naturalisation doit rester possible pour des requé-
rants titulaires d’un permis d’établissement ou de sé-
jour et il me semble que c’est important d’étre d’abord
ajour et en ordre. Si I’avenir professionnel de quelques
jeunes étrangers était menacé, je répete que cela re-
leve, et cela peut relever, d’un probleme humain et la,
il faut faire appel a ce motif humanitaire que j’ai prévu
dans mon amendement. Je reste persuadée que la natu-
ralisation doit étre un acte familial et que cette intégra-
tion doit étre la meilleure possible. Les cas de jeunes
adultes en formation doivent étre rarissimes, mais la
pratique est aujourd’hui établie par la Commission des
naturalisations. Il faut savoir que toute la deuxieme gé-
nération bénéficie de la naturalisation facilitée, ce qui
rends ces exceptions superflues.

Il y a aussi un élément qui me parait important, c’est
que cela réponde aux criteres de résidence sur le ter-
ritoire de notre pays. Douze ans de résidence pour les
étrangers, pour les adultes, me paraissent un laps de
temps suffisant pour mettre en ordre son permis. Puis-
que les années comptent double pour les personnes
mineures, elles n’ont donc besoin que de six ans de
résidence, et encore 13, ce laps de temps me parait suf-
fisant pour mettre ses papiers en ordre.

Dans notre pays, il n’y a aucune discrimination en
matiere scolaire et études supérieures. Pour la filiere
apprentissage, on peut lire les pages des journaux fri-
bourgeois qui donnent les noms et les résultats de ceux
qui ont obtenu leur CFC et I’on peut constater qu’iln’y
a pas de discrimination par rapport au nom ou a I’ori-
gine pour un jeune qui a envie d’obtenir un CFC.
C’étaient donc les raisons pour lesquelles je proposais
cette modification de I’article 8a afin qu’on ne lise pas
que les personnes bénéficiaires d’'une admission pro-
visoire peuvent aussi étre sous le coup d’exceptions
qui sont accordées. Je trouvais que de mettre le texte
de mon amendement, ou d’abord, on dit tres claire-
ment qu’il faut étre titulaire de ces différents permis
mais que des motifs humanitaires peuvent justifier des
exceptions, me paraissait beaucoup plus clair, non seu-
lement pour nous, les représentants du peuple, mais
pour le peuple aussi, qui, parfois, trouve qu'on a du
laxisme, qu’on n’est pas assez strict. Et je trouvais que
cet article 8a al. 1 pouvait aussi convenir a la lecture
pour Monsieur et Madame Tout-le-Monde.

La Commission a I’expérience de la pratique et c’est
vrai, on le reconnait. Vous pensez que la notion juridi-
que est imprécise. En ne la précisant pas dans cet ali-
néa 1 de I’article 8a, je laissais justement tout pouvoir
d’examen a la Commission, a laquelle nous faisons
entierement confiance. C’est pour ¢a que je n’aurais
pas voulu préciser ce qui fait partie du cas humanitaire
mais le laisser a votre propre appréciation, puisque
c’est vous qui délibérez sur ces cas et qui nous présen-
tez les candidats lorsque tous les criteres ont passé la
rampe de votre examen.

Je me recommande pour que vous m’accordiez le vote
de la premiere lecture et vous remercie pour le soutien
que vous apporterez a mon amendement.

Jordan Patrice (PDC/CVP, GR). Pour une fois, je
ne suis pas d’accord avec M™ la Députée Cotting et
jespere qu’elle ne m’en tiendra pas rigueur. L’amen-
dement de M™ Cotting vise a supprimer 1’alinéa 2 du
projet d’article 8a proposé dans le projet du Conseil
d’Etat et a ne retenir qu’une seule notion des motifs
humanitaires dans un premier alinéa. Ce faisant, on
court le risque d’exclure de la naturalisation tous les
jeunes étrangers au bénéfice d’une admission provi-
soire, porteurs d’un permis F, pour ne retenir que les
seuls motifs humanitaires.

Cette démarche est dangereuse. En effet, on introduit
ainsi par la bande une notion qui releve du droit d’asile
dans le domaine de la naturalisation. Si ’on devait
exclure les requérant mineurs et les jeunes étrangers
adultes en formation, les autorités seront confrontées
a des difficultés d’application. Le texte proposé par le
Conseil d’Etat est plus large. Il retient la notion des
jeunes étrangers et les cas justifiés par des motifs hu-
manitaires. Dans la pratique cantonale, en particulier
celle de la Commission des naturalisations du Grand
Conseil, cette notion est claire. Il s’agit de deux excep-
tions bien déterminées et la plupart des cas concernent
des jeunes gens. Les exclure revient a leur compliquer
I’accession au marché du travail en ne leur permettant
pas une naturalisation. Or, dans la plupart des cas,
ces jeunes relevent du droit d’asile avec le critere de
I’admission provisoire qui définit leur statut. A défaut
de définir ce qu’on entend par motifs humanitaires en
droit des naturalisations, on devra recourir a la notion
des motifs humanitaires tels que définie par le droit
d’asile, en particulier la circulaire Metzler. Cette situa-
tion est floue et risque, dans 1’application, de compli-
quer le travail des autorités compétentes en introdui-
sant en droit de la naturalisation des critéres du droit
d’asile, lesquels sont plus restrictifs que le projet du
Conseil d’Etat.

Le risque d’exclure de la naturalisation de jeunes
étrangers en voie de formation est sérieux. Cela risque
d’étre contreproductif s’ agissant de leur intégration so-
ciale et professionnelle. Ce faisant, ces jeunes risquent
d’avoir le sentiment d’avoir été rejetés par leur pays
d’adoption, ce qui est socialement dangereux. Il faut
relever qu’en outre, la plupart de ces jeunes sont des
cas de deuxieme génération et qu’indépendamment de
la question de leur statut, ils sont bien intégrés.

Pour ces motifs, le groupe démocrate-chrétien, a une
majorité évidente, tout en restant ferme, refusera cet
amendement et je vous demande d’en faire de méme.
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Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Le groupe socialiste se
détermine en faveur de la version initiale du Conseil
d’Etat et ceci pour plusieurs raisons. Premic¢rement,
I’alinéa 2 de I’article permet des dérogations qui cor-
respondent a des besoins et a une réalité trés concrete.
Ces dérogations, qui demeurent peu nombreuses — cela
a déja été dit — font d’ores et déja 1’objet d’un examen
précis de la Commission des naturalisations du Grand
Conseil et ceci avec efficacité. Ces dérogations répon-
dent souvent a des jeunes nés en Suisse. Elles permet-
tent a nombre d’entre eux de poursuivre une formation
al’étranger, quoi qu’en dise M™ la Députée Cotting, et
accordent dans les faits une possibilité d’émancipation
et d’autonomie a celles et ceux qui se trouvent sous
I’influence trop carrée de leur famille.

L’auteure de 1I’amendement, M™ Cotting, justifie sa
proposition notamment par un souci d’ouvrir la porte
a trop d’interprétations, c’est du moins ce qui ressort
de son intervention en premiére lecture. Or, c’est jus-
tement cette porte que vous défoncez en laissant la
seule phrase indiquant des exceptions pour motifs
humanitaires. Cette notion de motifs humanitaires ne
fait pas I’objet de précisions 1égales pour les jeunes en
formation. Il y a un vide juridique. Et ce vide juridique,
ce sont les communes et les commissions qui devront
I’assumer sans directives. Cela signifie que pour un cas
identique, parfois I’exception sera accordée et parfois
non! C’est 1a que se trouve, pour nous, le plus grand
danger d’interprétation. L’alinéa 2, lui, résout ce pro-
bleme.

Enfin, il faut souligner qu’un avant-projet de loi sur
la formation professionnelle est en discussion et il est
primordial que nous soutenions 1’intégration la plus ra-
pide des jeunes dans le monde professionnel. La aussi,
I’alinéa 2 correspond a cette attente et va dans le bon
sens. Ce signal positif doit ressortir aujourd’hui.

Nous soutenons donc la version initiale.

Rossier Jean-Claude (UDC/SVP, GL). Pour toutes les
raisons évoquées par notre collegue Claudia Cotting,
et contrairement aux avis de MM. Ganioz et Jordan, le
groupe de I’Union démocratique du centre, a 1’unani-
mité, soutiendra I’amendement de notre collegue.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). Je ne veux pas
reprendre ce qu’ont dit MM. Patrice Jordan et Xavier
Ganioz mais nous étions indécis lors de la premiére
lecture; il y a des personnes qui ont appuyé 1’amen-
dement de M™ la Députée Cotting. Toutefois, suite a
la séance la Commission, nous reprenons la version
initiale du Conseil d’Etat.

Le Rapporteur. Je ne vais pas répéter ce qui a été dit
par trois membres de la Commission des naturalisa-
tions: ce sont la les arguments de la Commission des
naturalisations. Je dirais juste a M™ Cotting que dans
ce projet de loi, on précise vraiment quelles sont les
exceptions. On a besoin d’une loi précise. Vous nous
dites que vous faites confiance a la Commission des
naturalisations. Peut-étre faites-vous confiance a la
Commission actuelle, mais on ne sait pas, a ’avenir,
si vous ferez toujours confiance a la Commission qui
sera en place.

Le Commissaire. 11 s’agit de rappeler justement, sans
revenir sur ce qui a toujours été dit, que la notion de
motifs humanitaires a une interprétation différente
entre le doit d’asile et le droit des naturalisations. Mon
collegue Beat Vonlanthen a annoncé hier la mise en
consultation de la loi sur la formation professionnelle
et, dans le cadre de cette loi, le Conseil d’Etat a été
tres attentif a I'intégration la plus rapide possible des
jeunes, qu’ils soient en difficulté ou qu’ils soient d’ori-
gine étrangere. Ca va un peu dans le méme sens ici de
favoriser cette intégration, non pas par le travail mais
par une naturalisation; ce qui doit déboucher aussi sur
une intégration dans le monde du travail plus rapide et
plus précise.

Dans ce sens-1a, le Conseil d’Etat, comme la Commis-
sion, vous demande de revenir au projet initial.

— Au vote, la version initiale du Conseil d’Etat, oppo-
sée au résultat de la premiere lecture (i.e.: modification
selon I’amendement Cotting), est acceptée par 64 voix
contre 28 et 2 abstentions.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d’Etat:
Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/CVP),
Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Burkhal-
ter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Clément (FV,
PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Colomb (BR, PDC/CVP),
Corminbeceuf (BR, PS/SP), de Roche (LA, ACG/MLB), Dorand
(FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fiirst (LA, PS/SP), Ga-
nioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP),
Girard (GR, PS/SP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grand-
jean (VE, PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP),
Jendly (SE, PDC/CVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M
(GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Longchamp (GL,
PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Me-
noud (GR, PDC/CVP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/
MLB), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur, Remy (GR, PS/SP),
Rey (FV, ACG/MLB), Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP),
Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP),
Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schor-
deret E(SC, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Steiert (FV,
PS/SP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/
MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Tho-
met (SC, PS/SP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP),
Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB),
Zurkinden (FV, ACG/MLB). Total: 64.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture:
Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Binz
(SE, UDC/SVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Cotting (SC,
PLR/FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Genoud (VE, UDC/SVP),
Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Haenni (BR,
PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Losey (BR,
UDC/SVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP),
Piller A. (SE, UDC/SVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schuwey
R. (GR, UDC/SVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Ziircher (LA,
UDC/SVP). Total: 28.

Se sont abstenus:
Buchmann (GL, PDC/CVP), Glardon (BR, PDC/CVP).
Total: 2.

— Adopté selon la version initiale du Conseil d’Etat.
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ART. 8B (NOUVEAU)

Le Rapporteur. — Confirmation de la premiere lec-
ture.

Le Commissaire. — Confirmation de la premiére lec-
ture.

Rossier Jean-Claude (UDC/SVP, GL). Tout comme
lors de la premiere lecture et pour les mémes raisons,
j’ai déposé un amendement qui dit ceci: « Une personne
mineure peut déposer une demande de naturalisation a
titre individuel des ’dge de seize ans. Le consentement
de son représentant légal est toutefois nécessaire».
Comme vous vous souvenez, je m’étais basé sur les
réponses qui avaient été données au rapport accom-
pagnant 1’avant-projet de loi portant révision de la loi
sur le droit de cité fribourgeois et dans les réponses
qui avaient été fournies par les communes et les diffé-
rents organismes. Pour une limite a seize ans, il y avait
douze réponses; pour dix-huit ans, il y en avait douze;
pour quatorze ans, il n’y en avait que trois;

et contre toute limite d’4ge, il n’y en avait que trois.
Je pense que c’est tout a fait logique que nous deman-
dions quand méme seize ans. Je ne pense pas qu’il y
aura beaucoup de problemes d’intégration et encore
moins pour trouver une place d’apprentissage s’ils ont
seize ans.

Jordan Patrice (PDC/CVP, GR). Concernant I’arti-
cle 8b, le groupe démocrate-chrétien, dans une large
majorité, s’en tiendra a la version de la premiere lec-
ture pour les raisons que je vous avais déja invoquées
lors de celle-ci, soit les quatorze ans, version initiale
proposée par le Conseil d’Etat.

Contrairement a M. Rossier, je pense a I'intégration
des jeunes — je sais qu’il y pense aussi — mais qu’elle
soit rapide dans le monde du travail. Je pense égale-
ment, et il faut y penser aussi, a des personnes qui ont
des conditions difficiles, soit des orphelins, qui auront
ainsi plus de facilités d’intégration.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Im Namen der
Freisinnig-Demokratischen-Partei bitte ich Sie, dem
Anderungsvorschlag von Grossrat Jean-Claude Ros-
sier zuzustimmen.

Im Bericht haben Sie gelesen, dass die Gemeinden
zuriickhaltend sind mit Einbiirgerungsgesuchen von
Minderjihrigen. Es ist unterschwellig ein bisschen
negativ dargestellt, aber die Gemeinden haben eben
auch einen Grund, wieso sie diese Gesuche nicht
gerne behandeln oder sogar zuriickstellen. Denn die
Erfahrung zeigt, dass Minderjdhrige, die nicht von der
Familie begleitet sind, oft vorgeschoben werden. Es
ist keine Losung, wenn man an die Integration denkt,
wenn man sagt, dann biirgern wir halt die Jungen ein
und lassen die Familie, respektive die Eltern weg. Der
Gedanke muss andersrum gehen. Wir miissen alles
unternehmen, dass eben die Eltern auch so integriert
sind, dass sie dem Gesuch zustimmen konnten oder
im Gesuch auch einbezogen werden kénnen. Deshalb
ist die Losung nicht, dass man die Jungen alleine in-
tegriert, sondern die Losung ist, dass man die Familie

so betreut und aufdatiert, dass sie sich auch einbiirgern
lassen kann.

Das zweite Argument wegen 14 Jahren und nicht 16
Jahren ist, dass man auf dem Arbeitsmarkt bessere
Chancen hat, eine Lehrstelle zu kriegen. Auch dieses
Argument ist fiir uns nicht iiberzeugend. Es gibt keine
Bedingung, dass man Schweizer Biirger oder Schwei-
zer Biirgerin sein muss, um eine Lehrstelle oder eine
Ausbildung, eine weiterfithrende Schule besuchen zu
konnen. Wichtig ist, dass die jungen Leute gut aus-
gebildet sind, dass sie in der Schule ihre Ausbildung
erhalten, die schulischen und die sprachlichen Kennt-
nisse und dazu der Wille, sich in der Lehre oder in
der Schule einzusetzen zur Ausbildung. Im Gegensatz
vielleicht zu meiner Vorrednerin, Kollegin Claudia
Cotting, denke ich mir auch, dass Diskriminierungen
bestehen, je nach dem, welchen Namen oder welche
Hautfarbe man hat. Aber das wird nicht geldst, in dem
man die Schweizer Biirgerschaft gibt. Das miisste
man irgendwie anders 16sen, aber die Schweizer Biir-
gerschaft hat mit diesen Diskriminierungen nichts zu
tun. Und in diesem Sinne haben die fritheren Genera-
tionen, die eingebiirgert worden sind, bewiesen, dass
sie Ausbildungen erhalten. Wir haben in unserer Ein-
biirgerungskommission sehr viele jungen Leute gehabt
nach dem Abschluss der Abbildung. Die konnten ihre
Ausbildung machen, obwohl sie Ausldnderinnen oder
Ausldnder waren. Also das ist fiir mich kein Argument,
um die 16 Jahre nicht zu akzeptieren. Der Grosse Rat
hat mit der Genehmigung der Integrationsbedingungen
dem Einbiirgerungsverfahren einen politischen Aspekt
gegeben. In diesem Sinne bitte ich Sie, dem Antrag
von Jean-Claude Rossier zuzustimmen und diesen
Prozess konsequent weiterzufiihren. Danke.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Concernant 1’dge mini-
mum pour pouvoir déposer une demande de natura-
lisation a titre individuel, on ne peut pas considérer
uniquement un age révolu du candidat ou de la can-
didate. Il faut absolument tenir compte du temps que
prend la procédure, c’est-a-dire des mois. Le but étant
d’intégrer de maniere optimale les jeunes dans le mi-
lieu du travail, il faut faire en sorte qu’en déposant leur
demande, ils puissent obtenir la citoyenneté suisse a
la fin de leur scolarité obligatoire au moment ou ils
entrent dans la vie professionnelle.

C’est pourquoi nous soutenons la version initiale du
Conseil d’Etat et privilégions 1’age de quatorze ans. Il
y a la aussi une occasion a prendre pour limiter les ris-
ques de discrimination a I’embauche. Ne pas la saisir
serait une erreur! Contrairement a ce que disait tout a
I’heure M™ la Députée Feldmann, il y a de la discri-
mination a I’embauche pour les jeunes. J’ai la chance
— mais est-ce une chance vraiment ? —j’ai la chance de
pouvoir constater ceci a nos permanences syndicales
tous les jours. Il s’agit d’une réalité, M™ Feldmann, et
pas d’une illusion!

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). Notre groupe
soutiendra a nouveau la version du Conseil d’Etat pour
la version a quatorze ans.

Personnellement, je ne partage pas non plus I’avis
de ma collegue députée Feldmann, parce que la pro-
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cédure de naturalisation est longue et méme si c’est
souhaitable que les procédures se fassent pour toute
la famille, c’est des fois pas possible. Des fois, il vaut
mieux déja qu’un jeune, qui est intégré, soit naturalisé
et lui donner ses chances dans 1’entrée dans le marché
de I’emploi, d’autant plus que lors des démarches de
naturalisation, les personnes peuvent également chan-
ger de nom; ce qui est également un avantage pour
trouver un emploi.

Nous soutenons donc la version du Conseil d’Etat.

Rey Benoit (AGC/MLB, FV). Je crois que le deuxieme
argument de notre collegue Feldmann a déja été com-
menté par les deux intervenants précédents; je n’y re-
viens pas.

Jaimerais juste revenir sur son premier argument,
la volonté de pouvoir naturaliser toute la famille. Je
crois que ce n’est pas tenir compte d’une différence
de parcours de vie. Une famille arrive dans un pays;
les parents, qui ont vécu de nombreuses années ou une
grande partie de leur existence dans un pays tiers, ont
une attitude différente vis-a-vis de la naturalisation
que des jeunes qui sont ici depuis de nombreuses an-
nées, depuis leur plus tendre enfance et qui ont une
autre relation au pays d’origine. L’intégration de toute
la famille, oui; la naturalisation, le fait de les rendre
Suisses, je crois qu’il y a une différence entre un enfant
qui vit ici et dont c’est le pays pratiquement naturel et
des parents qui ont encore un autre lien avec leur pays
d’origine.

Le Rapporteur. La encore, vous avez pu entendre
trois membres de la Commission des naturalisations.
Vous avez donc entendu la majorité de la Commission
qui soutient la version du Conseil d’Etat, avec pour but
visé de garantir qu’un enfant puisse obtenir la nationa-
lité suisse des la fin de sa scolarité obligatoire et donc
avant le début de sa formation professionnelle. Voila ce
que je peux vous dire sur la position de la Commission,
en majorité.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat est trés sensible
au fait qu’il peut étre tres intéressant pour un jeune
d’avoir un motif supplémentaire de bien faire entre
quatorze et seize ans, puisque c’est pratiquement les
deux ans que prend la naturalisation. C’est donc une
garantie supplémentaire que pendant ces deux ans-la,
le jeune en question sera moins tenté de faire des bé-
tises ou d’attendre ses seize ans. Je ferai un clin d’ceil
a mon collegue sexagénaire, M. Rossier: si a soixante
ans on peut trouver que le temps passe vite, quand on
a quatorze ans, deux ans, ca doit étre terriblement long
aattendre! Je crois qu’il faut aussi tenir compte de cela
et le Conseil d’Etat vous demande de vous en tenir a
sa version.

Le Président. Je vous donne lecture du nouvel amen-
dement : «Une personne mineure peut déposer une de-
mande de naturalisation a titre individuel deés I’dge de
seize ans. Le consentement de son représentant légal
est toutefois nécessaire».

— Au vote, I’amendement Rossier, opposé au résul-
tat de la premiere lecture (i.e.: la version initiale du

Conseil d’Etat), est refusé par 66 voix contre 30 et 2
abstentions.

Ont voté oui:

Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Binz
(SE, UDC/SVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Cotting (SC, PLR/
FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Feldmann (LA, PLR/FDP),
Frossard (GR, UDC/SVP), Genoud (VE, UDC/SVP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Haenni (BR, PLR/
FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-
Et. (LA, UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Losey (BR, UDC/
SVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry
S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur (, ),
Rossier (GL, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Thal-
mann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vonlanthen
(SE, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 30.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bapst (SE,
PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/
CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Buchmann (GL, PDC/CVP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Chassot
(SC, ACG/MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/
CVP), Colomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), Dorand
(FV, PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP),
Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Hanni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly
(SE, PDC/CVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morel (GL, PS/SP),
Mutter (FV, ACG/MLB), Raemy (LA, PS/SP), Remy (GR, PS/
SP), Rey (FV, ACG/MLB), Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/
SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP),
Schnyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schor-
deret E(SC, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Steiert (FV,
PS/SP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/
MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Tho-
met (SC, PS/SP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP),
Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB),
Zurkinden (FV, ACG/MLB). Total: 66.

Se sont abstenus:
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP).
Total: 2.

— Confirmation de la premiére lecture.

ART. 10 — ART. 324

Le Rapporteur. Confirmation du résultat de la pre-
miere lecture.

Le Commissaire. Confirmation du résultat des pre-
miers débats.

Bachmann Albert (PLR/FDP, BR). Mon intervention
concerne I’article 13 «décision de naturalisation par
le Grand Conseil» et est surtout en rapport au débat
qui a eu lieu lors de la premiere lecture quant a 1’arti-
cle 33, pour lequel le Grand Conseil a décidé de confier
a juste titre les compétences des naturalisations com-
munales au conseil communal. Certaines remarques
m’ont interpellé et de nombreuses interrogations sub-
sistent dans mon esprit. Ainsi, je souhaiterais 1’avis de
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M. le Rapporteur, qui est également le président de la
Commission des naturalisations.

En substance, mes interrogations concernent la pro-
cédure pour les naturalisations cantonales, qui sont
traitées dans ’article 13. Certains collegues défendant
que le 1égislatif communal reste compétent pour déci-
der des naturalisations ont relevé que le maintien de sa
compétence est en parallele avec la compétence du 1é-
gislatif en ce qui concerne les naturalisations cantona-
les. Mais dites-moi quelle est donc notre compétence?
Je m’explique. La Commission des naturalisations re-
coit les demandes et les traite. Seuls les dossiers qui
ont recu un préavis positif de la part de la Commis-
sion sont transmis au Grand Conseil, qui les accepte,
plutdt les avalise, sans débat aucun ou presque. Qu’en
est-il des dossiers qui n’ont pas recu la bénédiction de
la Commission des naturalisations dans sa majorité?
Pourquoi le Grand Conseil n’a-t-il pas la compétence
de pouvoir aussi s’exprimer sur les dossiers refoulés
par la Commission apres avoir entendu la motivation
de la Commission. Il convient de remarquer que cha-
cun des dossiers transmis concerne des personnes qui
habitent une commune de notre canton, dans laquelle
habite peut-€tre aussi un membre de notre 1égislatif
cantonal. Ledit ou ladite député(e) pourrait alors ap-
porter des éléments qui ont échappé a 1’appréciation
de la Commission des naturalisations.

Autre interrogation: j’imagine que chaque membre
peut apporter son avis et que la Commission n’est pas
toujours unanime pour former le préavis résultant de
ses travaux, comme toute minorité, comme toute ins-
tance démocratique qui anime notre pays. Peut-Etre
que le rapport de minorité de la Commission parle-
mentaire dégagerait une adhésion majoritaire au sein
de notre honorable instance législative? Si les adver-
saires au transfert des compétences des naturalisations
du législatif a ’exécutif communal fustigent la pro-
position en demandant I’adéquation au principe can-
tonal, permettez-moi, chers collegues, de manifester
mon embarras par rapport au fonctionnement actuel et
au véritable pouvoir de notre honorable Grand Conseil
en matiere de naturalisation. J’espere vivement que la
nouvelle loi, dont I’article 13, va modifier ce fonction-
nement de maniere a le rendre conforme aux principes
démocratiques.

Jattends avec intérét les explications et les réponses
de notre rapporteur, qui, je le rappelle, est également
le président de ladite Commission.

Ganioz Xavier (PS/SP, F'V). J’ aurais une bréve remar-
que concernant les articles 17 et 17a, concernant la
réception officielle, concernant 1’idée d’organiser une
réception officielle pour la remise de I’acte de natu-
ralisation. Tout d’abord, on peut souligner que cette
idée est bonne et permet une reconnaissance légitime
des efforts entrepris par les candidats. Cependant, cette
reconnaissance ne suffit pas. On ne peut pas saluer les
efforts d’intégration d’un candidat seulement a la fin
de la procédure. Il faut aussi faciliter cette intégration,
lui permettre d’&tre atteignable et initier le processus.

Sil’on considere que seules quelques communes orga-
nisent des cours d’instruction civique, on prend facile-
ment conscience qu’il y a encore beaucoup de travail
en la matiere. Il ne s’agit 1a que d’un exemple. L’ac-

cueil des nouveaux arrivants souffre également d’un
manque évident de dispositions concretes. Il 'y a donc
1a des pistes intéressantes que notre groupe suggere au
Conseil d’Etat d’investir, notamment, mais pas exclu-
sivement, dans le reglement d’application.

Le Rapporteur. Oui, M. le Député Bachmann, je veux
bien vous renseigner quant au fonctionnement de la
Commission des naturalisations. Je n’ai pas du tout le
méme avis que vous. Le Grand Conseil a toutes les
compétences pour poser des questions sur les décrets
qui lui sont présentés. Par contre, les personnes qui ne
sont pas dans les décrets, qui ont été recues et audition-
nées par la Commission, la Commission ne les refuse
pas. Elle les avise simplement qu’ils ne remplissent
pas encore les conditions de naturalisation, notamment
parfois au niveau de la langue. On leur laisse un laps
de temps pour qu’ils puissent approfondir ces connais-
sances. C’est de mé€me, par exemple, pour les connais-
sances de nos institutions. On avise ces gens-la et ils
peuvent se représenter. Parfois quelques mois apres ou
une année apres, ils reviennent et on voit qu’ils ont
pu parfaire leurs connaissances et 1a, on les integre au
décret. Mais quand on vous présente les décrets, tout
le monde peut intervenir sur un dossier. Par rapport a
la majorité, c’est vrai que parfois, on prend des déci-
sions, oui on I’accepte ou non on ne 1’accepte pas, on
n’est pas toujours unanime, mais le député de la Com-
mission peut en aviser son groupe. Le groupe pourrait
intervenir dans nos séances pour dire qu’il refuse tel et
tel parce qu’il n’a pas assez d’intégration. Mais la, on
est en collégialité et on suit vraiment la Commission.
Ensuite, pour M. Ganioz, on a déja traité du sujet de
la réception. La réception est voulue pour vraiment
marquer un acte fort. On voit souvent que ces gens-la
ont vraiment une profonde volonté de devenir Suis-
ses et ils sont fiers de pouvoir avoir cette réception a
laquelle ils peuvent participer. C’est un honneur pour
eux. Quant aux cours, au niveau des communes, il est
vrai que toutes les communes ne font pas des cours
d’intégration ou de connaissance de nos institutions,
mais I’Etat, par le Service des naturalisations, donne
des cours pour tous les requérants organisés régulicre-
ment a Grangeneuve.

Le Commissaire. Pour une fois que le commissaire du
gouvernement peut dire que la question s’adresse au
rapporteur, je n’ai plus rien a dire, M. le Président!

— Confirmation de la premiere lecture.

ARt. 33

Le Rapporteur. La Commission, en majorité, main-
tient sa version bis et souhaite que ce soit le 1égislatif
communal qui soit compétent pour octroyer le droit de
cité. Les arguments pour ou contre ont déja été énoncés
en premiere lecture, mais la Commission estime que
I’acte de naturalisation doit étre un acte fort et symbo-
lique et non seulement administratif. Il est impératif
pour cela de demander I’avis des citoyens et de ne pas
seulement confier cette décision au conseil communal.
Le droit de recours n’y change rien. Comme je vous
I’ai déja dit en premiere lecture, dans I’arrét d’Emmen,
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ce n’est pas le vote par le 1égislatif qui pose probleme,
c’est le vote par les urnes. Je vous demande donc au
nom de la majorité de la Commission de reconsidé-
rer votre décision de la premiere lecture et de soutenir
la version bis de la Commission. A mon avis, vouloir
faire passer un acte aussi fort que 1’octroi du droit de
cité en catimini pour éviter des discussions en assem-
blée communale, c’est la politique de 1’autruche. Fai-
tes confiance au peuple fribourgeois! Je suis sir que si
on leur posait la question, ils désireraient s’exprimer
en matiere de naturalisation.

Le Commissaire. D’abord une information suite a la
question posée en premiere lecture par M. le Député
Dorand pour savoir quelle était la pratique des autres
cantons. Il y a 14 cantons en majorité alémaniques qui
confient cette tdche a I’assemblée communale ou au
1égislatif. Il y a 5 cantons qui le confient uniquement a
I’exécutif communal: Argovie, Appenzell Rhodes-Ex-
térieures, Berne, Neuchatel et Vaud. Il y a des cantons
qui laissent le choix aux communes: Appenzell Rho-
des-Intérieures, Bale ville, Schaffhouse et Soleure.
Nidwald a des solutions mixtes. Donc, on voit que les
pratiques sont vraiment laissées a la liberté d’organi-
sation des cantons. Voila pour I’information. Pour I’ar-
gumentation, je crois que ce qui est important, c’est
que le Conseil d’Etat vous propose dans cette loi non
pas de faire des naturalisations un acte administratif,
ce qui rebute beaucoup de Suisses, mais d’en faire un
acte politique. En le confiant a des €lus, que ce soit
des élus d’un législatif communal ou d’un exécutif
communal, on ne peut pas dire que le peuple perde sa
responsabilité, puisqu’il confie ce mandat a ses pro-
pres élus. Donc, je crois que dans ce sens-1a, c’est faux
de dire qu’on enleéve quelque chose aux citoyennes et
citoyens, sauf a penser qu’on n’a pas confiance dans
les autorités qu’on a €lues. Voila pour I’instant mes
premiers commentaires.

Rossier Jean-Claude (UDC/SVP, GL). Je reviens sur
I’amendement que j’avais déposé lors de la premiere
lecture, que j’ai légerement modifié et qui dit ceci a
I’alinéa 4 (nouveau): «En matiére d’octroi du droit
de cité, seules les personnes disposant de la nationa-
lité suisse peuvent se prononcer.» L’argumentaire, je
I’avais déja développé lors de la premiere lecture. Je
peux vous le rappeler pour celles et ceux qui n’étaient
pas présents. J'estime difficilement concevable qu'un
Non-Suisse puisse donner son aval pour la naturali-
sation d’une autre personne, avec laquelle il pourrait
avoir des liens d’amitié, de parenté ou autres. Je peux
également rappeler, en tant qu’ancien membre d’un
conseil communal, que chaque membre du conseil
communal a le devoir et le droit de se récuser s’il y a
un objet qui est traité et qui a un lien avec sa parenté
directe ou indirecte. C’est dans ce sens que je vous
propose de soutenir cet alinéa 4 (nouveau) par rapport
a larticle 33.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Ich habe mich be-
reits anlédsslich der ersten Lesung mit Uberzeugung
fiir die Variante der Kommission ausgesprochen, das
heisst, es soll weiterhin die Gemeindeversammlung

oder der Generalrat sein, welcher iiber die Erteilung
des Biirgerrechts entscheiden soll. Meine Hauptargu-
mente waren einerseits, den Biirgerinnen und Biirgern
ein urdemokratisches Recht nicht wegzunehmen, die
Einbiirgerung nicht als rein administrativen Akt zu
banalisieren und schliesslich auch zum Missfallen
der Kollegin Ursula Krattinger den Gemeinderat von
einem {ibermissigen Druck von gewissen Gruppie-
rungen innerhalb der Gemeinden zu entlasten, die sich
ohne sachliche und objektive Argumente so oder so
und immer wieder und ungeachtet des Systems jeder
Art und Form von Einbiirgerungen entgegensetzen.
Nun, der jiingste Vorfall in meiner Wohngemeinde
Wiinnewil-Flamatt — Sie haben davon gelesen und ge-
hort — wo die Gemeindeversammlung einer Familie die
Einbiirgerung verwehrt hat, hat natiirlich fiir Furore ge-
sorgt und auch zum Nachdenken Anlass gegeben. Die
Diskussion wurde von einer kleinen Gruppierung, die
sich seit Jahren konsequent gegen jede Form von Ein-
biirgerungen wehrt, auf einer sehr emotionalen Ebene
gefiihrt. Es konnten zugegebenermassen kaum objek-
tive und sachliche Argumente protokolliert werden. Im
konkreten Fall hat wohl auch der Umstand, dass der
Vater dieser Familie zu 100% eine IV-Rente bezieht,
den Ausschlag fiir den negativen Entscheid gegeben.
Natiirlich haben auch die jiingsten Vorfille im Unteren
Sensebezirk im Zusammenhang mit den schlimmen
Straftaten von auslidndischen Minderjdhrigen das Ih-
rige dazu beigetragen. Ein Biirger der Gemeinde, das
haben Sie vielleicht auch gelesen, hat nun beim Ober-
amt des Sensebezirks Rekurs eingereicht und verlangt
vom Oberamt die Aufhebung dieses Versammlungsbe-
schlusses, weil er nach seiner Auffassung auf reiner
Willkiir und auf keinen sachlichen und objektiven Ar-
gumenten basiert. Es ist auch davon auszugehen, dass
die Familie selber einen Rekurs einreichen wird. Hier
nun also das Hauptargument all derjenigen, die schon
anlidsslich der ersten Lesung immer wieder betonten,
dass es mit der Begriindung eines Negativentscheids
unter Umstidnden Probleme geben konnte. Hier bleibt
im konkreten Fall allerdings abzuwarten, ob die zwar
sehr emotional, aber immerhin doch im Grundsatz ge-
fiihrte und protokollierte Diskussion als Begriindung
nicht ausreichend ist. Trotz diesem Vorfall in meiner
eigenen Gemeinde oder vielleicht gerade erst recht
deswegen bleibe ich bei meiner urspriinglichen Mei-
nung, dass wir den Biirgerinnen und Biirgern dieses
urdemokratische Recht nicht wegnehmen sollten. Das
wiirde doch heute in gewisser Weise einer Art Kapi-
tulation vor unliebsamen Reaktionen und Meinungen
von Biirgerinnen und Biirgern gleichkommen, was es
doch einfach nicht sein kann. Aus Angst vor heiklen
Entscheidungen der Bevolkerung, die vielleicht auch
schwierig zu begriinden oder zu verstehen sind, die
Einbiirgerung zum mehr oder weniger administrativen
Akt zu degradieren und die Biirgerinnen und Biirger
in gewisser Weise zu entmiindigen, diirfen wir nicht
zulassen.

Allerdings muss in einzelnen Gemeinden auch ein ge-
wisses Umdenken in der Art und Weise der Prisenta-
tion der Einbiirgerungen stattfinden. Haben die Leute
selber an der Gemeindeversammlung nicht die Mog-
lichkeit, personlich zur Versammlung zu sprechen, und
haben die Gemeindebiirger nicht die Moglichkeit, per-



360

9 mai 2007

sonlich und direkt Fragen an die Kandidaten zu stel-
len, so ist das sicher fiir eine sachliche und objektive
Diskussion alles andere als forderlich. Auch wire im
Vorfeld der Einbiirgerung eine Begleitung der Einbiir-
gerungswilligen durch eine Biirgerin oder ein Biirger
der Gemeinde denkbar, welche dann als eine Art Fiir-
sprecherin oder Patin an der Versammlung in Erschei-
nung treten konnte.

Des Weiteren mochte ich darauf hinweisen, dass un-
geachtet der Entscheidung, die wir hier im Artikel 33
treffen, im Artikel 34 die Bestellung einer Einbiirge-
rungskommission auf jeden Fall verlangt wird. Auch
das wird meines Erachtens dazu beitragen, dass ge-
wisse Diskussionen an den Versammlungen selber
wesentlich sachlicher und objektiver ablaufen werden.
Ich werde somit, wie die grosse Mehrheit meiner Frak-
tion, weiterhin die Version der Kommission unterstiit-
zen und bitte Sie, dasselbe zu tun.

Jordan Patrice (PDC/CVP, GR). Notre groupe a eu un
débat nourri au sujet de cet article, qui a déja bien fait
user de la salive. Pour ma part, en tant que conseiller
communal, la solution la plus simple serait la version
du Conseil d’Etat avec le droit de cité octroyé par le
conseil communal sur préavis d’une commission et
qui bien siir nous enleve le souci d’une argumentation
irréprochable afin d’éviter toutes sortes de questions
difficiles lors de I’assemblée de la part de citoyens.
Mais je vous avoue que je ne congois pas la démocratie
de cette maniere, surtout pour un acte aussi important
que ’octroi du droit du cité. De 1’avis d’une évidente
majorité du groupe démocrate-chrétien, cet acte doit
rester un acte politique et par conséquent le citoyen ne
doit pas en étre écarté. Lors d’une demande de droit
de cité, le conseil communal et la Commission des
naturalisations ont en main un dossier avec toutes les
informations utiles au sujet du requérant. Et étant le
premier filtre de par leur proximité, ceux-ci doivent
s’enquérir de I'intégration, de la connaissance de la
langue, du comportement. Et en commission canto-
nale, je peux vous affirmer que nous voyons les com-
munes qui font correctement leur travail ou non et vous
seriez bien étonnés du résultat. Sans trop me répéter, je
vous rappelle qu’un droit de recours sera introduit et
que, pour un refus, il faudra en argumenter les raisons.
Si le requérant remplit les conditions et que le conseil
en fait clairement état, je ne pense pas voir arriver tous
les problemes décriés par certains. Laissons ce droit
aux citoyens. Donc, au nom d’une majorité du groupe
démocrate-chrétien, je vous demande de soutenir la
version de la Commission.

Bourgknecht Jean (PDC/CVP, FV). Lors de la pre-
miere lecture, j’avais soutenu que la décision d’acqui-
sition du droit de cité devait étre prise par 1’assemblée
communale respectivement par le conseil général. De-
puis lors, il y a malheureusement eu un cas en Singine
ol une assemblée communale a refusé une naturalisa-
tion. Vous vous en doutez bien, cela m’a fait une nou-
velle fois réfléchir a cette question. Mais malgré cet
épisode, aussi regrettable soit-il si la décision devait
reposer sur des criteres totalement subjectifs, il n’en
demeure pas moins que dans la quasi-totalité des cas,

dans notre canton, il n’y a pas eu de refus arbitraire,
méme dans une assemblée communale. Pourquoi des
lors avoir peur de la démocratie et ne pas faire confiance
a cette assemblée communale, voire au conseil géné-
ral. Cela est d’autant plus étonnant lorsque cette mé-
fiance vient de la part de milieux qui d’ordinaire, criti-
quant un manque de démocratie lorsque des décisions
sont prises par les exécutifs, se prononcent pour une
participation plus large du peuple dans de nombreux
domaines. Si I’on considere que la décision d’octroi
du droit de cité est un acte politique fort — on vient de
I’entendre de la part du commissaire du Gouvernement
—la décision doit a mon avis étre prise par I’assemblée
communale ou par le conseil général. Ne banalisons
pas cette démarche, qui compte beaucoup, qui compte
énormément dans la vie de celui qui la fait. C’est vrai,
il y a un risque de dérapage. C’est une crainte sous-
jacente chez beaucoup d’entre nous. Mais ce risque
est faible et, a mon avis, il est nul de par le fait méme
maintenant qu’il y a cette existence du droit de recours,
qui n’existait pas auparavant et qui fera éviter manifes-
tement ces décisions arbitraires. Je continuerai donc a
soutenir la proposition de la Commission, une propo-
sition qui correspond d’ailleurs a une longue tradition
cantonale, qui a fait ses preuves et, on vient de I’enten-
dre également par le commissaire du Gouvernement,
qui existe dans la grande majorité des cantons.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Die Fraktion der
SVP hat den Gesetzesentwurf, insbesondere aber den
Artikel 33, erneut sehr ausgiebig diskutiert. In dieser
Debatte sind wir zum einstimmigen Entschluss ge-
kommen, an unserer Meinung, wie in der ersten Le-
sung vertreten, festzuhalten. Das heisst, unsere Frak-
tion wird hier und heute die Version der Kommission
befiirworten und unterstiitzen, damit auch weiterhin
die Gemeindeversammlung oder der Generalrat {iber
die Erteilung des Gemeindebiirgerrechtes entscheiden
kann.

Wir denken, eine Begriindung bei einer allfilligen
Ablehnung, wie es letzthin passiert ist, sollte machbar
sein. Bei grosseren Gemeinden ist das Bekanntmachen
oder das Vorstellen der Kandidaten vor der Legislativen
eine organisatorische Angelegenheit. Dem Argument,
wir kennen diese Leute ja nicht, kann auf verschiedene
Arten entgegengewirkt werden.

Meine Damen und Herren Grossritinnen und Gross-
rite, die Legislative unserer Gemeinden ist die Urzelle
unserer kantonalen und schweizerischen Demokratie.
Wir diirfen unseren Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern
der Basis nicht immer mehr Rechte, die traditionell im
Volk stark verankert sind, wegnehmen, sie vor den Kopf
stossen, so dass dann oft beim Souverin die Meinung
herrscht, die in Freiburg machen ja gleichwohl, was sie
wollen. Gleichzeitig verlangen und erwarten Sie, liebe
Kolleginnen und Kollegen, wie wir auch, dass sich
unser Fussvolk, wie man so schon sagt, moglichst fiir
die lokale, kantonale oder gar schweizerische Politik
interessiert. Wer von uns allen in diesem Saale erhofft
sich nicht, dass gerade diese Basis, unser Volk, sich an
den Abstimmungen beteiligt und sich bei Wahlen, auch
bei den bevorstehenden, fiir welche Partei auch immer,
an die Urne begibt um dort die Politiker oder die Kan-
didaten zu wihlen, von denen es eine moglichst gute
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Vertretung seiner Anliegen, Wiinsche und Meinungen
erhofft. In diesem Sinne ermuntere ich Sie, sich fiir
die Beibehaltung der Gemeindeversammlung oder des
Generalrates als zustidndige Behorde fiir die Erteilung
des Gemeindebiirgerrechtes zu entscheiden.

Ganioz Xavier (PS/SP, FV). Concernant I’article 33
alinéa 1, lors de la premiére lecture, la question de sa-
voir quelle autorité décide de 1’octroi du droit de cité
a longuement été débattue. Dans la discussion, deux
points sont ressortis avec force: premierement le de-
voir de motivation en cas de refus et deuxiemement la
protection des données, le refus de 1’arbitraire. Dans
les deux cas, le choix de 1’assemblée communale
comme autorité d’octroi pose probleme voire pose des
problemes insolubles. L’arrét «<Emmen» fixe une obli-
gation, celle de motiver un refus. Dans le cas ou I’as-
semblée communale est I’autorité qui décide, on peut
tout a fait imaginer que des citoyens disent non sans
débattre, sans donner d’arguments, ce qui d’ailleurs
n’est pas illégal. On se retrouverait donc dans une si-
tuation ou I’on ne pourrait dire qu’une chose au can-
didat débouté: «C’est non parce que ¢’est comme ¢a.»
— ce qui dans I'optique de I’arrét «<Emmen» est dans
ce cas-la illégal. Ou alors, il faudrait confier la tache
pour le moins délicate a un secrétaire communal par
exemple d’aller fouiller le passé du demandeur pour
y trouver peut-&tre de quoi justifier le refus, ce qui est
en contradiction complete avec le souci de protection
des données. Dans ce méme cas de figure ne resterait
donc plus qu’une solution, celle d’établir un dossier a
charge sur la base d’une enquéte orientée des le départ,
ce qui releve de I’arbitraire le plus caractérisé. L’idée
de convoquer a nouveau 1’assemblée communale pour
motiver le refus procéderait des mémes intentions.
D’ailleurs, la multiplication des convocations d’assem-
blées pour un simple examen de candidature, ne serait-
ce que cela, serait pour le moins fastidieuse voire tout
simplement impossible pour la plupart des communes.
En confiant I’autorité de décision au conseil commu-
nal, on enjambe toutes ces difficultés d’un seul pas. On
ne peut pas parler de délit démocratique en choisissant
cette solution. Les conseils communaux sont €lus par
les citoyennes et les citoyens. On ne peut pas non plus
invoquer un manque de confiance envers la population
en donnant la préférence aux exécutifs communaux.
Notre devoir est d’aboutir a une loi simple, efficace
et pratique et c’est ce que 1’on attend de nous. Donc,
sur cet alinéa, nous nous déterminons en faveur de la
version initiale du Conseil d’Etat.

Concernant 1’amendement a D'article 33 alinéa 4,
I’amendement proposé retire aux étrangers bien in-
tégrés et désireux de participer a la vie politique de
nos communes le droit de se prononcer en maticre de
droit de cité, ceci alors que, comme 1’a précisé le com-
missaire en premiere lecture, notre Constitution leur
permet d’étre présidents de commune. C’est pour le
moins ambigu voire illogique. C’est vrai, la Constitu-
tion n’interdit pas I’amendement. Elle ne précise rien.
Pourquoi des lors chercher a se fermer en exploitant
un vide? Pourquoi frapper d’interdit des personnes
qui s’investissent pour la collectivité? Il faut imagi-
ner le signal négatif que I’on enverrait si nous accep-
tions I’amendement. Nous reprendrions d’une main les

droits que nous avons accordés de 1’autre, ce qui n’est
pas pensable, ce qui n’est pas responsable. Si nous
avons la prétention d’exiger des étrangers qui vivent
parmi nous une intégration réelle, on ne peut pas leur
présenter comme perspective des droits sélectifs. Nous
nous déterminerons donc contre I’amendement.

Aeby-Egger Nicole (ACG/MLB, SC). Le groupe Al-
liance centre-gauche soutient a nouveau la version du
Conseil d’Etat et ce n’est pas par manque de confiance
envers le peuple. Ce n’est pas cela qui nous incite a
soutenir cette version, ni parce que cette démarche
minimise le réle du peuple. Mais c’est une question
de voie de recours, comme on I’a vu, et une question
d’argumentation d’un éventuel refus. Donc, c’est vrai-
ment une question de bon sens. Lorsqu’on vote une
loi, il faut également penser a son application. Notre
groupe ne soutient pas non plus I’amendement du Dé-
puté Rossier. En effet, ce sont les personnes élues a la
Commission de naturalisation qui donnent un préavis.
Si le l1égislatif trouve qu’une personne peut remplir ce
role, c’est qu’il lui fait confiance et qu’elle remplit les
conditions d’éligibilité pour le remplir. Donc, nous
vous demandons de soutenir la version du Conseil
d’Etat.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Ich gehe mit der
Kommission einig, dass weiterhin die Gemeindever-
sammlung oder der Generalrat fiir die Erteilung des
Gemeindebiirgerrechtes zustindig sein soll. Diese
heute géngige Praxis hat sich bewihrt, werden doch
jedes Jahr in unserem Kanton iiber 400 Einbiirge-
rungen vorgenommen. Wer sich einbiirgern lassen
will, hat sich der Diskussion der Gemeindeversamm-
lung, somit seinen Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern zu
stellen. Es muss doch niemand Angst haben vor sei-
nem Volk. Daher kann ich den Vorschlag des Staats-
rates nicht so ganz verstehen. Wenn wir die Gesetze
weiterhin so verwissern, wie wir es heute wollen, dann
kann bald jeder Interessierte das Biirgerrecht in der
Migros erkaufen. Gerade die Entscheide der Gemein-
deversammlung von Wiinnewil-Flamatt haben gezeigt,
dass der Biirger sehr wohl die notigen Unterschiede
ziehen kann. Zwei Antrige des Gemeinderates wurden
angenommen, einer abgelehnt. Schweizer Biirger darf
werden, wer bereit war, sich zu integrieren, sich fiir
unsere Gesellschaft einzusetzen, die Gesetze zu ach-
ten, unsere Kultur und Traditionen hoch zu halten, un-
sere Rechten und Pflichten zu iibernehmen. Schweizer
Biirger soll werden, wer sein neues Land lieb gewon-
nen hat. Diesen Umstand soll weiterhin die Gemeinde-
versammlung beurteilen. In diesem Sinne unterstiitze
ich die Version der Kommission.

Ridoré Carl-Alex (PS/SP, SC). Cette question entre
acte politique et acte administratif est selon moi un
faux débat. Pour s’en convaincre, il convient de s’in-
terroger sur notre role a nous comme assemblée. Notre
role ne doit pas étre selon moi de jouer un principe
démocratique contre 1’autre, mais notre role doit étre
de trouver une solution permettant de concilier 1’en-
semble des principes démocratiques. Et comme j’aime
a le dire, la voiture Démocratie ne peut pas fonctionner
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en roulant sur une seule roue. Elle doit fonctionner en
roulant sur ses quatre roues, qui sont effectivement le
suffrage universel par le peuple, mais aussi la sépara-
tion des pouvoirs, le fédéralisme et les droits constitu-
tionnels garantis par notre Constitution fédérale. En ce
sens donc, je disais, la question de 1’acte administra-
tif ou politique est un faux débat, car, comme I’a tres
justement rappelé le commissaire du Gouvernement
tout a I’heure, la solution qui vous est proposée par
le Conseil d’Etat permet de concilier les deux pdles,
a savoir le fait que le conseil communal est un organe
politique, qu’il est élu par le peuple, démocratique-
ment, qu’il a une légitimité démocratique incontesta-
ble. Mais en plus de cela, il a la faculté de répondre aux
autres principes démocratiques, qui sont I’interdiction
de Darbitraire et le droit a des décisions motivées. En
ce sens-1a, dans la mesure ou nous cherchons a conci-
lier les différents principes démocratiques, et non pas
a les jouer I’'un contre I’autre, je vous invite a soutenir
la proposition initiale du Conseil d’Etat.

Zurkinden Hubert (ACG/MLB, FV). Lassen Sie
mich noch zwei Uberlegungen machen, vielleicht auf
deutsch und auch noch mit etwas anderen Worten.
Einfach noch einmal zu diesem Argument, dass man
quasi ein demokratisches Recht aus den Hinden geben
wiirde. Das ist einfach nicht richtig, Kollege Boschung
und Kollege Vonlanthen. Wir delegieren ein demokra-
tisches Recht an eine andere Instanz, an eine Kommis-
sion, in der alle Parteien sind und an die Exekutive.
Wir machen dies mit x anderen Aufgaben, die wir
delegieren. Wenn wir sagen, das muss die Gemeinde-
versammlung oder der Grossrat entscheiden konnen,
alles muss er entscheiden konnen, dann brauchten wir
ja keine Exekutiven mehr.

Was geben wir denn weiter, was delegieren wir? Wir
delegieren eine Aufgabe, die weder ein grosser Rat
noch eine Gemeindeversammlung leisten kann. Ich
war in der Einbiirgerungskommission in der Stadt
Freiburg. Wir haben die Einbiirgerungsgesuche ge-
priift, die Leute zuriickgestellt, manchmal zweimal,
manchmal dreimal. Und wenn wir, meistens einstim-
mig mit allen Parteien, der Meinung waren, jetzt kann
man diese Person einbiirgern, dann haben wir griines
Licht gegeben. Es ist unmoglich, dass eine Gemein-
deversammlung eine solche Arbeit leisten kann. Und
wenn eine Gemeindeversammlung nach dieser Prii-
fung einer Kommission kommt und sagt, nein, diese
Person wollen wir nicht, dann ist das einfach reine
Willkiir.

Also das erste, wir geben die Demokratie nicht aus der
Hand, sondern wir iibertragen sie an eine iibergeord-
nete, demokratisch legitimierte Instanz.

Das zweite, mein Vorredner hat es gesagt, es gibt keine
absolute Demokratie. Man kann nicht demokratisch
einfach alles entscheiden. Wir haben eine Bundesver-
fassung, die sieht in Artikel 8 das Diskriminierungsver-
bot vor. Man kann doch nicht sagen, so, jetzt entschei-
det das Volk, dass man Leute diskriminiert, dass man
Willkiirentscheide fasst. Demokratie und rechtsstaatli-
che Prinzipen miissen Hand in Hand gehen, sonst ist
auch die Demokratie gefihrdet. Und damit die Demo-
kratie funktioniert und die Rechtsstaatlichkeit gewzhrt
ist, ist dieser Vorschlag, dass man die Einbiirgerung an

die kompetenten Gremien weiterdelegiert, richtig und
auch demokratisch vertretbar.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). J’ai déja eu I’occasion
de me prononcer lors de la premiere lecture sur ce
douloureux probleme exécutif/législatif communal.
Je découvre aujourd’hui la relativité de la notion de
démocratie, qui peut se conjuguer a géométrie va-
riable. Je voudrais cependant dire que c’est faux de
croire que I’exécutif communal est une simple cham-
bre d’enregistrement au sens d’une administration. Je
comprends parfaitement qu’il est difficile de concevoir
qu’un acte de I’importance d’une naturalisation puisse
étre relégué au stade d’une simple décision. Mais je
crois qu’il faut quand méme que I’on se range a la réa-
lité¢ des choses. Nous avons maintenant 1’obligation
de motiver un refus d’octroi de la naturalisation. Or,
une autorité législative, par définition, détient un pou-
voir souverain. Et qui dit pouvoir souverain, dit fait
du prince, donc non-obligation de motiver. Comment
voulez-vous, dans le cas de Schmitten, comme 1’a re-
levé le collegue Bourgknecht, motiver une décision en
disant tout simplement: le peuple ou les représentants
directs du peuple I’ont refusé? Le conseil communal
a le devoir, lorsqu’il examine une telle demande, pour
trouver les motivations qui pourraient le conduire a
refuser la naturalisation, d’aller fouiller dans le passé
de la personne qui se présente a la naturalisation. Et
pour ce faire, il doit probablement aller chercher dans
des éléments qui pourraient concerner non seulement
la personne elle-méme, mais aussi son entourage, et
pourrait découvrir des choses qui concernent d’autres
personnes, qui n’ont absolument rien a voir avec la pro-
cédure. La, le conseil communal est fondé de motiver
sur la base d’éléments qui ne seront pas livrés en pa-
ture a la population, aux journalistes, a la presse, etc. Je
sais que c’est difficile d’admettre que 1’on passe d’une
tradition séculaire qui veut que ce soit toujours le peu-
ple qui se prononce sur une question comme celle-ci
et par lui ses représentants les plus directs, mais il faut
se ranger a I’évidence. Le conseil communal est une
autorité élue. C’est une autorité qui est consciente des
devoirs de sa charge, qui représente le peuple au plus
pres de sa conscience et qui, lorsqu’il commet un acte
de naturalisation, ne se contente pas simplement d’une
avalisation par décision purement administrative, mais
prend toutes les prérogatives qui lui sont dévolues de
par la loi et de par la Constitution et fait cet acte en
toute connaissance de cause. C’est pour cela que je
vous prie de considérer la premiere version (donc celle
a laquelle d’ailleurs le Conseil d’Etat avait souscrit et
a laquelle notre chambre s’était ralliée), de la mainte-
nir tout en vous assurant qu’il ne s’agit pas du tout ici
d'amoindrir le processus démocratique.

Studer Albert (ACG/MLB, SE). Ich bin iiberrascht
ob all den Voten, die der Gemeindeversammlung ein
Recht zusprechen, dass ihr eigentlich gar nicht obliegt.
Eine Einbiirgerung hdngt von ganz klaren Kriterien ab.
Sind diese erfiillt, kann auch die Gemeindeversamm-
lung die Einbiirgerung nicht ablehnen. Die Rekurse
werden dies bestitigen, dies ist zumindest meine Uber-
zeugung. So gesehen ist die Abstimmung iiber eine
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Einbiirgerung reine Folklore und miisste aus Respekt
vor den Einbiirgerungswilligen abgeschafft werden. In
diesem Sinne bitte ich Sie, die Version des Staatsrates
voll zu unterstiitzen.

Ackermann André (PDC/CVP, SC). Jinterviens ici a
titre personnel et au nom aussi d’une minorité de mon
groupe démocrate-chrétien. A mes yeux, toutes nos
discussions se résument a répondre a la question: peut-
on prendre le risque de certaines dérives en confiant
cette décision a I’autorité législative? Et ces risques
sont bien réels, beaucoup d’intervenants ce matin les
ont rappelés, ont rappelé les événements qui sont sur-
venus dans le district de la Singine dernierement. Mais
on pourrait aussi citer d’autres exemples, en particulier
dans le district de la Glane.

Pour moi, la réponse est clairement non. Nous n’avons
pas le droit de prendre un tel risque. N’ oublions pas
que derriere chacune de ces décisions se joue le destin
d’une famille, de femmes et d’hommes qui ont, le plus
souvent forcés par les circonstances, di reconstruire
leur existence. Je préfere donc le sacrifice tout relatif
d’un tout petit peu de démocratie s’il permet d’éviter
certaines dérives pouvant avoir des conséquences gra-
ves au plan humain.

Je recommande donc au Grand Conseil, a vous, chers
collegues, de suivre la voie de la sagesse entamée lors
de la premiere lecture et de confirmer la version du
Conseil d’Etat.

Fasel Josef (PDC/CVP, SE). J’ai une question de
compréhension concernant I’amendement de M. Ros-
sier. Nous venons de voter, il n’y a pas longtemps, la
nouvelle Constitution. Et je me pose la question si cet
amendement est compatible avec la Constitution, si
par le biais d’une loi on peut effectivement modifier
un article de la Constitution. J’aimerais entendre les
juristes a ce niveau-la.

Waeber Emanuel (PDC/CVP, SE). Zwei Punkte
mochte ich in die Diskussion mit einbringen und
mochte Sie erwdrmen, diese Punkte auch bei Ihrer Ent-
scheidung mit zu beriicksichtigen.

Erster Punkt, denken Sie an die Strukturen in unserem
Kanton. Wir haben 75% unserer Gemeinden, 128 Ge-
meinden, mit einer Einwohnerzahl bis 1500 Personen.
Wir haben im Jahre 2005 auf kantonaler Ebene etwas
iiber 800 Einbiirgerungen. Die Mehrheit dieser Einbiir-
gerungen wurde in der Mehrheit dieser Gemeinden bis
1500 an der Anzahl durchgefiihrt. Und dies ist, meine
Damen und Herren, reibungslos geschehen.

Der zweite Punkt, und der scheint mir der wichtigste
Punkt zu sein. Ebenfalls in der ersten Lesung habe ich
dies vermisst. Wir haben nie iiber die Betroffenen dis-
kutiert. Wir haben nie die Sicht der Betroffenen an-
geschaut. Ich hatte die Moglichkeit, mit Betroffenen
zu sprechen, mit Einbiirgerungswilligen. Und ich hatte
bei drei Fillen die Moglichkeit festzustellen, dass sich
diese Personen auch prisentieren wollen, nicht nur vor
dem Gemeinderat oder vor der Kommission, aber auch
vor der Gemeindeversammlung. Sie haben mir besta-
tigt: Wir wollen uns integrieren. Wir wollen uns ein-
biirgern, die Familie, wir sind aktiv in der Gemeinde,

und wir wollen uns prisentieren konnen. Und es gibt,
lieber Kollege Zurkinden, keine absolute Demokratie,
hochstens eine direkte oder indirekte Demokratie, aber
geben wir ihnen doch auch die Moglichkeit, sich zu
prasentieren. Ich danke fiir die Aufmerksambkeit.

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Die
Medien spielen in der heutigen Gesellschaft eine sehr
wichtige Rolle in der Meinungsbildung. Kollege Bo-
schung hat es in seiner Stellungnahme erwéhnt, dass
wohl auch im Fall Wiinnewil-Flamatt die Vorfille im
Unteren Sensebezirk und ihre Mediatisierung, die in
Tat und Wahrheit eine verschwindende Minderheit
von auslidndischen Jugendlichen betreffen, zur Ableh-
nung der einen Einbiirgerung gefiihrt haben. Meine
Gemeinde, der Gemeinderat der Gemeinde Schmitten,
hatte entschieden bei der letzten Gemeindeversamm-
lung, genau aus diesen Griinden das Traktandum zu
streichen und keine Einbiirgerungen vorzuschlagen.
Bei Einbiirgerungen besteht immer die Gefahr der
Emotionalisierung und dabei auch die Gefahr von
Entscheidungen aufgrund fehlender stichhaltiger, auf
die geltenden Gesetze abgestimmter Argumente. Aus
diesem Grund bitte ich Sie, die Version des Staatsrates
zu unterstiitzen.

Clément Pierre-Alain (PS/SP, F'V). Visiblement, nous
sommes dans un dilemme et nous nous rendons bien
compte qu’il n’est pas égal de traiter des lois relatives a
des questions matérielles ou a des questions humaines
et c’est de ¢a qu’il s’agit.

Il est évident que si j’interviens, c’est pour vous enga-
ger a soutenir la version initiale du Conseil d’Etat. Je
ne vais pas répéter les arguments qui ont été présen-
tés. J'en ajouterai quand méme un. J’ai entendu une
envolée lyrique extraordinaire liée a la problématique
de la démocratie directe mettant en évidence un prin-
cipe que nombre d’entre vous veulent préserver. Mais
jaimerais quand mé&me vous signaler qu’a I’heure ac-
tuelle déja, ce principe n’existe plus, puisque dans les
cités du canton qui connaissent des conseils généraux,
ce n’est déja plus ’assemblée du peuple qui siege,
c’est déja une assemblée choisie par le peuple, dont
personne n’a contesté la 1égitimité, qui se prononce
sur la base d’un rapport travaillé préalablement par une
commission. Nous devons également régler la question
de I’égalité de traitement et nous devons tenir compte,
comme cela a été rappelé, de 1’arrét du Tribunal fédéral
et nous adapter a cette nouvelle situation.

En ce qui concerne I’amendement présenté par notre
collegue M. Rossier, et 1a japporte un élément de
réponse qui me parait évident, c’est que la Constitu-
tion nouvelle de notre canton, largement votée par le
peuple, a permis a des citoyens étrangers d’étre candi-
dats, et donc d’étre €lus, tant aux conseils communaux
qu’aux conseils généraux. Est-il question, & mon avis
plutot non, de créer des élus de deuxieme division?
Les régles usuelles de la récusation existent déja et, a
notre avis, elles sont largement suffisantes pour nous
permettre de refuser cet amendement.

Le Rapporteur. Il est bien clair que je ne vais pas ré-
pondre a tous les intervenants, mais j’ai quand méme
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quelques commentaires a faire, notamment par rapport
a I’intervention du député Boschung, qui nous a expli-
qué le systeme démocratique de I’assemblée commu-
nale. Je crois que c’est treés bien que les citoyens aient
pu s’exprimer dans ce cas-la. Imaginez la pression sur
le conseil communal en cas contraire! Pour ce qui est
du manque de fonctionnement du processus du droit de
cité, je pense que les commissions des naturalisations
qui seront a I’article 34 devront étre bien informées par
le Service sur la facon de procéder. Mais la, il y aura un
reglement d’exécution de la loi.

Ensuite, a M. le Député Ganioz: le devoir de motiva-
tion reste avec le l1égislatif. S’il y a une décision qui
n’est pas motivée, il peut y avoir un recours au préfet,
qui, lui, tranchera si cette décision de la commune est
valide ou pas. Il ne faut quand méme pas oublier qu’a
I’alinéa 3, on précise que le Conseil d’Etat doit préci-
ser les regles relatives au traitement de la demande et
de la motivation de décision. Donc, on dit vraiment
comment cela doit étre fait. Je pense que le syndic doit
informer 1’assemblée qu’il doit y avoir une motivation
pour qu’un refus soit accepté.

Maintenant, juste peut-étre avec un petit peu d’humour
pour répondre a M. Ridoré, chez moi, sur ma voiture,
j’ai cinq roues parce que j’aime bien avoir une roue de
secours.

Ensuite, a M™ Schnyder: la Commission des naturali-
sations fouille déja dans les dossiers. On a des dossiers
tres épais, ou on a vraiment des éléments tres concrets.
Si, je prends un exemple ici, nous, la commission du
Grand Conseil, on a ces dossiers-1a; si en plenum, il
y avait une question, je peux vous garantir que moi,
comme rapporteur, je n’irais jamais sortir les éléments
qui sont sous la protection des données. Je répondrais
aux questions de facon a ce que la protection des don-
nées soit garantie pour les requérants.

A M. Clément, avec le conseil général: mais le conseil
général reste le 1égislatif, le représentant du peuple,
avec huitante membres peut-Etre, mais c’est le 1égisla-
tif; ce n’est pas I’exécutif!

Finalement, en rapport avec I’amendement de M. Ros-
sier, a I’alinéa 4, puisqu’il a déja présenté son amende-
ment, la Commission ne soutiendra pas son amende-
ment. La Commission ne souhaite pas limiter le droit
aux seuls citoyens suisses.

Le Commissaire. Je terminerai par la derniére remar-
que et la question qui a été déposée par M. le Député
Fasel. Je crois qu’en premiere lecture, nous avons déja
eu l’occasion de dire que la Constituante a donné le
droit de vote et d’éligibilité plein et entier a tous les
étrangers qui habitent la commune depuis cinq ans au
moins et il n’y a aucune trace de discussion sur une
restriction de ce droit; en tout cas, on n’en a pas parlé.
Apres avoir demandé au secrétaire général de la Consti-
tuante de ressortir tous ces textes, il n’y a aucune trace.
Donc, j’ai vraiment le sentiment, comme on I’a dit en
premiere lecture, que si un €tranger qui a le droit de
vote et d’éligibilité dans les communes se voyait ex-
clure par cette loi de ce droit, s’il faisait un recours, il
n’y aurait, a mon avis, aucune hésitation sur I’issue du
recours. En 1’état de la Constitution, ¢’est tres difficile,
voire impossible de limiter ce droit!

Pour revenir sur ’autre débat, je crois que c’est im-
portant de dire que les sensibilités — on 1’a vu — sont
tres différentes d’un canton a I’autre, voire d’une
partie d’un canton a I'autre. Il faut rappeler quand
méme qu’on a quatre étages de décision: deux étages
au niveau communal, puisqu’on introduit maintenant
I’obligation d’avoir les commissions des naturalisa-
tions, qui n’étaient pas obligatoires. Donc, on a deux
étages communaux et deux étages cantonaux, on en a
assez parlé.

D’ailleurs, cela répond en partie a la remarque de M.
le Député Jordan, qui dit que la Commission constate
que dans certaines communes, I’examen peut étre la-
cunaire. C’est justement pour corriger cet examen la-
cunaire que nous imposons les commissions des natu-
ralisations.

Le Conseil d’Etat a simplement voulu simplifier le tra-
vail devant la nouvelle exigence de motivation. C’est
un hasard qu’on ait eu ce cas qui vient d’étre expliqué
par plusieurs députés, mais c’est un hasard intéressant,
parce qu’on a montré justement que ce que le Conseil
d’Etat craignait peut se réaliser treés rapidement. Je
crois qu’il n’y a aucune volonté ici, dans ce Grand
Conseil, de multiplier les recours, voire les doubles re-
cours, suivant ce que le préfet de la Singine décidera,
etc. C’est pour éviter toutes ces perturbations de la vie
politique que nous avons proposé cette simplification
en proposant justement de donner a un exécutif élu,
je répete — cela a été dit par plusieurs députés — cette
légitimation a préaviser, a I’intention du canton, une
éventuelle naturalisation. Pour le Conseil d’Etat c’est
impensable que le fait de confier cette charge a une
autorité exécutive élue dans une commune soit com-
paré a une dégradation. Je ne vois pas la motivation qui
permette de dire cela.

On a dit que le Conseil d’Etat avait peu de confiance
dans les assemblées communales; c’est bien le
contraire. Ici, le Conseil d’Etat a défendu souvent, no-
tamment dans le cadre des fusions, la pleine et entiere
responsabilité des communes, des assemblées com-
munales en ne voulant pas notamment qu’on vote aux
urnes apres une décision de I’assemblée communale.
Donc, il n’y a aucune volonté du Conseil d’Etat de
limiter les attributions de 1’assemblée communale. Je
répete qu’il y a une volonté de simplification, de clari-
fication et d’empécher tous ces recours.

Je crois que le Conseil d’Etat demande a la majo-
rité qui a soutenu sa version en premiere lecture de
la confirmer. Je crois que c’est une pas important que
nous ferions dans la clarification et dans la simplifica-
tion des procédures.

Au vote, le résultat de la premiere lecture (i.e. la ver-
sion initiale du Conseil d’Etat), opposé a la proposition
de la commission (projet bis) est confirmé par 51 voix
contre 45 et sans abstentions.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d’Etat:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Buchmann (GL, PDC/
CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Clé-
ment (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Colomb (BR,
PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), de Roche (LA, ACG/
MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
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Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP),
Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/
SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR,
PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Haenni (BR, PLR/FDP), Hanni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Krattin-
ger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/
SP), Mauron (GR, PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Raemy (LA, PS/SP), Remy (GR, PS/SP), Ridoré
(SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP),
Schnyder (SC, PS/SP), Steiert (FV, PS/SP), Studer A. (SE,
ACG/MLB), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP),
Thiirler (GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Weber-G M.
(SE, ACG/MLB), Zurkinden (FV, ACG/MLB). Total: 51.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission:

Andrey (GR, PDC/CVP), Bapst (SE, PDC/CVP), Binz (SE,
UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE,
PDC/CVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/
CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Cotting (SC, PLR/FDP),
de Reyff (FV, PDC/CVP), Dorand (FV, PDC/CVP), Fasel (SE,
PDC/CVP), Frossard (GR, UDC/SVP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Jendly (SE, PDC/CVP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-
M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Longchamp (GL,
PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Morand (GR, PLR/FDP),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur (, ), Roma-
nens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schorderet
E(SC, PDC/CVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R.
(GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA,
PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA,
UDC/SVP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/
FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Ziircher (LA, UDC/SVP).
Total: 45.

Rossier Jean-Claude (UDC/SVP, GL). Au vu de
la prise de position du sexagénaire conseiller d’Etat
Corminbeeuf — nous avons la chance en plus d’étre
de la méme année mais pas du méme mois et je sais
que nous sommes pugnaces et tenaces — je retire mon
amendement concernant I’article 33 al. 4.

— L’amendement Rossier concernant ’article 33 al. 4
est retiré par son auteur.

— Confirmation de la premiere lecture.

ART. 34 A 444 (NOUVEAU)

— Confirmation de la premiére lecture.

ART. 2 ET 3, TITRE ET CONSIDERANTS

— Confirmation de la premiére lecture.

Troisieme lecture

ARrT. 1
ART. 84 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. Confirmation du résultat de la
deuxieme lecture.

Le Commissaire. Confirmation du résultat de la
deuxieme lecture.

— Au vote, le résultat de la deuxieme lecture (i.e.: la
version initiale du Conseil d’Etat), opposé au résultat
de la premiere lecture (modification selon I’amende-

ment Cotting), est accepté par 57 voix contre 28 et 1
abstention.

Ont voté en faveur du résultat de la deuxieme lecture:
Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC,
PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE,
PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Buchmann (GL, PDC/
CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/CVP),
Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Colomb (BR,
PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), de Roche (LA, ACG/
MLB), Dorand (FV, PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV,
PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard
(GR, PS/SP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE,
PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Jordan
(GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE,
PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Morel (GL, PS/
SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Raemy (LA, PS/SP), Rappor-
teur (, ), Remy (GR, PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR,
PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/
CVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP),
Steiert (FV, PS/SP), Studer T. (LA, PDC/CVP), Suter (SC,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial
(SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE,
ACG/MLB), Zurkinden (FV, ACG/MLB). Total: 57.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture:
Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Binz
(SE, UDC/SVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Cotting (SC,
PLR/FDP), de Weck (FV, PLR/FDP), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Genoud (VE, UDC/SVP),
Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Haenni (BR,
PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jendly (SE, PDC/CVP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Losey (BR,
UDC/SVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Thalmann-B
(LA, UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 28.

S’est abstenu.
de Reyff (FV, PDC/CVP). Total: 1.

— Confirmation du résultat de la deuxieéme lecture.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 71 voix
contre 18. Il 'y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bo-
schung M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bour-
guet (VE, PDC/CVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Burkhalter
(SE, PLR/FDP), Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Co-
lomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de Reyff
(FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV,
PLR/FDP), Dorand (FV, PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/
FDP), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL,
PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP),
Hénni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/
FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
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Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP),
Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Raemy (LA, PS/
SP), Remy (GR, PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/
SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP),
Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Steiert
(FV, PS/SP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP),
Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB),
Zurkinden (FV, ACG/MLB). Total: 71.

Ont voté non:

Binz (SE, UDC/SVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Brodard
(SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Cardinaux
(VE, UDC/SVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Genoud (VE, UDC/SVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP),
Losey (BR, UDC/SVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry S. (FV,
UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur (, ), Rossier
(GL, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Thalmann-B
(LA, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 18.

S’est abstenue:
Peiry C. (SC, UDC/SVP). Total: 1.

Elections
(Résultat du scrutin organisé en cours de séance)

6 membres de la Commission consultative des
transports

Bulletins distribués: 93; rentrés: 93; blancs: 0; nuls: O;
valables: 93; majorité absolue: 47.

Sont élu-e-s M et MM. Moritz Boschung, a Guin, et
Bruno Fasel, a Schmitten, avec 90 voix chacun, Domi-
nique Corminbeeuf, a Domdidier, avec 88 voix, Edgar
Schorderet, a Marly, avec 84 voix, Claudia Cotting, a
Senedes, avec 75 voix et Joseph Binz, a Saint-Antoine,
avec 68 voix.

Il'y a 15 voix éparses.

- La séance est levée a 12 heures.

Le Président:

Jacques Morand

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Reto SCHMID, secrétaire parlementaire
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Troisieme séance, jeudi 10 mai 2007

Présidence de M. Jacques Morand, président

SOMMAIRE: Communications. — Projet de loi N° 6
sur I’élection et la surveillance des juges; entrée en
matiere et premiere lecture. — Projet de loi N° 5 mo-
difiant la loi d’application du code civil suisse pour
le canton de Fribourg (mesures urgentes en cas de
violence, de menaces ou de harcélement); entrée en
matiere, premiere et deuxieme lectures; vote final.
— Résolution Jean-Pierre Dorand/Jean-Francois
Steiert concernant la troisieme voie ferrée entre
Lausanne et Geneve. — Motion N° 150.06 Marie-
Thérese Weber-Gobet/Jean-Frangois Steiert (loi ré-
gissant la vidéosurveillance dans les lieux publics);
prise en considération. — Projet de loi N° 12 sur les
routes (entretien courant des routes nationales); en-
trée en maticre, premicre et deuxieme lectures; vote
final. — Projet de décret N° 8 relatif a I’octroi d’un
crédit d’engagement pour I’aménagement du réseau
routier cantonal en relation avec des travaux édili-
taires; entrée en matiere, premiere et deuxieme lec-
tures; vote final.

La séance est ouverte a 8 h 35.
Présence de 103 députés; absents: 7.

Sont absents avec justification: MM. Fritz Burkhalter,
Markus Ith, Pascal Kuenlin, Benoit Rey, Jean-Claude
Schuwey, Olivier Suter et Hubert Zurkinden.

MM. et M™ Isabelle Chassot, Pascal Corminbceuf,
Anne-Claude Demierre et Claude Lisser, conseillers
d’Etat, sont excusés.

Communications

Le Président. Je vous rappelle qu’aujourd’hui a midi
le Club agricole tiendra ses assises.

Deuxieme information: une résolution a été déposée
concernant la troisiéme voie ferrée entre Lausanne
et Geneve. Vous avez tous recu le texte de cette ré-
solution sur votre bureau. Je traiterai cette résolution
aujourd’hui avant ou apres la pause, aux environs de
10 h 00.

— Le Grand Conseil prend acte de ces communica-
tions.

Projet de loi N° 6

sur I’élection et la surveillance des juges'

Rapporteur: Theo Studer (CVP/PDC, LA), président
de la Commission de justice

Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité
et de la justice

Motion d’ordre
relative a la catégorsation des débats

Le Président. Je suis saisi d’une motion d’ordre de-
mandant le changement de la catégorie des débats,
soit de la catégorie 2 «débat organisé» telle que prévue
dans le programme en catégorie 1 «débat libre». Cette
motion d’ordre doit étre votée par le Parlement. Avez-
vous des remarques ou des commentaires? J ouvre la
discussion générale sur cette motion d’ordre.

Ridoré Carl-Alex (PS/SP, SC). I’ ai une petite question;
la motion d’ordre n’émane pas de moi. Je m’étonne
qu’elle soit mise au vote parce qu’en mars dernier,
concernant le projet de décret N° 1 relatif a I’octroi
d’un crédit d’engagement pour les travaux d’assainis-
sement des batiments universitaires, une pareille mo-
tion n’avait pas été mise au vote. Alors j’aimerais un
éclaircissement par rapport a cette pratique.

Le Président. Au mois de mars, la décision avait été
prise d’accepter cette motion d’ordre sans la soumettre
au vote; ¢’€était une erreur. C’est une motion d’ordre et
elle doit étre votée par le Parlement.

Studer Albert (ACG/MLB, SE). Effectivement le
groupe Alliance centre gauche a déposé une motion
d’ordre demandant le changement de catégorie, soit de
passer en catégorie 1 pour avoir un débat libre. Nous
sommes d’avis que ce sujet a suscité de longs débats a
la Constituante. Il y a beaucoup de choses a dire et je
trouverais dommage, du point de vue démocratique, de
vouloir écourter les débats en mettant la catégorie 2. Je
crois que le vote final ne va pas en souffrir mais, par
contre, on aura un débat ouvert ot toutes les choses qui
doivent étre dites vont pouvoir I’étre et ou, surtout, cha-
que député ici présent aura I’occasion de s’exprimer.
Je crois que ce serait faux de vouloir réduire le débat
a six intervenants et condenser tout cela. Le projet bis
de la commission est trés clair. Je ne pense pas qu’il
y aura de grands changements a ce niveau-la, mais au
moins on aura eu I’occasion de s’exprimer. Personne
ne pourra dire: «On ne m’a pas laissé parler». Personne
n’aura besoin de faire le poing dans sa poche.

! Message pp. 534 4 558.
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Au niveau du fair-play, je vous demande de soutenir
cette motion d’ordre.

— Au vote, la motion d’ordre est acceptée par 72 voix
contre 17; il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bronni-
mann (SC, UDC/SVP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL,
PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Colomb (BR, PDC/CVP), Corminbceuf (BR, PS/SP),
Cotting (SC, PLR/FDP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche
(LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/
MLB), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Fiirst
(LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gei-
noz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/
SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Grandjean (VE, PDC/
CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hinni-F (LA, PS/SP), Jelk
(FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Losey (BR,
UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Me-
noud (GR, PDC/CVP), Mutter (FV, ACG/MLB), Peiry C. (SC,
UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Remy
(GR, PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Roma-
nens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC/CVP), Steiert (FV, PS/SP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP),
Studer A. (SE, ACG/MLB), Thalmann-B (LA, UDC/SVP),
Thomet (SC, PS/SP), Tschopp (SE, PS/SP), Vonlanthen (SE,
PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/
MLB). Total: 72.

Ont voté non:

Binz (SE, UDC/SVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Brodard
(SC, PDC/CVP), Crausaz (SC, PDC/CVP), Dorand (FV, PDC/
CVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Frossard (GR, UDC/SVP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Rapporteur (, ), Schoenenweid (FV, PDC/CVP), Schor-
deret E (SC, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Ziircher
(LA, UDC/SVP). Total: 17.

Se sont abstenus:
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP).
Total: 2.

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Conformément au mandat que nous
a confié le Bureau du Grand Conseil, la Commission
de justice s’est réunie a deux reprises pour étudier le
projet de loi sur I’élection et la surveillance des juges.
Cette nouvelle loi est devenue nécessaire en raison des
différentes dispositions de la Constitution cantonale.
Larticle 103 de la Constitution cantonale prévoit que
c’est dorénavant le Grand Conseil qui élit les membres
du pouvoir judiciaire et du Ministere public sur préavis
du Conseil de la magistrature. Il faut étre conscient
que dans I’avenir le tractandum «élection des mem-
bres du pouvoir judiciaire» occupera le Grand Conseil
beaucoup plus souvent que jusqu’a maintenant. Tous
les membres du pouvoir judiciaire, qu’il s’agisse d’un
juge cantonal ou d’un assesseur d’une chambre des
prud’hommes, seront élus par le Grand Conseil.

Les autres dispositions de la Constitution cantonale
qui ont rendu nécessaire le projet de loi sont les arti-
cles 125 a 128 relatifs au Conseil de la magistrature qui
exercera la surveillance sur le pouvoir judiciaire et qui
préavisera a I’intention du Grand Conseil les candida-
tures aux postes du pouvoir judiciaire.

L article 121 de la Constitution cantonale prévoit que
les membres du pouvoir judiciaire et du Ministere pu-
blic sont élus pour une durée indéterminée. Le méme
article mentionne ’indépendance des juges. Il y a
donc une cohérence entre 1’indépendance des juges et
I’élection pour une durée indéterminée.

Finalement, I’article 86 alinéa 2 de la Constitution pré-
voit que la loi peut permettre I’acces aux fonctions ju-
diciaires aux personnes de nationalité étrangere. Selon
I’article 86 alinéa 1 de la Constitution, les membres
des autorités, donc aussi du pouvoir judiciaire, doivent
avoir leur domicile dans le canton.

C’est donc dans le cadre de ces dispositions de la
Constitution cantonale que le projet de loi a été éla-
boré.

Je remercie le Conseil d’Etat et ses collaborateurs pour
I’élaboration du projet de loi.

Permettez-moi encore quelques remarques concernant
la notion de juge professionnel. Cette notion est im-
portante parce que selon I’article 87 de la Constitution
il y a une incompatibilité entre la fonction de membre
du Grand Conseil et la fonction de juge professionnel.
Il y a plusieurs députés dans cette salle qui sont juges
laics aupres de tribunaux d’arrondissement. C’est a
juste titre que le message N° 6 mentionne qu’on entend
par juge professionnel le juge qui recoit un traitement
pour I’exercice de sa fonction. A contrario, ne sont pas
des juges professionnels les juges qui sont rémunérés
selon des jetons de présence. D’une maniere générale,
les juges professionnels sont les juges cantonaux, les
présidents des tribunaux d’arrondissement, les juges
d’instruction et, a partir du 1¢ janvier de 1’année pro-
chaine, les juges de paix. Cependant, il peut arriver
qu’un de ces juges ne soit pas juge professionnel s’il
travaille sur mandat. Tel est le cas par exemple de la
juge d’instruction de langue allemande chargée des
cas LAVI ou d’un juge d’instruction extraordinaire qui
doit traiter un objet spécial.

Une autre remarque concerne la question de savoir si
un juge professionnel qui ne travaille pas a plein temps
peut exercer la profession d’avocat. Tel ne sera plus le
cas selon le nouvel article 51a de la loi d’organisation
judiciaire.

La Commission de justice a discuté d’une manicre
intense des dispositions transitoires, c’est-a-dire du
sort des juges qui sont déja en fonction. Selon I’arti-
cle 152 alinéa 3 de la Constitution, ces juges restent en
fonction jusqu’au terme de leur mandat. Par la suite,
a partir du 1° janvier 2008, ils seront soumis au nou-
veau régime. Il faut donc régler leur réélection apres le
1 janvier 2008 en tenant compte du fait qu’ils sont
déja en fonction, parfois depuis longtemps, et généra-
lement ces juges ont exercé leur fonction d’une maniere
exemplaire. Alors il fallait chercher une solution tran-
sitoire qui tienne compte de toutes ces circonstances.
Le projet bis prévoit qu’en de tels cas la procédure de
réélection ne comprend pas de mise en concours sauf
avis contraire du Conseil de la magistrature.
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Le Commissaire. Je remercie le rapporteur de la com-
mission pour son exposé. Il a bien expliqué ce projet de
loi. Je ne veux donc pas répéter ce qu’il vient de dire.
La nouvelle Constitution prévoit effectivement plu-
sieurs modifications du pouvoir judiciaire. La pre-
miere était I’instauration d’un Conseil de la magistra-
ture pour préparer les élections des juges et exercer la
surveillance sur le pouvoir judiciaire. Cette loi vous
I’avez votée. Elle est sous toit et elle va entrer en vi-
gueur au 1* juillet.

La troisieme loi sera I’unification des deux tribunaux
cantonaux. C’est un projet de loi qui vous sera soumis
au mois de septembre ou octobre et qui devra entrer en
vigueur, selon la Constitution, au 1 janvier de I’année
prochaine.

Nous traitons maintenant la deuxieme loi. C’est la loi
sur I’élection et la surveillance des juges. Cette loi est
structurée dans quatre chapitres: les dispositions géné-
rales, les élections, la surveillance et les dispositions
finales. Quelles sont les dispositions qui ont donné lieu
a des discussions et qui donneront certainement aussi
lieu a des discussions ici? C’est notamment 1 arti-
cle 6, le role du Conseil de la magistrature pour la pré-
paration des €lections des juges, notamment le contenu
de son préavis au Grand Conseil, respectivement a la
Commission de justice. Ensuite c’est I'article 17, la
révocation d’un juge par le Grand Conseil. La grande
question juridique était de savoir s’il fallait introduire
une voie de recours contre une telle révocation. La
Commission, unanime, a décidé que non. La, il y a un
petit danger: cela viole le nouveau droit fédéral. En-
suite, il y a la question des réélections et notamment
des indemnités qu’il faut accorder a des juges en place
qui ne seraient éventuellement pas réélus.

Votre Commission a traité cet objet en deux séances.
Les discussions ont été extrémement sérieuses. Le
Conseil d’Etat vous recommande d’accepter les quel-
ques précisions apportées dans le projet bis.

Kaelin Murith Emmanuelle (PDC/CVP, GR). Le
groupe démocrate-chrétien a étudié avec attention le
projet de loi sur I’élection et la surveillance des juges.
Cette loi est le deuxieme volet des adaptations néces-
saires suite a 1’adoption de la nouvelle Constitution.
Elle a pour mission délicate d’introduire un nouveau
systeme tout en assurant le fonctionnement de la jus-
tice pendant la période transitoire. Le groupe démo-
crate-chrétien estime que trois enjeux particuliers doi-
vent trouver une solution adéquate:

1. La procédure d’élection des juges. Le Conseil de
la magistrature, organe indépendant, se voit conférer,
conformément a la Constitution, des prérogatives im-
portantes. C’est lui qui examinera les candidatures et
les transmettra, avec son préavis, a la Commission de
justice. Cette derniere préparera les élections. Seul un
candidat qui aura fait acte de candidature pourra étre élu
par le Grand Conseil. Ce dernier garde toute sa liberté
malgré les préavis transmis. Cette procédure répond au
principe consacré par ’article 121 de la Constitution.
Il faut souligner que le Conseil de la magistrature aura,
en cas d’urgence et a titre exceptionnel, la faculté de
nommer un juge pour six mois au maximum.

2. Le mode de scrutin des élections. Le scrutin uni-
nominal permet, a notre sens, de préserver 1’indépen-
dance du juge au contraire de I’exigence d’une majo-
rité qualifiée qui pourrait inciter au vote politique.

3. Droit transitoire. C’est probablement le point central
et particulierement sensible. Comment allier 1’intro-
duction du nouveau systeme d’élection et I’assurance
d’une reconnaissance aux juges en fonction? On doit
reconnaitre leur travail au service de la justice et le
fait qu’ils consacrent leur énergie et compétence a leur
fonction depuis de nombreuses années. Le projet ini-
tial écartait toute mise au concours en cas de réélection
d’un juge actuellement en fonction, ce qui imposait
d’office sa réélection. Cette solution n’était pas satis-
faisante. La mise au concours systématique du poste
d’un juge en fonction qui remplit son mandat a la sa-
tisfaction générale ne semble pas adéquate non plus
tant du point de vue humain que du point de vue pra-
tique et des cofits engendrés. Ainsi, le fait d’accorder,
a I’article 18 du projet bis, la compétence au Conseil
de la magistrature de choisir si le poste sera mis au
concours ou non est une solution qui devrait répon-
dre aux attentes de chacun. Le rdle important conféré
au Conseil de la magistrature, organe indépendant, est
ainsi renforcé et chaque membre de notre Parlement
se doit de lui accorder sa confiance, assurant ainsi une
mise en ceuvre appropriée de la nouvelle procédure de
I’élection des juges.

Fort des considérants qui précedent, le groupe démo-
crate-chrétien soutiendra ’entrée en matiere, la ver-
sion du projet de loi bis ainsi que I’amendement qui
sera déposé concernant les articles 6 alinéa 2, 13 ali-
néa 2 et 16 alinéa 3.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Lors des deux séan-
ces de la Commission de justice qui ont eu lieu, les
échanges ont été nourris et ont donné lieu a un riche
débat d’idées. Le souci était non seulement 1’élection
des juges, mais également la réélection des juges en
fonction. A I’issue de ces débats, un compromis tout
a fait acceptable a pu étre trouvé. Comme vous I’avez
remarqué, selon I’annexe 6 qui vous a été transmis, ce
compromis a été trouvé a I’'unanimité des membres de
la commission présents.

Pour ces raisons, le groupe socialiste vous invite a ac-
cepter également I’entrée en matiere sur cette loi.

Peiry-Kolly Claire (UDC/SVP, SC). Le message du
Conseil d’Etat accompagnant le projet de loi sur 1’élec-
tion et la surveillance des juges énonce de facon claire
la nécessité de ladite loi, tout comme d’ailleurs 1’ex-
posait M. le Rapporteur. Dans sa majorité, le groupe
de I’Union démocratique du centre accepte son entrée
en matiere.

En ce qui concerne le projet en tant que tel, notre
groupe rejoint I’avis de la Commission. Il accepte
ses propositions de modifications qui nous paraissent
plausibles.

Le groupe de I’Union démocratique du centre va éga-
lement accepter I’amendement déposé par nos colle-
gues Geinoz et Romanens.
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Studer Albert (ACG/MLB, SE). Le groupe Alliance
centre gauche va bien évidemment soutenir I’entrée en
matiere de cette loi.

La version bis, qui effectivement a fait 1’unanimité
dans la Commission, a longuement été discutée, sur-
tout les articles transitoires 18 et 19. On reviendra sur
ces sujets dans le débat.

Je soulignerais juste une chose: la Constituante avait
voulu, en confiant I’élection des juges au Grand
Conseil, dépolitiser 1’élection des juges. Je ne suis pas
vraiment str que le Grand Conseil soit vraiment apo-
litique.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libé-
ral-radical soutiendra I’entrée en matiére car cette loi
concrétise les articles 127 et 128 de la Constitution,
qui disposent que le Conseil de la magistrature a les
pouvoirs disciplinaires sur la justice et doit donner son
préavis lors des élections. Cette loi, non seulement est
nécessaire, mais elle doit rapidement étre mise sous
toit puisque, comme vous le savez, le Conseil de la ma-
gistrature entrera en charge le 1° juillet de cette année
et aura les compétences disciplinaires sur la justice et
le contrdle administratif des le 1 janvier 2008. Donc
je vous remercie de soutenir cette loi avec les amen-
dements proposés par la Commission. Le groupe libé-
ral-radical soutiendra 1’amendement qui vient d’étre
déposé par MM. Geinoz et Romanens. Ce n’est qu’une
question de formule. Il n’a jamais été question de la
part de la Commission de justice de s’accaparer des
pouvoirs du Grand Conseil. Simplement, ce que nous
voulions éviter avec cette disposition 6, c’est que tou-
tes les candidatures arrivent telles quelles au Grand
Conseil avec des préavis négatifs. Il fallait, en vertu de
la protection des données, qu’il y ait un tri qui puisse se
faire. C’est la raison pour laquelle nous avions prévu
que les préavis des candidatures arrivent directement
a la Commission de justice. Mais comme le prévoit
I’amendement, c’est le Grand Conseil, qui est effecti-
vement I’autorité, qui ensuite déléguera a la Commis-
sion de justice pour examiner ces candidatures.

Le Rapporteur. C’est avec satisfaction que je constate
que I’entrée en matiere n’est pas contestée. Il y a une
question qui a été soulevée par le député Albert Studer.
C’est la question de la politisation des élections des
membres du pouvoir judiciaire, dorénavant de la com-
pétence du Grand Conseil. Finalement, ¢’est une ques-
tion sur la maniere dont le Grand Conseil va traiter
ces objets. De toute facon, par la création du Conseil
de la magistrature, nous avons quand méme une ins-
tance qui aide a dépolitiser les élections des membres
du pouvoir judiciaire.

Le Commissaire. Je remercie tous les intervenants et
rapporteurs des groupes pour leur soutien unanime a
ce projet de loi.

En ce qui concerne I’amendement, je viens de le rece-
voir. Je vais en prendre connaissance et je vais m’ex-
primer quand on examinera I’article en question.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiere lecture
ART. 1 AS

— Adoptés.
ART. 6

Le Rapporteur. Pas de commentaires pour le 1° ali-
néa. Par contre, la Commission de justice propose une
modification du deuxieme alinéa en ce sens que les
dossiers sont envoyés du Conseil de la magistrature
directement a la Commission de justice et cela pour
les raisons suivantes.

Il est possible qu’il y ait des €lections avec un tres
grand nombre de candidats. Cette année encore, nous
devrons élire 7 juges de paix. Il est imaginable qu’il
y ait des dizaines de candidatures. Certainement, le
Conseil de la magistrature fera le grand travail d’éva-
luation. La Commission de justice devra peut-&tre faire
une seconde évaluation, mais suivra le Conseil de la
magistrature dans les grandes lignes. Pour chacun des
candidats, il y aura un dossier, qui souvent contient des
données confidentielles. Afin de pouvoir sauvegarder
cette confidentialité, il est plus judicieux que les dos-
siers soient transmis directement a la Commission de
justice. Cela permettra aussi a des candidats ayant peu
de chance d'étre élus de pouvoir retirer leur candida-
ture sans que tout le Grand Conseil et tout le public
soient informés de leur candidature.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat peut se rallier a
cette modification. En effet, il s’agit surtout de garder
la confidentialité. Il y aura certainement des candidats
qui n’aimeraient pas que tout le monde sache qu’ils
sont candidats, ce qui leur permettra également éven-
tuellement de retirer leur candidature. Je pense que
c’est une bonne modification que de transmettre ces
candidatures a la Commission de justice et non pas a
tous les membres du Grand Conseil.

Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP, GR). Je n’aimerais
pas jouer les trouble-féte dans ce débat. Je vois que le
Conseil d’Etat avait une idée initiale et puis la Com-
mission de justice en a proposé une autre. Au préala-
ble, j’aimerais dire que le Grand Conseil a pleinement
confiance en la Commission de justice puisque c’est le
Grand Conseil qui nomme la Commission de justice.
Mais cependant, lorsque 1’on voit la version bis (donc
la version de la Commission), il est dit qu’on transmet
les dossiers a la Commission de justice. Mon apprécia-
tion est de dire que quand on transmet un dossier a la
Commission de justice, le Grand Conseil perd ses pré-
rogatives. Deuxiemement, pour ceux qui connaissent
le dictionnaire, «déléguer la compétence a quelqu’un»
signifie qu’on perd toute liberté de manoeuvre. Encore
une fois, je souligne qu’on a pleinement confiance en
la Commission de justice, mais c’est quand méme au
Grand Conseil que revient le dernier mot. Donc je
propose I’amendement suivant a 1’alinéa 2: «Il trans-
met les dossiers au Grand Conseil qui les remet a la
Commission de justice pour préavis.» C’est juste une
question de formulation. C’est juste une question de
compétence et le détail sera naturellement réglé entre
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le Grand Conseil et la Commission de justice. Avec
les chefs de groupe Jean-Louis Romanens, Antoinette
Romanens, M. Rossier et moi-méme, nous vous pro-
posons d’accepter cet amendement.

Studer Albert (ACG/MLB, SE). C’est clair que ce
n’est qu’une question de forme, le groupe ACG sou-
tient pleinement cet amendement-la aussi.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Le Conseil de la ma-
gistrature est un organe nouveau. Des délimitations
claires devront se faire, peut-€tre apres une période
d’hésitation, entre le Conseil de la magistrature, la
Commission de justice et le Grand Conseil. Pour la
Commission de justice, il a toujours été clair que c’était
le Grand Conseil qui devait étre saisi. Elle n’a jamais
voulu s’attribuer des prérogatives, c’est absolument
clair. Le but était simplement de faciliter la tiche du
Grand Conseil dans ses choix et de sauvegarder égale-
ment la protection des données. La modification pro-
posée par I’amendement Geinoz-Romanens formule
cette question-la de maniere tout a fait convenable,
correspondant parfaitement a I’esprit des discussions
de la Commission. Donc le groupe socialiste peut par-
faitement se rallier et soutiendra cet amendement.

Le Rapporteur. Je ne peux pas retirer la version bis
au nom de la Commission de justice parce qu’elle n’a
pas siégé a ce sujet. Finalement, les deux versions sont
plus ou moins identiques et si vous acceptez 1’amen-
dement cela ne change pas grand-chose. Ce qui est
important, c’est effectivement que la confidentialité
soit sauvegardée et que les candidats puissent avoir la
possibilité de retirer leur candidature avant que tout le
monde le sache.

Le Commissaire. Effectivement, on n’a pas non plus
pu discuter au Conseil d’Etat cet amendement, mais il
me parait étre un amendement mineur plutoét d’ordre
formel, de saisine du Grand Conseil et, étant donné
que tous les groupes, tous les intervenants sont d’ac-
cord, je peux me rallier au nom du Conseil d’Etat a
cette proposition. Je souhaite toutefois que le Grand
Conseil prenne toutes les mesures nécessaires pour
sauvegarder la confidentialité des candidatures.

— Au vote, I’article 6 est adopté selon I’amendement
Geinoz par 81 voix contre 2 a la version de la Commis-
sion; il y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Bourgeois (SC, PLR/FDP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
dard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann
(GL, PDC/CVP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB),
Clément (FV, PS/SP), Collaud (BR, PDC/CVP), Cotting (SC,
PLR/FDP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP),
Décaillet (FV, UDC/SVP), Dorand (FV, PDC/CVP), Duc (BR,
ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP),
Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP),
Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gavillet (GL,
PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud
(VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/
CVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/

CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/
CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger
(SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/
CVP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Morel (GL,
PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Remy (GR, PS/SP), Ridoré
(SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP),
Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Sch-
nyder (SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet
E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R.
(GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Steiert (FV, PS/SP),
Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Thal-
mann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR,
PLR/FDP), Tschopp (SE, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Wae-
ber E. (SE, PDC/CVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 81.

Ont voté non:
Binz (SE, UDC/SVP), Rapporteur (, ). Total: 2.

S’est abstenu.
Ganioz (FV, PS/SP). Total: 1.

— Modifié (al. 2) selon I’amendement Geinoz ainsi ré-
digé: «Il transmet les dossiers au Grand Conseil qui les
remet a la Commission de justice pour préavis.»

Le Président. A noter qu’en acceptant cet amende-
ment, vous acceptez la méme formulation pour les ar-
ticles 13 al. 2 et 16 al. 3.

ART. 7

Le Rapporteur. La Commission de justice propose
de supprimer la virgule du premier alinéa. Nous consi-
dérons cette virgule comme superflue. Cette modifica-
tion ne concerne que le texte francais.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie.

— Modifié selon proposition de la commission.!

ARrT. 8 A 12
— Adoptés.
ARrt. 13

Le Rapporteur. Les remarques que j’ai faites concer-
nant I’article 6, que nous venons de modifier, sont vala-
bles pour ’article 13. Je n’ai pas d’autres remarques.

Le Commissaire. Keine Bermerkung.

Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP, GR). Je ne veux pas
monopoliser la parole, mais je fais la proposition telle
que je I’ai faite pour I’article 6 alinéa 2.

Le Président. Monsieur le Député, comme je 1’avais
annoncé, du fait que nous avions accepté 1’amende-
ment a I’article 6 al. 2, celui-ci était également valable
pour les articles 13 al. 2 et 16 al. 3.

— Modifié (al. 2) selon amendement Geinoz.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 556 et ss.
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— Lalinéa 2 ainsi adopté est formulé de la maniere
suivante: «.. révocation, il transmet le dossier au Grand
Conseil qui le remet a la Commission de justice pour
préavis.»

ArT. 14
— Adopté.
ARrt. 15

Le Rapporteur. Pas de commentaires.

Le Commissaire. Comme je vous I’ai dit la question
était de savoir s’il fallait introduire ici, contre la révo-
cation, une voie de droit et ce sera aussi traité a 1’ arti-
cle 17. La Commission et le Conseil d’Etat ont estimé
que, si le Grand Conseil, sur proposition du Conseil
de la magistrature et de sa Commission de justice,
prend une décision de révocation, cette décision doit
étre définitive au plan cantonal et qu’il n’y a pas lieu
de prévoir une voie de droit, une instance comme le
Tribunal administratif. Il sera loisible & une personne
concernée par la révocation de saisir le Tribunal fédé-
ral directement.

— Adopté.
ART. 16

Le Rapporteur. Cet article a ét€ modifié selon 1’amen-
dement Geinoz et concernant cet article modifié, je
n’ai pas de commentaires.

Le Commissaire. Pas de commentaires.
— Modifié (al. 3) selon amendement Geinoz.

— L’alinéa 3 ainsi adopté est formulé de la manicre
suivante: «Au terme de ’enquéte, il transmet le dos-
sier au Grand Conseil qui le remet a la Commission de
justice pour préavis.»

ARt. 17

Le Rapporteur. La Commission de justice propose
d’ajouter au 3¢ alinéa, la phrase suivante: «Cette déci-
sion est définitive / Er ist endgiiltig». En effet, la Com-
mission de justice est d’avis qu’il faut éviter qu'une
décision du Grand Conseil soit soumise a I’examen du
Tribunal administratif ou méme plus tard au Tribunal
cantonal unifié. Il faut dire clairement que la décision
du Grand Conseil est définitive, cela aussi pour des
raisons de séparation des pouvoirs. En outre, je peux
me référer a ce que vient de dire M. le Commissaire du
Gouvernement a ce sujet.

Le Commissaire. J’avais une peu anticipé ce com-
mentaire a ’article 15 et je le confirme. Ce qui veut
dire que le Conseil d’Etat se rallie a la proposition de
la Commission.

— Modifié selon proposition de la commission.!

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 556 et ss.

ART. 18

Le Rapporteur. Cette disposition concerne les juges
qui ont été élus ou nommés selon 1’ancien droit. Selon
Particle 152 al. 3 de la Constitution, ces juges restent
en fonction jusqu’au terme de leur mandat. Puis, ils
seront candidats a leur propre succession sans mise au
concours et cela selon le nouveau droit, ¢’est-a-dire
pour une durée indéterminée. Or, un tel juge pourrait
étre réélu pour une durée indéterminée avec seulement
quelques voix si la majorité du Grand Conseil s’abs-
tient. De plus, il faut éviter que ces élections devien-
nent des exercices absurdes, des élections alibis. C’est
pourquoi, la Commission de justice propose une modi-
fication donnant au Conseil de la magistrature la possi-
bilité de mettre au concours le poste d’un juge soumis
a réélection. Nous pensons au cas ou le travail d’un
juge n’a pas donné satisfaction, sans qu’il s’agisse ce-
pendant d’un cas de révocation. Une telle procédure
serait toutefois vraiment une exception.

Le Commissaire. Il s’agit 1a d’une disposition assez
difficile et sensible. Effectivement les juges en place,
on les comprend, ont un peu peur, ils sont un peu désé-
curisés. Est-ce qu’on sera renommé, réélu? La je crois
que le projet de loi leur donne une certaine garantie,
mais pas une garantie totale. Et je crois que la dispo-
sition que vient d’insérer la Commission de justice est
une bonne solution dans ce sens que dans de rares cas
exceptionnels, si vraiment le Conseil de magistrature,
la Commission de justice pensent qu’on ne peut pas re-
commander un ou une juge, dans ces cas-1a, il faut pré-
voir une mise au concours. Dans ces rares cas, il faut
le prévoir sans quoi la réélection serait uniquement
une réélection alibi et c’est ce qu’on voulait éviter. Le
Conseil d’Etat est d’accord avec cette proposition de
la Commission.

— Modifié selon proposition de la commission.!
ART. 19 A 22

— Adoptés.

ANNEXE: MODIFICATION D’ ACTES LEGISLATIFS

1. Lot bu 6 AvRIL 2001 SUR L’EXERCICE DES DROITS PO-
LITIQUES

— Adoptée.
2. Loi bu 6 seEpTEMBRE 2006 SUR LE GRAND CONSEIL
— Adoptée.
3. Lorpu 11 FEVRIER 1873 SUR LE MINISTERE PUBLIC
— Adoptée.

4. Loi pu 6 ocToBRE 2006 SUR LE CONSEIL DE LA MAGIS-
TRATURE

— Adoptée.
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5. Lol pu 22 NOVEMBRE 1949 D’ORGANISATION JUDI-
CIAIRE
ART. 4 AL. 4 (NOUVEAU)

Le Rapporteur. L’annexe 5 concerne la loi d’organi-
sation judiciaire (LOJ). La, la Commission de justice
propose d’ajouter, a 1’art. 4, un alinéa 4 selon lequel
en cas d’urgence et seulement exceptionnellement le
Conseil de la magistrature a la compétence de nommer
un président pour une durée de 6 mois au maximum.
Larticle 4 de la LOJ ne concerne que les présidents des
tribunaux d’arrondissement. 11 peut effectivement arri-
ver que, pour cause d’une maladie ou d’accident d’un
ou plusieurs présidents ou si un président est absorbé
par un gros dossier, il faut nommer un juge qui le rem-
place pendant une période déterminée. Généralement
on examine si le président ne peut pas étre remplacé
par un président d’un autre tribunal d’arrondissement,
mais si tel n’est pas le cas, un greffier ou une autre
personne remplace généralement le président. Il faut
régler cette compétence pour nommer un président
dans ces cas exceptionnels et urgents.

Selon I’avis de la Commission de justice, le Conseil
de la magistrature serait 1’autorité compétente. Je ré-
pete qu’il faut qu’il s’agisse de cas exceptionnels et
urgents.

Le Commissaire. Le Conseil d’Etat peut se rallier a
cette modification. Il s’agit effectivement d’une mo-
dification qui doit correspondre aux besoin, en cas
d’urgence. On a par exemple actuellement le cas du
président du tribunal du Lac qui doit s’occuper de cette
fameuse affaire Canabioland pendant 3 mois. Alors il
y a lieu, pour qu’il n’y ait pas un engorgement apres
ou des retards, de nommer un juge; en 1’état ce sera
le greffier pour 3 mois Prévoir toute la procédure du
Conseil de magistrature, de la Commission de justice
et du Grand Conseil ne serait pas efficace dans de tels
cas. C’est la raison pour laquelle le Conseil d’Etat se
rallie a cette proposition pratique.

Le Président. L’annexe 5 est adoptée en premiere lec-
ture avec les modifications de la Commission auxquel-
les le Conseil d’Etat s’est rallié.

— Loi d’organisation judiciaire (art. 4) modifiée selon
proposition de la commission.!

Points 6 A 15

— Adoptés.

TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. La deuxieme
lecture aura lieu ultérieurement.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 556 et ss.

Projet de loi N° §

modifiant la loi d’application du code civil suisse
pour le canton de Fribourg (mesures urgentes en
cas de violence, de menaces ou de harcélement)?

Rapporteure: Claudia Cotting (PLR/FDP, SC)
Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité
et de la justice

Entrée en matiere

La Rapporteure. La commission parlementaire dési-
gnée pour I’examen de ce projet de loi a siégé in cor-
pore le lundi 26 mars 2007. Nous avons pu bénéficier
d’informations précieuses de M. Benoit Rey, conseiller
juridique aupres de la Direction de la sécurité et de la
justice.

Le canton de Fribourg doit intégrer la nouvelle norme
du code civil suisse dans sa législation. La violence
domestique est un probleme social reconnu faisant
partie d’une triste réalité et les conséquences de celle-
ci sont accablantes et traumatisantes pour les victimes,
leurs enfants et les proches. Les statistiques démon-
trent que les femmes en sont trés souvent les victimes.
Les hommes quelques fois. Est-ce que nous accordons
assez d’attention aux enfants qui sont les spectateurs
impuissants et malheureux, qui sont bien souvent ter-
rorisés et marqués a vie par de tels agissements? En
juin 2000, la conseillere nationale Ruth-Gaby Vermot-
Mangold avait déposé une initiative parlementaire vi-
sant a assurer la protection des victimes de violences
domestiques par I’expulsion immédiate du domicile
de personnes violentes et I’interdiction de réintégrer le
domicile pendant une période déterminée. Le Conseil
national avait décidé en juin 2001 de donner suite a
cette initiative. C’est le 23 juin 2006 que les Chambres
fédérales ont adopté les modifications de I’article 28
du code civil suisse. La nouvelle mouture entrera en
vigueur le 1¢ juillet 2007. II faudra se souvenir tout au
long de cet examen qu’on est dans le droit civil.

La commission a ’'unanimité entre en matiere sur la
modification de cette loi et vous propose d’en faire
autant.

Le Commissaire. Je remercie d’abord la rapporteure
pour son bref mais bon rapport et exposé. Elle a bien
résumé les discussions de la commission. Il s’agit ici
d’une loi d’application des nouvelles dispositions fé-
dérales du code civil (art. 28 du code civil) concernant
la violence domestique, plus précisément concernant
la protection de la personnalité en cas de violences, de
menaces ou de harcelement. Cette loi fédérale est le
résultat d’une initiative parlementaire de la conseillere
nationale Ruth-Gaby Vermot-Mangold qu’elle a dépo-
sée en 2000. II est important ici de souligner que le
droit matériel, le droit de fond (das materielle Recht)
est réglé et régi d’une maniere exhaustive par le droit
fédéral. Pour le canton, il s’agit de désigner le service
ou I’autorité compétente et les regles de procédure. 11
est peut-€tre bien de rappeler le droit fédéral, le droit
fédéral qui dit dans sa nouvelle disposition a I’arti-
cle 28b: «En cas de violence, de menaces ou de harce-

2 Message pp. 526 a 533.
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lement, le demandeur (la demanderesse) peut requérir
le juge d’interdire a I’auteur de I’atteinte en particulier
1) de I’approcher ou d’accéder a un périmetre déter-
miné autour de son logement 2) de fréquenter certains
lieux, notamment des rues, places ou quartiers 3) de
prendre contact avec lui, notamment par téléphone, par
écrit ou par voie électronique ou de lui causer d’autres
dérangements.» L’alinéa 2 précise: «En outre, si le
demandeur vit dans le méme logement que I’auteur
de I’atteinte, il peut demander au juge de le faire ex-
pulser pour une période déterminée; ce délai peut étre
prolongé une fois pour de justes motifs.» Et I’alinéa 4
prévoit que les cantons — et c’est de cela qu’il s’agit
aujourd’hui — «désignent un service qui peut pronon-
cer I’expulsion immédiate du logement commun en
cas de crise et reglent la procédure.» C’est le cadre.
Le Conseil d’Etat vous propose que ce soient les of-
ficiers de police judiciaire qui puissent prendre des
mesures en cas d’urgence. Il s’agira de faire des dé-
cisions formalisées munies de I’indication des voies
de droit et des informations qu’on a prévues. Dans la
consultation, certains ont demandé 1’élaboration d’une
loi plus générale sur la lutte contre la violence englo-
bant la question de la prévention, offre d’aide, etc.
Le Conseil d’Etat maintient 1’option de ne pas traiter
ici la prévention. Il y a un manque de temps (c’est le
1< juillet, je le rappelle, que cette loi doit entrer en vi-
gueur). Et surtout, la question de la prévention est déja
régie dans d’autres cadres, notamment dans la LAVI
(loi sur I’aide aux victimes d’infractions), loi qui a été
modifiée par les Chambres fédérales et il y aura lieu
de faire une loi d’application ou de modifier notre loi
d’application dans le canton de Fribourg. Le projet fait
d’ailleurs le lien avec la prévention dans la mesure ou
il prévoit des informations spécifiques données tant a
la victime qu’a I’auteur. Avec ces quelques considéra-
tions, je vous prie d’entrer en matiere.

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). La
premilre enquéte représentative sur ’ampleur et les
formes de la violence domestique en Suisse, réalisée
dans le cadre d’un programme national de recherches,
mentionne comme résultat principal qu’une femme sur
cing a subi dans sa vie des violences corporelles ou
sexuelles dans le couple. Quatre femmes sur dix ont
subi des violences psychiques.

Nun zur Situation im Kanton Freiburg. Gemiss Kan-
tonspolizei hat es im Jahr 2006 im Kanton insgesamt
438 Situationen mit hiuslicher Gewalt gegeben. Opfer
waren 383 Frauen, 88 Minner und 20 Kinder. Téter
waren 398 Minner, 75 Frauen und 9 Kinder. Das ldsst
aufhorchen, dass zur Titerschaft auch Kinder gehoren.
262 Téter waren Schweizer, 220 Auslidnder.

Das sind nur Zahlen, aber wieviel Schmerz und Leid
steckt dahinter?

Im Namen der Fraktion Mitte-Links-Biindnis danke
ich dem Staatsrat, dass er uns heute einen Gesetzes-
entwurf vorlegt, der hoffentlich dazu beitragen wird,
in Zukunft auch in unserem Kanton adédquater auf Si-
tuationen hduslicher Gewalt antworten zu kénnen und
damit den Opfern gerechter zu werden. Héusliche Ge-
walt ist kein Kavaliersdelikt und darf kein Tabu sein.
Im Vordergrund aller Massnahmen muss immer der
wirksame Schutz der Opfer stehen.

Danken mochte unsere Fraktion auch dem Biiro fiir
die Gleichstellung und fiir Familienfragen des Kan-
tons Freiburg und der kantonalen Kommission gegen
Gewalt in Paarbeziehungen, die mit einer Fachtagung
und der Herausgabe dieses Handbuches zur Thematik
der Gewalt in Paarbeziehungen viel zur Information
und Sensibilisierung von uns Politikerinnen und Politi-
kern, aber auch der breiten Offentlichkeit beigetragen
haben.

Nicht ganz gliicklich ist unsere Fraktion mit der Tat-
sache, dass im vorliegenden Gesetzesentwurf in Sa-
chen Titerschaft darauf verzichtet wird, den Téater /
die Tidterin von Amtes wegen einer Fachstelle fiir die
Psychologische Beratung fiir Téterpersonen zu mel-
den, damit diese mit dem Téter / der Téterin Kontakt
aufnehmen kann. Ginge es doch gerade hier darum,
durch geeignete Massnahmen erneute Tétlichkeiten zu
verhindern. Deshalb werde ich im Namen der Fraktion
Mitte-Links-Biindnis bei Artikel 16 (ZGB 28b) einen
Anderungsantrag einbringen.

Peiry-Kolly Claire (UDC/SVP, SC). Le groupe de
I’Union démocratique du centre a examiné le présent
projet de loi modifiant la LACC pour le canton de
Fribourg en ce qui concerne les mesures urgentes en
cas de violence, de menaces ou de harcelement. C’est
une bien triste réalité que de devoir admettre que la
violence domestique et autres formes de violence sont
aujourd’hui quasi quotidiennes. Il suffit de se référer
aux statistiques de la Police cantonale pour se rendre
compte de I'ampleur du phénomene. Une violence
domestique qui malheureusement a toujours existé,
qui touche toutes les régions du monde et toutes les
couches sociales, quel que soit le niveau d’éducation.
Les conséquences de celle-ci sont accablantes pour
les victimes et leurs proches, qui souvent ressentent
un sentiment de destruction de leur personne et de
I’autre. Face a cette réalité, la violence domestique est
un probléme social reconnu, d’ou la nécessité d’offrir
aux victimes une protection en urgence par des mesu-
res contraignantes prises contre I’auteur des violences.
Ces mesures, tout comme la désignation de la Police
cantonale comme service compétent, ont fait 1’una-
nimité dans notre groupe. C’est aussi avec satisfac-
tion que notre groupe a pris connaissance du dépliant
nommé «carte d’urgence», lequel contient la liste des
services qui peuvent €tre contactés aussi bien pour les
victimes que pour les auteurs présumés de violences.
Cela dit, le groupe de 1I’Union démocratique du centre
accepte I’entrée en matiere du projet de loi. Il accepte
en outre les modifications telles que proposées par la
commission.

Ridoré Carl-Alex (PS/SP, SC). Le probleme de la
violence domestique est un probleme grave, un pro-
bleme qui nécessite de prendre, tant au niveau fédéral
que cantonal, des mesures de protection, de soutien,
d’information et de suivi a 1’égard des victimes, mais
aussi des auteurs de violences. Si 1’organisation des
mesures ordinaires de protection releve du droit fédé-
ral, il appartient aux cantons d’assurer un traitement
rapide, efficace et mesuré des situations d’urgence.
A cet égard, le projet de loi qui nous est présenté ce
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jour nous apparait a la fois comme un projet clair, né-
cessaire et équilibré. Il convient en particulier de sa-
luer la désignation des officiers de police judiciaire
comme autorité compétente pour la prise de décision
d’urgence. Ceux-ci nous apparaissent en effet comme
les mieux a méme d’assurer une intervention rapide,
24 heures sur 24, y compris les weeks-ends. Il convient
également de saluer la possibilité pour ces officiers
de police judiciaire de prononcer des arréts de police
d’une durée maximale de 24 heures. Cette mesure per-
mettra si nécessaire, et cela est important a nos yeux,
d’assurer I’exécution effective de 1’expulsion du loge-
ment commun tout en réservant de facon adéquate les
droits de procédure de I’auteur présumé de violences.
C’est donc a I’'unanimité que le groupe socialiste sou-
tient I’entrée en matiere sur ce projet. C’est également
a I'unanimité qu’il accepte I’ensemble des proposi-
tions de modification formulées par la commission.
En outre, notre collegue Erika Schnyder fera I’une ou
I’autre propositions d’amendement, propositions qui
visent a améliorer encore plus la protection et le suivi
des personnes victimes de violences domestiques.

Brodard Jacqueline (PDC/CVP, SC). Aujourd’hui
encore, bien trop de personnes sont exposées a de gra-
ves dangers, subissant de la violence, des menaces ou
du harcelement, la ou elles devraient connaitre le plus
de sécurité, c’est-a-dire dans leur milieu privé, au sein
de leur famille. A la merci d’un proche, a I’abri des
regards, les victimes subissent des violences qui peu-
vent étre d’ordre physique ou psychique. Le domicile
devient alors un lieu de terreur ayant des conséquences
dramatiques pour les victimes et traumatisantes pour les
enfants témoins de scenes affligeantes. Actuellement,
chacun reconnait I’importance de cette problématique
et a pris conscience que la violence domestique ne re-
leve plus de la sphere privée, mais constitue un réel
probleme de société. Et dans ce sens, nous remercions
le Conseil d’Etat de nous présenter ce projet de loi.
Interpelé par cette dure réalité, le groupe démocrate-
chrétien s’est penché avec attention sur ce projet de
loi modifiant la loi d’application du code civil. Nous
sommes satisfaits du choix de ’autorité compétente
en la matiere. Les dispositions introduites seront ainsi,
en cas de crise, 2 méme de protéger rapidement la vic-
time dans son cadre familial ou domestique. En plus,
il découle du droit fédéral que ces délits seront pour-
suivis d’office. Aussi, nous pensons également qu’il
est judicieux d’apporter une précision concernant les
modalités des arréts de police. Et nous voulons éga-
lement, par souci d’homogénéité dans le texte, suivre
la proposition de la commission. C’est donc dans sa
forme bis que le groupe démocrate-chrétien soutiendra
a I’'unanimité ce projet.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-
radical a examiné avec attention le projet de loi mo-
difiant la loi d’application du code civil suisse pour
le canton de Fribourg. Il est convaincu que, a I’instar
de nombreux cantons, le service qui doit étre désigné
pour prononcer les mesures a I’égard de 1’auteur de
violences, menaces ou harcelement, que ce service soit
la Police cantonale. En effet, il estime qu’il est impor-

tant que, dans les cas d’urgence, 1’autorité cantonale
compétente soit atteignable 7 jours sur 7 pour pouvoir
intervenir sans délai dans des situations de crise. Le
groupe libéral-radical accepte 1’entrée en matiere a
I’'unanimité ainsi que le projet de loi 5% de la com-
mission.

La Rapporteure. Je remercie tous les rapporteurs des
groupes qui entrent en matiere sur ce projet de modi-
fication de la loi.

Le Commissaire. Je me rallie a ces remerciements.
En ce qui concerne les différentes remarques, je pense
qu’on aura I’occasion d’en discuter lors de I’examen
des différentes dispositions.

— L’entrée en matiére n’est pas combattue.

Le Président. Avant de passer a I’examen de détail des
articles, je voulais traiter la résolution pour la troisieme
voie ferrée entre Lausanne et Geneve. J’aimerais bien
que M. le Conseiller soit 1a. De ce fait-1a, nous allons
traiter cette résolution directement apres la pause.

Résolution Jean-Pierre Dorand/
Jean-Francois Steiert
(troisieme voie ferrée entre Lausanne et Geneve)

Texte de la résolution

Le canton de Fribourg a joué un role important dans
la construction des voies ferrées en Suisse occidentale
au XIXe siecle:

1.1l a achevé de construire le Lausanne-Fribourg-
Berne;

2. il a administré la ligne Geneve-Versoix;

3. il a favorisé les fusions donnant naissance a la Suisse
Occidentale et au Jura-Simplon;

4. il a financé le percement du Simplon.

Au XXI¢ siecle, le réseau ferroviaire helvétique est en
face de modernisations indispensables tant sur le Pla-
teau que dans les Alpes. La ligne Lausanne-Geneve
est I’un de ces défis a relever. Les trains sont saturés
aux heures de pointe et 1’autoroute elle-méme est au
bord de I’asphyxie. Les prévisions des spécialistes in-
diquent une augmentation considérable du trafic dans
les dix prochaines années entre les deux métropoles
Iémaniques. Au méme moment, la Suisse a pris des
engagements internationaux visant a réduire 1’émis-
sion de CO,.

Dans ces conditions, la réalisation d’une troisiéme
voie ferrée entre Lausanne et Geneve est indispensable
dans le cadre d’une gestion économique et écologique
du trafic. Cet objet ne concerne pas que les cantons de
Vaud et de Geneve. Il est important pour toute la Suisse
occidentale qui, a I’instar des luttes pour le Lotschberg
et le Simplon aux 19¢ et 20° siecles, doit s’unir pour
faire valoir ses intéréts légitimes.
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En effet, la construction d’une troisieme voie ferrée
entre Lausanne et Genéve permet non seulement 1’in-
dispensable renforcement de 1’offre ferroviaire sur
ce trongon important du réseau suisse, mais, dans la
mesure ou elle donne une plus grande flexibilité dans
I’organisation du rythme des trains sur ce secteur, elle
assure aussi la stabilité de 1’horaire actuel sur les prin-
cipales lignes du Plateau occidental (Lausanne-Berne,
pied du Jura) et y ouvre des possibilités de réaliser les
améliorations demandées dans les cantons non léma-
niques de Suisse occidentale.

Des lors, le Grand Conseil du canton de Fribourg af-
firme :

1. qu’il soutient la construction d’une troisieme voie
ferrée entre Lausanne et Geneve;

2. qu’il soutient I’amélioration (vitesse, fréquence) de
la liaison Berne-Lausanne, permettant ainsi d’éta-
blir un nceud complet de correspondances a Lau-
sanne;

3. qu’il appuie les efforts du Conseil d’Etat dans ce
sens.

Ce texte sera communiqué au Conseil fédéral et a I’ As-
semblée fédérale.

Discussion et prise en considération

Dorand Jean-Pierre (PDC/CVP, FV). Le canton de
Fribourg occupe une bonne position sur 1’axe ferro-
viaire Geneve—St-Gall. Cela n’est pas dii au hasard,
a notre position géographique. Ce sont des décisions
tres importantes prises dans ce Grand Conseil au
19¢ siecle qui nous ont permis, de haute lutte, d’avoir la
ligne de chemins de fer Lausanne-Fribourg-Berne. Si
vous avez le portrait de M. Weck-Reynold a ma gauche
ici, ce n’est pas un hasard non plus. A un moment ot la
Suisse n’était pas capable de terminer le Gothard, c’est
lui qui a proposé un compromis qui a permis d’ache-
ver le Gothard et de subventionner le Simplon. Venons
maintenant & 2007. Nous avons affaire & un réseau
ferroviaire suisse. Le mot réseau signifie filet. Nos
collegues alémaniques parlent de «Eisenbahn-Netz».
Dans un filet, toutes les mailles sont liées. Si un endroit
va mal, tout le réseau va mal. Or nous, Fribourgeois,
nous sommes concernés par I’axe Lausanne-Geneve.
C’est déja le prolongement de 1’axe Lausanne-Fri-
bourg-Berne. Et pour nous, la liaison avec Geneve et
son aéroport, la liaison avec la Geneve internationale,
la liaison avec la Geneve économique avec laquelle
nous collaborons (M. Vonlanthen pourra vous en par-
ler) est quelque chose de tres important. Nous sommes
donc vraiment concernés par 1’amélioration de cette
voie ferrée Lausanne-Geneve. Je dirais aussi que les
surcotits du Gothard, qui sont malheureux, ne doivent
pas pénaliser les autres régions (ici la Suisse occiden-
tale) qui connaissent, elles aussi, une forte hausse de la
mobilité. Pour toutes ces raisons, je vous demande de
soutenir cette résolution.

Steiert Jean-Francois (PS/SP, FV). Wir haben mit
Kollege Dorand zusammen diese Resolution einge-
reicht, weil wir der Meinung sind, dass es erstens eine

historische Dimension im Eisenbahnbau gibt. Vor weit
iiber 100 Jahren hat Freiburg als Kanton mit Lausanne
als Stadt zusammengespannt, damals gegen den Kan-
ton Waadt, um die gemeinsamen Interessen des Of-
fentlichen Verkehrs zu vertreten. Der Kanton Freiburg,
Lausanne und weitere haben damals gewonnen, weil
sie zusammengespannt haben. Wir nutzen noch heute
die Friichte dieses gemeinsamen Engagements.

Im Offentlichen Verkehr gibt es keine vereinzelten,
lokalen Entscheide. Wenn sich irgend etwas bewegt
zwischen Lausanne und Genf, dann bewegt sich auch
etwas zwischen Lausanne und Bern. Die Uberlastung,
das ungeniigende Angebot der Linie Lausanne—Genf
betrifft indirekt auch den Kanton Freiburg und hat
indirekt auch Folgen sowohl auf das Angebot auf der
Linie Lausanne—Bern als auch indirekt auf die regio-
nalen Verkehrsangebote in unserem Kanton. Das be-
trifft natiirlich auch die Jurafuss-Linie und den Kanton
Wallis.

Mit dem Projekt der SBB, das so genannte ZEB-Pro-
jekt, das im wesentlichen die Anliegen von Bahn 2000
nachtriglich mit zusidtzlichen Mitteln sichern soll,
gehen wir grundsitzlich in die gute Richtung. Wir
miissen aber dabei schauen, dass angesichts der man-
gelnden Bundesfinanzen, die fiir den Offentlichen Ver-
kehr engagiert werden sollen nicht die Westschweiz als
Hauptleidtragende der Kosteniiberschreitungen, insbe-
sondere bei der NEAT, am Schluss darben muss. Was
wir heute sehen, ist: Wir haben deutlich hohere Kosten
bei der NEAT als urspriinglich geplant. Wir haben im
Rahmen des Projekts ZEB Verschiebungen von Teil-
projekten in der Zeit, und wenn wir heute nichts tun,
wenn wir uns heute nicht bemerkbar machen als Ge-
samtwestschweiz fiir den Offentlichen Verkehr, dann
riskieren wir, dass die Projekte, die auch ganz direkt
den Kanton Freiburg betreffen, allenfalls fiir unsere
Enkelinnen und Enkel zur Diskussion kommen. Wir
konnen uns das nicht leisten. Wir konnen uns das auch
deshalb nicht leisten, weil der Kanton Freiburg eine
der galoppierendsten Demographien hat, und eine ga-
loppierende Demographie heisst auch Vorsehen und
das heisst auch im Offentlichen Verkehr vorsehen. Das
gilt auch ganz besonders fiir den regionalen Verkehr
Bern—Freiburg und den regionalen Verkehr auf der
Linie Bern—Lausanne, wo wir immer mehr Pendle-
rinnen und Pendler haben. In diesem Sinn, im Sinne
eines Zusammenhalts der Westschweiz fiir die Inte-
ressen des Offentlichen Verkehrs in der Westschweiz
rufe ich Sie auf, diese Resolution zu unterstiitzen und
danke Thnen fiir Ihr Interesse.

Schorderet Edgar (PDC/CVP, SC). J’interviens pour
apporter le soutien du groupe démocrate-chrétien a
cette résolution. Les objectifs de la politique des trans-
ports consistent & mettre en place des systeémes qui
répondent aux besoins économiques, sociaux et envi-
ronnementaux de la société, et ce dans tout le pays. On
constate qu’entre Lausanne et Geneve tant I’autoroute
que la ligne ferroviaire sont encombrées, et ce n’est
pas étonnant. Au cours des trente dernicres années,
les prestations de transports individuels sur route ont
doublé pour le trafic voyageurs et triplé pour le trafic
marchandises. Les perspectives d’évolution a 1’hori-
zon 2030 pronostiquent une hausse du trafic voyageurs
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par route et par rail de 15 a2 30% et de 30 & 80% pour le
trafic marchandises, selon le scénario qui sera choisi.
Il n’est des lors pas a démontrer que tant la troisieme
voie autoroutiere que la troisieme voie ferroviaire sont
une nécessité entre Lausanne et Geneve. Elles ne sont
d’ailleurs pas en concurrence, chacune ayant sa propre
clientele. Pour la troisiéme voie routiere, 1’argent est
1a, avec le compte routier, avec le fonds d’infrastruc-
tures, mais pas la volonté politique — pour I’instant du
moins. Pour la troisieme voie ferroviaire, il semble que
la volonté politique soit 1a, mais pas I’argent. L’ énigme
est simple: nous nous trouvons a nouveau devant un de
ces projets fédéraux ou, pour financer les NLFA, on a
mis en place le fonds des transports publics et promis
a tous monts et merveilles sans préciser clairement
les détails. Ce que nous savons aujourd’hui est que le
fonds dispose au total de 30,5 milliards de francs et
que le financement du reste dépend des dépenses des
NLFA. La troisieme voie ferroviaire est indispensable,
également pour le développement de notre canton de
Fribourg, comme d’ailleurs toute la liaison, et j’insiste,
toute la liaison Fribourg-Geneve. Il est déterminant
pour I’attractivité de notre canton que les temps de par-
cours soient raccourcis et que les trains puissent offrir
des places assises a tous ceux qui se déplacent en di-
rection de la Suisse romande, comme c’est déja le cas
en direction de Berne-Zurich. Le groupe démocrate-
chrétien vous demande de soutenir cette résolution qui
sera ensuite transmise aux autorités fédérales.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Das Mitte-Links-
Biindnis unterstiitzt diese Resolution. Sie haben diese
Woche die neusten Statistiken gelesen, 70% der Be-
rufstitigen pendeln mittels Offentlicher Verkehrs-
mittel. Die Attraktivitit dieser Verkehrsmittel ist ent-
scheidend fiir die wirtschaftliche Entwicklung einer
Region. Wir mochten deshalb, dass der Endpunkt der
Hauptbahnlinie so gut ausgebaut wird, dass in spéteren
Jahren — wir wissen, dass dies noch ein bisschen Zu-
kunftsmusik ist — auch eine weitere Attraktivititsstei-
gerung der Linie Lausanne-Bern moglich sein wird.
Als Vertreterin der Griinen Partei kann ich Ihnen
auch versichern, dass wir auf Eidgendssicher Ebene
alles unternehmen, um bei den Diskussionen fiir die
Bahnfinanzierung eine Attraktivititssteigerung auf der
Eidgendssischen Ebene in allen Regionen zu sichern
und hier ganz besonders auch die Westschweiz und
die Randregionen zu beriicksichtigen. In diesem Sinne
lade ich Sie ein, dieser Resolution zuzustimmen.

Genoud Joe (UDC/SVP, VE). Concernant cette réso-
lution, je comprends tres bien le souci de M. Dorand
et des citoyens qui prennent le train chaque jour pour
aller a leur travail. Je me demande quand méme pour-
quoi on pense toujours a la circulation ferroviaire et
on oublie la circulation routiere. En passant, je peux
le dire, le canton de Fribourg a aussi participé a la
construction du tunnel du Grand Saint-Bernard. De
nombreuses taxes proviennent des véhicules qui circu-
lent sur nos routes: la taxe sur le carburant, taxe sur les
plaques, taxes RPLP pour les poids lourds. Ces taxes
financent aussi le rail, qui aujourd’hui cofite tres cher
pour le client qui prend chaque jour son train. L.’ auto-

route Geneve-Lausanne construite en 1964 est plus
qu’engorgée. Cet axe principal de la Suisse romande,
des le Valais, des Fribourg, des Geneve, a aussi be-
soin d’une troisieme voie. Je serais plutdt favorable a
une résolution pour une troisieme voie ferroviaire et
une troisieme voie routiere. En tant qu’entrepreneur,
je peux vous dire que, lorsqu’on revient de Geneve
(il y a de nombreux Fribourgeois qui travaillent sur
Geneve), il y a jusqu’a 3 heures d’attente. Et quand
vous étes cinq dans un véhicule, c’est 15 heures sup-
plémentaires a payer aux employés. Alors, j’ai un petit
peu de difficulté a accepter une résolution seulement
pour le ferroviaire. Mon collegue Schorderet 1’a bien
expliqué, il y a I’argent, mais il faut aussi le pouvoir
politique. C’est pour cela que je souhaiterais qu’on ait
un mariage entre le ferroviaire et le routier.

Rossier Jean-Claude (UDC/SVP, GL). C’est avec
beaucoup d’intérét et d’attention que le groupe de
I’Union démocratique du centre a pris connaissance de
larésolution de nos collegues Dorand/Steiert. Elle a fait
I’objet d’un débat fort nourri et tres intéressant, preuve
en est I’intervention de mon collegue Joe Genoud. Ceci
étant, il n’est de secret pour personne que, dans le cadre
de Rail 2000, la majorité des moyens financiers ont été
investis en Suisse alémanique, en particulier pour le
Lotschberg et surtout le Gothard, avec pour ce dernier,
a en croire les médias, un dépassement pharaonique du
crédit initial. Je reste aussi convaincu que, malgré les
promesses du Conseil fédéral, les montants investis en
Suisse romande sont de loin inférieurs a ce qui avait
été promis et avancé. De ce fait, je me pose également
la question de savoir, comme ils I’avaient prétendu a
I’époque, si les députés romands ont vraiment défendu
les intéréts de la Suisse romande dans le cadre de ce
projet et notamment en ce qui concerne la réalisation
de cette troisieme voie ferroviaire dont 1’utilité n’est
plus a démontrer aujourd’hui. En outre, je tiens éga-
lement a relever que, parallelement a cette troisieéme
voie CFF, il y aura également lieu de se déterminer sur
la nécessité ou non de la construction de la troisieme
voie autoroutiere. Fort de ces quelques considérations,
c’est a une majorité des deux tiers que notre groupe
soutiendra cette résolution.

Geinoz Jean-Denis (PLR/FDP, GR). Fribourg, un
canton romand, doit montrer sa solidarité avec les can-
tons de Vaud et de Geneve. Il s’agit de faire front com-
mun et de montrer au Parlement fédéral que la Suisse
romande dans son ensemble n’est pas indifférente a
I’amélioration du réseau de chemins de fer. Les cré-
dits fédéraux ne doivent pas seulement étre attribués
entre Berne et le lac de Constance et/ou sur les trans-
versales alpines. La Suisse romande existe. Ensuite,
Fribourg est sur I’axe et des améliorations sur le plan
de la cadence et de la vitesse sur I’axe Berne-Lausanne
permettraient aux habitants de Bulle et de la région
d’atteindre Berne respectivement Lausanne en moins
de 45 minutes, selon les veeux du groupe libéral-radi-
cal de Bulle. Enfin, dans une quinzaine d’années, on
peut estimer que notre population atteindra environ les
300 000 ames et il faudra trouver des moyens de trans-
port pour que nos gens, qui sont bien chez nous, puis-
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sent aller travailler aussi bien a Berne qu’a Lausanne.
A la suite de ces considérations, la majorité du groupe
libéral-radical vous demande de soutenir cette résolu-
tion de nos collegues Dorand/Steiert.

Binz Joseph (UDC/SVP, SE). Ich nenne mich heute
noch nicht Verkehrsexperte. Da ich aber alle Tage in
diesem Bereich tdtig bin, habe ich mittlerweile mit-
bekommen, dass im Schienenverkehr eine Verkehrs-
neustrategie fiir Personaltransporte und Giiterverkehr
gefunden werden muss. Der Grund ist, dass nicht auf
der gleichen Schiene Personen- und Giiterverkehr
transportiert werden kann. Es fiihrt zu Konflikten fiir
den Giiterverkehr, fiir den Personenverkehr. Ich frage
mich, ob eine dritte Linie zwischen Lausanne und
Genlf richtig ist. Daher iiberlasse ich das dem Bundes-
rat und den Verkehrsexperten in Bern, hier eine neue
Strategie zu finden. Ich werde dieser Resolution nicht
zustimmen.

Vonlanthen Beat, Directeur de I’économie et de
I’emploi. 11 semble que les domaines relevant de ma
Direction soient particulierement intéressants pour
lancer des résolutions. Je me permets des lors de vous
donner quelques breves informations concernant les
faits qui sont a la base du présent projet de résolution.
Le Conseil fédéral, il a été dit, a mis en consultation le
projet de message ZEB, qui n’a méme pas de traduction
en frangais, mais dont les lettres signifient «Zukiinftige
Entwicklung der Eisenbahn-Grossprojekte» (le déve-
loppement futur des grands projets ferroviaires). Il I’a
mis en consultation dernierement. Le Conseil d’Etat
élaborera la prise de position du canton de Fribourg
jusqu’en juillet.

Mais la Conférence des transports de Suisse occiden-
tale, a laquelle je participe comme représentant de
notre canton, a déja pris une position claire et déter-
minée. Pour cette Conférence, le projet du Conseil
fédéral, qui n’inclut pas plusieurs projets jugés pour-
tant indispensables au bon fonctionnement du réseau
ferroviaire, est incompréhensible et inacceptable. La
Conférence des transports de la Suisse occidentale de-
mande des lors au Conseil fédéral de prendre les trois
mesures suivantes:

1) Inclure dans le projet ZEB toutes les infrastructures
prévues lors de 1’élaboration de Rail 2000.

2) Faire en sorte que la Suisse occidentale ne subisse
pas les inconvénients li€s aux surcofits des NLFA, du
Gothard en particulier. Concrétement, cela veut dire
que les 7,5 milliards de francs encore disponibles pour
Rail 2000, selon la décision du peuple suisse de 1998,
doivent étre mis a disposition pour ces projets.

3) Réaliser sans tarder 1’ensemble des projets dont
la nécessité n’est pas contestée mais qui ne sont pas
remis en question par des considérations financiéres
a court terme.

Parmi les réalisations prévues dans le projet ZEB, la ré-
duction des temps de parcours entre Berne et Lausanne
est prioritaire pour le canton de Fribourg. Il ne faudra
alors plus que 35 minutes au lieu de 45 pour se rendre
de Fribourg a Lausanne. Cependant, seul un soutien
fort et sans faille du canton de Fribourg et de ses parte-
naires permettra sa mise en ceuvre prioritaire dans les

délais raisonnables. Sans un tel soutien et une forte so-
lidarité entre les cantons, il est a craindre que la réduc-
tion des temps de parcours Berne-Fribourg-Lausanne
soit repoussée et que d’autres projets soient réalisés en
lieu et place. A I’adresse de M. Joe Genoud, j’aimerais
quand méme dire que, dans le contexte du fonds d’in-
frastructures, la finalisation du réseau autoroutier est
quand méme prévue. J aimerais vraiment vous prier
de ne pas opposer la route et les lignes ferroviaires.
Les deux sont importantes pour vraiment sauvegarder
une mobilité acceptable. Dans ce sens, je ne peux que
saluer un signal fort du Parlement fribourgeois.

Au vote cette résolution est acceptée par 93 voix contre
4;1il n’y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bos-
chung M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bour-
gknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard
(SC,PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL,
PDC/CVP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP),
Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Colomb
(BR, PDC/CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Crausaz (SC, PDC/
CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de
Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP), Dorand (FV,
PDC/CVP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP),
Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Fiirst (LA, PS/SP),
Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/
FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard
(GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP),
Grandjean (VE, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hénni-F
(LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jen-
dly (SE, PDC/CVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP),
Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey
(BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/SP), Menoud (GR, PDC/
CVP), Morand (GR, PLR/FDP), Morel (GL, PS/SP), Mutter
(FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy
(LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Remy (GR, PS/SP), Ridoré (SC,
PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Roma-
nens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schnyder
(SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC,
PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR,
UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Steiert (FV, PS/SP), Stem-
pfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC,
PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlan-
then (SE, PLR/FDP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M.
(SE, ACG/MLB), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 93.

Ont voté non.
Binz (SE, UDC/SVP), Frossard (GR, UDC/SVP), Johner-Et.
(LA, UDC/SVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 4.
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Projet de loi N° §

modifiant la loi d’application du code civil suisse
pour le canton de Fribourg (mesures urgentes en
cas de violence, de menaces ou de harcelement)

(suite)
Premiére lecture

Arrt. 1 (LACC)
ART. 16

La Rapporteure. Cet article 1 détermine I’autorité
compétente, fixe les mesures qui peuvent étre prises
en urgence et la durée de ces mesures, I’interdiction
de retourner, le retrait des clés donnant acces au lo-
gement. Il y a également I’introduction d’arréts de
police, qui permettront & la police cantonale d’assurer
d’abord I’exécution des décisions d’expulsion; et I’on
entend par officier de police le commandant de la Po-
lice cantonale ou son adjoint, le chef et les officiers
de la gendarmerie, le chef et les commissaires de la
police de siireté, le chef et les officiers des services gé-
néraux. Cet article traite également de 1’information. 11
précise I’information qui doit étre communiquée tant
a ’auteur de I’atteinte qu’a la personne menacée. Et
enfin, il regle la procédure de contestation de la déci-
sion, toutefois sans effet suspensif.

Le Commissaire. Cet article est le centre du disposi-
tif. Je me réfere au message. Je précise encore que le
projet introduit des arréts de police, soit pour assurer
I’exécution de la décision d’expulsion, soit aussi pour
protéger des victimes indépendamment d’une décision
d’expulsion. La, le Conseil d’Etat donc élargit un peu
ces possibilités. Les cas possibles a cet égard sont par
exemple le stalking. Il s’agit d’un harcelement de per-
sonne. J’ai eu des cas par exemple oll une personne a
téléphoné 132 fois par jour (c’est évidemment déran-
geant) ou des gens qui vont sonner a la porte et qui
restent dans les corridors ou qui importunent d’une
maniere ou d’une autre par exemple une ex-épouse ou
un ex-époux ou une personne adorée. C’est du stalking
qui vraiment est extrémement génant. Ce stalking est
aussi possible vis-a-vis des magistrats ou des députés,
qui sont dans leur vie privée dérangés d’une maniere
extrémement grave. La, le Conseil d’Etat prévoit donc
cette garde-a-vue, cet arrét de police pour 24 heures.
Il ne s’agit par contre pas des cas de perturbation de
I’ordre public. S’il y a une manifestation dans une rue
peut-€tre pas autorisée, a ce moment-la, c’est la loi sur
la police qui doit étre appliquée et pas cette loi.

ALINEA 1

Schnyder Erika (PS/SP, SC). En ce qui concerne cette
disposition de I’article 16 de la loi d’application du
code civil, a I’alinéa 1, j’ai déposé un amendement a la
lettre a. Cet amendement permet de préciser la dispo-
sition qui donne en fait la possibilité, a I’ officier de po-
lice judiciaire, d’expulser de son domicile la personne
violente ou qui se rend coupable d’actes de violence.

D’abord, je voudrais saluer évidemment le fait que I’on
ait recouru a une force de police de ce niveau puisque

cela permettra en tout cas d’avoir une influence non
moindre sur I’auteur des actes qui sont ici prescrits.
Mais a mon sens, cette possibilité dans la procédure est
insuffisante. Insuffisante pourquoi? Parce que nonobs-
tant le fait que la police peut tres bien prononcer 1’ arrét
de rigueur pour une durée maximale de 24 heures, il
reste tout I’apres. Tres souvent, lorsque la victime est
sous le coup d’un acte de violence, la police intervient
sur appel de la victime elle-méme ou des voisins ou
d’une autorité d’aide sociale par exemple — c’est tres
souvent 1’autorité d’aide sociale qui intervient parce
que la victime s’adresse d’abord aux personnes avec
lesquelles elle est en confiance —, procede a I’arresta-
tion de I’auteur avec notification d’expulsion de son
logement, puis relache la personne qui a commis des
violences. Qu’est-ce qui se passe apres? Il se passe que
I’auteur, méme s’il n’a plus acceés a son domicile, a
acces aux environs du domicile, a acces a toutes les
autres manifestations d’intimidation, par exemple en
se montrant sur le trajet qu’emprunte la victime pour
se rendre a son travail, en téléphonant a des collegues,
en mettant des mots dans la boite aux lettres, etc.

En ce qui me concerne, je crois qu’il est important,
pour que la mesure puisse avoir plein effet, que I’on
rajoute dans la décision d’expulsion I’interdiction faite
a I’auteur de s’approcher ou d’accéder a un périmetre
qui sera déterminé d’ailleurs par ladite décision, de
fréquenter certains lieux, qui sont les lieux de travail
par exemple de la victime, 1’école ou se rendent les
enfants et ou la victime amene les enfants, de pren-
dre des contacts oraux, c’est-a-dire pas seulement des
contacts téléphoniques, mais de se planter devant le
travail en invectivant la victime sans pour autant qu’il
s’agisse d’une perturbation d’ordre public, parce que
le seul fait de se montrer devant une école ne consti-
tue pas encore une perturbation de 1’ordre public. Ce
qui me parait important justement, ¢’est que dans cette
décision puissent figurer également toutes ces inter-
dictions pour que cette décision ait vraiment un effet
contraignant.

Je propose de compléter 1’alinéa 1 de la maniere sui-
vante: «... y donnant acces; I’interdiction d’approcher
ou d’accéder a un périmetre donné autour du logement;
I’interdiction de fréquenter certains lieux; 1’interdic-
tion de prendre des contacts oraux, écrits ou par voie
électronique ou au moyen de supports téléphoniques
ou de causer d’autres dérangements de quelque nature
qu’ils soient.»

ALINEA 2

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Ge-
walttitige Personen zeigen ihre schidigenden Verhal-
tensweisen hidufig nicht nur einmal, sondern wieder-
holt. Das zeigt die Erfahrung, das zeigen aber auch
zahlreiche Studien.

Wir erachten es deshalb als wichtig, dass Gewalt aus-
iibende Titerpersonen nicht nur iiber Beratungsstellen
informiert, sondern im Sinne der Priavention weiterer
Gewalttaten von Amtes wegen einer spezialisierten
Beratungsstelle gemeldet werden. Der Kanton Frei-
burg miisste dafiir keine neuen Strukturen schaffen,
sie existieren bereits: Der Verein «EX-pression» leistet
die Beratung von gewaltausiibenden Personen.
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Erfahrungen in anderen Kantonen zeigen, dass ein
proaktives Verhalten der Behdrden zur Priavention wei-
terer Gewalteskalationen beitrigt, weil es die sanktio-
nierenden Massnahmen um ein konkretes Hilfsange-
bot erginzt. Gewaltausiibende Personen sind in dem
Moment, wo die Partnerin oder der Partner sie verlésst
oder wo sie ausgewiesen werden, besonders motiviert,
wirklich etwas zu unternehmen und eventuell auch
etwas zu verdandern. Von daher ist es, unserer Meinung
nach, der richtige Moment, um ihnen aktiv Hilfe anzu-
bieten und damit praventiv zu wirken. In diesem Sinne
bittet Sie unsere Fraktion, folgendem Anderungsan-
trag zuzustimmen, der Artikel 16, Absatz 2 ab zweitem
Satz betrifft:

a) Il informe celui-ci ou celle-ci de son droit de contes-
ter la décision et sur les organismes de consultation
pour auteur-e-s de violence dans le canton.

b) Il signale d’office I’adresse de 1’auteur-e & un or-
ganisme de consultation pour auteur-e-s de violence
désigné par le canton. Celui-ci prend contact avec 1’in-
téressé-e afin de lui offrir son aide. i

Ich danke Ihnen fiir die Zustimmung zu diesem Ande-
rungsantrag.

ALINEA 3

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Permettez-moi de pour-
suivre avec I’amendement. J’ai peut-Etre ét€ un peu
vite en terminant mes propos la premiere fois.

En ce qui concerne ce deuxieme amendement, il tou-
che I’article 16 alinéa 3 ou je propose un rajout d’une
deuxiéme phrase concernant 1’annonce de la victime
par I’autorité compétente au centre LAVI spécialisé
pour prendre en charge cette victime. Il s’agit d’une
annonce rapide, expresse, qui doit se faire par fax.
Cette annonce permettra au centre LAVI compétent de
prendre contact avec la victime pour lui offrir son aide.
La procédure choisie par fax, et non pas par courrier
électronique par exemple, est a mon avis importante
pour deux raisons. Premierement, il faut une procé-
dure écrite pour qu’il ne puisse y avoir aucun doute ou
de mauvaise compréhension d’identité de la personne,
pour que toutes les données concernant cette victime
soient clairement mentionnées. Deuxiémement, le
courrier électronique est certes un des moyens les plus
rapides pour faire parvenir une annonce, mais présente
un inconvénient, c’est que ¢’est un moyen qui parfois
n’est pas tres sir, ou, s’il y a une simple erreur de
destination, le courrier peut étre adressé a quelqu’un
d’autre. Donc pour des raisons de protection de la per-
sonnalité et des droits de la victime, il est beaucoup
plus slr de s’adresser par fax que de s’adresser par
courrier électronique. L’important en tout cas, c’est la
célérité de la procédure, parce que la victime doit étre
prise en charge immédiatement.

L’expérience que j’ai eue ces dernieres années en tant
que conseillere communale en charge du service social
pendant plus de 10 ans m’a appris que tres souvent les
victimes, qui sont sous le choc d’une brutalité ou d’un
acte de violence, ont de la peine a réagir. D’ici qu’elles
emmagasinent toutes les données qui leur sont adres-
sées par les premieres personnes, les premiers secours
— que ce soit I’ambulance, que ce soit la police, que
ce soit 1’assistance sociale -, elles laissent trés souvent

passer plusieurs jours avant de pouvoir réagir. Et ce
sont ces journées-1a qui sont décisives. Par contre, si
elles sont contactées elles-mémes par le centre LAVI
compétent, la prise en charge peut étre beaucoup plus
efficace et surtout peut prévenir d’autres dangers pour
cette victime. Méme si les puristes diront qu’il s’agit
la d’une atteinte aux droits de la personnalité et a la
protection des données, je pense ici que la protection
de la victime est un intérét supérieur, qui prime la pro-
tection des données. En revanche, dans mon amende-
ment, je n’ai pas prévu la dénonciation ou I’annonce
de I’auteur de I’infraction pour les mé€mes raisons de
protection des données. Je pense que la il est important
quand méme que I’on protege aussi la sphere privée de
I’auteur d’une infraction.

Ridoré Carl-Alex (PS/SP, SC). Le groupe socialiste
partage les soucis de la protection d’une part, et de I’in-
formation d’autre part, qui semblent motiver les diffé-
rents amendements qui nous sont proposés concernant
cet article. Toutefois, nous nous posons un certain nom-
bre de questions — M™ la Députée Schnyder en a parlé
— concernant la protection des données, notamment
par rapport a la transmission d’informations s’agissant
de I’auteur. A ce sujet-1a, on aimerait bien avoir les ap-
préciations du commissaire du Gouvernement avant de
pouvoir nous déterminer. Aussi sur le point de savoir
s’il est opportun de faire cela au niveau de I’officier
de police judiciaire, comme c’est prévu ici, ou bien si
c’est dans le cadre de la procédure normale aupres du
juge que ces choses-la doivent se passer.

Brodard Jacqueline (PDC/CVP, SC). Au nom d’une
partie du groupe démocrate-chrétien, j’aimerais inter-
venir concernant I’amendement de M™ Erika Schny-
der a I’article 16 alinéa 1 lettre a. Une partie du groupe
démocrate-chrétien pourrait totalement suivre cet
amendement. Toutefois, j’aurais d’abord une question
a poser a M. le Commissaire concernant 1’application
de cet amendement. Concernant 1’interdiction d’ap-
procher ou d’accéder a un périmetre donné, comment
la police cantonale va-t-elle s’y prendre concretement?
C’est la premiere question.

Concernant I’amendement de M™ Schnyder a 1’arti-
cle 16 alinéa 3 deuxieme phrase, je reconnais totale-
ment I’excellent travail que font les organisations de
consultation LAVI. Toutefois, toujours a titre person-
nel et en représentant une partie du groupe démocrate-
chrétien, je suis persuadée que, malgré sa détresse,
la victime devrait elle-méme engager une démarche
aupres de ces centres. En plus, je ne voudrais pas non
plus que, par ces mesures, on alourdisse les organis-
mes étatiques sans en connaitre les cofits.

Concernant les amendements de M™ Marie-Thérese
Weber-Gobet, il en va de méme puisque 1’approche
est un peu similaire. Pour la lettre a, nous pourrions
suivre la proposition de M™ Gobet. Par contre, pour
la lettre b, nous refusons aussi de suivre cet amende-
ment pour les mémes raisons que j’ai évoquées tout a
I’heure, c’est-a-dire qu’on ne voudrait pas alourdir ces
institutions.
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Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-ra-
dical reconnait la nécessité du travail effectué par les
différents organismes d’aide, tant aux victimes qu’aux
auteurs d’infractions dans le cas présent. Le groupe
libéral-radical, dans sa majorité, peut accepter I’amen-
dement de la députée Schnyder concernant le complé-
ment a la lettre a alinéa 1 de I’article 16, qui a pour but
d’étendre la protection de la victime en indiquant clai-
rement quels actes sont interdits a 1’auteur de violen-
ces ou menaces. Ce complément a le mérite d’apporter
de la clarté dans cette disposition et peut-étre avoir un
effet préventif.

[’amendement proposé par la députée Weber-Gobet
concernant I’alinéa 2 lettre a peut étre accepté, car il dit
différemment ce qui est prévu dans le projet initial.
Concernant par contre le point b de I’amendement de
la députée Weber-Gobet, le texte proposé semble por-
ter atteinte a la protection des données personnelles.
Le fait que I’auteur puisse prendre contact avec un or-
ganisme a méme de lui fournir de 1’aide nous semble
suffisant. En effet, nous estimons qu’il n’est pas op-
portun d’imposer cette mesure, raison pour laquelle le
groupe libéral-radical vous propose de refuser 1’amen-
dement point b.

Concernant ’amendement de la députée Schnyder
pour D’article 16 alinéa 3, qui annonce la victime de
violences aux centres LAVI, nous estimons que le fait
d’informer la victime de son droit de s’adresser a un
centre de consultation est suffisant. La victime doit
avoir la possibilité et le choix libre de le faire ou non.
A nouveau, I’annonce systématique par fax de I’iden-
tité de la victime porte atteinte a sa liberté personnelle.
En bref, le choix doit étre possible, tant pour I’auteur
que pour la victime, de s’adresser a ces organismes,
qui sont indispensables pour leur fournir de 1’aide né-
cessaire dans ce type de situation. Mais par contre, au
nom de la liberté personnelle et de la protection des
données, nous vous recommandons de refuser cet
amendement.

La Rapporteure. La proposition que fait M™ la Dé-
putée Schnyder apporte une protection supplémentaire
a la victime et je crois que toutes les personnes qui
se sont exprimées I’ont dit. Pour les raisons évoquées,
je m’imagine que la commission aurait accepté 1’ad-
jonction a cette lettre, parce que justement cela apporte
quelque chose de plus précis et une protection soute-
nue.

La proposition de M™ Marie-Thérese Weber-Gobet
scinde I’alinéa 2 en deux points a et b. Concernant le
point a, la deuxieme phrase est pratiquement la méme.
La seule différence, c’est qu’il y a précision de qui
donne I'information. Mais sur le fond, c’est vraiment
la méme chose que ce qui avait été prévu par ce projet
de loi. Par contre, pour le point b, je rejoins un tout
petit peu les personnes qui se sont exprimées. Il pré-
voit d’annoncer d’office a un organisme qui, d’office,
prendra contact avec 1’auteur de la violence ou, pour
I’amendement de M™ Schnyder, qui prendra d’office
contact avec la victime. Je me pose aussi la question
de la protection des données personnelles. Est-ce que
I’on peut comme ¢a donner a une institution le nom
des ces personnes? C’est un point d’interrogation. Il
faut se rappeler que, lorsqu’il y a violence domestique

notamment, ce sont des moments d’intense émotion,
de complete désorganisation. Tant les auteurs que les
victimes ne savent plus du tout ou elles en sont. I faut
bien peser les intéréts afin que la situation et que les si-
tuations ne s’aggravent pas plus, parce que tout a coup
il y a encore une nouvelle personne qui vient s’ immis-
cer dans un probleme qui est extrémement douloureux
et délicat. Je me pose la question.

Le Commissaire. Je vais essayer d’abord de donner
une réponse a M™ la Députée Brodard et ensuite je vais
traiter, I’'une apres 1’autre, les propositions d’amende-
ment.

Mme la Députée Brodard pose la question du contrdle
des interdictions, de I’expulsion, respectivement de
I’interdiction de fréquenter certains lieux. La police ne
va pas suivre ces personnes et les poursuivre. C’est uni-
quement sur dénonciation. A ce moment-1a, si le mari
ou le concubin qui est expulsé rentre, la victime aura
la possibilité de téléphoner a la police. Contrairement a
la situation actuelle, la police pourrait donc intervenir.
Tandis que pour I’instant il n’y a pas d’interdiction. Il
peut dire: «je suis propriétaire de cette maison ou je
suis locataire de cet appartement, j’ai le droit d’y ren-
trer». Alors, dorénavant cela ne sera plus le cas, mais
évidemment ce n’est que sur dénonciation.
Maintenant, je viens a la proposition de M™ Schnyder
en ce qui concerne I’alinéa premier, litera a. Je constate
que M™ Schnyder reprend textuellement les mémes
notions et les mémes mesures qui sont prévues dans
la loi fédérale. Donc, il n’y a pas de différence. Je ne
connais pas tous les tenants et aboutissants ainsi que
les conséquences de votre intervention, de votre amen-
dement. Mais, a mon avis, la grande question est celle
de la compétence. Est-ce que c’est le juge ou I’offi-
cier de police qui doit ordonner ces mesures? La loi
fédérale nous dit le principe: «en cas de violence, de
menaces ou de harcelement, le demandeur peut recou-
rir au juge d’interdire.» Donc, il y a une garantie d’un
juge. Et, a son alinéa 4, il y a une exception: «les can-
tons désignent un service qui peut prononcer 1’expul-
sion immédiate du logement commun en cas de crise
et regle la procédure.» Donc, le 1€gislateur fédéral a
prévu deux sortes de mesures: dans le cas d’expulsion,
le 1égislateur cantonal doit prévoir une instance qui
peut agir d’urgence et, dans les autres cas — interdic-
tion de fréquenter certains quartiers, etc. — c’est le juge
qui doit étre abordé. Or, évidemment, la question est
de savoir si on veut donner plus de pouvoir a I’ officier
de police sans qu’on ait besoin de passer par un juge
ou pas. Je me pose la question aussi si cet amendement
n’est pas contraire a la législation fédérale parce que
la il y a quand méme la garantie du juge. Alors dans
ce sens je dois, au nom du Conseil d’Etat, m’opposer a
cette proposition d’amendement.

Je reviens maintenant sur les deux propositions
d’amendement de M™* Schnyder et Marie-Thérese
Weber-Gobet. La question ici qu’il faut trancher c’est
de savoir si d’office, et il n’y a pas la forme potestative
donc c’est impératif, dans chaque intervention liée a
un cas de violence au domicle ou de harcelement, la
police ou une autre instance doit signaler ces faits a un
autre organe, un organe hors de I’Etat, soit un centre
LAVI, soit un organisme de consultation. Je prends les
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textes. M™ Schnyder propose que les victimes soient
annoncées systématiquement au centre LAVI. M™ la
Députée Weber-Gobet préconise que c’est 1’auteur qui
soit, non pas dénoncé, mais signalé a un organisme
de consultation. Donc, il y a ici une différence. Si je
prends le texte de M™ Schnyder et si je I’analyse un
peu, j’ai quand méme quelques questions. L’autorité
annonce un hote par fax. C’est un détail, mais pourquoi
cette démarche impérative doit-elle étre faite par fax?
On ne peut pas la faire par d’autres voies? Par écrit, par
téléphone, par voie électronique? Vous proposez par
fax. C’est une question que je pose. Et ensuite, c’est au
centre LAVI. Donc c’est uniquement ce centre LAVI?
Je reviendrai apres sur le fond.

M™ Weber-Gobet, dans la litera a, vous dites «il in-
forme.» Si vous prenez le texte du projet qui vous est
soumis: «La décision est notifiée par I’officier de po-
lice judiciaire a I'auteur de I’atteinte.» Alors la, «in-
former»: on risque d’avoir des problemes pratiques.
Qu’est-ce que cela veut dire «informer»? Est-ce que
c’est par téléphone, oralement, par voie électronique
ou par fax? C’est une décision ol une personne est
concernée. Elle est expulsée, par exemple. Je ne suis
pas un formaliste mais, quand méme, il faut une dé-
cision formelle avec indication des voies de droits.
Alors 1a le mot «informer» ne me suffirait en tout cas
pas. Il faut vraiment une décision notifiée méme si elle
est formalisée. Ensuite, a la litera b, c’est «d’office».
Dongc, je viens de dire que ce n’est pas une forme po-
testative, c’est impératif. Il doit systématiquement
donc informer les centres de consultation. Il s’agit-1a
évidemment d’une question de principe. Cela a été
évoqué par certains députés, la pesée des intéréts...
c’est une restriction de la liberté. De notre part, c’est
une protection des victimes.

Le Conseil d’Etat maintient sa position. Pour quelles
raisons? La députée Marie-Thérese Weber-Gobet a
dit qu’il y avait actuellement entre 400 et 500 inter-
ventions par année. Parmi ces interventions, il y a des
interventions graves qui mériteraient effectivement
qu’on les dénonce tout de suite a ces instances. Mais
la, il y a quand mé&me I’information de la victime et
de 'auteur et, dans les cas graves, je pense que 1’of-
ficier de police va quand méme insister pour que la
victime fasse une dénonciation au juge pénal. Il y a
aussi beaucoup de situations conflictuelles. Lorsque
je lis le journal de police, parfois il y a des situations
conflictuelles ou les parents ne sont pas d’accord sur
Pattribution de I’enfant dans le cadre d’un divorce. Il
y a rapidement des téléphones annongant que 1’enfant
est battu ou est harcelé, etc. et le lendemain ou le sur-
lendemain — aussi parfois en cas de probleme d’alcool
— I’affaire se liquide. L’ affaire est réglée sans qu’il n’y
ait des suites. Dans ces cas-la, est-ce qu’on veut vrai-
ment que la police dénonce systématiquement le cas a
un organe? Je dirais aussi qu’il y a une certaine discri-
mination: lors de violences juvéniles, les délinquants
condamnés ne sont pas dénoncés ou pas annoncés a un
organisme de consultation. Ils sont condamnés, mais
s’il ne s’agit pas d’une violence commise au domicile,
ils ne sont pas, en quelque sorte, mis au pilori. L af-
faire est liquidée sans qu’il n’y ait une dénonciation
a un autre organe. Il y a ici une certaine inégalité de
traitement. J'exagere peut-étre quand je dis «mettre

au pilori»! Cependant, il faut voir ce que les familles
ressentent. Cela pourrait empécher de dénoncer, de
lancer un cri d’alarme a la police parce qu’il n’y aura
pas uniquement I’intervention de la police mais, auto-
matiquement, quelques jours plus tard on sonnera a
la porte et il y aura des suites. Peut-étre que les gens
ne veulent pas ca. Ils n’auront plus la liberté puisque,
automatiquement, ils seront annoncés... ils seront si-
gnalés. Alors, qu’avec notre systetme on les informe
par écrit ou oralement et, ensuite, ils ont la liberté de
consulter ou non un organe.

M. le Député Ridoré a posé la question au sujet de la
protection des données. Je crois que si on restreint un
droit fondamental garanti par la Constitution, il doit y
avoir une base l1égale pour limiter ce droit fondamen-
tal — en légiférant ici on est en train de la créer — et il
faut qu’il y ait un intérét public prépondérant et que la
mesure soit proportionnelle. C’est une question pour
laquelle je vous laisse juge.

Je vous informe aussi des problemes ou des coflts
d’une telle mesure. Nous avons entendu qu’il y a 400
a 500 interventions par année. Admettons que ce sont
souvent les mémes interventions. Donc, si on compte
entre 250 a 350 interventions, cela prendra quand
méme quelques heures. Pour chaque intervention, il
faut préparer le dossier et se déplacer chez les gens. On
me dit qu’il ne faut pas créer de poste supplémentaire
a I’Etat. Je le veux bien. Cependant, ces associations
ou ces organismes de consultation (LAVI) qui seront
mandatés par I’Etat doivent aussi payer leur personnel
et ce mandat colitera évidemment plus cher. Je dois
donc vous rendre attentifs a ce probleme également.
Pour terminer, j’aimerais souligner 1’excellent travail
de certains organismes, notamment entre autres celui
de Solidarité Femmes que je connais en tant qu’avocat.
C’est un tres bon refuge ou les femmes sont trés bien
accueillies et suivies.

Il ne s’agit donc pas d’aller contre Solidarité Femmes
ou d’autres organisations, mais je vous rends attentifs
aux conséquences de 1’acceptation des amendements
Weber-Gobet et Schnyder.

— Au vote, l'article 16 al. 1 let. a est adopté selon
la version du Conseil d’Etat par 48 voix contre 35 a
I’amendement Schnyder; il y a 4 abstentions.

Ont voté oui a I’amendement Schnyder:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Ber-
set (SC, PS/SP), Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Corminbeceuf (BR, PS/SP), de Roche (LA, ACG/MLB),
de Weck (FV, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fiirst
(LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Gei-
noz (GR, PLR/FDP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP),
Haenni (BR, PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV,
PS/SP), Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Morel
(GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP),
Raemy (LA, PS/SP), Remy (GR, PS/SP), Rime (GR, PS/SP),
Romanens A. (VE, PS/SP), Schnyder (SC, PS/SP), Studer A.
(SE, ACG/MLB), Suter (SC, ACG/MLB), Thomet (SC, PS/
SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB).
Total: 35.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Binz (SE, UDC/SVP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Bro-
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dard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bussard
(GR, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collaud (BR,
PDC/CVP), Colomb (BR, PDC/CVP), Crausaz (SC, PDC/
CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), Décaillet (FV, UDC/SVP),
Dorand (FV, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE,
PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Genoud (VE, UDC/SVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan
(GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE,
PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Me-
noud (GR, PDC/CVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Rapporteur (, ), Romanens J. (GR, PDC/CVP),
Rossier (GL, UDC/SVP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP),
Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer
T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Vial (SC,
PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Ziircher (LA, UDC/
SVP). Total: 48.

Se sont abstenus:
Buchmann (GL, PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Kolly
(SC, PLR/FDP), Ridoré (SC, PS/SP). Total: 4.

— Larticle 16 al. 1 let. b est adopté selon la version de
la commission, le Conseil d’Etat s’y ralliant.

— Al 1 modifié selon le projet bis.!

— Au vote, I’amendement Weber-Gobet (al. 2 let. a)
est refusé par 58 voix contre 31; il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Berset
(SC, PS/SP), Chassot (SC, ACG/MLB), de Roche (LA, ACG/
MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP),
Girard (GR, PS/SP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz
(LA, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hanni-F (LA, PS/
SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger (SE, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Raemy
(LA, PS/SP), Remy (GR, PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP), Rime
(GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Schnyder (SC, PS/
SP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Weber-G M.
(SE, ACG/MLB). Total: 31.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Andrey (GR, PDC/CVP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Binz (SE, UDC/SVP),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bronni-
mann (SC, UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bussard
(GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Collaud (BR, PDC/CVP), Colomb (BR, PDC/
CVP), Corminbeeuf (BR, PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP),
de Reyff (FV, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet
(FV, UDC/SVP), Dorand (FV, PDC/CVP), Ducotterd (SC,
PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Geinoz
(GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/
FDP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan
(GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Lauper (SC,
PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/
SVP), Menoud (GR, PDC/CVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry
C. (SC, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur
(,), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Thal-
mann-B (LA, UDC/SVP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E.
(SE, PDC/CVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 58.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 532 et ss.

Se sont abstenus:
Kolly (SC, PLR/FDP), Marbach (SE, PS/SP). Total: 2.

— Au vote, I’amendement Weber-Gobet (al. 2 let. b)
est refusé par 78 voix contre 14; il n’y a pas d’absten-
tions.

Ont voté oui:

Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Chassot (SC, ACG/MLB), de
Roche (LA, ACG/MLB), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd
(SC, PDC/CVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP),
Jelk (FV, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller V. (BR, PS/
SP), Raemy (LA, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Studer A.
(SE, ACG/MLB), Weber-G M. (SE, ACG/MLB). Total: 14.

Ont voté non:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Andrey
(GR, PDC/CVP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung
B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois
(SC, PLR/FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Collaud
(BR, PDC/CVP), Colomb (BR, PDC/CVP), Corminbeceuf (BR,
PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/CVP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP), Dorand (FV,
PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP),
Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP),
Hianni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Jendly (SE,
PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/
CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach (SE, PS/
SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Morel
(GL, PS/SP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur (, ), Remy (GR, PS/SP),
Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP),
Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC,
PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber
E. (SE, PDC/CVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 78.

Al. 2 adopté selon la version du Conseil d’Etat.

Al. 3: ’amendement Schnyder est retiré.

Art. 16 LACC adopté selon la version de la commi-
sion (projet bis).!

ART. 544 AL. 1 LET. B

La Rapporteure. Le Conseil d’Etat propose de modi-
fier cet article 54a al. 1 let. b dans le but de supprimer
le droit de recours. C’est précisé que le président statue
définitivement.

Le Commissaire. Le projet saisit I’occasion pour mo-
difier, a la demande précise du Tribunal cantonal, une
disposition introduite par le Grand Conseil. A 1’épo-
que, le Grand Conseil avait prévu un recours contre
des mesures «super urgentes». Etant donné que la pro-
cédure est sommaire, les choses doivent étre réglées
rapidement et nous souhaitons renoncer a un tel re-
cours dorénavant.
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— Adopté.
ART. 2 (LOI SUR LA POLICE CANTONALE)

ART. 36 LET. C (NOUVELLE)

La Rapporteure. Cet article concerne donc la loi sur
la Police cantonale qui subit aussi une modification
puisqu’il convient de donner clairement a la Police
cantonale la compétence d’intervenir en urgence dans
un domicile lorsqu’il y a des violences domestiques
qui y sont commises. La commission a ajouté une pré-
cision.

Le Commissaire. Je n’ai rien a ajouter.

Le Président. Cet article est ainsi adopté en premiere
lecture selon la version de la commission a laquelle le
Conseil d’Etat s’est rallié.

— Modifié selon proposition de la commission.'

ART. 3

La Rapporteure. C’est donc I’article qui va donner la
compétence au Conseil d’Etat de fixer la date d’entrée
en vigueur de la présente loi.

Le Commissaire. Etant donné que la loi fédérale en-
trera en vigueur au 1 juillet de cette année, il faudrait
que le Conseil d’Etat puisse également, éventuelle-
ment d’une maniére rétroactive, faire entrer cette loi
en vigueur le 1* juillet, parce qu’autrement on n’aurait
pas de mesures d’exécution et ce serait vraiment em-
bétant.

— Adopté.
TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y a pas d’opposition, il est passé directement a la
deuxieme lecture.

Deuxieme lecture

ArT. 1 A3

La Rapporteure. Confirmation de la premiere lec-
ture.

Le Commissaire. Confirmation des premiers débats.

— Confirmation de la premiere lecture.

TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation de la premiere lecture.
— La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé

au vote final.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 532 et ss.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il sort des délibérations, par 83 voix
sans opposition ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung
B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois
(SC, PLR/FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Chassot
(SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/CVP), Colomb (BR,
PDC/CVP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/
MLB), de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/SVP),
Dorand (FV, PDC/CVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter
(LA, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE,
ACG/MLB), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/
SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL,
PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Glauser (GL, PLR/FDP),
Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grand-
jean (VE, PDC/CVP), Héanni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE,
PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP), Johner-
Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR,
PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP),
Longchamp (GL, PDC/CVP), Losey (BR, UDC/SVP), Marbach
(SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP),
Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Remy (GR,
PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens J.
(GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schoenenweid(FV,
PDC/CVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schorderet G(SC,
UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Steiert (FV, PS/SP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP),
Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thal-
mann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR,
PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP),
Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Zadory (BR, UDC/SVP), Ziir-
cher (LA, UDC/SVP). Total: 83.

Motion N° 150.06 Marie-Thérese Weber-
Gobet/Jean-Francois Steiert

(loi régissant la vidéosurveillance dans les lieux
publics)

Prise en considération®

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Die
allgemeine Uberwachung von Personen mit Video-
geriiten breitet sich immer mehr aus. 40 000 Videoii-
berwachungsgerite soll es gemiss Schitzung im Jahr
2005 in der Schweiz gegeben haben. In der Zwischen-
zeit ist ihre Anzahl noch angewachsen. Zwei Beispiele:
im Bahnhof Ziirich gibt es einige 100 Videokameras,
im Bahnhof Freiburg deren vier, in unserer Kathedrale
St. Niklaus deren zwei.

Die technologischen Moglichkeiten der Videotiber-
wachung sind heute noch nicht ausgeschopft, und das
Eingriffspotential in die Privatheit ist wachsend. Die
Entwicklung dieser Gerite zeigt, dass sie bald in der
Lage sein werden, automatisch, gezielt und immer um-

2 Déposée et développée le 15 mai 2006, BGC p. 952; réponse du Conseil
d’Etat le 31 octobre 2006, BGC novembre 2006 p. 2657.
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fassender das Verhalten von Personen zu erfassen und
zu registrieren. Ein Beispiel: Auf offentliche Plitze
gerichtete Webcams iibertragen in Echtzeit Bilder ins
Internet, die ohne jegliche Kontrolle bearbeitet und
weiterverbreitet werden konnen. Auch kantonale und
kommunale offentliche Organe greifen schweizweit
immer haufiger auf das Mittel der Videoiiberwachung
zuriick, um die Sicherheit in und um 6ffentliche Plitze
und Gebidude zu gewihrleisten. Das trifft auch auf den
Kanton Freiburg zu, wie im letzten Bericht tiber die
Tatigkeit der kantonalen Aufsichtbehorde fiir Daten-
schutz erwihnt wird.

In diesen Kontext ist unsere Motion einzubetten.
Wichtige Stichworte dabei sind Sicherheit und Person-
lichkeitsschutz. Eine personenbezogene Videoiiberwa-
chung beinhaltet in den meisten Féllen einen Eingriff
in das Recht auf Privatheit der betroffenen Personen.
Dieses Recht ist in der Bundes- und der Kantonsver-
fassung festgeschrieben. Die Gefahr einer Personlich-
keitsverletzung ist umso grosser, als die technischen
Mittel immer raffinierter werden.

Nach den rechtsstaatlichen Kriterien darf eine Be-
schrinkung der Grundrechte erfolgen, sofern eine
ausreichende, gesetzliche Grundlage vorliegt, ein 6f-
fentliches Interesse gegeben und der Eingriff verhilt-
nismissig ist. Diese drei Kriterien haben wir vorhin
auch im Zusammenhang mit der héuslichen Gewalt
schon gehort. Im Bereich der Videoiiberwachung hat
sich gezeigt, dass einerseits aufgrund neuer technischer
Moglichkeiten die rechtlichen Regelungen nicht mehr
angemessen sind und andererseits, dass vielerorts neue
Videotiberwachungsmassnahmen getroffen werden
ohne ausreichende Rechtsgrundlagen.

Auch im Kanton Freiburg fehlt noch eine ausreichende
rechtliche Grundlage. Wir verfiigen iiber das Merk-
blatt Nummer 6, es hat aber unverbindlichen Cha-
rakter. Eine Regelung auf Gemeindeebene wire iiber
Gemeindereglemente moglich, was aber eine Vielzahl
verschiedener Varianten ergibe und eine Ungleichbe-
handlung zur Folge hitte. Diesbeziigliche Probleme
sind an verschiedenen Orten in der Schweiz bereits
aufgetaucht. Ich bitte Sie, mit der Annahme der vorlie-
genden Motion eine Liicke zu schliessen und die Un-
gleichbehandlung sowie Missbrauch in Sachen Video-
iiberwachung in unserem Kanton zu verhindern. Eine
kantonale Gesetzgebung wird zu einem rechtsstaatlich
korrekten Einsatz von Uberwachungsmassnahmen
mittels Videogeriten fiihren. Aus rechtsstaatlicher und
datenschutzrechtlicher Sicht besteht hier ein echter
Handlungsbedarf.

Steiert Jean-Francois (PS/SP, FV). J aimerais tout
d’abord remercier le Conseil d’Etat d’avoir donné
suite aux préoccupations des motionnaires en tout cas
sur le fond, la forme étant secondaire: que ce soit dans
une loi spéciale ou a I’intérieur d’une loi existante la
problématique reste la méme. Il est peut étre plus léger,
plus efficace de le faire comme le Conseil d’Etat le pro-
pose. Sans vouloir reprendre les propos de ma collegue,
dans la mesure ou ils ont été traduits simultanément et
que vous tous et toutes ont pu en prendre connaissance
en ce qui concerne 1’évolution de la vidéosurveillance
en Suisse, j’aimerais simplement résumer une chose.
Il s’agit dans le fond de régler dans une loi le délicat

équilibre entre les besoins sécuritaires 1égitimes que
nous avons aujourd’hui dans notre société et le droit a
la sphere privée protégée tant par la Constitution fédé-
rale que par la Constitution cantonale.

Je rappelle que ces dispositions constitutionnelles et
leur interprétation courante considerent que la vidéo-
surveillance personnalisée c’est-a-dire celle ou les
personnes sont directement identifiables est une grave
atteinte aux droits fondamentaux et a la sphere privée.
De telles atteintes sont légitimes et se justifient fré-
quemment lorsqu’un intérét public prépondérant est
avéré. Pour éviter des démarches intrusives non justi-
fiables dans notre sphere privée ou la sphere privée de
nos concitoyennes et concitoyens, pour protéger ces
derniers contre 'utilisation abusive des données — on
rappelle a ce titre que dans de nombreux cas ces don-
nées circulent sur internet, parfois sans aucune protec-
tion, parfois avec des protections largement insuffisan-
tes; on a vu le cas par exemple de vidéosurveillances
de petits enfants réutilisées ensuite sur des sites de
pédophiles —, preuve de la nécessité de légiférer est
largement donnée.

Il est nécessaire, aujourd’hui, non pas de fixer les
détails qui déterminent ou se trouve 1’intérét public
prépondérant, mais, dans cet enjeu de société impor-
tant qui, dans des cantons voisins nous a montré que
tres rapidement des sensibilités vives se font jour,
de mener a temps dans le contexte démocratique du
Grand Conseil, le débat sur les criteres que nous es-
timons majoritairement nécessaires, indispensables et
justifiables pour que I’atteinte a la personnalité par le
biais d’une vidéosurveillance soit autorisée par une
loi cantonale. 11 s’agit d’une part de sécurité du droit,
c’est-a-dire de 1’équilibre entre deux droits fondamen-
taux que sont le droit a la sphere privée et le droit a la
sécurité. D’autre part de trouver une loi suffisamment
légere pour que nous puissions tenir compte de I’évo-
lution technologique extrémement rapide. Si cette loi
devait étre trop détaillée, elle serait probablement dé-
suete apres deux ou trois ans, vu I’évolution technique
extrémement rapide.

Enfin pourquoi ne pas faire les choses au niveau com-
munal? Plusieurs cantons, Béale-Ville, Lucerne et
d’autres, ont montré que, si on laisse la responsabilité
intégrale de ce genre de questions fondamentales aux
communes, on a tres rapidement des disparités impor-
tantes. Il est peu justifiable que, pour des questions de
principe, des questions de droit fondamental, sur deux
ou trois kilometres, on change systématiquement de
pratique. Les communes restent largement autonomes
en terme d’application, elles peuvent tres bien décider
d’introduire ou non une vidéosurveillance, mais les
principes qui justifient cette vidéosurveillance, la sau-
vegarde des données, la durée pendant lesquelles on
les sauvegarde et les mesures de sécurité de ces don-
nées doivent étre les mémes sur I’ensemble du canton.
Nous vous remercions d’avance de donner suite a cette
préoccupation et du débat qui sera possible avec cette
motion.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). L utilisation
de la vidéosurveillance sur le domaine public est évi-
demment un sujet nouveau qui préoccupe les collecti-
vités publiques et les membres du Grand Conseil. Un
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constat navrant: 1’incivibilité dans les lieux publics
augmente. La violence contre les personnes physiques,
en particulier dans I’environnement des écoles, pousse
ainsi progressivement les autorités publiques a s’équi-
per de la vidéosurveillance. Notre groupe rejette 1’idée
développée par les motionnaires que les abus ou le haut
potentiel d’abus serait immanquablement présent dans
toute utilisation de la vidéosurveillance. Les deux buts
principaux sont bien 1’observation et la détection des
violences ou des incivilités. Néanmoins notre groupe
estime que 1’utilisation de la vidéosurveillance néces-
site de respecter le principe élémentaire de base que
toute personne a le droit d’étre protégée contre 1’ utili-
sation incorrecte de données la concernant.

Notre actuelle loi en matiére de protection des données
ne contient aucun article spécifique a cette vidéosur-
veillance. Et comme le Conseil d’Etat, le groupe dé-
mocrate-chrétien est favorable a intégrer de nouvelles
dispositions dans le cadre de la révision de cette loi en
matiere de protection des données et rejette donc 1’idée
de créer une nouvelle loi bien spécifique. Les disposi-
tions a prévoir doivent se limiter a la vidéosurveillance
dans Iesprit dissuasif. Ces dispositions 1égales peu-
vent prévoir des criteres formels et pertinents a respec-
ter dans la mise en place de la vidéosurveillance, sans
toutefois statuer sur 1’opportunité, sur 1’efficacité de
ce moyen de surveillance qui doit rester de la compé-
tence exclusive des autorités demanderesses, comme
par exemple les communes. Avec cette indication de
respect de 1’autonomie communale et en soutenant
I’option développée par le Conseil d’Etat, le groupe
démocrate-chrétien accepte cette motion.

Peiry-Kolly Claire (UDC/SVP, SC). 1l est certain, et
I’on peut aussi le comprendre, que la vidéosurveillance
est aujourd’hui de plus en plus utilisée que ce soit au
niveau prévention ou dans le but de réprimer des actes
délictueux qui sont commis sur le domaine public. Si
I’on peut admettre que son utilisation est aussi une sé-
curité pour les personnes qui doivent emprunter cer-
tains passages souterrains, routes, trottoirs, parkings,
etc., il y a aussi lieu d’éviter certains abus. A 1’avis
de notre groupe, une base 1égale cantonale est néces-
saire. Elle sera aussi un moyen supplémentaire appré-
cié pour les communes. En référence aux explications
du Conseil d’Etat dans sa réponse aux motionnaires,
une réglementation de la vidéosurveillance dans le but
de limiter sa mise en place a ce qui est nécessaire et
proportionnée, ceci par des dispositions insérées dans
la loi cantonale sur la protection des données dont la
révision est en préparation, semble étre la formule adé-
quate. Ceci étant, le groupe de I’Union démocratique
du centre, dans sa majorité, accepte la motion de nos
collegues Weber-Gobet/Steiert.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Le groupe libé-
ral-radical approuve la motion Weber-Gobet/Steiert
demandant qu’une loi cantonale réglemente la vidéo-
surveillance. Le groupe libéral-radical fait siennes
les remarques du Conseil d’Etat, a savoir qu’une loi
cantonale constituerait une base 1égale formelle indis-
pensable, vu les atteintes que cette surveillance peut
causer a la sphere privée. Comme le releve le Conseil

d’Etat, une loi cantonale aurait le mérite de régler ces
questions de facon uniforme dans tout le canton. On
éviterait les disparités de traitement dues a des régle-
mentations communales diverses. En outre, une loi
cantonale éviterait d’éventuelles attaques contre la va-
lidité formelle d’un reglement communal, attaques qui
pourraient surgir si les vidéos étaient produites dans
un proces pénal. Comme vous le savez, la procédure
pénale est de compétence cantonale. Cette loi devrait
réglementer 1’utilisation de ces vidéos dans les lieux
publics que la propriété en soit privée ou publique. Vu
ces considérations, le groupe libéral-radical accepte
cette motion.

Bachmann Albert (PLR/FDP, BR). En tant que pré-
sident de I’ Association des communes fribourgeoises,
comme exprimé dans notre prise de position, je sou-
tiens I’objectif visé par les motionnaires. Il s’avere
qu’une base légale cantonale est une condition néces-
saire compte tenu des droits constitutionnels touchés
et de I’ingérence dans la sphere privée et des lors une
réglementation communale a part entiere est insuffi-
sante. Cependant, je souhaite préciser que c’est bien
sur la base de cette considération que je soutiens
I’élaboration d’une loi cantonale. En effet, je regrette
le grief interjeté par les motionnaires qui critique le
haut potentiel d’abus que pourrait conduire une régle-
mentation communale sans base légale cantonale. Je
souhaite souligner que les communes sont soumises
comme toutes autres collectivités au respect des droits
fondamentaux, a la loi sur la protection des données.
Je tiens encore a ajouter que afin de tenir compte de
I’autonomie communale, il est important que la loi
cantonale soit formulée comme une loi cadre.

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Als
Motiondrin bitte ich Sie, eine Richtigstellung zur
Kenntnis zu nehmen. Herr Schoenenweid, ich verstehe
Sie, Sie haben sich bei Ihrer Stellungnahme auf die
Zusammenfassung der Motion bezogen. Hier steht,
zur Begriindung Threr Eingabe fiihren die Motionire
an, die Videoiiberwachung berge in allen Formen die
Gefahr eines schweren Eingriffs. Hier handelt es sich
aber um eine Falschinterpretation, um eine falsche
Zusammenfassung, denn im Originaltext der Motion
heisst es, «eine personenbezogene Videoiiberwachung
stellt in der Regel einen schweren Eingriff in die von
Bundes- und Kantonsverfassung geschiitzten Grund-
rechte, etc. dar». Also wir haben nie gesagt, dass wir
alle Formen der Videoiiberwachung als Gefahr be-
zeichnen. Ich mochte das hier einfach noch klargestellt
haben. Und was die Gemeinden angeht, mochte ich
auch noch klarstellen, es geht hier nur um die Frage
der Ungleichbehandlung, nicht um das Vertrauen, das
wir nicht hitten in die Gemeinden. Es geht hier nur um
die Frage der Ungleichbehandlung, wenn wir das Pro-
blem in jeder Gemeinde mit einem eigenen Reglement
regeln wiirden.

Jutzet Ervin, Directeur de la sécurité et de la jus-
tice. Je remercie tous les intervenants et intervenantes
pour leur soutien a cette motion qui correspond effec-
tivement a une nécessité. Le Conseil d’Etat a consulté
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différents milieux, notamment les Directions et les
Services concernés. Nous avons entendu M. le Député
Bachmann, président de I’ Association des communes,
nous avons pris note de ses remarques, notamment qu’il
souhaitait une loi cadre. Il y a également la préposée a
la Protection des données qui est d’accord de créer une
loi et qui mentionne les conditions qui sont imposées
aussi par la loi fédérale. La seule question qui restait
encore ouverte était ce qu’on appelle la sedes materiae:
faut-il faire une loi cadre indépendante ou faut-il insé-
rer quelques dispositions dans la loi sur la protection
des données? Etant donné que cette loi est de toute
facon en révision, le Conseil d’Etat souhaite insérer
ces dispositions dans la révision en cours.

— Au vote, la prise en considération de cette motion
est acceptée par 78 voix contre 3. Il n’y a pas d’absten-
tions.

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Andrey
(GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP), Binz
(SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung
M. (SE, PDC/CVP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet
(VE, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Buchmann (GL, PDC/CVP), Bussard (GR, PDC/
CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/SVP),
Chassot (SC, ACG/MLB), Collaud (BR, PDC/CVP), Colomb
(BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC, PDC/
CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP),
Décaillet (FV, UDC/SVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter
(LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP),
Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Genoud (VE,
UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Hinni-F (LA, PS/SP), Hunzi-
ker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP),
Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC,
PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/
SP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL,
UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Raemy (LA, PS/SP), Remy (GR, PS/SP), Ridoré (SC,
PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Roma-
nens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schnyder
(SC, PS/SP), Schoenenweid(FV, PDC/CVP), Schorderet E(SC,
PDC/CVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR,
UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Steiert (FV, PS/SP), Stem-
pfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC,
PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Wae-
ber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Ziircher
(LA, UDC/SVP). Total: 78.

Ont voté non:
Bourgeois (SC, PLR/FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Jendly (SE,
PDC/CVP). Total: 3.

— Le Conseil d’Etat est invité a présenter un projet de
disposition légale dans le délai d’une année.

Projet de loi N° 12
modifiant la loi sur les routes (entretien courant
des routes nationales)!

Rapporteur: Elian Collaud (PDC/CVP, BR)
Commissaire: Georges Godel, Directeur de I’amé-
nagement, de I’environnement et des constructions

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Lors de la séance du 16 avril dernier,
la Commission des routes et cours d’eau a traité ce
message N° 12. Nous avons constaté qu’il s’agissait
la d’adapter notre loi a la suite de la modification de
la répartition des compétences entre la Confédération
et les cantons. En effet, le Bureau des autoroutes va
disparaitre pour laisser place a des unités territoria-
les d’exploitation. Ceci fait suite a la révision de la
Constitution fédérale fixant les bases des réformes fi-
nancieres et de la répartition des taches déja citées. La
Confédération reprend la totalité du réseau des routes
nationales. Les cantons de Vaud, Fribourg et Geneve
composeront une unité territoriale. Les prestations se
feront sur accord avec contrat sous la direction d’un
canton pilote. Plusieurs variantes ont été analysées
et la Commission soutient la proposition du Conseil
d’Etat quant a 1’organisation et la collaboration inter-
cantonale par mandat de prestations.

Cette nouvelle organisation devrait permettre de ré-
duire les cofits au travers d’une rationalisation du tra-
vail. Cette prise en charge permettra aussi de maintenir
les postes de travail actuels. La modification de la loi
permet aussi de clarifier ce que I’Etat prend en charge
et désigne les compétences. Par conséquent, la Com-
mission des routes et cours d’eau propose au Grand
Conseil d’entrer en matiére sur cet objet tout comme le
fera la Commission des finances et de gestion.

Le Commissaire. Je remercie le rapporteur de la Com-
mission pour ses explications claires et précises, je n’ai
rien d’autre a ajouter pour I’instant.

Fasel Josef (PDC/CVP, SE). Vu I’heure avancée, je
vous prie, au nom du groupe démocrate-chrétien, d’ac-
cepter ce décret a I’'unanimité et je vous remercie de
votre attention.

Remy Martine (PS/SP, GR). Comme I’a dit mon col-
legue Josef, tout a déja été dit. Le groupe socialiste a
pris connaissance du projet de loi modifiant la loi sur
les routes concernant I’entretien des routes nationales.
Le groupe socialiste entrera en maticre et approuvera

la modification de la loi sur les routes.

Etter Heinz (PLR/FDP, LA). Auch die Freisinnige
Fraktion schliesst sich den Uberlegungen des Staatsra-
tes an und wird dem Dekret zustimmen, verbunden mit
einer Frage nach der Garantie, welche unser Kanton
hat. Nachdem der Kanton Waadt Pilotkanton ist und
mit den Eidgendssischen Stellen direkt verhandelt,
mochten wir gerne wissen, wie die Garantien fiir un-
seren Kanton auch in 10, 15 Jahren sind.

! Message pp. 588 a 600.
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Genoud Joe (UDC/SVP, VE). Le canton de Fribourg
est le canton qui a le plus de routes nationales. La col-
laboration des cantons de Fribourg, Geneve et Vaud
par une société simple est le meilleur choix qu’ont pu
faire nos dirigeants. Avec cette union, notre canton
pourra garder les 50 emplois et travailler sur la base de
compétences légales. Le groupe de I’Union démocra-
tique du centre soutiendra ce projet de loi.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Das Mitte-Links-
Biindnis stimmt diesem Gesetzesprojekt zu, die neue
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen fiihrt
jaim Prinzip zu einer Klidrung der Situation und erklirt
Nationalstrassen, wie der Name sagt, zu nationalen
Aufgaben. Da die Bereinigung im Detail noch an eini-
gen Kinderkrankheiten zu leiden scheint, unterstiitzen
wir den Antrag des Staatsrates, die Unterhaltsarbeiten
zunichst in einer Leistungsvereinbarung fiir fiinf Jahre
zu ilibernehmen, um so noch einige Unsicherheiten
kldren zu konnen. Wir begriissen es, dass dies in Zu-
sammenarbeit mit den Kantonen Waadt und Genf ge-
schieht.

Le Rapporteur. Je constate que tous les groupes sont
d’accord avec le préavis de la Commission. Je remer-
cie tous les intervenants et, sans plus tarder, je laisse la
parole au Commissaire du Gouvernement.

Le Commissaire. J’aimerais remercier tous les in-
tervenants qui sont d’accord d’entrer en matiere sur
ce projet de modification de loi qui vise simplement
a ce que le canton puisse signer une convention avec
le canton de Vaud, respectivement le canton de Ge-
neve. La seule question, posée par M. le Député Heinz
Etter, porte sur la garantie que notre canton a au-dela
de 10 a 15 ans. Alors il faut étre clair: la garantie, je
ne peux pas vous la donner, les conventions sont fai-
tes pour cinq ans et apres bien siir on peut rediscuter
avec les autres cantons. Mais je précise, je crois que
le rapporteur de la Commission 1’a fait, le Bureau des
autoroutes qui s’appelle le SAR, deviendra une filiale
qui sera installée a Estavayer. Dans le cadre des discus-
sions avec les autres cantons, c’est le canton de Vaud,
en fonction des kilometres de routes nationales, qui
a été choisi pour déposer le dossier, mais cela se fait
vraiment en collaboration. L’ option est de travailler sur
les frais effectifs pour éviter qu’il reste quelque chose
a charge du canton. Donc I’objectif est tres clair: il
faut qu’il ne reste aucun franc a charge du canton dans
cette opération. C’est aussi important d’avoir choisi
cette voie de la convention pour garder les employés
qui travaillent actuellement au centre d’entretien.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Premiere lecture

ARrT. 1
— Adopté.

ART. 2

— Adopté.

TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il
n’y a pas d’opposition, il est passé directement a la
deuxieme lecture.

Deuxieme lecture

ART. 1 ET 2, TITRE ET CONSIDERANTS
— Confirmation de la premiére lecture.

— La deuxieme lecture est ainsi terminée. Il est passé
au vote final.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 71 voix sans opposi-
tion ni abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/CVP), Berset (SC, PS/SP),
Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Bos-
chung M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bour-
guet (VE, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bronnimann
(SC, UDC/SVP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Colomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP),
Crausaz (SC, PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet
(FV, UDC/SVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/
FDP), Fasel (SE, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst
(LA, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP),
Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly
(SE, PDC/CVP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR,
PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP),
Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp
(GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Morel (GL, PS/SP),
Mutter (FV, ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Piller A. (SE,
UDC/SVP), Rapporteur (, ), Remy (GR, PS/SP), Ridoré (SC,
PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Roma-
nens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schnyder
(SC, PS/SP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR,
UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Steiert (FV, PS/SP), Stem-
pfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC,
PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber
E. (SE, PDC/CVP), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 71.
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Projet de décret N° 8

relatif a ’octroi d’un crédit d’engagement pour
I’aménagement du réseau routier cantonal en rela-
tion avec des travaux édilitaires’

Rapporteur: Elian Collaud (PDC/CVP, BR)
Commissaire: Georges Godel, Directeur de 1’amé-
nagement, de ’environnement et des constructions

Entrée en matiere

Le Rapporteur. Lors de sa séance du 16 avril dernier,
la Commission des routes et cours d’eau a étudié en
détail le projet de décret N° 8. 11 s’agit de I’octroi d’un
crédit d’engagement pour I’aménagement du réseau
routier cantonal en relation avec des travaux édilitai-
res. Le montant de 6,47 millions reflete la part canto-
nale en faveur du projet proposé. En effet, le canton
veut saisir I’opportunité de réaliser des travaux sur nos
routes cantonales en méme temps que ceux entrepris
par les communes. C’est une synergie a saluer et pro-
fitable aux deux partenaires. Ce décret se fera dans le
cadre des montants inscrits au budget annuel de I’Etat
en fonction de ses possibilités financieres. L’ examen
individuel des objets nous a permis de constater que
certains crédits n’étaient pas utilisés. Il s’agit de tra-
vaux prévus mais non réalisés qui, par exemple, ont fait
I’objet d’une étude complémentaire tel que le concept
Valtraloc pour garantir le respect de la vitesse limitée
a 50 kilometres heure. D’autre part, le développement
du trafic tel qu’au carrefour de Givisiez a contraint les
responsables a trouver une solution acceptable. C’est
depuis 1993 que ce projet occupe les édiles commu-
naux et cantonaux.

Les projets concernés sont présentés dans le message
N° 8. Les villages concernés sont:

— Vaulruz avec la route de Sales: aménagement de
Valtraloc;

— Cheiry: traversée du village;

— Givisiez-Escale: giratoire et Valtraloc;
— La Verrerie: cheminement piétonnier;
— Bossonnens: construction d’un trottoir;
— Chietres: giratoire de Burgstatt;

— Treyvaux: carrefour du Centre.

A ces projets, s’ajoute une réserve de 1,2 million uti-
lisable pour des projets de minime importance, mais
réalisables rapidement. La Direction informera la
Commission de I’utilisation de cette part de crédit.
Avec ces considérations, la Commission des routes et
cours d’eau propose au Grand Conseil d’entrer en ma-
tiere sur cet objet. Il en va de méme pour la Commis-
sion des finances et de gestion.

Le Commissaire. Tout d’abord, j’aimerais remercier

le rapporteur de la Commission pour ces précisions et
permettez-moi aussi de rappeler certains éléments.

! Message pp. 559 a 578; 599.

Comme cela a été dit, nous sollicitons un crédit d’en-
gagement de 6,47 millions pour la réalisation des tra-
vaux prévus dans ce message. Le message qui vous
est soumis s’articule en sept points. J’en rappelle quel-
ques-uns.

Tout d’abord, nous avons fait le rappel du crédit du
25 mars 2003 avec les projets réalisés et les montants
dépensés. Nous avons mis en évidence un projet non
réalisé car on attend une décision communale. Vous
voyez que ce n’est pas toujours le probleme de 1’Etat,
mais il s’agit de trouver la solution aussi avec les com-
munes. De plus, nous avons indiqué les projets réalisés
ou en voie de réalisation avec la réserve de 2 millions.
A noter ici, pour la commune de Vaulruz, une modi-
fication du projet en direction de Sales. Cette modifi-
cation est prévue dans le message qui vous est soumis
avec un montant complémentaire de 1,1 million.

Les projets concernés, au nombre de sept, sont dé-
taillés dans ce message. Nous avons aussi indiqué une
liste de projets futurs, mais dont les études ne sont pas
suffisamment avancées pour connaitre la participation
de I’Etat.

Vous avez pu prendre connaissance de la description
de chaque projet. Je ne vais pas répéter ici ce qui est
détaillé dans le message. A noter qu’il y a un mon-
tant de 1,2 million pour répondre aux nombreuses
demandes émanant de communes pour les projets de
moindre importance. La Direction de I’aménagement,
de I’environnement et des constructions doit pouvoir
répondre a cette demande avec la régle de participation
de I’Etat qui ne doit pas excéder 500 000 francs. J’ai
aussi précisé a la Commission qu’elle sera renseignée
régulierement sur les projets qui peuvent venir a la Di-
rection.

Les aspects financiers sont décrits au point 4 du mes-
sage pour chaque projet. A noter que pour le projet de
Vaulruz, qui se monte a 1,6 million, la premiere tran-
che figurait déja au crédit de 2003, comme précisé au
paragraphe 1.

En conclusion, je vous demande d’accepter ce crédit
dans le but de permettre aux communes désirant réali-
ser des projets d’aménagement d’améliorer la sécurité
de tous les usagers.

Kolly René (PLR/FDP, SC). Avec les mémes raisons
et arguments que le rapporteur et le commissaire, le
groupe libéral-radical soutient ce crédit.

Rime Nicolas (PS/SP, GR). Le groupe socialiste a pris
connaissance du projet de décret N° 8 relatif a I’octroi
d’un crédit d’engagement pour I’aménagement du ré-
seau routier cantonal. Le groupe socialiste entrera en
matiere et votera le décret.

Toutefois, alors qu’un certain nombre de carrefours
dangereux avaient été qualifiés de prioriatires — je
pense notamment au carrefour du centre de Riaz et a
la croisée Echarlens-Marsens sur la route cantonale
Bulle-Fribourg ou des accidents, presque quotidiens et
souvent graves, ont lieu —, aucun de ces travaux ne fi-
gure dans ce décret et n’a commencé a ce jour. J’espere
que I’octroi de ce crédit d’engagement n’entravera en
rien la réalisation des travaux précités.
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Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Das Mitte-Links-
Biindnis stimmt diesem Dekret zu. Es geht hier um
Gemeindeprojekte, die vor allem der Verkehrsberuhi-
gung und der Sanierung von Kreuzungen dienen. Wir
hoffen, dass die Gemeinden bei diesen Projekten im
Detail die urbanistischen Aspekte vermehrt beriick-
sichtigen, damit zum Beispiel der Bau eines Trottoirs
nicht einfach zur Verbreiterung des Strassenraums
und damit faktisch zu hoherer Fahrgeschwindigkeit
fiihrt. An mehreren Orten wire die Einfiihrung einer
Tempo — 30- oder Begegnungszone eigentlich die an-
gebrachtere Losung. Wir zdhlen hier auch auf die fach-
liche Beratung des Staates. Wir nehmen zur Kenntnis,
dass der Kanton bei diesen Projekten bezahlt, sobald
die Gemeinden mit ihren Projekten bereit sind. Im
gleichen Sinne wie Nicolas Rime finden wir aber, der
Grosse Rat hat dringliche Kredite zur Sanierung ge-
fahrlicher Strassenabschnitte beschlossen, die noch
nicht ausgeschopft sind. Im Dienste der Verkehrssi-
cherheit wire es die Aufgabe des Kantons, hier mittels
der bereits bestehenden Priorititenliste sanften Druck
auf die Gemeinden auszuiiben, um solche Projekte zu
beschleunigen.

Genoud Joe (UDC/SVP, VE). Concernant le message
N° 8 sur le projet de décret relatif a ’octroi d’un crédit
d’engagement pour I’aménagement du réseau routier
cantonal, je tiens a féliciter le Conseil d’Etat et son
Service pour avoir su donner un équilibre dans tout
le canton en prenant conscience des urgences de ces
entretiens routiers.

Toutefois, je ne trouve pas normal que I’on bloque des
projets surtout quand les crédits d’engagement ont été
acceptés. Par exemple, en 1986, a été voté un crédit
d’engagement pour un montant de 17 millions pour
des passages a niveau et, aujourd’hui, il n’est toujours
pas dépensé. A ce niveau, cela ne joue plus. Les crédits
votés et pas dépensés coliteront beaucoup plus chers,
au fil des années, avec les augmentations.

Malgré ces lacunes, le groupe de 1’Union démocrati-
que du centre soutiendra ce décret.

Fasel Josef (PDC/CVP, SE). Was will ich noch sagen
als vierter und letzter Redner, dieses Projekt wurde
in der Strassenkommission natiirlich wesentlich aus-
giebiger und detaillierter diskutiert, als es heute hier
der Fall ist. Verschiedene Fragen wurden aufgewor-
fen, insbesondere auch die Frage des Radverkehrs im
Kreisel in Givisiez, wie auch die Frage neuer Belige,
die weniger Lirm verursachen. An die Adresse mei-
ner Vorredner Mutter und Rime mochte ich sagen, Sie
haben recht, es ist weiter noch viel zu tun im Stras-
senbereich, und ich hoffe mir, dass Sie dann natiirlich
auch den entsprechenden Krediten finanzieller Art
entsprechend zustimmen werden. Die CVP hat dieses
Dekret einstimmig angenommen, und ich bitte Sie,
dasselbe zu tun.

Romanens Jean-Louis (PDC/CVP, GR). Je vous rap-
pelle simplement que la Commission des finances et
de gestion vous propose d’accepter ce projet a I’una-
nimité.

Le Rapporteur. Tout d’abord, je remercie tous les in-
tervenants pour les propos concis qu’ils ont tenus sur
ce projet.

Je remercie aussi le commissaire du gouvernement
pour les précisions apportées et, au nom de la Com-
mission, je suis tres heureux d’entendre que nous se-
rons informés, comme il a été dit lors de notre derniere
séance.

Quant aux autres interventions, elles concernent spé-
cialement le commissaire du Gouvernement.

Le Commissaire. Je m’associe aux remerciements du
rapporteur de la Commission adressés a tous les dépu-
tés qui sont intervenus en approuvant ce projet, ainsi
qu’au représentant de la Commission des finances et
de gestion.

Par rapport a la question de M™ la Députée Christa
Mutter sur 1'utilité et la sécurité, j’aimerais rappeler
d’une maniere générale que ce sont des projets édilitai-
res dont les maitres d’ceuvre sont les communes et ce
sont souvent des projets qui sont liés a Valtraloc, c’est-
a-dire visant a limiter la vitesse, respectivement amé-
liorer la sécurité. Je crois que cela va vraiment dans le
sens que vous souhaitez.

Ensuite, par rapport a la remarque de M. le Député Joe
Genoud concernant les passages a niveau, je n’ai pas
connaissance d’un crédit de 17 millions qui n’a pas été
utilisé pour les passages a niveau. Je pense que c’est
un crédit qui était lié lorsque la Confédération subven-
tionnait ces passages a niveau. Or, aujourd’hui, on ne
les subventionne plus. A cet effet, permettez-moi de
préciser que, comme vous le savez, I’année derniere le
Grand Conseil a accepté une motion de M. le Député
Hans-Ruedi Beyeler, sauf erreur, et je vais venir pro-
bablement dans le courant de I’année avec un crédit
d’engagement pour subventionner ces passages a ni-
veau. La, on aura 1’occasion d’en rediscuter.

En ce qui concerne le bruit — je crois que c’est le dé-
puté Fasel qui a soulevé ce probleme —, il y a eu un
rapport sur un postulat de Jean Genoud, sauf erreur, ou
Joe Genoud — je ne suis pas sir — et, dans ce rapport,
il avait été clairement précisé les objets qu’il y avait a
assainir. Nous devons impérativement assainir ce qui
touche aux routes nationales jusqu’en 2015 et ce qui
touche aux routes cantonales, respectivement commu-
nales, jusqu’en 2018. Je viendrai la aussi avec un crédit
d’engagement pour financer ces améliorations sur le
bruit.

En ce qui concerne les cyclistes, effectivement, on a eu
une large discussion. On ne peut pas nécessairement
intégrer toujours les cyclistes dans les carrefours. C’est
extrémement difficile. Dans ce cadre-1a, il avait été ré-
pondu sur le cheminement proposé pour ces cyclistes,
notamment au carrefour de I’Escale a Givisiez.

Je crois qu’il y avait encore une question de M. le Dé-
puté Nicolas Rime sur les projets qui risquent d’étre
freinés par rapport a ce crédit d’engagement. Je peux
vous rassurer, mais pas vous donner de garantie totale,
quant a I’exécution concernant le carrefour dangereux
Echarlens-Marsens. Les études sont prévues en 2008
et les travaux en 2009 probablement. Je dis cela sous
toute réserve de la planification dynamique que nous
avons aux Ponts et chaussées.



10 mai 2007

391

En ce qui concerne Riaz, les études sont prévues en
2008 et les travaux en 2009 et 2010, soit une durée de
deux ans. IIs seront certainement joints a des travaux
communaux. C’est ce que j’ai aujourd’hui dans la pla-
nification du Service des ponts et chaussées.

— L’entrée en matiere n’étant pas combattue, il est
passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

ART. 1 A5
— Adoptés.
TITRE ET CONSIDERANTS

— Adoptés.

Vote final

— Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son
ensemble, sans modification, par 73 voix sans opposi-
tion ni abstention.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Andrey (GR, PDC/CVP), Bachmann
(BR, PLR/FDP), Badoud (GR, PLR/FDP), Bapst (SE, PDC/
CVP), Berset (SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung
B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois
(SC, PLR/FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/
SVP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Co-
lomb (BR, PDC/CVP), Cotting (SC, PLR/FDP), Crausaz (SC,
PDC/CVP), de Weck (FV, PLR/FDP), Décaillet (FV, UDC/
SVP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Fasel
(SE, PDC/CVP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR,
UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz

(GR, PLR/FDP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/
SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-
Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Haenni
(BR, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Jendly (SE, PDC/CVP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-
M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE, PS/
SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Morand
(GR, PLR/FDP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB),
Page (GL, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur
(, ), Remy (GR, PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/
SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP),
Rossier (GL, UDC/SVP), Schorderet E(SC, PDC/CVP), Schor-
deret G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen
(FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE,
ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA,
UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP),
Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M.
(SE, ACG/MLB), Ziircher (LA, UDC/SVP). Total: 73.

- La séance est levée a 12 h 25.

Le Président:
Jacques MORAND

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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Quatrieme séance, vendredi 11 mai 2007

Présidence de M. Jacques Morand, président

SOMMAIRE: Communications. — Commissions.
— Rapport N° 9 sur le postulat N° 296.05 Georges
Godel/Jacques Morand (axe de laison Romont-Vau-
Iruz). — Projet de loi N° 6 sur I’élection et la sur-
veillance des juges; deuxieme lecture et vote final.
— Projet de loi N° 274 sur la sécurité alimentaire;
entrée en maticre et premiere lecture. — Postulat N°
315.06 Yvonne Stempfel-Horner/Paul Sansonnens
(prestations complémentaires de I’AVS et de 1’Al);
prise en considération. — Postulat N° 317.06 Chris-
tine Bulliard/Markus Bapst (médecins de chevet
et soins de base dans les régions rurales); prise en
considération.

La séance est ouverte a 8 h 30.
Présence de 95 députés; absents: 15.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Pascal An-
drey, Markus Bapst, Michel Buchmann, Elian Collaud,
Claudia Cotting, Pierre Décaillet, Jean-Pierre Dorand,
Josef Fasel, Joe Genoud, Bruno Jendly, Pascal Kuen-
lin, Michel Losey, André Schoenenweid, Olivier Suter
et Werner Ziircher.

MM. et M™ Isabelle Chassot, Pascal Corminbceuf,
Claude Lisser et Beat Vonlanthen, conseillers d’Etat,
sont excusés.

Communications

Le Président. 1. Lors de sa séance du 26 avril 2007,
le Bureau a défini les calendriers des sessions pour
les années 2008 et 2009. 1l seront trés prochainement
disponibles sur le site Internet du Grand Conseil. Une
version papier a insérer dans le guide parlementaire
que vous avez recu en début de 1égislature vous sera
remise d’ici une semaine par courrier postal.

2. le Bureau du Grand Conseil a procédé a la nomi-
nation de 7 commissions ordinaires pour I’examen de
6 projets de lois et d’un rapport (voir ci-dessous).

Le délai 1€gal de remise des travaux des commissions
étant le mercredi 30 mai, une série de convocation
vous seront distribuées ce matin méme.

3. Pour terminer, je vous informe que nous allons pren-
dre comme tout premier point, le rapport N° 9 sur le
postulat N° 269.05 Georges Godel/Jacques Morand
(axe de liaison Romont—Vaulruz) qui n’a pas pu étre

traité hier en fin de matinée. Puis nous reprendrons le
programme comme prévu dans 1’ordre du jour.

Commissions

Commissions parlementaires nommées par le Bureau
lors de sa séance du 10 mai 2007

Projet de loi modifiant certaines dispositions relati-
ves a la gestion par prestations

— Objet confié a la Commission des finances et de
gestion

Projet de loi relatif a la prise en charge de certains
frais scolaires spéciaux

Albert Bachmann, président, Jean Bourgknecht, Claudia
Cotting, Christian Ducotterd, Monique Goumaz-Renz,
Ursula Krattinger, Christian Marbach, Katharina Thal-
mann-Bolz et Marie-Thérese Weber-Gobet.

Projet de loi modifiant la loi sur la chasse et la
protection des mammifeéres, des oiseaux sauvages
et de leurs biotopes et ratification de la convention
concernant la chasse

Denis Grandjean, président, Bernard Aebischer, Do-
minique Butty, Dominique Corminbceuf, Antoinette
de Weck, Bruno Fasel, Fritz Glauser, Jean-Louis Ro-
manens et Roger Schuwey.

Projet de loi sur I'impot sur les successions et les
donations

Romanens Jean-Louis, président, Joseph Binz, Bruno
Boschung, Raoul Girard, Nadine Gobet, Bernadette
Hinni-Fischer, Markus Ith, Emmannuelle Kaelin Mu-
rith, Stéphane Peiry, Jacques Vial et Marie-Thérese
Weber-Gobet.

Projet de loi sur I’Office cantonal du matériel sco-
laire (octroi d’un statut autonome)

Gilbert Cardinaux, président, Moritz Boschung, Domi-
nique Corminbeeuf, Jacques Crausaz, Louis Duc, Chris-
tiane Feldmann, Yvan Hunziker, Patrice Jordan, Alfons
Piller, Erika Schnyder et André Schoenenweid.

Rapport sur Pactivité de I’Autorité de surveillance
en matiere de protection des données pour I’année
2006

Jean-Denis Geinoz, président, André Ackermann, Ga-
brielle Bourguet, Jacques Gavillet, Ueli Johner-Etter,
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Carl-Alex Ridoré, Jean-Claude Schuwey, Jean-Pierre
Thiirler et Marie-Thérese Weber-Gobet.

Projet de loi modifiant la loi sur les aggloméra-
tions

André Ackermann, président, Pascal Andrey, Moritz
Boschung, Charles Bronnimann, Antoinette de Weck,
Christian Marbach, Christa Mutter, Carl-Alex Ridoré
et Rudolf Vonlanthen.

Projet de loi adaptant certaines dispositions de la
législation cantonale a la réforme de la péréquation
financiere et de la répartition des taches entre la
Confédération et les cantons

Charly Haenni, président, Jean Bourgknecht, Pierre-
Alain Clément, Jacques Crausaz, Christiane Feld-
mann, Yves Menoud, Pierre-André Page, Antoinette
Romanens, Jean-Claude Rossier, Yvonne Stempfel-
Horner et Marie-Thérese Weber-Gobet.

Rapport N° 9
sur le postulat N° 296.05 Georges Godel/Jacques
Morand (axe de laison Romont-Vaulruz)'

Discussion

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). Je pense qu’il
n’y a pas besoin de revenir sur I’importance de cet axe
routier pour le sud de notre canton. Tout d’abord, je
releve le travail et la rapidité avec lesquels le Service
des ponts et chaussées a traité ce postulat déposé le
13 octobre 2005 par MM. Georges Godel et Jacques
Morand, mais il est vrai aussi que nous attendions
quelque chose depuis 1986.

Concernant le contournement de Vuisternens-devant-
Romont, le tracé retenu ne semble pas étre le meilleur
et il souleve quelques points d’interrogation. En effet,
plusieurs députés ont été abordés apres le 19 mars
2007, date de la rédaction de ce rapport, afin de deman-
der que cette voie de communication soit réexaminée.
Nous prenons également note que le contournement
de la ville de Romont n’est pas pris en compte dans
le nouvel axe mais que le Service des ponts et chaus-
sées réserve déja les terrains nécessaires pour un futur
tracé. Il en va de méme avec la liaison en direction de
Payerne, route cantonale qui a aussi son importance
vers un autre acces autoroutier. Ce rapport se termine
en nous annong¢ant qu’un message ainsi qu’un projet de
décret seront transmis au Grand Conseil en 2008. Alors
je me permets de demander a M. le Conseiller d’Etat
Georges Godel s’il peut nous donner le programme de
réalisation de cet axe de liaison Romont-Vaulruz.

Page Pierre-André (UDC/SVP, GL). Le groupe de
I’Union démocratique du centre a pris connaissance
du rapport concernant la liaison Romont—Vaulruz.
Nous remercions les services de I’Etat pour 1’étude de

! Texte du rapport pp. 579 a 587.

ce nouveau projet et le Conseil d’Etat qui accepte la
modification proposée.

Dans un ordre général, le groupe est satisfait de la pro-
position. Toutefois, certains éléments doivent encore
étre affinés, notamment 1’accrochage de la route de
Villaraboud, qui ne parait pas optimal, I’arrivée dans le
village de Vuisternens, qui diviserait une exploitation
agricole alors qu’un remaniement parcellaire vient de
se terminer. La dissolution a eu lieu il y a quinze jours.
Et comme membre de la commission de classification
de ce syndicat, je précise que celle-ci avait a I’époque
écrit a la Direction pour réserver les terrains pour cette
route. On nous avait répondu que ce projet n’était pas
d’actualité. Heureusement que cela a évolué depuis!
Je suis tres satisfait que le message integre également
I’accrochage de la route, a Chavannes-sous-Romont,
qui donne acces a la route vers Payerne. Vous avez pu
le lire hier matin dans la presse, le PAA de Romont
va disparaitre et d’autres entreprises s’implanteront
certainement sur ce site. Je me permets cette petite pa-
renthése, M. le Commissaire, car j’avais déposé une
question il y a huit ou neuf ans sur le réaménagement
de la route Romont-Payerne, particulierement dans les
secteurs vaudois. Aujourd’hui, je suppose que le dos-
sier a été quelque peu oublié. L’arrivée de 1’aviation
civile et le développement prévu de 1’aérodrome de
Payerne donnent une nouvelle chance a la région. Ne
négligeons pas cette possibilité. Nous avons les atouts
en main, ne perdons pas de temps! Je suis convaincu
que ce développement sera un plus pour tout le canton.
Alors les acces a cet aérodrome sont prioritaires.
Avec ces quelques remarques, nous prenons acte de ce
rapport et attendons de légeres modifications.

Etter Heinz (PLR/FDP, LA). Mit den im Bericht Nr. 9
aufgezeigten Varianten und Moglichkeiten sollten die
dringenden Verkehrsprobleme des Glane-Bezirks be-
hoben werden konnen, beziehungsweise sich wesent-
lich verbessern. Mit diesen Bemerkungen nimmt die
Freisinnige Fraktion den Bericht zur Kenntnis.

Gavillet Jacques (PS/SP, GL). Quel titre pourrait-on
donner au long feuilleton tourné depuis moult années
entre Vaulruz et Romont: « Comme la gréle apres les
moissons» ou «Mieux vaut tard que jamais»? J’ opterais
sans doute pour le deuxieme proverbe sans trop réflé-
chir ou faire d’hypotheses sur la situation économique
de la région glanoise au cas ou cette liaison aurait été
faite plus tot. Il faut bien avouer qu’il est réjouissant de
voir se pointer aujourd’hui le bout du tunnel.

En ce qui concerne Vuisternens, il existe plusieurs va-
riantes: une a gauche, une a droite et celle, retenue, au
centre. C’est ce qu’on appelle le consensus politique!
Néanmoins, quelques voix se font entendre pour ne pas
abandonner ’idée de la variante ouest avec 1’ancrage
de la route de Villaraboud, qui serait une sorte de clin
d’ceil pour la partie sud de la région glanoise. Quant
au projet d’aménagement de la route de Chavannes,
il apporte moins de nuisances et plus de sécurité. I’y
vois également un signe positif en vue d’une liaison
Romont-Payerne. Mais jusque-la, beaucoup d’eau
coulera encore sous les ponts de la Glane.
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En conclusion, si cette liaison «dangereuse» pouvait
enfin trouver un dénouement favorable, c’est tout le
mal qu’on lui souhaite.

Bussard Christian (PDC/CVP, GR). En complément
a ce qui vient d’étre dit par les collegues députés, vous
me permettrez d’apporter quelques appréciations, ap-
préciations d’un député qui pratique a longueur d’an-
nées les dossiers liés a I’aménagement du territoire,
aux constructions, que ce soit du génie civil ou du
génie rural!

Le Rapport N° 9 du Conseil d’Etat, basé essentielle-
ment sur les analyses et recommandations du comité
de pilotage, me laisse sur ma faim car il ne répond
pas a la demande formulée par les postulants Georges
Godel/Jacques Morand, un postulat appuyé pour la cir-
constance par trente-quatre cosignataires, excusez du
peu! Les postulants demandaient, en complément du
projet de décret d’octobre 1996, de traiter les contour-
nements de Romont, Méziéres et celui de Vuisternens-
devant-Romont. En regardant de plus pres le rapport,
je constate que 1’accrochage de Romont n’a été qu’es-
quissé dans la mesure ou I’analyse n’a pas été effec-
tuée pour I’agglomération de Romont. Et 1’on conclut
que le contournement de Romont devrait étre étudié
séparément. Je trouve que ceci est un dégagement en
corner et que c’est un peu dommage.

Contournement de Mézieres: rien a 1’horizon non plus
dans le rapport, si ce n’est de demander a la commune
de prévoir dans son plan d’aménagement local 1’es-
pace nécessaire afin de garantir sa faisabilité a long
terme. Et la commission de conclure que le tracé de la
route cantonale au travers du village suffit largement
dans la mesure ot le tracé existant correspond aux ob-
jectifs de 1’étude, notamment une liaison confortable
et un temps de parcours satisfaisant. Donc, pas d’étude
a ce stade-la de la procédure!

Contournement de Vuisternens-devant-Romont: la tra-
versée du village est vraiment le point noir de cette
liaison avec le célebre virage du cimetiere. Quatre va-
riantes ont été€ étudiées et, constat extraordinaire, c’est
la variante V21, la variante la plus dommageable a tout
point de vue, mis a part peut-étre la question finan-
ciere, mais sur ce point-1a, je reviendrai. C’est donc la
variante la plus dommageable qui a été retenue. Pour-
quoi dommageable a tout point de vue?

Tout d’abord, la variante V21 ne fait pas le contourne-
ment du village comme demandé par les postulants.
Regardez le plan de plus pres, elle crée une nouvelle
route cantonale au travers du village a8 moins de 200 m
du tracé existant. Au plan de I’aménagement du terri-
toire, la variante V21 coupe une nouvelle fois le village
en deux, interdisant tout développement de la zone a
batir a I’intérieur du village; difficile de faire plus fort
en matiere de planification dans les zones a batir! Au
plan agricole, la variante V21 passe entre deux fermes.
Je vous laisse imaginer le plaisir de pouvoir exploiter
correctement ces deux entités agricoles! Au plan de la
desserte routiere, la variante V21 ne tient pas compte
de I’accrochage de la route de liaison de Villaraboud
qui dessert tout le sud du district de la Glane.

En conclusion, la variante V21 n’est pas la bonne,
méme pas sur le plan financier! Quand viendra 1’heure
des expropriations et des reconstitutions a 1’extérieur

des villages des domaines agricoles, les économies
supposées seront bien vite mangées.

La V21 va améliorer le virage du cimetiere, c’est vrai,
mais en regard de ce qu’elle va engendrer comme
points négatifs, il faut vite I’enterrer au profit de la
variante V26, une variante qui est véritablement une
route de contournement qui remplit tous les objectifs
définis par les postulants et ceux fixés, en outre, par
le groupe de pilotage lui-méme, relatés en page 1 du
présent rapport. Je devine déja une bonne partie de la
réponse de M. le Commissaire, qui argumentera que le
crédit cadre ne devrait pas aller au-dela de 35 millions
prévus pour I’ensemble du projet et que les variantes
retenues ont été présentées et acceptées par les divers
conseillers communaux concernés. J’anticipe en rap-
pelant que le développement de la Glane, via I’accro-
chage sur la RN 12 a Vaulruz, passe par une véritable
route prioritaire, performante et roulante. Elle aura son
colt, un surcolt certainement mais les retombées éco-
nomiques, les places de travail qui pourront étre créées
compenseront tres largement I’investissement routier.
La Glane peine économiquement, nous en avons en-
core débattu mardi matin. Le Conseil d’Etat ne doit
pas étre frileux, le retour sur investissements est ga-
ranti!

S’agissant de 1’acceptation des projets présentés par le
comité de pilotage aux divers conseillers communaux,
je propose a M. Commissaire de bien vouloir entendre
encore une fois les doléances du conseil communal de
Vuisternens-devant-Romont qui, devant un ultimatum
— pour ne pas employer le terme de chantage — n’a
pas eu beaucoup de choix dans ce dossier, si ce n’est
celui d’accepter une mauvaise variante au risque de
tout perdre.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Plusieurs pro-
jets importants d’investissements sont prévus sur le ré-
seau routier cantonal. Ces projets arrivent sur la table
du Grand Conseil en vue d’une prochaine réalisation
dans un ordre mal défini. Est-ce que le Conseil d’Etat
compte €tablir un calendrier qui permettrait de réali-
ser ces projets selon un ordre qui respecterait certai-
nes priorités, selon une évaluation des besoins? Les
communes concernées par ces grands projets profitent
largement de ces investissements. Nous pouvons le re-
marquer dans la réalisation du troncon Romont—Vaul-
ruz dont on parle en ce moment. Certaines communes,
traversées par une longue route utilisée par des usagers
de transit, ne regoivent aucune participation de I’Etat.
Nous pouvons prendre ’exemple de la commune de
Noréaz, dont la route malgré tout ce trafic, est encore
communale. Cette situation est discriminatoire et j’ose
espérer que le Conseil d’Etat trouve une solution a
cette inégalité.

C’est dans cet esprit que je soutiendrai personnelle-
ment le projet concernant le troncon Romont—Vaulruz
ainsi que les futurs projets sur lesquels nous devrons
prendre position.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). La liaison Romont—
Vaulruz est un dossier qui préoccupe depuis longue
date les Glanois. L’amélioration de 1’axe Romont a la
A12 est indispensable pour I’économie glanoise. Je re-
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mercie le Conseil d’Etat ainsi que le comité de pilotage
pour leur travail et leur rapport. L’analyse de I’état de la
situation initiale et la définition des objectifs convien-
nent aux attentes de notre population. Permettez-moi
de faire deux remarques sur ce rapport.

La premiere — je vais abréger parce cela concerne le
contournement de Vuisternens-devant-Romont: je sou-
tiens toutes les remarques qui ont été faites a ce sujet.
Je prie le Conseil d’Etat de bien vouloir prendre en
considérations toutes ces suggestions.

La deuxiéme remarque concerne le contournement de
Romont. II est important que le contournement de Ro-
mont et I’axe Romont—Vaulruz se réalisent en méme
temps. C’est seulement ainsi que nous pourrons éviter
des situations intenables au sujet du trafic autour de
Romont.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). Le groupe Alliance
centre gauche prend acte de ce rapport. Méme dans
une forme succincte, nous aurions souhaité quelques
informations de base, pour ne pas dire de fond, un peu
plus completes. Ainsi nous n’apprenons rien sur la
charge réelle du trafic actuel sur cet axe et sur la né-
cessité, I’'urgence et le sens de la construction routiere
envisagée.

Nous aurions également apprécié une breve informa-
tion, une breve appréciation des différentes variantes
écartées et retenue. En entendant mon collegue Bus-
sard, j’ai I’impression que la région va bient6t deman-
der le contournement du contournement parce qu’on
n’est pas d’accord avec la variante retenue. Nous ne
pouvons que constater que la construction de routes
de contournement, dans le canton de facon générale,
ne ressort pas d’une réflexion sur la répartition du
trafic entre les différents modes de transport et moins
encore sur le systtme de mobilité qu’on souhaiterait
pour le futur. Bien au contraire, nous avons 1’impres-
sion d’assister ici a un volet de plus de la course auto-
mobile, en I’occurrence entre les régions du canton,
sous le titre «Qui aura le plus rapidement le plus grand
contournement?» Je ne peux saluer que la remarque
de mon collegue Christian Ducotterd qui appelle un
calendrier. Nous aimerions plutdt que le Conseil d’Etat
entreprenne une planification, une réflexion complete
sur les transports, qui prenne aussi en compte les pos-
sibilités de développement des transports publics avant
d’entreprendre a tout va de nouvelles constructions et
des élargissements de routes. Par les réflexions que j’ai
entendues durant ces dernieres dix minutes, on a 1’im-
pression que construction routiere veut dire prospérité
économique automatiquement. C’est un leurre que
d’autres régions ont déja payé tres cheérement. Donc, je
souhaiterais que pour la planification future, on fasse
aussi quelques réflexions de base plus completes.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Chez nous, a la
télévision francaise, il y a tout le temps la séquence
«émotion». Ce sera pour quelques minutes, je ne serai
pas tres long. En tant que régional de I’étape, je ne
peux qu’appuyer le message de mon collegue Bussard
et je I’en remercie.

La variante V26 fait I'unanimité dans la région, surtout
dans sa vision d’accrochage au bénéfice du sud du dis-

trict. Nous n’avons pas décroché les crucifix afin de les
remplacer par le logo V26, mais nous ne sommes pas
loin d’organiser des rogations en faveur de ce projet.
Lors d’une enquéte serrée, j’ai obtenu exactement les
mémes réponses que celles obtenues par mon colle-
gue Bussard. La réunion du 2 mai 2007 — c’est tout
frais — réunissant les autorités communales de Vuister-
nens-devant-Romont et les services de 1’Etat, réunion
a laquelle j’ai eu I’honneur d’assister pour la premicre
fois pour ce projet de contournement de Vuisternens-
devant-Romont, a excessivement rapidement, mais ex-
cessivement rapidement, mis en évidence des lacunes
importantes au niveau de I’approche technique, donc
financiere.

Je veux me limiter a indiquer que, par exemple, le
déplacement du réseau des collecteurs d’épuration
impliqués dans cette route de contournement n’a pas
fait partie des considérants. Ces lacunes sont apparues
suffisamment importantes puisque de 1’accréditation
des projets, qui doit se dérouler a mi-mai, a été sorti le
choix de la variante de contournement de Vuisternens-
devant-Romont!

M. le Commissaire du Gouvernement, je ne vous de-
mande pas des millions, ni des mois. Je vous demande
juste quelques semaines pour affiner notre projet et
nous vous démontrerons que la variante V26 est la
seule réalisable.

Godel Georges, Directeur de ’aménagement, de
I’environnement et des constructions. Permettez-
moi de dire en préambule qu’il est assez rare que 1’on
doive répondre a son propre postulat pour cause d’infi-
délité au Grand Conseil! Et j’ajouterai que depuis que
je ne suis plus député, je n’ai jamais recu autant de
soutien pour cette route. Je me souviens que lorsque
j’avais déposé ce postulat, j’avais essayé avec d’autres
députés de déposer une motion, dans tous les groupes,
on m’avait dit: «Ca ne sert a rien, tu n’auras jamais
gain de cause». Aujourd’hui, je constate que le soutien
est total et je dirais que cela me fait plaisir. Je vais
tout de méme faire quelques remarques et commentai-
res et ensuite répondre a vos questions, remarques et
critiques, bien siir pas en mon nom, mais au nom du
Conseil d’Etat.

Tout d’abord, permettez-moi de rappeler que le Grand
Conseil avait accepté ce postulat le 11 mai 2006 par
100 voix contre O et 2 abstentions. Un comité de pilo-
tage était déja en place, présidé par mon prédécesseur a
la Direction, M. le Conseiller d’Etat Beat Vonlanthen.
Ce comité de pilotage a analysé bien sr les différentes
variantes, dont on a déja discuté ce matin, étudiées par
le Service des ponts et chaussées (SPC) et le bureau
d’ingénieurs mandaté. Je précise ici que le comité de
pilotage était composé, j’insiste la-dessus parce que
c’est aussi valable pour la suite, du préfet de la Glane,
M. Jean-Claude Cornu et du préfet de la Gruyere,
M. Maurice Ropraz, et d’au moins un représentant de
chaque commune concernée. Je dis bien: d’au moins
un représentant de chaque commune concernée.

Des mon entrée en fonction, j’ai constaté avec satisfac-
tion qu’un travail important et rapide avait été réalisé.
J’ai aussi pris connaissance des décisions prises par
le comité de pilotage en date du 7 décembre 2006 sur
les grandes lignes du projet. Quand je dis que j’ai pris
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connaissance des décisions, je précise que ce sont des
décisions qui ont été prises a I’unanimité du comité de
pilotage, y compris de la commune de Vuisternens.
En date du 26 février, a ma premiere séance du comité
de pilotage, j’ai fait approuver les proces-verbaux des
deux dernieres séances et 1a, encore une fois, aucune
remarque sur les proces-verbaux et les décisions pri-
ses. D’ailleurs, le député Jordan ici présent pourrait le
confirmer puisqu’il participait a ce comité de pilotage.
Ce sont la les éléments que j’ai présentés au Conseil
d’Etat et, je le précise, acceptés comme tels. J’ai aussi
été informé par la suite de 1’évolution des souhaits de
certains membres du comité de pilotage, respective-
ment de la commune de Vuisternens. Je suis sensible
a toutes ces propositions et je ne suis pas opposé aux
demandes qui ont été faites par plusieurs députés ici
présents sur certains aspects du projet, concernant en
particulier Vuisternens-devant-Romont, dans la mesure
ot les modifications restent, comme I’a déja dit le dé-
puté Christian Bussard, dans le cadre financier prévu
et, parallelement, ou elles améliorent le projet. Je suis
bien sir sensible aux remarques émises. Une route qui
passe entre deux exploitations agricoles, une route qui
partage une zone a batir: je suis tout a fait conscient, je
regrette simplement que ces problemes n’aient pas été
soulevés beaucoup plus vite.

A cet effet, j’ai demandé a mes services d’organiser
une séance, cela a été cité par M. le Député Butty, avec
la commune concernée. Cette séance a eu lieu la se-
maine derniere. Et je peux vous informer aujourd’hui
que mes services et le bureau mandaté planchent sur
les propositions de derniere minute, tout en précisant
qu’effectivement il vaut mieux revoir certains aspects
du projet actuellement qu’une fois les mandats termi-
nés et que la machine est en marche.

Je tiens cependant a préciser qu’a un moment donné,
nous devons avoir un projet pour donner des mandats
dans le but de proposer au Grand Conseil un message
avec un crédit. Aussi, il ne faudra pas venir critiquer le
Conseil d’Etat, respectivement mes services, en par-
ticulier les Ponts et chaussées, si I’on prend du retard
dans la mesure ou les gens ne se sont pas mis d’accord
sur le projet, tout en insistant encore une fois qu’il vaut
mieux examiner la situation maintenant que lorsqu’il
sera trop tard!

En ce qui concerne les questions qui ont été posées sur
le programme, en particulier par le député Longchamp.
Ce programme est prévu. Il est toujours prévu qu’un
crédit d’engagement soit présenté au Grand Conseil en
2008, une votation populaire bien siir — puisqu’il faut
une votation populaire aussi en 2008 —, une enquéte
en 2008, voire en 2009, le projet d’exécution en 2009
et les travaux. Je précise bien que les travaux étaient
programmés a fin 2009, respectivement 2010, mais
quand j’examine la situation, et les travaux qu’il reste
a réaliser pour se déterminer sur les projets définitifs
et les projets d’exécution, je vous assure que le temps
presse et qu’il faudra lutter pour arriver a respecter les
délais que je viens de citer.

En ce qui concerne les autres remarques, notamment
de M™ la Députée Christa Mutter et, sauf erreur, de
Christian Ducotterd, permettez-moi de préciser quel-
ques éléments. Lorsqu’on dit que I’Etat n’a pas de pla-
nification et qu’il ne regarde pas a la mobilité d’une

maniere générale, je peux vous dire que c’est faux
puisque, d’une maniere générale, les criteres pour la
construction de nouvelles routes ou améliorations de
troncons sont, d’une part, la sécurité, la capacité — et
1, 1a capacité avait été citée lors des débats sur la prise
en compte du postulat, je ne vais pas ressortir tous les
chiffres mais on aura 1’occasion d’y revenir lorsqu’on
aura le message —, avec le crédit, la disponibilité de la
capacité, I’environnement — c’est important, en parti-
culier le bruit —, la conservation du réseau, 1’état des
routes et — important aussi — le fonctionnement du sys-
teme de transport.

M. le Député Christian Ducotterd a, en outre, soulevé
qu’il y avait inégalité de traitement en ce qui concerne
certains trongons; il a cité Noréaz. J’aimerais rappeler
a cet effet qu’il a, sauf erreur de ma part, déposé un
postulat ou une motion pour modifier la loi sur les rou-
tes. Ce postulat avait été refusé I’année derniere, voire
il y a deux ans. Mais, permettez-moi de préciser qu’il y
a dix ans nous avons modifié la loi sur les routes dans
le cadre de la répartition des taches Etat-communes.
La, nous avions clairement défini que des routes sont
communales et d’autres sont cantonales, selon diffé-
rents criteres. Et ces critéres, vous les trouvez dans la
loi sur les routes a son article 9 «Routes cantonales»
et a ses articles 10 et 11, «Axes prioritaires», respec-
tivement «Axes secondaires». En cela, je pense que
le Grand Conseil s’est déterminé. Néanmoins, je pré-
cise que nous devrons a nouveau examiner ces routes
cantonales, probablement en 2008, selon les nouveaux
criteres établis dans le plan directeur cantonal. Par
conséquent, nous aurons tout le temps d’en rediscuter.
Mais pour moi, la situation est claire: nous voulons
un désenchevétrement entre 1’Etat et les communes. 11
sera difficile méme si sous certains aspects on peut se
poser la question.

En ce qui concerne le cas précis qu’a soulevé M. Chris-
tian Ducotterd, soit la route de Noréaz, je confirme que
1a il y a eu beaucoup d’interventions dans mes servi-
ces, échanges de courrier, déja avec mon prédécesseur.
Jai demandé dernierement a 1’ingénieur cantonal,
M. Claude Morzier, de rencontrer la commune pour
expliquer la situation parce qu’il est évident qu’on ne
peut pas donner gain de cause a toutes les revendica-
tions dans la mesure ol nous devons respecter ce que
je viens de dire, les criteres définis dans la loi ou dans
le reglement d’exécution de la loi.

Voila je crois que j’ai répondu plus ou moins a toutes
les questions. Mais, encore une fois, je peux vous dire
que je suis heureux que tout le monde prenne acte de ce
rapport avec satisfaction, avec la remarque principale
qu’il faut revoir Vuisternens, ce qui sera fait! En ce qui
concerne Romont, je précise que cela n’avait pas été
une insistance de la députation glanoise de 1’époque,
mais je précise également que les terrains sont réser-
vés pour une période de cinq ans. En cela je dis aussi
clairement que les montants qui étaient programmés et
prévus pour le contournement de Romont sont de 1’or-
dre de 15 millions, voire davantage. Je précise aussi
que dans ce rapport sur le postulat, comme I’a relevé
le député Pierre-André Page, il y a I’acces pour rejoin-
dre la route qui va en direction de Payerne, ce qui me
parait important. Je suis heureux que le Conseil d’Etat
I’ait accepté.
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Encore une fois merci a tous les intervenants et je vous
prie de prendre acte de ce rapport dans le sens que je
viens de vous décrire.

- Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Projet de loi N° 6

sur I’élection et la surveillance des juges'

Rapporteur: Theo Studer (CVP/PDC, LA), président
de la Commission de justice

Commissaire: Erwin Jutzet, Directeur de la sécurité
et de la justice

Deuxieme lecture

CHAPITRE PREMIER

Le Rapporteur. Bestitigung der ersten Lesung.

Le Commissaire. Confirmation des premiers débats.

— Confirmation de la premiere lecture.
CHAPITRE 2

ARrT.3

Le Rapporteur. Bestitigung des Ergebnisses der er-
sten Lesung.

Le Commissaire. Confirmation des premiers débats.

— Confirmation de la premiére lecture.

ART. 4

Le Rapporteur. Bestitigung der ersten Lesung.
Le Commissaire. Confirmation des premiers débats.

Hiinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Ich habe ge-
stern Abend diesen Artikel noch einmal durchgelesen,
und es hat mich ein bisschen gestort, dass Absatz 1
eine positive Umschreibung gibt fiir die Ausbildung
der Richterinnen und Richter. Absatz 2 sagt dann aber,
diese Anforderung gelten fiir die Friedensrichterinnen
und Friedensrichter nicht. Da konnte man daraus
schliessen, a contrario, Friedensrichterinnen und Frie-
densrichter miissen zwar die juristische Ausbildung
nicht haben, was der Wille des Grossen Rates war,
miissen aber auch iiber keine Kenntnisse verfiigen.
Absatz 2 sagt das in einem negativen Sinn. Unter dem
Titel Ausbildung sucht man im Normalfall nach einer
positiven Umschreibung der Bildungsanforderungen,
wie das in Absatz 1 der Fall ist fiir die anderen Richter.
Aber eine solche Umschreibung fehlt fiir die Friedens-
richterinnen und Friedensrichter. Bei Stellensuchen-
den konnte das zu Missverstindnissen und falschen
Hoffnungen fiihren, obwohl das hier bei uns klar ist,
was es bedeutet.

! Entrée en matiere et 1 lecture le 10 mai 2007, BGC p. 367 a 373.

Analog zur Debatte iiber die Einbiirgerungen vom
letzten Mittwoch denke ich an den Begriindungsnot-
stand, wenn jemand im Nachhinein wissen mochte,
warum er oder sie nicht gewihlt worden ist. Es wire
dann schwierig zu sagen, es sei wegen der fehlenden
Kenntnisse oder wegen der fehlenden Ausbildung,
wenn keinerlei Kenntnisse und keinerlei Ausbildung
verlangt werden. Ich will damit eigentlich nur unter
Riickzug meines Anderungsantrags, weil ich jetzt
diese letzte Lesung nicht mehr iiberfliissig iiberlasten
mochte, das Unausgesprochene ausdriicken, indem ich
sage, dass die Friedensrichterinnen und Friedensrich-
ter tiber Kenntnisse und eine angemessene Ausbildung
verfiigen miissen, die fiir das Amt des Friedensrichters
oder der Friedensrichterin geeignet sind.

Le Rapporteur. Ich nehme zur Kenntnis, dass Frau
Grossritin Hinni ihren Antrag wieder zuriickgezogen
hat, so dass sich eine weitere Diskussion eriibrigt.

Le Commissaire. Auch ich bin sehr froh iiber den
Riickzug dieses Amendements. Effektiv gibt es hier
unbestimmte Rechtsbegriffe wie Kenntnisse und ange-
messene Ausbildung, die sehr interpretationsbediirftig
wiren. Der Grosse Rat hatte klar den Willen, dass man
eben als Friedensrichter nicht Jurist sein muss, son-
dern dass hier dem Grossen Rat und dem Conseil de
la magistrature eine Auswahl auch unter andern Per-
sonen zur Verfiigung stehen soll.

Schliesslich mochte ich darauf hinweisen, wenn Frau
Grossritin Hianni-Fischer von einem Begriindungsnot-
stand spricht, dass das nicht ganz zutrifft, denn wenn
jemand nicht gewihlt wird, wenn jemand postuliert fiir
einen Posten und nicht gewihlt wird, hat er keinen An-
spruch auf eine Begriindung, warum er nicht gewdihlt
worden ist. Darum bin ich sehr froh um den Riickzug
dieses Anderungsantrages.

— Confirmation de la premiére lecture.
ART.5A9

Le Rapporteur. Bestitigung der ersten Lesung.

Le Commissaire. Confirmation de la premiere lec-
ture.

— Confirmation de la premiere lecture.
CHAPITRE 3

Art. 10 A 17

Le Rapporteur. Bestitigung des Ergebnisses der er-
sten Lesung.

Le Commissaire. Egalement.
— Confirmation de la premiere lecture.
CHAPITRE 4

— Confirmation de la premiere lecture.
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ANNEXE: MODIFICATION D’ ACTES LEGISLATIFS

Pomnts 1 A 15

— Confirmation de la premiere lecture.

TITRE ET CONSIDERANTS

— Confirmation de la premiere lecture.

Vote final

— Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son
ensemble, tel qu’il ressort des délibérations, par 86
VOIX sans opposition ni abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud
(GR, PLR/FDP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE,
PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois (SC,
PLR/FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard
(GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/
MLB), Clément (FV, PS/SP), Colomb (BR, PDC/CVP), Cor-
minbeeuf (BR, PS/SP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV,
PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/
FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter
(LA, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann
(LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/
SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Geinoz (GR,
PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP),
Girard (GR, PS/SP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Haenni (BR, PLR/FDP),
Hénni-F (LA, PS/SP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA,
PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jor-
dan (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE,
PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR,
PDC/CVP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Rap-
porteur (, ), Remy (GR, PS/SP), Rey (FV, ACG/MLB), Ridoré
(SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP),
Rossier (GL, UDC/SVP), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet
G(SC, UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R.
(GR, UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA,
PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Thalmann-B (LA,
UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/FDP),
Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Waeber E.
(SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Zurkinden
(FV, ACG/MLB). Total: 86.

Projet de loi N° 274

sur la sécurité alimentaire!

Rapporteure: Francoise Morel (PS/SP, GL)
Commissaire: Anne-Claude Demierre, Directrice de
la santé et des affaires sociales

Entrée en matiere

La Rapporteure. Ce projet de loi n’est pas seulement
une modificationdelaloid’applicationdelaloi fédérale
sur les denrées alimentaires et les objets usuels, mais

! Message pp. 418 & 449.

un dispositif plus large visant a assurer le contrdle de la
sécurité alimentaire. Il a comme but premier d’assurer
la protection de la santé des consommateurs, un role de
santé publique. Il répond a la motion de M. Bachmann,
acceptée a I'unanimité par le Grand Conseil, qui avait
trait a la cantonalisation de la tiche de controle des
viandes et a celle de M. Bourgeois, visant principale-
ment a 1’établissement d’une seule instance pour les
contrdles des denrées alimentaires, motion acceptée a
2/3 contre 1/3. Le principe de I’autocontrole des opéra-
teurs des denrées alimentaires y est inscrit, le contrdle
de I’Etat n’intervenant que subsidiairement. Ce projet
de loi tient compte des veeux des milieux concernés
avant son élaboration, en particulier celui de la sépara-
tion des activités de contrdle de celles de conseil pour
lesquelles la coordination jugée indispensable sera
assurée par I’instauration d’'une commission. L’ avant-
projet de loi mis en consultation a recu un accueil fa-
vorable des partis politiques et de 1’Association des
communes notamment.

De ce projet de loi, au contexte sensible, ol les moyens
de contrdle des produits — comme le dit si bien le
message — vont de 1’étable a la table, ou malbouffe et
«Fourchette verte» rivalisent, ou I’eau ferrugineuse —
vous aurez reconnu quelqu’un — dispute la vedette aux
limonades et autres boissons gazeuses, s’est volatilisé,
au terme de débats nourris en commission, le chapitre
sur I’eau, qui coulera sous d’autres ponts.

Notre commission s’est réunie a quatre reprises.
L’entrée en matiere n’a pas été combattue, les débats
contestés y étant cependant d’emblée disputés. Je vous
en donne un reflet par esprit de transparence et pour la
simplification des débats a la lecture des articles.

L attribution de la nouvelle unité administrative a la
Direction des institutions, de I’agriculture et des foréts
(DIAF): ladiscussion a été le reflet des débats du Grand
Conseil lors de la prise en considération de la motion.
L attribution a la DIAF de cette nouvelle activité de
contrdle, telle que demandée dans la motion Bour-
geois, devait, selon la majorité, étre respectée, la mino-
rité estimant contreproductif que, le conseil dépendant
également de la DIAF, les deux activités soient réunies
sous la méme Direction. La DIAF, en premiere lecture,
adonc été désignée nommément a six voix contre deux.
L’argumentation reposait sur le fait que la plus grande
part des denrées alimentaires concerne le domaine
agricole et que, pour une meilleure efficacité, conseils
et contrdles doivent dépendre de la méme Direction.
Mm™ la Commissaire ainsi qu’une minorité ont relevé,
entre autres, que cette décision enfreignait I’autonomie
organisationnelle inscrite dans la LOCEA.

En deuxieme lecture, la majorité de la commission
(7 contre 2) a accepté la version bis. Celle-ci ne dési-
gne plus la Direction par respect de la LOCEA, mais
modifie cependant la version originale en y intégrant
I’activité de conseil. Ces unités administratives, réu-
nies sous une méme Direction, devront cependant étre
clairement séparées au niveau des services. La mino-
rité€ demande la séparation des activités de conseil et de
contrdle, ceci dans le souci de donner aux consomma-
teurs I’image d’un organe de contrdle neutre par souci
de crédibilité.

Réunie brievement pour la quatrieme fois, mercredi
matin, la commission a entendu, en 1’absence de
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M™ la Commissaire en charge de la Direction de la
santé et des affaires sociales (DSAS), M. le Commis-
saire du Gouvernement en charge de la DIAF, qui lui
a communiqué que le Conseil d’Etat, dans un esprit
de transparence, a décidé de son organisation et que le
controle de la sécurité alimentaire lui serait attribué.
M™ la Commissaire nous transmettra les considéra-
tions quant a cette décision.

Autre domaine qui a promené la commission un long
moment, pas dans les bois mais sous le toit du Secré-
tariat du Grand Conseil: le contrdle des champignons
pour lequel la commission vous propose un projet bis
qui inteégre mieux son souci de sécurité alimentaire en
impliquant le service cantonal concerné. Son contenu
vous sera commenté a la lecture de I’article 9.

Objet d’un débit intarissable, la trop grande importance
accordée au chapitre II «Eau potable» dans cette loi
sur la sécurité alimentaire. Ce constat d’une majorité
de la commission a tout d’abord abouti a son renvoi a
la DSAS pour reconsidération de son contenu sous le
strict angle de la sécurité alimentaire. Il a été maintenu
tel quel par la DSAS en accord avec la DAEC. Vu les
difficultés rencontrées dés les premicres lignes, a la
lecture du premier article, ceci par crainte d’aboutir
a un chapitre sur I’eau potable totalement incohérent,
M™ la Commissaire du Gouvernement a proposé sa
suppression de cette loi, proposition acceptée a 1’una-
nimité par la commission. La loi du 30 novembre 1979
sur I’eau potable sera maintenue provisoirement et le
contenu du chapitre II sur I’eau potable, supprimé dans
la loi sur la sécurité alimentaire selon la décision de la
commission, devra étre revu en coordination avec le
projet de loi cantonale sur les eaux en cours d’élabora-
tion. De plus larges explications vous seront fournies
au passage de ce chapitre. Le Conseil d’Etat a pris acte
de la position de la commission et entreprendra les dé-
marches pour que les articles consacrés a 1’eau dans
la loi sur la sécurité alimentaire intégrent la future loi
cantonale sur les eaux.

Je souhaite, avec ces explications, que la lecture des
articles se fasse aisément.

La Commissaire. Cette loi entre effectivement dans le
cadre de la loi fédérale du 9 octobre 1992 sur les den-
rées alimentaires et objets usuels. A ce titre, je rappelle
que la sécurité alimentaire est rattachée, au niveau de
la Confédération, a 1’Office fédéral de la santé sous
I’unité de direction «Protection des consommateurs».
Son rdle est de contribuer activement, avec ses parte-
naires, a un niveau de protection élevé de la santé de
la population dans les domaines des denrées alimen-
taires, des produits chimiques, de la radioprotection
et des objets usuels. Il sensibilise la population et les
milieux concernés aux dangers et risques et encourage
une conduite responsable par rapport aux produits
alimentaires, aux produits chimiques, aux produits
usuels, aux produits cosmétiques, aux denrées alimen-
taires, aux rayonnements ionisants et non ionisants.

Aujourd’hui, nous pouvons constater avec satisfaction
que nos denrées alimentaires sont, d’une maniere gé-
nérale, siires. Nous devons cependant poursuivre nos
efforts sur la tragabilité, la lutte contre la tromperie,
I’information sur les risques d’une mauvaise alimen-
tation et la nutrition. En matiere de santé, il y a lieu de

rappeler que les risques principaux sont la nutrition,
donc I’obésité, 1’anorexie, les problemes de tabagisme,
les épidémies, les problemes de tension, la microbiolo-
gie, les conditions d’hygiene de préparation, les conta-
minants, les toxiques naturels, les résidus de pesticides
et les additifs alimentaires.

Ce présent projet de loi est un dispositif visant a assu-
rer le contrdle de la sécurité alimentaire et il répond
a trois objectifs: la mise en ceuvre coordonnée de la
nouvelle législation fédérale en matiere d’hygiene
des denrées alimentaires, la mise en application de
la motion du député Bourgeois, la cantonalisation du
controle de I’hygiene des viandes, qui est la mise en
application de la motion du député Bachmann. Et c’est
dans ce sens qu’il a pour but de protéger les consom-
mateurs contre les denrées alimentaires et les objets
usuels pouvant mettre la santé en danger, d’assurer la
manutention des denrées alimentaires dans de bonnes
conditions d’hygiene et de protéger les consomma-
teurs contre les tromperies relatives aux denrées ali-
mentaires. Les principaux objectifs sont d’avoir une
seule instance, un guichet unique, un regroupement
sous une seule Direction des taches visant le méme ob-
jectif, un partenaire interlocuteur unique, un contrdle
efficace, indépendant et compétent, un regroupement
des contrdles avec une coordination, une suppression
des doublons, une séparation des activités de conseil
et de controle, une réduction des colits, une répression
des fraudes intégrée et une solution compatible avec la
réglementation européenne.

Ce projet de loi fournit la base pour que toutes les ac-
tivités du chimiste cantonal et du vétérinaire cantonal
puissent €tre regroupées sous un méme toit, y compris
celles qui ne sont pas propres a I’exécution de la 1égis-
lation des denrées alimentaires. Un groupe de travail,
présidé par un représentant du Service du personnel et
d’organisation (SPO), a élaboré un concept pour I’or-
ganisation concrete de ce service. Les moyens finan-
ciers et les forces de travail seront réunis pour assurer
une collaboration efficace. Le concept doit étre encore
finalisé. Le Conseil d’Etat a décidé que le nouveau
Service de la sécurité alimentaire serait rattaché a la
Direction des institutions, de I’agriculture et des foréts,
conformément aux compétences qui lui sont octroyées
par la LOCEA a son article 46. M™ la Rapporteure
a dit tout a ’heure que la commission s’était réunie
pour une quatrieme séance en mon absence et seule-
ment avec la présence de M. Corminbeeuf. Afin d’évi-
ter toute tension inutile, j’aimerais préciser que c’était
un accord entre M. Corminbceuf et moi-méme puisque
je ne pouvais étre présente a cette séance. Donc, ce
n’est pas une séance qui a eu lieu volontairement en
mon absence.

Cette loi sur la sécurité alimentaire repose sur deux
piliers, a savoir I’autocontrdle et le contrdle officiel.
L autocontrdle est une obligation 1égale fédérale pour
tous ceux qui produisent, transforment, vendent, im-
portent les denrées alimentaires et les objets usuels.
Cet autocontrdle est a la charge des opérateurs. Les
opérateurs ne doivent pas mettre sur le marché des
denrées alimentaires ou des aliments pour animaux
dangereux pour la santé. Ils sont responsables de la
sécurité des denrées alimentaires ou des aliments pour
animaux qu’ils produisent, transportent, stockent ou
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vendent. Le contrdle étatique est donc subsidiaire. Les
controles se font par sondage. La sécurité alimentaire
traite ainsi des problemes relatifs a toutes les denrées,
y compris 1’eau potable, les boissons, les poissons et
les objets usuels, qui comprennent notamment la vais-
selle, les cosmétiques, les emballages, les jouets, les
bijoux, les vétements, les boucles de vétements. Je
crois vraiment, quand on parle de sécurité alimentaire,
que cela ne concerne pas uniquement la production des
agriculteurs, mais bien un ensemble d’éléments tres
importants. Les controles sur la production agricole re-
présentent le 25% des contrdles qui sont organisés par
le Laboratoire cantonal. Les contrdles découlant de la
présente loi seront exécutés par un service absolument
indépendant et dont la tiche premicre sera d’assurer la
protection des consommateurs et des consommatrices
dans un intérét de santé publique.

Pour terminer, je vous informe que, suite aux travaux
de la commission, le Conseil d’Etat est d’accord de
supprimer le chapitre II «Eau potable», art. 10 a 17. 11
réexaminera la possibilité, soit d’intégrer I’ensemble
de ces articles dans la future loi sur les eaux, soit de
revenir avec un projet de loi ad hoc sur I’eau potable.
Je tiens néanmoins a préciser que I’eau potable en tant
que telle est une denrée alimentaire au sens de I’art. 4
de I’ordonnance sur les denrées alimentaires et les ob-
jets usuels et ’ordonnance sur 1’eau potable, I’eau de
source et I’eau minérale.

C’est avec ces remarques que je vous propose d’entrer
en matiere sur le présent projet de loi.

Bourgeois Jacques (PLR/FDP, SC). Novembre 2003:
dépdt de ma motion, 16 juin 2004: acceptation par le
Grand Conseil comme cela a été relevé tout a I’heure
dans une proportion de 2/3 — 1/3. Donc plus ou moins
trois ans apres, nous statuons sur 1’issue de cette mo-
tion. On pourrait dire: «Tout vient & point nommé a qui
sait attendre». Non seulement étre patient mais conti-
nuer a rester vigilant, a interpeler, a persuader pour que
I’idée de départ ne soit pas déviée de sa trajectoire et
aboutisse. L’idée de mettre sur pied des contrdles, des
conseils coordonnés «de la fourche a la fourchette»
afin d’en améliorer I’efficacité, de renforcer les syner-
gies, de réduire les colits de fonctionnement, de rendre
eurocompatible notre systeme, d’autant plus important
que le 1°" juin prochain nous allons avoir un acces ré-
ciproque avec 1’Union européenne en matiere de fro-
mages, et nous devons veiller a ne pas étre discriminés
par cela et a pouvoir conquérir justement ces nouveaux
marchés, également importants pour nos entreprises,
ainsi que la création d'un guichet unique.

Le chemin a été long, semé d’embiches, car chacun au
départ voulait — bien évidemment et on le constate —
préserver ses acquis. Mais nous ne faisons pas d’ome-
lette sans casser des ceufs! Le projet de loi, tel qu’il
ressort des débats de la commission, tient compte des
idées de base du motionnaire. Il est particulierement
important de mettre sous un méme toit les conseil et
controle et 1a, je salue la décision du Conseil d’Etat.
Par rapport aux déclarations de M™ la Présidente de
la commission qui a résumé tout a ’heure en toute
transparence les débats de la commission, je tiens a
préciser que I’amendement que j’avais déposé en pre-
miere lecture a été retiré au profit de la version de la

commission en deuxieme lecture. Je salue la décision
du Conseil d’Etat qui tient compte également de la mo-
tion qui, des le départ, demandait d’attribuer ce service
a la DIAF. 1l est important que ces controdle et conseil
soient deux entités bien distinctes, mais également que
I’on ait une sorte de coordination, de synergie parce
que les conseils font partie intégrante de la sécurité ali-
mentaire. Donc ils doivent étre également, tout comme
les contrdles, mentionnés dans cette loi. Et il faudra
faire valoir de part et d'autre les expériences acquises.
Quant au domaine de I’eau, il a ét€ mentionné par M™
la Commissaire du Gouvernement: effectivement, la
loi sur les denrées alimentaires fait déja référence a
I’eau. Cela fait partie intégrante de cette sécurité ali-
mentaire, on n’a donc pas besoin de le mentionner a
double. Dans ce contexte-la, des articles relatifs aux
infrastructures, aux taxes (en matiere de taxes, par
exemple sur I’eau) n’ont, 2 mon avis, rien a faire avec
la sécurité alimentaire.

A T'unanimité du groupe libéral-radical, je vous invite
a suivre la majorité de la commission.

Fasel-Roggo Bruno (ACG/MLB, SE). Die Fraktion
Mitte-Links-Biindnis hat die Botschaft Nr. 274 dis-
kutiert und war grundsétzlich fiir Riickweisung, weil
die Artikel 4 und 6 im Projekt bis der Kommission zu
wenig prazis seien. Aufgrund einer weiteren Kommis-
sionssitzung, wo die Artikel 4 und 6 klarere Voraus-
setzungen und Kompetenzen darlegen, ist die Fraktion
auf Eintreten.

Begriindung: Die Lebensmittelsicherheitsverordnung
im herkdmmlichen Sinn ist sehr komplex und zum Teil
fiir einen Laien sehr schwer nachvollziehbar wegen
den zersplitterten Verordnungen und Weisungen. Aus-
serdem waren immer zwei Direktionen als Ansprech-
partner zustdandig, was sehr schwerfillig war und Ko-
sten verursachte. Mit der heutigen Botschaft mochten
wir klare Zielsetzungen und Neuorganisationen fest-
legen. Sicher wird dies zu Beginn etwas kosten, dies
wird sich aber zu einem spiteren Zeitpunkt sicher zu-
riickzahlen. Was will das neue Gesetz? Mit dem neuen
Gesetz will man Doppel- und Mehrspurigkeiten fiir die
Zukunft verhindern.

Mit dem neuen Gesetz will man einen Ansprechpart-
ner. Beziehungsweise, man will alles, was die Lebens-
mittelsicherheit beinhaltet, der gleichen Direktion un-
terstellen. Ausgenommen ist, wie bereits gesagt wurde,
das Kapitel Trinkwasser.

Mit dem neuen Gesetz will man die Kontrollen verein-
heitlichen. Im Artikel 4 werden ebenfalls die Beratung
und die Kontrollen fiir die Lebensmittelsicherheit fest-
gehalten, was fiir unsere Fraktion ein sehr wichtiger
Punkt ist.

Mit dem neuen Gesetz mochten wir auch die umfas-
senden Bestimmungen der Bundesgesetzgebung be-
riicksichtigen, beziehungsweise einbeziehen.
Ebenfalls mit dem neuen Gesetz mochten wir die Pro-
duzenten, die Beratung, Kontrollen und den Konsu-
menten unter einen Hut bringen. Mit diesen Bemer-
kungen ist die Fraktion auf Eintreten.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Contrairement
a ce qui a été écrit dans la presse, la nouvelle loi ne
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constitue pas en I’'unique réunion des Services du vété-
rinaire cantonal et du chimiste cantonal. Dans cette loi,
nous retrouvons le travail des motionnaires Bachmann
et Bourgeois. L’ objectif en est beaucoup plus large et
c’est bien heureux ainsi! Notre intelligence doit nous
permettre d’éviter de donner au tractus digestif une
couleur politique. Exprimé d’une maniere différente,
il serait trés maladroit d’opposer un lobby de produc-
teurs et de transformateurs alors que, de I’autre coté,
nous retrouvons «pauvres consommateurs» et «pau-
vres victimes» des aliments fournis par les agricul-
teurs et autres restaurateurs! Que voulons-nous? Nous
devons offrir a la clientele de nos offices un guichet
unique qui sera le Service de la sécurité alimentaire.
Ce dernier ne sera soumis qu’a une seule Direction et
aura comme outil la totalité des organes de contrdle et
de conseil existant déja. Tant au niveau du conseil que
du contrdle, sera mis en place un canevas administra-
tif et pratique qui permette d’éviter les doublons, les
recoupements de compétences et les interventions en
rafales dans le domaine de la production des denrées
alimentaires. Le Service ne devra créer aucun poste
nouveau puisque toutes les compétences existent mais
ne sont pas dirigées sur un flux unique. La mouture of-
ficielle est brillante mais certainement perfectible. Et
c’est équipée de lampes frontales que la commission a
retrouvé dans cette simplicité, de la réflexion.

Le groupe démocrate-chrétien vous invite a entrer en
matiere. Pour ce qui est des articles et amendements,
nous interviendrons article par article. Et, d’'une ma-
niere générale, devrions-nous refuser les modifications
proposées par la commission que nous nous retrouve-
rions avec un outil improductif et paralysant. Pour ce
qui est du chapitre II «Eau potable», étant donné qu’il
se dégage déja une unanimité, je tiens a renfoncer le
clou au nom du groupe démocrate-chrétien.

Le groupe démocrate-chrétien demande d’intégrer le
chapitre II consacré a 1’eau potable dans la future loi
sur les eaux qui nous sera soumise cet automne. Pour
le groupe démocrate-chrétien, cela est trés important:
un, pour avoir une unité dans la matiere et surtout — et
j’y tiens beaucoup — pour offrir a la clientele, a savoir
les communes, un outil unique et performant en lieu et
place de deux demi-outils. Quel conseiller communal
aurait I’idée de consulter la loi sur la sécurité alimen-
taire pour régler son souci d’encaissement des taxes?

Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Nach ziemlich auf-
windigen Kommissionssitzungen, die nicht einfach
waren, haben wir von der SVP-Fraktion den Geset-
zesentwurf studiert und empfehlen, diesem zuzustim-
men.

Romanens-Mauron Antoinette (PS/SP, VE). Le
groupe socialiste se préparait a entrer joyeusement en
matiere sur ce projet de loi qui touche a un point qui
lui est cher, la streté de I’approvisionnement en eau,
la siireté des denrées alimentaires, ces denrées alimen-
taires et objets usuels qui nous sont proposés dans les
si et trop nombreuses surfaces commerciales dont ce
canton a été doté. L’abondance de marchandises ali-
mentaires et d’objets usuels divers et I’ouverture des
marchés deviennent aussi un probléme de santé publi-

que dans le sens ou la population s’attend aujourd’hui
a ce que tout ce qui lui est proposé et présenté dans
les rayons de nos grandes surfaces corresponde a des
normes sur le plan de la protection de la santé.

En réaction a cette mesure de surabondance, un cou-
rant de consommation de proximité important se fait
jour. Les éleveurs et agriculteurs régionaux pourraient
également profiter de cette veine qui revendique une
tracabilité du produit et recherche la consommation
locale. Aujourd’hui attribué a la DIAF, ’organe de
contrdle n’aura, aux yeux des consommateurs, pas
I’indépendance nécessaire a son activité. Que reste-t-il
aujourd’hui du projet de loi qui nous a été soumis au
départ? Il ne reste que les motions Bourgeois et Bach-
mann que le groupe socialiste avait refusées au départ.
La commission a voulu enlever a la Direction de la
santé la compétence de contrdle. En ne distinguant pas
clairement les Directions responsables du conseil de
celle du contrdle, la corporation paysanne se crée une
image réactive, peu propice a donner confiance a ceux
qui recherchent cette proximité de consommation. Le
groupe socialiste désapprouve ce point de vue sous
I’angle de la protection des consommateurs, qui doit
garantir I’indépendance des controles.

Deuxieme aspect: apres les propositions de la com-
mission, cette loi est donc dépouillée d’un chapitre
essentiel relatif a I’eau potable. Et exclure I’eau pota-
ble de la sécurité alimentaire, c’est un non-sens pour
nous car il était important de fixer les obligations en
matiere d’approvisionnement, en matiere de champ
d’application des dispositions et de créer des disposi-
tions spécifiques en matiere de pénurie, une obligation
et des procédures d’autocontrole dans le contexte de
cette loi sur la sécurité alimentaire, dans le contexte
de la loi sur les eaux. Soit, elle sera reprise, mais que
restera-t-il de cette volonté de placer sous le chapitre
sécurité 1’élément vital qu’est I’eau? En période de
changement climatique ou I’on risque des difficultés
d’approvisionnement de 1’eau, je pense que cela aurait
été sensé de garder tout ce chapitre au nom de la sécu-
rité et de la santé dans cette loi.

Au nom du groupe socialiste, je vous propose donc de
ne pas entrer en maticre. Il nous semble que I’ objectif
de protection de la santé de la population est ainsi passé
en second plan aux dépens d’intéréts corporatistes qui
vont a I’encontre des intéréts des consommateurs.

Kolly René (PLR/FDP, SC). La sécurité alimentaire
est une valeur capitale pour promouvoir nos pro-
duits alimentaires et assurer aux consommateurs une
confiance maximale. Elle fait partie des responsabi-
lités prioritaires de la branche alimentaire. La réorga-
nisation du droit fédéral sur les denrées alimentaires
se base sur le principe de «I’étable a la table» ou de
«la fourche a la fourchette», c’est selon. Cette révi-
sion du droit alimentaire fédéral confere I’autorité de
décision a plusieurs départements: Office fédéral de
I’agriculture, Office vétérinaire, Office fédéral de la
santé publique.

Pour notre canton, ce projet de loi sur la sécurité ali-
mentaire est de haute importance et nécessaire pour
des raisons propres au canton. Le canton de Fribourg
dispose d’un tissu d’entreprises alimentaires réparties
sur tout son territoire, des entreprises industrielles et
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artisanales. Ce projet de loi, qui prévoit en particulier
un seul interlocuteur par entreprise pour controler 1’ap-
plication de toute la législation liée au droit alimen-
taire, correspond aux besoins de nos exploitations, en
particulier les exploitations artisanales. En effet, I’inté-
gration verticale de tous les acteurs, producteurs, trans-
formateurs, commerces, par un seul organe permet une
communication tres directe et tres efficace entre les
professionnels de I’alimentation et les services compé-
tents. La qualité, I’image et la sécurité reconnue de nos
produits fribourgeois dépendent aussi de ce projet sur
la sécurité alimentaire et servira peut-étre de modele a
d’autres cantons et, pourquoi pas, a la Berne fédérale.
Au nom des entreprises artisanales de la branche, je
vous invite a soutenir ce projet.

Bachmann Albert (PLR/FDP, BR). Puisque M™ la
Rapporteure a voulu entrer dans les détails des débats
de la commission, je me permets quand méme d’y
apporter quelques compléments. Tout d’abord, aussi
par rapport a M™ la Cheffe du groupe socialiste, ma
motion, la motion Bachmann, avait été acceptée ici
dans cette salle en juin 2003 a I’unanimité des mem-
bres présents, y compris le groupe socialiste. Donc,
ne mettez pas tout le monde dans le méme bateau, s’il
vous plait!

Concernant le chapitre de la loi sur les eaux, je rap-
pellerai qu’en commission M™ la Commissaire du
Gouvernement nous a rappelé que la loi fédérale sur
les denrées alimentaires comprenait dans son entier la
sécurité alimentaire concernant 1’eau, que ce chapitre
était entierement compris la-dedans. Et, 6 combien, je
soutiens que 1’eau fait partie des denrées alimentaires!
Par contre, tout ce qui concerne les infrastructures qui
font partie des tiches des communes et aussi des pri-
vés qui exploitent les alimentations de I’eau, n’arien a
voir dans la sécurité alimentaire. Je m’explique et vous
donne un exemple concret.

Le projet de loi qui nous était proposé traitait, dans le
chapitre de I’eau, des taxes, des installations d’infras-
tructure de I’alimentation, mais ne parlait en aucun cas
des captages des sources d’eau. Ce matin, dans «La
Liberté», il est question de pollution d’une source pri-
vée, qui dépend actuellement d’ailleurs de la loi sur
les eaux. Je crois que c’est le moment de faire le mé-
nage, de savoir qu’est-ce qui va dans la sécurité ali-
mentaire. Je prétends que ce cas de captage, de cette
source polluée relatée dans les journaux ce matin fait
partie du domaine de la sécurité alimentaire. Les cap-
tages devraient alors étre intégrés, si on veut aller au
fond des choses, dans ce chapitre-la de la loi sur les
denrées alimentaires. Ce n’est pas le cas, on ne nous
I’a méme pas proposé, d’ou la discordance! Effecti-
vement, séparons bien les choses. La sécurité alimen-
taire est bien dictée et régie par la loi fédérale sur les
denrées alimentaires, d’ou le résultat de la commission
qui, a 'unanimité je le répete, a proposé de retirer ce
chapitre «Eau potable», retrait qui a été accepté — on
nous I’a dit ce matin — par le Conseil d’Etat. La, je
crois que nous avons raison. Je vous rappelle que la loi
sur les eaux est en gestation avancée. Nous avons déja
eu plusieurs séances avec le Directeur de la DAEC ici
présent, je suis persuadé que I’on pourra intégrer ce
chapitre-la concernant les infrastructures et les taxes,

Nous aurons ainsi une loi sur les eaux qui concernera
les infrastructures en eau potable, les ressources et les
aménagements des ruisseaux, des rivieres, des bassins
versants et qui concernera aussi les eaux usées, ce qui
simplifiera la tiche des conseillers communaux en
charge dans les communes ou, souvent, nous avons le
méme conseiller ou la méme conseillere qui se charge
de I’eau potable et des eaux usées.

Voila, c’est dans ce sens que je vous demande, et au
nom de I’unanimité de la commission, qu’on entre en
matiere et qu’on suive les propositions de la commis-
sion.

Bourgeois Jacques (PLR/FDP, SC). Je dois dire que
je m’étonne de la proposition faite par M™ la Députée
Antoinette Romanens au nom du groupe socialiste qui,
en définitive, ne veut pas renforcer, garantir cette sécu-
rité alimentaire qui lui est cheére, comme cela a été cité
tout a I’heure. Parce que, en définitive, cette loi sur la
sécurité alimentaire renforce et garantit cette sécurité
alimentaire.

Maintenant, par rapport aux controles et conseils, il
clairement dit également au niveau du message que
les contrdles et conseils font partie intégrante de cette
sécurité alimentaire. C’est la raison pour laquelle la
commission propose que la Direction veille a coor-
donner conseil et contrdle, également par rapport aux
différentes synergies. Moi, je constate que par rapport
aux débats de 2004, il n’y a pas eu d’évolution, en tout
cas du coté de ce qui a été dit tout a I’heure, et je crois
qu’il faut dépasser les acquis, faire le pas en allant jus-
tement vers les intéréts de la population.

C’est dans ce sens-1a que nous avons débattu en com-
mission. Par rapport également a la motion, nous de-
vons tenir compte des intéréts de notre population et
dépasser uniquement une protection des acquis.

Duc Louis (ACG/MLB, BR). Permettez-moi un 1éger
coup de gueule, 1éger! N’en déplaise a nos braves vé-
térinaires qui pourraient se trouver dans cette salle!
(rires)!

En 1982, nous dénoncions avec M. Cuche et consorts,
les grandes porcheries industrielles — et 1a, je rencontre
le président de notre association qui était avec nous,
M. Barras —, les concentrations d’animaux affouragés
d’une maniere honteuse: des soupes, des soupes in-
fectes, des déchets nauséabonds, des cadavres recyclés
dans des farines animales. A Bazenheid, nous 1’avons
méme vu, des déchets des hdpitaux qui venaient la
pour étre transformés en soupe! Eh bien! les vétéri-
naires cantonaux, les organes dirigeant de I’OFAG, a
I’époque M. Bourgeois, les chimistes cantonaux dans
leur totalité, dans leur totalité, nous traitaient d’enfoi-
rés. Qu’ils me traitent d’enfoiré, je le veux bien, mais
pas pour ca! La proximité de ces années ou I’éthique,
dans ces grandes concentrations animales, n’existait
absolument pas. Cette période grotesque a mis a ge-
noux des millions de paysans. Cette période malheu-
reuse, ou les consommateurs et les agriculteurs ont été
blousés sur toute la ligne et toute notre officialité ap-
plaudissait! C’était tout normal de rebriler un cadavre
et de le transformer en soupe.
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Cependant, je suis tout de méme inquiet sur ce qui
nous arrive d’ailleurs. Je vous cite un petit cas. J’étais
a la frontiere, pres de Béle, a Saint Louis. I’y suis allé
expres, avec deux collegues, contrdler un arrivage
de viande qui venait de I’Allemagne via la Pologne.
Les vétérinaires de frontiere sont présents. Qu’est-ce
qu’ils font? Papiers? Le chauffeur donne le papier. Ils
ouvrent la porte arriere, ils signent le bon et c’est ter-
miné... Ce n’est pas beau, M. Butty, c’est en ordre, on
ne discute pas! Alors toutes ces viandes, ces viandes
des Grisons, ces viandes qu’on labellise suisses, elles
passent la frontiere, on leur met «Viande suisse», etc.
Elles viennent de Chine, elles viennent d’Afrique du
Sud, elles viennent du Brésil, etc. Nous avons, nous,
dans ce canton, des agriculteurs qui sont contrdlés
et ¢’est normal, c’est bien, nous voulons la santé du
consommateur. Mais s’il vous plait, M™ Demierre, s’il
vous plait, allez contrdler dans les grandes surfaces,
allez voir ce qui arrive, allez voir ces petites inscrip-
tions au fond des paquets, avisez les consommateurs.
Je vous I’ai dit déja plusieurs fois: «Bouffez 1’embal-
lage et jetez le contenu». (rires)!

La Rapporteure. Je constate que les groupes, a I’ex-
ception du groupe socialiste, acceptent I’entrée en ma-
tiere. Juste un petit commentaire sur les interventions
de MM. Bachmann et Bourgeois: je voudrais juste
spécifier que dans I’entrée en matiere, j’ai précisé que
la motion Bachmann avait été acceptée a I’unanimité,
donc cela a été dit! Que I’ Association des communes,
je P'avais aussi dit, a accueilli le projet favorablement
dans sa globalité! Et je suis contente que tous les dé-
putés aient pu bénéficier des précisions de MM. Bour-
geois et Bachmann, dont on a pu bénéficier également
largement en commission.

La Commissaire. Je remercie aussi tous les groupes
qui sont entrés en matiere sur ce projet de loi. Je prends
note que le groupe socialiste s’oppose a ce projet de
loi.

En ce qui concerne les remarques de M. le Député
Bourgeois, je ne peux que, comme lui, répéter a quel
point il est important que le service qui s’occupe des
controles soit clairement séparé et indépendant du ser-
vice des conseils. On ne peut pas étre juge et partie. On
parle de santé publique, on parle de sécurité alimen-
taire, on parle de protection des consommateurs et des
consommatrices. C’est 12 un point particulicrement
important dans ce projet de loi. Nous allons coordon-
ner ces contrdles et ces conseils et je peux concevoir
qu’il y ait une attente aussi par rapport aux nombreux
contrdles. C’est peut-étre aussi 1I’occasion pour moi de
dire qu’en fait le Laboratoire cantonal ne va quasiment
jamais chez I’agriculteur a la ferme, a deux exceptions
pres: lorsque I’agriculteur fait de la vente directe et
lorsqu’on retrouve un probléme de salmonellose dans
des ceufs dans le commerce et qu’on remonte alors la
piste selon le fameux principe de la tragabilité, cher
a M. le Député Duc. Et la, on intervient alors dans
la ferme. Tous les autres contrdles qui sont organi-
sés aupres des paysans dans les fermes sont actuelle-
ment organisés par le Service de I’agriculture. Que les
choses soient claires, c’est actuellement le cas. Et je

veux vraiment, aujourd’hui, particulierement insister
sur I’indépendance de ces services de contrdle et de
conseil. Je suis heureuse que M. le Député Bourgeois
I’ait aussi fait.

Notre loi est compatible avec toute la politique de
I’Union européenne. Dans ces domaines-13, il est par-
ticuliérement important que nous puissions &tre com-
patibles au niveau européen. Nous exportons, nous
importons. Je rappelle 1a que nous ne produisons que
le 25% de ce que nous consommons et nous importons
tout le reste. C’est donc important!

Concernant les remarques de M. le Député Fasel,
c’était effectivement un projet complexe, c’était une
loi qui n’a pas été simple. On a vu qu’il y avait de nom-
breux éléments qui entraient en matiere. Au départ, il
était prévu deux Directions parce qu’actuellement les
controles sont faits par le Laboratoire cantonal qui dé-
pend de la DSAS et tout ce qui est conseil dépend de
la DIAF. Je crois que nous proposons aujourd’hui une
solution qui semble convenir a la majorité de ce Grand
Conseil. L'important, c¢’est que les services soient sé-
parés mais qu’on puisse coordonner.

Concernant les remarques de M. Butty, j’ai bien pris
note de la demande du groupe démocrate-chrétien de
pouvoir introduire cette loi sur ’eau potable dans la
nouvelle loi sur les eaux. Je veux peut-€tre rappeler
la démarche. L’eau est effectivement une denrée ali-
mentaire, 1a ¢’est clair. Si nous avons profité de mettre
toutes les dispositions sur I’eau en lien avec la protec-
tion du consommateur dans cette loi, c’est parce que
notre loi actuelle sur I’eau potable date de 1979 et se
base sur une loi fédérale de 1905 sur le commerce des
denrées alimentaires et des divers objets usuels, loi qui
n’est plus du tout en vigueur. C’était I’occasion de ré-
gler tout ce qui concernait la problématique de I’eau
dans cette loi puisqu’il y avait quand méme une logi-
que. Le contrdle de la qualité de I’eau potable comme
eau de boisson et le systeme en place pour la distribu-
tion fait partie des taches de sécurité alimentaire, avec
notamment les procédures de contrdle. On vise ici la
protection de la santé des consommateurs. Par contre,
la protection des ressources en eau — et ’eau potable
provient effectivement en grande partie des eaux sou-
terraines — et leur préservation a long terme font partie
des missions qui sont conférées aux instances chargées
de la protection des eaux. La, il y a une importance
toute particuliere a la planification. Et c’est effective-
ment la loi sur les eaux qui reégle cette problématique.
Nous avions déja, avec les juristes de la DAEC et les
juristes de la DSAS, examiné la possibilité d’intégrer
cette loi sur I’eau potable dans la loi sur les eaux. Deux
mois de travail ont ét€ nécessaires, trois classeurs en
ont découlé. Il semblait qu’il y avait des logiques qui
ne pouvaient pas se rejoindre mais nous allons remet-
tre I’ouvrage sur le métier. Nous allons réexaminer ¢a a
I’aune de «je ne sais pas quoi», mais on va réexaminer.
Je ne peux pas vous promettre que ce sera le cas, que
nous arriverons a intégrer, dans la loi sur les eaux, les
articles relatifs a la sécurité alimentaire. Pour nous la
question reste ouverte: soit intégrer ce chapitre dans la
loi sur les eaux, soit revenir avec un projet de loi ad hoc
sur I’eau potable qui serait présenté en parallele avec la
loi sur les eaux, avec des logiques de financement qui
peuvent se rejoindre. J’ai pris note de la remarque et
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nous allons voir ce qu’il est possible de faire, mais je
ne prends pas d’engagement puisque 13, il y aura une
logique 1égislative a prendre en compte.

En ce qui concerne la non-entrée en matiere du groupe
socialiste, je ne peux que redire que 1’eau potable est
une denrée alimentaire. Elle fait partie de la loi sur la
sécurité alimentaire, je 1’ai dit tout a I’heure, c’est un
élément important. Ce n’est pas seulement I’eau pota-
ble, c’est aussi les eaux minérales. Il n’y a pas de pro-
blemes a sortir le chapitre sur I’eau potable de cette loi
sur la sécurité alimentaire puisque nous avons toujours
notre loi du 30 novembre 1979 qui reste valable et qui
integre cette sécurité alimentaire. Donc la, je pense
qu’on peut tout a fait prendre le temps de réexaminer
cette loi sur ’eau potable et de revenir avec une pro-
position, j’espere avant la fin de 1’année. Par contre,
je ne peux qu’effectivement confirmer — je crois que
je ai fait depuis le début des débats sur cette loi sur
la sécurité alimentaire — qu’on est aussi clairement
dans un domaine de santé publique et de protection du
consommateur.

Concernant les remarques de M. le Député Louis Duc,
personnellement, je ne peux rien faire sur la facon dont
travaillent les vétérinaires fédéraux. Je ne peux que
prendre acte des propos de M. le Député. Je n’irai pas
controler dans les commerces. Je transmettrai le mes-
sage a mon collegue Pascal Corminbceuf, de la DIAF,
puisqu’il va reprendre ce service. Il est important pour
nous de d’abord dire qu’on constate quand méme avec
satisfaction que nos denrées alimentaires sont siires
d’une maniere générale et que nous devons poursuivre
nos efforts sur la tragabilité, la lutte contre la trompe-
rie, I’information sur les risques d’une mauvaise ali-
mentation et de dénutrition. Le Conseil d’Etat vient
d’approuver le plan de promotion et de prévention
de la santé. La santé alimentaire, la nutrition sont des
thémes prioritaires. Nous nous engagerons en coordi-
nation avec les autres Directions sur ce terrain-la puis-
que, dans la loi sur la sécurité alimentaire, il y a aussi
une commission. Je rappelle qu’il entend coordonner
ces différents aspects et 1a nous serons aussi présents
pour veiller a la santé publique et a la protection des
consommateurs.

Encore une remarque sur le principe des contrdles.
Cette loi ancre le principe de 1’autocontrdle. L auto-
contrdle est donc une obligation légale fédérale pour
tous ceux qui produisent, transforment, vendent ou im-
portent de la viande. Ce sont donc des denrées alimen-
taires et des objets usuels. C’est un systeme d’assurance
qualité qui est du ressort des particuliers. Ce sont les
personnes qui vendent, qui proposent aux consomma-
teurs les produits, qui sont chargées de prouver que la
qualité des aliments que nous consommons est bonne.
Le controle officiel n’intervient que subsidiairement.
Donc nous contrdlons si 1’autocontrdle est correcte-
ment appliqué. En fait, il y a une seule exception a
cette regle, c’est le controle des viandes d’abattoirs qui
sont systématiquement contrdlées.

En matiére de sécurité alimentaire dans le canton, 95%
des entreprises qui sont contrdlées sont des commerces
qui se situent dans des catégories de sécurité I et II. Ce
sont les hauts niveaux de sécurité. Nous avons seule-
ment 5% qui se situent dans la catégorie III et quelques
cas dans la catégorie IV. Les controles se font régulie-

rement et les entreprises a risque faible sont controlées
une fois tous les deux ans. Bien sir, plus le risque est
élevé, plus les contrdles sont fréquents.

Pour terminer, j’aimerais dire que je suis persuadée
que dans ce canton nous avons des agriculteurs qui
produisent des produits particulierement sains. IIs sont
tres attentifs a la qualité de ce qu’ils mettent sur le
marché. Je suis treés contente de pouvoir manger ces
produits et non pas d’autres emballages.

— L’entrée en matiere étant combattue, il est passé au
vote.

— Auvote, I’entrée en maticre est acceptée par 63 voix
contre 19; il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Ba-
doud (GR, PLR/FDP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B.
(SE, PDC/CVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/
CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/
FDP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Car-
dinaux (VE, UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Colomb
(BR, PDC/CVP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV, PDC/
CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP),
Duc (BR, ACG/MLB), Etter (LA, PLR/FDP), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/SP),
Genoud (VE, UDC/SVP), Glardon (BR, PDC/CVP), Glauser
(GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/
FDP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP),
Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger
(SE, PS/SP), Longchamp (GL, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/
SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Rapporteur (, ), Rey (FV, ACG/MLB), Romanens J. (GR,
PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schorderet E (SC, PDC/CVP), Schorderet G (SC, UDC/SVP),
Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP),
Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer
A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B
(LA, UDC/SVP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/
CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Zadory (BR, UDC/SVP),
Zurkinden (FV, ACG/MLB). Total: 63.

Ont voté non:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Cor-
minbeeuf (BR, PS/SP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fiirst
(LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard
(GR, PS/SP), Hanni-F (LA, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Mauron
(GR, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Raemy (LA, PS/SP),
Remy (GR, PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP),
Romanens A. (VE, PS/SP), Steiert (FV, PS/SP), Thomet (SC,
PS/SP). Total: 19.

Se sont abstenus:
Clément (FV, PS/SP), Ducotterd (SC, PDC/CVP). Total: 2.

Premiere lecture

ARrt.1

La Rapporteure. Cet article décrit 1’objectif de cette
loi et du nouveau concept du contrdle des denrées
alimentaires. Je voudrais juste préciser que dans les
denrées alimentaires, ne sont pas seulement inclus les
produits nutritifs, mais aussi les objets usuels, entre
autres les appareils de fabrication, les cosmétiques, les
jouets, etc. et que par mesure de simplification, dans la
suite de la lecture de la loi, le terme «denrées alimen-
taires» recouvre également les objets usuels.
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La commission a accepté cet article dans la version
initiale du Conseil d’Etat.

La Commissaire. Effectivement, les denrées alimen-
taires et les objets usuels doivent étre compris au sens
des articles 2 a 5 de la loi fédérale sur les denrées ali-
mentaires et les objets usuels. Je rappelle que 1’eau
potable en fait partie. Le contrdle va de la production
primaire a la commercialisation et il s’agit d’une loi
d’exécution pour organiser le contrdle.

Le Conseil d’Etat vous demande d’accepter cet article
tel quel.

— Adopté.
ART. 2

La Rapporteure. Dans cet article, entre dans la loi
le principe de 1’autocontrdle des denrées alimentaires.
Les contrdles étatiques s’operent par sondage, excep-
tion faite de la viande qui fait I’objet de contrdles sys-
tématiques. Article adopté selon la version du Conseil
d’Etat par la commission.

La Commissaire. Rien a rajouter.
— Adopté.
ART. 3

La Rapporteure. Cet article mentionné la haute sur-
veillance et fixe les taches du Conseil d’Etat. Je vou-
drais juste relever I’alinéa 2 let. a ot I'importance de la
séparation des activités de conseil de celles de contrdle,
leur coordination, qui avait été relevée tant lors de la
consultation qu’en commission, est prise en compte.
Cet alinéa répond a cette préoccupation. Adopté selon
la version du Conseil d’Etat.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat est chargé d’as-
surer la coordination des activités des différentes ins-
tances. Il s’agit bien la de la coordination entre les per-
sonnes chargées de donner les conseils et les personnes
chargées de faire les contrdles.

En ce qui concerne le tarif, le principe du tarif pour
les contrdles est que lorsque tout est en ordre, il n’y a
pas de frais. Les tarifs seront fixés dans le reglement.
Il y a une seule exception a cette regle, cela concerne
la viande. Les émoluments sont percus en fonction du
nombre d’animaux et les émoluments pour controle
des viandes doivent étre compris en fait dans les frais
relatifs. Il s’agit la d’un autofinancement.

— Adopté.
ARrT. 4

La Rapporteure. A cet article, la majorité de la
commission (7 contre 2) a accepté la version bis qui,
contrairement a la version initiale du Conseil d’Etat,
integre I’activité de conseil. La rattachement des orga-
nes de conseil et de contrdle a la méme Direction était
aux yeux de la majorité plus déterminant que la men-
tion du nom de la Direction dont dépendra la nouvelle
unité administrative.

La Commissaire. Selon I’article 46 de la LOCEA, le
Conseil d’Etat a décidé de rattacher ces services a la
DIAF. Je rappelle que le service des contrdles sera in-
dépendant du service des conseils au niveau des unités
administratives afin que la protection des consomma-
teurs, qui est le but essentiel de cette loi, soit assurée.
Cette séparation est d’ailleurs demandée par la loi fé-
dérale. Les activités de contrdle concernent un aspect
policier et trouvent leur place dans cette loi sur la sécu-
rité alimentaire. Les activités de conseil figurent dans
la loi sur I’agriculture. Etant donné le rattachement de
ce service a la DIAF, il est tout a fait inutile d’accepter
I’amendement de la commission, qui visait clairement
a vouloir rattacher ce service a la méme Direction. 1l
introduit plutoét une confusion parce que, dans la loi
fédérale sur les denrées alimentaires, nous n’avons pas
la notion de conseil et on n’arrive pas a trouver 1’an-
crage qui rattache ce mot «conseil». Donc, au nom du
Conseil d’Etat, je vous demande, pour des raisons de
clarté l1égislative, de refuser I’amendement de la com-
mission et d’accepter ’article 4 tel que proposé par le
Conseil d’Etat.

Bourgeois Jacques (PLR/FDP, SC). Je vous invite
a suivre la majorité de la commission. On a eu dans
I’entrée en matiere les débats en ce qui concerne ces
conseils. J’aimerais quand méme rappeler que, dans le
message du Conseil d’Etat accompagnant cette loi sur
la sécurité alimentaire, il est clairement ici fait men-
tion justement des conseil et controle. Comme je ’ai
dit en préambule, les conseils font 1également partie
intégrante de cette sécurité alimentaire et je vous in-
vite a suivre ici les propositions de la majorité de la
commission.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). «Mir fehlt das
Glauben!» Pendant des décennies, les organes com-
pétents n’ont pas collaboré. Je trouve indispensable de
I’imposer par écrit, que cela soit fait nommément dans
cette loi cadre. Je vous demande donc de vous rallier a
I’avis de la commission.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Die Erwar-
tungen der Konsumentinnen und Konsumenten an die
Lebensmittelproduktion und Lebensmittel haben sich
in den letzten Jahrzehnten grundsitzlich gedndert. Le-
bensmittel miissen nicht nur sicher und verfiigbar sein,
auch die Information iiber die Herkunft und die Art der
Produktion muss gewihrleistet sein. Die Konsumenten
haben Anspruch auf sichere Produkte. Lebensmittel-
sicherheit ist eine Gesundheitsfrage. Und dem muss
bei der unabhingigen Kontrolle Rechnung getragen
werden. Die Beratung bei der Produktion ist etwas an-
deres und gehort nicht in dieses Gesetz. Ich werde das
«Projet initial» des Staatsrates unterstiitzen, so wie ich
es auch in der Kommission getan habe.

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). J’ au-
rais une question a vous poser, Monsieur Bourgeois.
Est-ce qu’on ne devrait pas, pour une question de cohé-
rence, changer Iarticle 1 et dire: «La présente loi fixe
les procédures et les reégles d’organisation du controle
et du conseil des denrées alimentaires permettant d’as-
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surer...»? La, on ne parle pas de la consultation. La
consultation entre en jeu seulement a I’article 4. Je
trouve que ce n’est pas cohérent.

Bourgeois Jacques (PLR/FDP, SC). Pour répondre a
ma collegue, on est ici dans les dispositions générales.
Donc, on reste dans le méme chapitre. La commission
a jugé opportun d’intégrer cette notion a cet article 4,
parce que celui-ci fixe la Direction responsable et les
taches qu’elle devra exercer dans ce domaine. C’est
la raison pour laquelle, nous avons ici a I’article 4 in-
troduit les conseils et controles. Mais cela revient au
méme. On est sous les dispositions générales. Donc, je
vous invite ici a suivre cette proposition de I’article 4.
Que ce soit I’article 1 ou 2 ou un autre article, cela ne
change rien. Mais I'important, c’est que I’on considere
le contrdle et le conseil comme deux entités distinctes
sous une méme Direction.

La Rapporteure. Les interventions sont le reflet de
ce qui a été discuté en commission. Concernant 1’in-
tervention de M™ Weber, M™ la Commissaire y ré-
pondra.

La Commissaire. Effectivement, les contrdles et les
conseils sont deux éléments importants de cette loi. En
ce qui concerne la position du Conseil d’Etat, il n’est
pas cohérent de parler du conseil des denrées alimen-
taires et du contrOle des denrées alimentaires. En fait,
le conseil, c’est une partie distincte, et ensuite nous
faisons le contrdle des denrées alimentaires au sens
de la loi fédérale sur les denrées alimentaires. Nous
n’avons pas la notion de conseil des denrées alimen-
taires dans la loi fédérale. La, c’est vraiment une in-
cohérence qu’on introduit. On ne s’appuie sur aucune
base et on ne comprend pas comment ce conseil arrive.
Mais, je suis d’accord de dire que cela doit étre coor-
donné. La coordination, vous la retrouvez a I’article 5.
Elle ressort clairement du projet de loi. Les conseils et
les controles seront coordonnés. Mais nous ne sommes
pas sur les mémes appuis 1égaux et, au nom du Conseil
d’Etat, je vous demande d’accepter I’article 4 selon la
version proposée par le Conseil d’Etat pour des raisons
de cohérence. Je crois que s’il y a eu cet amendement,
c¢’était pour s’assurer que ces contrdles et ces conseils
soient sous la méme Direction, et non pas les conseils
a la DIAF et les controles a la DSAS. Aujourd’hui,
au nom du Conseil d’Etat, je vous dis que le nouveau
service sera rattaché a la DIAF. Donc je vous demande
de maintenir I’article 4 tel que proposé par le Conseil
d’Etat.

— Au vote, I’article 4 est adopté selon la version de la
commission (projet bis) par 51 voix contre 26. Il n’y a
pas d’abstentions.

— Modifié selon proposition de la commission.!

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Ba-
doud (GR, PLR/FDP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE,
PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois (SC,
PLR/FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 447 et ss.

CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard
(GR,PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Colomb (BR, PDC/CVP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Duc (BR, ACG/MLB), Ducotterd (SC,
PDC/CVP), Etter (LA, PLR/FDP), Feldmann (LA, PLR/FDP),
Frossard (GR, UDC/SVP), Gavillet (GL, PS/SP), Genoud (VE,
UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP),
Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP),
Hunziker (VE, PLR/FDP), Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan
(GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/
FDP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Menoud (GR, PDC/CVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Roma-
nens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schorderet
E (SC, PDC/CVP), Schorderet G (SC, UDC/SVP), Schuwey J.
(GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer T. (LA, PDC/
CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Vial (SC, PDC/CVP),
Waeber E. (SE, PDC/CVP). Total: 51.

Ont voté non:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Cor-
minbceuf (BR, PS/SP), de Roche (LA, ACG/MLB), Fasel-
Roggo (SE, ACG/MLB), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/
SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Hinni-F (LA,
PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Krattinger (SE, PS/SP), Marbach
(SE, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Piller V. (BR, PS/SP),
Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Remy (GR, PS/SP), Ri-
doré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/
SP), Schnyder (SC, PS/SP), Steiert (FV, PS/SP), Studer A. (SE,
ACG/MLB), Thomet (SC, PS/SP), Weber-G M. (SE, ACG/
MLB). Total: 26.

ART. 5

La Rapporteure. A cet article, il est précisé que la
Commission de la sécurité alimentaire joue un role im-
portant de coordination, coordination qui a été deman-
dée, soit dans la consultation, soit dans les débats de la
commission. Cet article a été adopté selon la version
du Conseil d’Etat.

La Commissaire. Pas de commentaires.
— Adopté.
ART. 6

La Rapporteure. Cet article institue la création du
guichet unique pour tout ce qui est en relation avec
la sécurité alimentaire. Il répond aux souhaits des mi-
lieux consultés. Afin de garantir le lien entre conseil
et contrdle, la commission vous propose la version bis
adoptée a I'unanimité par la commission.

La Commissaire. Cet article 6 donne la base 1égale
pour la fusion du Laboratoire cantonal et du Service
du vétérinaire cantonal avec la création d’un guichet
unique pour toutes les questions en relation avec la
sécurité alimentaire. Un groupe de projet a analysé
différentes options organisationnelles pour le futur
service. Deux variantes ont été élaborées. Une pre-
miere variante qui induit le principe d’inspection, qui
sera organisée selon des filieres axées sur les produits
avec une demande d’uniformisation des controles al-
lant de la production primaire a la commercialisation
des produits, qui serait concrétisée jusqu’au niveau des
sous-groupes. La variante 2 est en fait la reprise de la
situation existante et reprend dans le domaine de 1’ins-
pection les délimitations prévues par la 1égislation fé-
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dérale en matiere des denrées alimentaires. Le groupe
de projet pour I’instant a choisi la variante 2, qui a
une approche plus pragmatique avec des délimitations
de compétence et des responsabilités qui seraient plus
claires.

En ce qui concerne la proposition d’amendement de la
commission, la formule proposée — «le Service coor-
donne ses activités avec les conseils» — n’apporte rien.
La coordination entre les contrdles et les conseils est
inscrite clairement aux articles 3 et 5 et I’'importance
en est rappelée par la constitution d’une Commission.
Etant donné le rattachement de ce service a la DIAF,
le Conseil d’Etat vous propose de refuser cet amende-
ment et de maintenir 1’article 6 selon la version initiale
du Conseil d’Etat.

Bourgeois Jacques (PLR/FDP, SC). Si cela n’apporte
rien, puisque c’est déja prévu, on peut le laisser. Cela
ne pose pas de probleme, cela ne mange pas de foin,
comme on dit en bon francais. Dans ce contexte-la et
pour une question également de concordance par rap-
port a I’article 4, je vous invite a suivre I’unanimité de
la commission en ratifiant cet article 6 tel que proposé
par la commission.

Bachmann Albert (PLR/FDP, BR). Je ne voudrais pas
répéter ce qu’a dit mon collegue Jacques Bourgeois,
mais simplement vous dire combien c’est important
que ces deux services se coordonnent. Qu’ils soient sé-
parés ne pose aucun probléme, ils doivent I’&tre, mais
il faut qu’ils soient coordonnés. Pourquoi? Lorsqu’une
loi est en vigueur, elle doit étre appliquée. Vous avez
donc le secteur conseil qui passe et qui vous donne des
conseils sur I’application de cette loi. Et si une année
ou quelque temps plus tard, le contrdleur vient et in-
terprete la loi d’une autre maniére, c’est la qu’il y a
conflit pour celui qui I’applique. Il y a quand méme
un probléme ici et c’est important pour nous que les
conseils et les contr6les au moins se coordonnent pour
savoir comment ils appliqueront la loi que le 1égislatif
a voulu dicter.

Mutter Christa (ACG/MLB, FV). J’avais voté contre
cette introduction du mot «conseil» a I’article 4 pour
une question de logique de loi. Mais puisqu’il y a une
majorité maintenant, c’est aussi logique que, si I’on
garde le mot «conseil» a I’article 4, il faut introduire la
coordination a I’article 6. On peut toujours tout chan-
ger en deuxieme lecture, mais pour une question de
cohérence, il faudrait laisser cette coordination a cet
article 6. Donc, je voterai I’amendement de la com-
mission.

La Rapporteure. Les intervenants ont donné un re-
flet de nouveau des discussions de la commission et
je confirme que la commission a accepté le projet bis
a ’'unanimité.

La Commissaire. On constate combien cette question
de contrdle et de conseil est sensible. Je ne puis que
redire ce que j’ai dit jusqu’a maintenant, c’est que ce
sera deux services distincts mais qui doivent étre coor-
donnés. Ils sont déja coordonnés a I’article 3, ils sont

coordonnés par les travaux de la Commission. J’aime-
rais alors quand méme dire que je pense qu’il y a une
confusion. Les conseils ne vont pas dire comment on
applique cette loi. Les conseils qui sont donnés sont les
conseils pour produire des aliments sains et les contro-
les se font selon des normes qui sont fixées dans la
loi fédérale sur les denrées alimentaires. La, je pense
que les choses sont claires. Ce ne sont pas des conseils
d’application de la loi. Je maintiens la version initiale
du Conseil d’Etat.

— Au vote, I'article 6 est adopté selon la version de la
commission (projet bis) par 67 voix contre 13. Iy a 1
abstention.

— Modifié selon proposition de la commission.!

Ont voté oui:

Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB), Andrey
(GR, PDC/CVP), Bachmann (BR, PLR/FDP), Badoud (GR,
PLR/FDP), Binz (SE, UDC/SVP), Boschung B. (SE, PDC/
CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois (SC, PLR/
FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/
CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Bulliard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard
(GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Colomb (BR, PDC/
CVP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyft (FV, PDC/CVP), de
Weck (FV, PLR/FDP), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Etter (LA,
PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst (LA, PS/SP),
Gavillet (GL, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/
CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Hunziker (VE, PLR/FDP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-
M (GR, PDC/CVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Krattinger (SE,
PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Marbach (SE, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Rapporteur
(, ), Rime (GR, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier
(GL, UDC/SVP), Schorderet E (SC, PDC/CVP), Schorderet G
(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Siggen (FV,
PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/
MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/
SVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E.
(SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Zadory (BR,
UDC/SVP). Total: 67.

Ont voté non:

Corminbeeuf (BR, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gendre (SC,
PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Jelk (FV, PS/SP), Mauron (GR,
PS/SP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Remy
(GR, PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP), Romanens A. (VE, SP/SP),
Schnyder (SC, PS/SP), Steiert (FV, PS/SP). Total: 13.

S’est abstenu.
de Roche (LA, ACG/MLB). Total: 1.

ART. 7

La Rapporteure. Cet article concerne I’attribution
des taches, qui est basée sur la loi fédérale sur les den-
rées alimentaires. Il a été accepté selon la version du
Conseil d’Etat.

La Commissaire. A cet article, on trouve 1’obligation

exigée par la loi fédérale sur les denrées alimentaires
d’avoir un vétérinaire cantonal et un chimiste cantonal,

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 447 et ss.
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chacun ayant des compétences bien précises et des ta-
ches tres distinctes.

— Adopté.
ART. 8

La Rapporteure. Cet article permet le rassemblement
attendu des laboratoires cantonaux. La nouvelle struc-
ture issue de la fusion des laboratoires actuellement a
I’étude comprend deux variantes. Le chemin du Musée
15 a Fribourg ou se trouve 1’actuel Laboratoire canto-
nal est I’un des sites possibles. Cet article a été adopté
par la commission selon la version du Conseil d’Etat.

La Commissaire. Effectivement a cet article, on trouve
la possibilité du regroupement des laboratoires. Quatre
modeles de regroupement ont été étudiés. Le modele ac-
tuellement retenu est le regroupement sur le méme site
des laboratoires indépendants de surveillance, ¢’est-a-
dire le Laboratoire cantonal, le laboratoire du Service
de I’environnement (SEN) et le laboratoire vétérinaire
de SANIMA. Un conseil de coordination serait res-
ponsable de la coordination des trois laboratoires et
assumerait I’optimisation de I’emploi des installations
et appareils. Pour des raisons d’efficacité et de cofts
financiers également, ces trois laboratoires devraient
étre regroupés. La laboratoire pour 1’assurance qualité
de lait n’est pas intégré et restera a Grangeneuve afin
d’éviter des conflits d’intéréts et d’autocontrdle. Nous
sommes actuellement en train de rechercher un site de
localisation, comme I’a dit M™ la Rapporteure.

— Adopté.
ART. 9

La Rapporteure. Pour résumer, les débats ayant été
abondamment fournis, la forme potestative a tout
d’abord été remise en question par la commission, puis
soutenue. La commission a finalement pu s’accorder
sur le caractere indispensable d’une surveillance par
le service cantonal concerné des contrdleurs officiels.
Le role de coordinateur attribué a ce service pour les
cours, tout comme la participation financiere de 1’Etat
est un apport au milieu de la mycologie, qui joue un
role certain de sécurité alimentaire, un role important
de prévention. La formulation du projet bis a été ac-
ceptée en deuxieme lecture par la commission a son
unanimité, un ou deux de ses membres s’en distancant
plus ou moins clairement lors de la bréve réunion de
mercredi passé.

La Commissaire. Il y a lieu ici de distinguer claire-
ment deux cas de figure. Le premier cas, c’est le cas ol
les champignons sont achetés dans un commerce. Ils
sont alors soumis a la loi sur les denrées alimentaires
et soumis également au principe de 1’autocontrdle au
sens de I’article 2 de cette présente loi. Le deuxieme
cas: les champignons que 1’on ramasse soi-méme pour
sa consommation personnelle. La loi fédérale sur les
denrées alimentaires ne rend plus obligatoires ces
contrdles. Cependant, pour des raisons de santé publi-
que, nous avons souhaité maintenir dans cette loi la
possibilité pour les communes de pouvoir engager un

contrdleur des champignons sauvages. Actuellement,
il existe dans notre canton 14 lieux de controle. De
nombreuses communes se sont associées pour offrir
ce service hautement appréci€é par nos concitoyens.
En ce qui concerne la proposition d’amendement de
la commission, le Conseil d’Etat se détermine de la
facon suivante.

Concernant I’alinéa 1, le Conseil d’Etat 1’accepte en
soulignant que «sous la surveillance» veut dire que les
taches des contrdleurs et contrdleuses de champignons
sauvages récoltés par des particuliers et destinés a leur
propre consommation font I’objet d’un agrément du
Laboratoire cantonal. Les controleurs doivent disposer
de la méme formation que les contrdleurs et contro-
leuses officiels et suivre les cours de perfectionnement
requis selon Iarrété du 5 décembre 2000 sur la lutte
contre les maladies transmissibles et autres mesures
de police sanitaire. Par ailleurs, la commune qui en-
gage un contrdleur doit veiller que celui-ci soit couvert
par une assurance responsabilité civile. En effet, les
controleurs sont considérés comme agents de la fonc-
tion publique dans le sens de la loi sur la responsabilité
civile des collectivités publiques.

En ce qui concerne I’alinéa 2, le Conseil d’Etat estime
qu’il s’agit, en I’occurrence, d’une tiche communale.
En effet, les communes sont tres proches et peuvent
gérer cette tiche de facon simple et fonctionnelle.
Elles peuvent s’organiser entre elles. Le canton ne peut
pas organiser les cours puisqu’ils sont organisés par
un organe fédéral, la VAPKO (association suisse des
organes officiels de contrdle des champignons). Il ne
s’agit pas en I’occurrence des montants en question,
mais bien d’une répartition claire des taches entre le
canton et les communes. La, la situation qui prévaut
actuellement avec la compétence aux communes est
tout a fait satisfaisante. Nous ne rencontrons aucun
probleme. Donc, le Conseil d’Etat vous propose de
refuser cet alinéa 2.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Une fois de plus,
et cette fois sans faute de grammaire, «mir fehlt der
Glauben». La loi porte sur les denrées alimentaires
et les objets usuels dont font partie, pour I’anecdote,
les farces et attrapes. C’est dire I’étendue des objets
qui sont traités par cette loi. Dans ce projet, ils sont
traités d’'une maniere globale. C’est le projet de loi
lui-méme qui a mis en évidence ces champignons, et
pas votre modeste serviteur. Pour ceux-ci, alors que
M™ Ja Commissaire du Gouvernement m’expliquait
les vertus des mesures potestatives, je me suis dé-
couvert une nature nouvelle en tant que combattant
acharné de ces mesures qui n’en sont pas. Face a des
aliments aussi dangereux, il est impératif que 1’Etat
s’engage afin d’appuyer ces controleurs, et ce pour un
des montants les plus légers. Pendant des décennies,
les organes compétents n’ont pas travaillé sur ce sujet
et je trouve indispensable de I’'imposer nommément
dans cette loi cadre. Je vous invite donc a accepter la
vision de la commission. Et pour répondre a M™ la
Commissaire du Gouvernement, pour savoir si c’est
une tiche communale ou une tache de I’Etat, il y a une
regle trés simple a appliquer, ce sont les compétences.
Il est clair que les compétences se situent au niveau de
I’Etat et pas au niveau des communes.
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Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Die Frei-
sinnig-Demokratische Partei wird die urspriingliche
Version des Staatsrates unterstiitzen. Diese Formu-
lierung erlaubt, die zufriedenstellende Situation, die
wir heute haben, weiterzufiihren. Pilzkontrolleurinnen
und Pilzkontrolleure sind durch die Schweizerische
Vereinigung schon ausgebildet und miissen regelmas-
sig Weiterbildungskurse besuchen, und sie haben Prii-
fungen zu bestehen. Unseres Erachtens besteht kein
Handlungsbedarf seitens des Kantons, dass er das
noch zusitzlich kontrolliert. Es geht darum, Doppel-
spurigkeiten zu vermeiden. Ich bitte Sie aus diesen
Griinden, die urspriingliche Version des Staatsrates zu
unterstiitzen.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Wenn wir beim
Pilzesammeln so viel Ausdauer haben wie wir in der
Kommission bei der Champignon-Diskussion, werden
wir sicher bald Triiffel finden im Kanton Freiburg.
Ich bitte Sie, das Projet bis der Kommission zu un-
terstiitzen. Dieser Vorschlag verpflichtet die Gemein-
den nicht, einen amtlichen Pilzkontrolleur anzustellen.
Aber wenn sie es tun, und ich hoffe, dass es viele Ge-
meinden machen, muss der Pilzkontrolleur anerkannt
sein und eine Ausbildung genossen haben sowie re-
gelmissig Weiterbildungskurse besuchen, an welchen
sich der Kanton finanziell beteiligen soll. Dies ist auch
eine Anerkennung gegeniiber den vielen freiwilligen
Pilzkontrolleuren, welche diese Aufgabe bis heute fiir
ein besseres Taschengeld ausiiben. Deshalb bitte ich
Sie, unterstiitzen Sie den Vorschlag der Kommission.

La Rapporteure. La commission a 1’'unanimité pro-
pose cette formulation. Si elle a voulu introduire 1’ali-
néa supplémentaire concernant la participation de
I’Etat aux cours de formation, ¢’est pour faire un geste
incitatif envers les mycologues. En effet, les cours de
formation ne sont pas simples. Les mycologues qui
veulent le faire sont trés rares et la je pense que c’est
un petit geste qui incitera certains a le faire. Et surtout,
si la surveillance du canton est inscrite dans la loi, ¢’est
dans un but de sécurité alimentaire. Je vous invite a
soutenir la version bis.

La Commissaire. Je ne puis que redire que la situa-
tion que nous connaissons actuellement avec la com-
pétence de ces contrdles de champignons aux commu-
nes fonctionne bien. Nous n’avons aucun probléme.
Les contrdleurs de champignons officiels sont soumis
al’agrément du Laboratoire cantonal. Nous contrdlons
qu’ils aient la formation nécessaire, qu’ils suivent les
cours de formation continue nécessaires. Ces cours
doivent étre faits au moins une fois tous les 5 ans.
Nous avons le contrdle de cette situation. Par contre,
nous ne pouvons pas coordonner des cours organisés
par la VAPKO au niveau fédéral. Nous n’avons pas, au
Laboratoire cantonal, les compétences pour organiser
nous-mémes des cours. La, il s’agit aussi d’une ques-
tion d’efficience et d’économicité des taches du can-
ton. On rajoute des montants supplémentaires. Je crois
que les choses fonctionnent bien comme cela. Nous
n’avons pas besoin de mettre encore un nouveau ni-
veau de frais sur une situation qui fonctionne vraiment

de facon optimale. Les controleurs de champignons
qui operent dans les communes voient leurs cours de
formation continue payés par les communes. On parle
ici d’un montant de 23 000 francs pour I’ensemble du
canton pour les frais de ces controleurs de champi-
gnons. Donc, I’enjeu n’est pas sur les montants. C’est
simplement une question de séparation des tiches. La,
c’est une tache qui est impartie aux communes. Ce
sont les communes qui ont ce contrdle de proximité.
Ce sont les communes qui ont les contacts avec ces
controleurs de champignons. La, dans un souci aussi
d’économicité pour I’Etat, je vous propose d’accepter
la version initiale du Conseil d’Etat. Enfin, nous ac-
ceptons la version de la commission pour I’alinéa 1 et
je vous propose de refuser I’alinéa 2.

— Au vote, I'article 9 al. 1 est adopté selon la version
de la commission (projet bis) par 55 voix contre 28. 1
n’y a pas d’abstentions.

— Modifié selon proposition de la commission.'

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Bachmann (BR, PLR/FDP), Berset
(SC, PS/SP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE,
PDC/CVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bourgknecht (FV,
PDC/CVP), Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/
CVP), Bulliard (SE, PDC/CVP), Bussard (GR, PDC/CVP),
Butty (GL, PDC/CVP), Chassot (SC, ACG/MLB), Crausaz (SC,
PDC/CVP), de Reyft (FV, PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/
MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/
MLB), Fiirst (LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL,
PS/SP), Gendre (SC, PS/SP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE,
PDC/CVP), Jelk (FV, PS/SP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kae-
lin-M (GR, PDC/CVP), Krattinger (SE, PS/SP), Lauper (SC,
PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP),
Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP), Piller V. (BR,
PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Rapporteur (, ), Ridoré (SC, PS/
SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP), Romanens
J. (GR, PDC/CVP), Schnyder (SC, PS/SP), Schuwey J. (GR,
PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Steiert (FV, PS/SP), Stem-
pfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Thomet
(SC, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP), Waeber E. (SE, PDC/CVP),
Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Zurkinden (FV, ACG/MLB).
Total: 55.

Ont voté non:

Badoud (GR, PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP),
Burkhalter (SE, PLR/FDP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Cor-
minbeeuf (BR, PS/SP), Etter (LA, PLR/FDP), Feldmann (LA,
PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Geinoz (GR, PLR/FDP),
Genoud (VE, UDC/SVP), Gobet (GR, PLR/FDP), Hunziker
(VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Mauron (GR, PS/SP), Peiry C.
(SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/
SVP), Remy (GR, PS/SP), Rossier (GL, UDC/SVP), Schorde-
ret G(SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thiirler (GR,
PLR/FDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/
SVP). Total: 28.

— Au vote, I'article 9 al. 2 est adopté selon la version
de la commission (projet bis) par 48 voix contre 35. Il
y a 1 abstention.

— Modifié selon proposition de la commission.!

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 447 et ss.



410

11 mai 2007

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aebischer (SC, PS/SP), Aeby-
Egger (SC, ACG/MLB), Bachmann (BR, PLR/FDP), Boschung
B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP), Bourgeois
(SC, PLR/FDP), Bourgknecht (FV, PDC/CVP), Bourguet (VE,
PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bulliard (SE, PDC/
CVP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Chas-
sot (SC, ACG/MLB), Crausaz (SC, PDC/CVP), de Reyff (FV,
PDC/CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/
CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB), Fiirst (LA, PS/SP), Ga-
nioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL, PS/SP), Goumaz-Renz (LA,
PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/CVP), Jelk (FV, PS/SP), Jor-
dan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Krattinger
(SE, PS/SP), Lauper (SC, PDC/CVP), Marbach (SE, PS/SP),
Menoud (GR, PDC/CVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA,
PS/SP), Rapporteur (, ), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE,
PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Schnyder (SC, PS/SP),
Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stem-
pfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T.
(LA, PDC/CVP), Thomet (SC, PS/SP), Vial (SC, PDC/CVP),
Waeber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB),
Zurkinden (FV, ACG/MLB). Total: 48.

Ont voté non:

Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Bronnimann (SC,
UDC/SVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Cardinaux (VE, UDC/
SVP), Corminbceuf (BR, PS/SP), de Weck (FV, PLR/FDP),
Etter (LA, PLR/FDP), Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard
(GR, UDC/SVP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP),
Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR, PS/SP), Glauser (GL,
PLR/FDP), Hunziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Kolly (SC, PLR/FDP), Mauron
(GR, PS/SP), Morand (GR, PLR/FDP), Page (GL, UDC/SVP),
Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A.
(SE, UDC/SVP), Remy (GR, PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP), Ros-
sier (GL, UDC/SVP), Schorderet G(SC, UDC/SVP), Schuwey
R. (GR, UDC/SVP), Steiert (FV, PS/SP), Thalmann-B (LA,
UDC/SVP), Thiirler (GR, PLR/FDP), Vonlanthen (SE, PLR/
FDP), Zadory (BR, UDC/SVP). Total: 35.

S’est abstenu:
Gobet (GR, PLR/FDP). Total: 1.

CHAPITRE 2

La Rapporteure. Comme déja dit lors de I’entrée en
matiere, un renvoi a la Direction du projet pour recon-
sidération de son contenu sous I’angle de la sécurité
alimentaire a été soutenu par 6 oui, 1 abstention, 2 non.
La majorité souhaitait par mesure de simplification
pour son utilisateur, les communes, la réunion des dis-
positions relatives a I’eau. Lors de la deuxieme réunion
de la commission, qui avait pris connaissance de la dé-
cision de confirmer les options du projet initial de la
DSAS (ceci en accord avec la DAEC), la commission
a tenté la lecture des articles, mais les blocages sys-
tématiques ont abouti finalement, sur proposition de
M la Commissaire, a la suppression de ce chapitre 2
et au maintien de la loi sur I’eau potable actuellement
en vigueur jusqu’a concrétisation d’une coordination
de son contenu avec le projet de loi sur les eaux, qui
réunira la DSAS, la DAEC et la DIAF. Cette proposi-
tion a été acceptée a I’unanimité de la commission.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la pro-
position de la commission de supprimer ce chapitre.
Laloi du 30 novembre 1979 sur I’eau potable est main-
tenue. Nous allons essayer d’intégrer cette loi sur I’eau
potable dans la nouvelle loi sur les eaux ou élaborer
un projet indépendant en coordination avec la nouvelle

loi sur les eaux. La question d’une ou deux lois sur les
eaux reste donc encore ouverte.

Bachmann Albert (PLR/FDP, BR). Le groupe libé-
ral-radical soutient I’eau potable en tant que denrée
alimentaire. Dans le souci de sa qualité, il constate
que les dispositions fédérales topiques de la loi sur
les denrées alimentaires sont suffisantes pour préser-
ver son capital en tant que denrée alimentaire. A ce
titre, le groupe libéral-radical est d’avis qu’un chapitre
supplémentaire spécifique dans la loi sur la sécurité
alimentaire n’est pas nécessaire, puisqu’il ne serait
qu’une redite des dispositions fédérales. Et, en tenant
compte des principes généraux d’exécution, toutes
les garanties et garde-fous sont donnés pour protéger
I’eau potable comme denrée alimentaire. Aussi, nous
demandons que ce chapitre soit intégré dans la loi sur
les eaux. C’est dans ce sens que je vous demande d’ap-
puyer la proposition de la commission.

La Rapporteure. M. Bachmann nous a rappelé les
argumentations de la commission et je vous invite a
suivre la majorité de la commission proposant la sup-
pression du chapitre 2 de cette loi.

La Commissaire. Je ne puis que redire que nous al-
lons tenter d’intégrer cette loi sur I’eau potable dans
la nouvelle loi sur les eaux et nous verrons I’issue des
travaux. Je suis obligée de laisser ouverte la question
d’une ou deux lois. Pour I’instant, je ne peux pas affir-
mer que c’est possible, mais nous allons essayer.

— Le chapitre 2 est supprimé selon la proposition de la
commission (projet bis).!

ARrT. 18

La Rapporteure. A D'article 18, j’invite le Grand
Conseil a soutenir la version bis. Il y a eu un change-
ment de terme. Le terme «fonctionnaires» qui n’a plus
court dans la loi fribourgeoise a été remplacé par celui
«d’agents».

Le projet bis a été accepté a I'unanimité de la com-
mission.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat se rallie a la pro-
position d’amendement de la commission.

— Modifié selon proposition de la commission.!
Art. 19

La Rapporteure. Cet article a été adopté selon la
version initiale du Conseil d’Etat a I’'unanimité de la
commission.

La Commissaire. Rien a rajouter.

— Adopté.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 447 et ss.
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ART. 20

La Rapporteure. Il a été également adopté selon la
version initiale du Conseil d’Etat a I’'unanimité.

La Commissaire. Pas de remarques.
— Adopté.
ART. 21

La Rapporteure. Vu la décision de supprimer le cha-
pitre 2 «Eau potable», cet article 21 a un projet bis qui
prévoit la suppression de I’alinéa b ainsi que la modifi-
cation de I’alinéa a qui prévoit que seule la loi du 9 mai
1995 d’application de la loi fédérale sur les denrées
alimentaires et les objets usuels est abrogée.

La Commissaire. En fonction de la suppression du
chapitre 2, le Conseil d’Etat se rallie a la proposition
de la commission.

— Modifié selon proposition de la commission.!

ART. 22

La Rapporteure. A cet article, des voeux ont été émis
par un membre de la commission quant a I’entrée en
vigueur de la loi et je laisse le soin a M™ la Commis-
saire d’y répondre.

La Commissaire. Le Conseil d’Etat fixe la date d’en-
trée au 1¢ juin 2008. En effet, la mise en place de ce
nouveau service va demander un certain temps etily a
lieu d’organiser ce nouveau service.

Par contre, conscient que la problématique des contro-
leurs de viande dure depuis quelque temps déja — les
montants pour les salaires de ces contrleurs figurent
d’ailleurs déja au budget de 1’Etat 2007 —, le Conseil
d’Etat va faire son possible pour une entrée en vigueur
partielle au 1¢ janvier 2008 des dispositions sur la can-
tonalisation du contr6le des viandes. Selon les infor-
mations obtenues aupres de la DIAF, il semblerait que
le délai soit possible. Le Conseil d’Etat a déja mandaté
le Service du personnel et d’organisation et la DIAF
pour entreprendre les démarches nécessaires; reste ré-
servée la procédure d’Evalfri.

Bachmann Albert (PLR/FDP, BR). Je suis tout a fait
satisfait de la réponse que vient de donner M™ la Com-
missaire du Gouvernement quant a I’entrée en vigueur
de cette loi et je I’en remercie.

— Adopté.
TITRE ET CONSIDERANTS
— Adoptés.

— Lapremiere lecture est ainsi terminée. La deuxiéme
lecture aura lieu ultérieurement.

! Les propositions de la commission (projet bis) figurent en pp. 447 et ss.

Postulat N° 315.06 Yvonne Stempfel-
Horner/Paul Sansonnens
(prestations complémentaires de I’AVS et de I’AI)!

Prise en considération

Stempfel-Horner Yvonne (PDC/CVP, LA). Ich danke
dem Staatsrat fiir die Antwort zu unserem Postulat,
welches der ehemalige Grossrat Paul Sansonnens und
ich noch in der letzten Legislatur vor rund einem Jahr
eingereicht hatten. Ich kann mich auch der Meinung
des Staatsrates anschliessen, dass einige Punkte un-
seres Postulates mit dem Bericht zum Postulat der
Kollegen Marie-Thérese Weber-Gobet und René Tho-
met erledigt werden. Trotzdem mdchte ich noch einige
Bemerkungen anbringen.

Die demographische Entwicklung unserer Gesell-
schaft verlangt von uns nicht nur eine Alterspolitik
mit entsprechendem Konzept. Wir miissen auch die
notige Finanzierung sicherstellen konnen, und dies
langerfristig. Und gerade dies ist die Absicht des vor-
liegenden Postulates. Mit den Ergidnzungsleistungen
erhalten die Betroffenen eine zusitzliche finanzielle
Unterstiitzung, damit sie ihren Lebensunterhalt bewil-
tigen konnen, ohne dass sie zu Sozialhilfeempfingern
werden. Es freut mich, dass der Staatsrat gewillt ist,
den personlichen Beitrag von 320 Franken monatlich
anzupassen. Dieser Betrag ist ndmlich seit 1993 un-
veridndert geblieben. Daher scheint es mir wichtig,
dass wir uns auch iiber die Berechnungsmodalititen
der Ergénzungsleistung, welche in der Kompetenz der
Kantone liegen, Gedanken machen und eventuelle An-
passungen vornehmen konnen. Im Hinblick auf den
neuen Finanzausgleich scheint mir der Zeitpunkt auch
gerade richtig. Ich hoffe, dass auch Sie, werte Kolle-
ginnen und Kollegen, entsprechend dem Staatsrat die-
sem Postulat zustimmen werden.

Thomet René (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a
étudié avec attention le contenu du postulat Yvonne
Stempfel/Paul Sansonnens. Il constate que la majorité
des questions posées par les postulants ont soit déja
trouvé une réponse, soit font I’objet d’une étude dans
le rapport que nous remettra le Conseil d’Etat sur la
politique globale de la personne agée. Il ne reste en fait
que la question de I’indexation du montant mensuel de
320 francs pour les dépenses personnelles (indexation
que le groupe socialiste peut soutenir), mais cette seule
question mérite-t-elle vraiment une étude et un rap-
port? Les postulants soulevent des questions concer-
nant le calcul des prestations complémentaires, qui ne
releve pas du droit cantonal mais du droit fédéral, ou
dont la réponse a déja été donnée dans la prise de po-
sition du Conseil d’Etat. La question du financement
des soins ne releve pas de la 1égislation cantonale, mais
de la LAMal. Le tarif des soins pris en charge par les
assureurs-maladie dépend essentiellement des négo-
ciations entre ces assureurs et les prestataires de soins.
L’instance de recours est, de plus, le Conseil fédéral.

Les postulants font référence au tarif de 1’accompa-
gnement dans les EMS en oubliant que cette notion

' Déposé et développé le 15 mai 2006, BGC p. 954; réponse du Conseil
d’Etat le 31 octobre 2006, BGC de novembre 2006 p. 2667.
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comprend exclusivement des frais de soins non cou-
verts par la participation des assureurs-maladie et reste
donc une notion qui ne concerne effectivement que les
EMS. IIs ne tiennent pas compte du fait que les soins
prodigués dans une pension pour personnes agées doi-
vent &tre assurés selon le méme systeme que les soins
a domicile. L affaire est donc déja réglée. Revenir sur
la distinction entre home simple et EMS et souhaiter la
réintroduire, c’est revenir sur la décision que ce Parle-
ment a prise dans le cadre de la loi sur les EMS, déci-
sion rendue nécessaire pour se conformer a la LAMal.
En conséquence, le groupe socialiste ne soutiendra pas
ce postulat et vous invite a en faire de méme.

Johner-Etter Ueli (UDC/SVP, LA). Die Fraktion der
SVP lehnt das Postulat 315.06 ab. Dies mit einer dhn-
lichen Begriindung wie Vorredner Thomet, und wir
konnen uns einig erkldren mit den Erlduterungen des
Staatsrates, die aufgelistet sind.

In der Konsequenz aber lehnen wir die Erstellung
eines Berichtes ab, der iiber die Punkte im Gebiet der
Erginzungsleistungen sicher nicht gross Neues auf-
zeigen kann. Uberhdufen wir doch unsere Verwaltung
nicht mit Auftrigen zum Erstellen von Berichten, die
letztendlich wenig oder nichts aussagen werden.

Feldmann Christiane (PLR/FDP, LA). Die Freisin-
nig-Demokratische Partei schliesst sich den Uberle-
gungen der Vorredner an und wird das Postulat nicht
unterstiitzen.

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Bei
der Behandlung des Tétigkeitsberichtes der kanto-
nalen Sozialversicherungsanstalt wurde bereits fest-
gehalten, dass die Anzahl der jdhrlich ausgerichteten
Erginzungsleistungen in diesem Kanton seit mehr als
10 Jahren am Steigen sind. Die Gesetzgebung und
Umsetzung in Sachen Ergidnzungsleistungen ist kom-
plex und birgt tatsdchlich die Gefahr der Ungleichbe-
handlung. Die Fraktion Mitte-Links-Biindnis erachtet
deshalb die Kldrung der im Postulat angesprochenen
Fragen als sinnvoll und bittet Sie daher, das Postulat
anzunehmen, zumal mit der NFA auch fiir den Kanton
Freiburg die Finanzierung der Ergénzungsleistungen
wesentliche Anderungen erfahren wird, die wir si-
cher hier auch einmal noch klar vorgestellt bekommen
sollten.

Waeber Emanuel (PDC/CVP, SE). Aufgrund der de-
mokratischen Entwicklung und der langfristigen Pla-
nung und Finanzierung ist sich die CVP-Fraktion die-
ser Problematik der Ergédnzungsleistungen zur AHV
und IV fiir Heimbewohner bewusst und ist sehr sensi-
bel in Fragen der zukiinftigen Altersbetreuung. Und es
geht auch hier darum, meine Damen und Herren, Un-
gleichbehandlungen zu eliminieren. Die CVP-Fraktion
empfiehlt Ihnen einstimmig, das Postulat erheblich zu
erkldren und somit dem Antrag des Staatsrates zu fol-
gen.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. Tout d’abord en préambule, j’aime-
rais dire que la réponse a ce postulat ne demandera pas

des travaux supplémentaires puisque ces travaux sont
déja en cours et que les questions posées dans ce pos-
tulat trouveront leur réponse dans deux rapports que
nous allons vous présenter prochainement.

En ce qui concerne les questions 1, 2 et 5, le Conseil
d’Etat répondra dans le cadre de 1’étude et du concept
de la politique des personnes agées, qui feront office
de rapport pour ces trois questions. Donc 13, il n’y a
pas de travaux supplémentaires.

Pour les autres questions, je tiens a relever tout d’abord
que le mode de calcul des prestations complémentai-
res (PC) est pratiquement identique dans tous les can-
tons puisqu’il repose sur des dispositions relatives a la
loi fédérale sur les prestations complémentaires. Ce-
pendant, le canton dispose de certaines compétences
comme par exemple la fixation du montant destiné a
la couverture des besoins vitaux ou du montant maxi-
mum admis pour les frais de loyer et pour les frais
de home admis. Toutefois, la question de la RPT aura
des conséquences sur les prestations complémentaires
AVS/AL et plus particulierement sur celles destinées
aux personnes résidant dans un EMS ou un home pour
personnes agées, prestations qui seront des le 1" janvier
2008 exclusivement a la charge du canton. Le Parle-
ment fédéral a accepté le 6 octobre dernier un nouveau
projet de loi sur ces prestations complémentaires, qui
laisse une marge de manceuvre plus grande aux cantons
pour les personnes séjournant durablement dans un
home. Les ordonnances sont actuellement en consul-
tation aupres des cantons. A titre d’information, nous
versons actuellement un montant total de 74 708 231
francs pour les PC des personnes a I’AVS vivant soit
dans un home, soit a la maison; 6189 personnes sont
concernées dont 1976 sont hébergées dans un home.
La participation des caisses maladie aux frais des EMS
s’éleve a 15 fr. 50 pour les cas A, a 36 fr. 50 pour les
cas B, a 65 francs pour les cas C et a 82 francs pour les
cas D. En ce qui concerne le montant de 320 francs par
mois octroyé aux pensionnaires des homes pour leurs
dépenses personnelles, il fait effectivement partie des
montants déterminés par le canton. Ce montant est en
vigueur, comme 1’a dit M™ la Députée Stempfel, de-
puis le 1°" janvier 1993 et la question d’une éventuelle
réadaptation mérite effectivement d’étre analysée.
J’aimerais dire aussi que le Conseil d’Etat est bien sir
trés conscient de privilégier les situations des person-
nes qui sont dans les homes, mais il va clairement met-
tre une priorité sur les structures intermédiaires pour
les personnes agées: appartements protégés, dévelop-
pement des soins et de I’aide a domicile, indemnité
forfaitaire. Je crois qu’il y a de nombreuses mesures
que nous devons renforcer pour aller dans le sens des
veeux des personnes qui souhaitent rester le plus long-
temps possible a domicile. Et I’entrée dans le home
ne devrait se faire qu’au moment ou la personne ne
peut effectivement plus rester a la maison. La, nous
avons vraiment clairement une priorité en faveur de
ces structures intermédiaires.

On peut effectivement, a I'image du groupe libéral-ra-
dical, du groupe de 1’Union démocratique du centre
ou du groupe socialiste, estimer qu’on a déja trouvé
les réponses aux questions posées. Mais je crois que,
comme je vous I’ai déja dit, elles s’integrent dans des
rapports que nous allons de toute facon vous présen-
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ter. Ce sont des problématiques qui sont en mouvance
continuelle, plus particulierement en regard de la RPT,
qui est un grand chantier, qui occupe tout particulie-
rement I’ensemble de nos Directions. C’est pour cette
raison, comme il n’y a effectivement pas plus de travail
a effectuer pour répondre a ces questions, que je vous
demande d’accepter ce postulat.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
refusée par 44 voix contre 34. Il n’y a pas d’absten-
tions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/CVP),
Bourguet (VE, PDC/CVP), Brodard (SC, PDC/CVP), Bulliard
(SE, PDC/CVP), Bussard (GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/
CVP), Colomb (BR, PDC/CVP), Crausaz (SC, PDC/CVP), de
Roche (LA, ACG/MLB), Ducotterd (SC, PDC/CVP), Gavillet
(GL, PS/SP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE,
PDC/CVP), Jordan (GR, PDC/CVP), Kaelin-M (GR, PDC/
CVP), Lauper (SC, PDC/CVP), Longchamp (GL, PDC/CVP),
Marbach (SE, PS/SP), Menoud (GR, PDC/CVP), Mutter (FV,
ACG/MLB), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Schorderet E (SC,
PDC/CVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Siggen (FV, PDC/
CVP), Stempfel-H (LA, PDC/CVP), Studer A. (SE, ACG/
MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP), Vial (SC, PDC/CVP), Wae-
ber E. (SE, PDC/CVP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Zurkin-
den (FV, ACG/MLB). Total: 34.

Ont voté non:

Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Bourgeois (SC,
PLR/FDP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Burkhalter (SE,
PLR/FDP), Cardinaux (VE, UDC/SVP), Corminbceuf (BR, PS/
SP), de Weck (FV, PLR/FDP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Feldmann (LA, PLR/FDP), Frossard (GR, UDC/SVP), Fiirst
(LA, PS/SP), Ganioz (FV, PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP),
Gendre (SC, PS/SP), Genoud (VE, UDC/SVP), Girard (GR,
PS/SP), Glauser (GL, PLR/FDP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hun-
ziker (VE, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP),
Johner-Et. (LA, UDC/SVP), Krattinger (SE, PS/SP), Morel
(GL, PS/SP), Page (GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP),
Peiry S. (FV, UDC/SVP), Piller A. (SE, UDC/SVP), Piller V.
(BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Remy (GR, PS/SP), Ridoré
(SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens A. (VE, PS/SP),
Rossier (GL, UDC/SVP), Schnyder (SC, PS/SP), Schorderet
G (SC, UDC/SVP), Schuwey R. (GR, UDC/SVP), Thalmann-
B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler (GR, PLR/
FDP), Vonlanthen (SE, PLR/FDP), Zadory (BR, UDC/SVP).
Total: 44.

— Cet objet est ainsi liquidé.

Postulat N° 317.06 Christine Bulliard/
Markus Bapst

(médecins de chevet et soins de base dans les ré-
gions rurales)!

Prise en considération

Bulliard Christine (PDC/CVP, SE). Je parle au nom
des deux postulants, car M. Markus Bapst aujourd’hui
est absent. Nous remercions le Conseil d’Etat pour sa
réponse positive a notre postulat. Nous constatons tout
de méme que le Conseil d’Etat reste tres général dans

' Déposé et développé le 27 juin 2006, BGC p. 1543; réponse du Conseil
d’Etat BGC mars 2007, p. 274.

sa réponse et qu’il se référe aux travaux au plan natio-
nal. Nous désirons par contre une analyse approfondie
du contexte cantonal. Nous sommes d’avis que 1’offre
en soins médicaux de base risque de devenir rapide-
ment insuffisante. Cela nous préoccupe fortement.
Esist schweizweit eine Tatsache, dass viele Allgemein-
praktiker keine Nachfolger mehr finden und so viele
Praxen unbesetzt bleiben. Dies ist in erster Linie in
den lidndlichen Gegenden der Fall. Umgekehrt finden
sich immer mehr Praxen von Spezialédrzten in den Zen-
tren, und die Spitiler springen bei der medizinischen
Grundversorgung, vor allem beim Notfalldienst, auch
bei Bagatellfidllen immer mehr in die Bresche.

Diese Tendenz kann auch in unserem Kanton beobach-
tet werden. Im Sensebezirk beispielsweise ist festzu-
stellen, dass diverse Hausédrzte keine Nachfolger fin-
den oder gefunden haben. Diese Entwicklung hat viele
negativen Auswirkungen fiir die biirgernahe, dezen-
trale medizinische Basisversorgung. Wir stellen fest,
dass die verbleibenden, zunehmend ilteren Hausarzte
kaum mehr in der Lage sein diirften, ihren gesetzlichen
Verpflichtungen im Bereich Notfalldienst nachzukom-
men. Eine Reorganisation tut Not.

Im Bereich der Altersmedizin diirften sich erhebliche
Probleme ergeben, da die Hausérzte bei der tiglichen
medizinischen Versorgung der Alters- und Pflege-
heime wesentliche Aufgaben innehaben. Es diirfte zu-
nehmend schwieriger werden, die schulmedizinischen
und priaventiven Aufgaben zu erfiillen.

Die Entwicklung wirkt Kosten treibend. In leichten
Fillen ist die Behandlung bei Hausérzten ganz klar
giinstiger als bei Spezialdrzten oder als eine Behand-
lung in der Notfallabteilung eines Spitals.

Patienten werden zunehmend auf die Wahl eine Ver-
trauensarztes, respektive Hausarztes verzichten, so
dass die ganzheitliche Betreuung des Patienten ver-
loren geht. Dies bedingt wiederum einen hoheren
Aufwand bei Erkrankung, da die ganze Geschichte
jedes Mal erneut aufgearbeitet werden muss. Zudem
steigt das Risiko unnétiger Konsultationen von Spe-
zialdrzten. Heute schon sind iiberfiillte Arztpraxen an
manchen Orten die Regel. Dies diirfte sich eher zuspit-
zen und ist fiir die betroffenen Patienten eine unange-
nehme Begleiterscheinung.

Die Attraktivitédt fiir Hausédrzte in Einzelpraxen geht
verloren. Junge Arzte wollen in Praxisgemeinschaften
arbeiten und ein normales Familienleben fiihren, was
oft mit den Anforderungen und finanziellen Risiken
des Berufs nicht mehr zu vereinbaren ist. Ein Grund
in diesem Zusammenhang ist sicher die zunehmende
Teilzeitarbeit und die steigende Zahl der Arztinnen.
Vous constatez que la situation est difficile et que des
mesures doivent étre prises aussi au niveau cantonal.
Pour toutes ces raisons, nous vous demandons de sou-
tenir notre postulat.

Weber-Gobet Marie-Thérese (ACG/MLB, SE). Die
Fraktion Mitte-Links-Biindnis unterstiitzt die Anlie-
gen, welche im vorliegenden Postulat thematisiert
werden. Warum?

Eine gute Hausirztin, ein guter Hausarzt ist fiir eine
Gemeinde, ein gutes Hausirztenetz fiir eine Region
Gold wert. Denn ein Hausarzt ist zwar in erster Linie
fiir die medizinische Grundversorgung zustindig, aber
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in Tat und Wahrheit nimmt er eine ganze Reihe wei-
terer Funktionen wahr: Er ist oft erste Anlaufstelle
fiir die Alltagssorgen und Note seiner Patientinnen
und Patienten. In diesem Sinne ist er manchmal auch
Beichtvater, Psychologe, Mediator und eine wichtige
Scharnierstelle zu diversen Beratungsinstitutionen und
Hilfsangeboten, welche {iber die medizinische Versor-
gung hinausgehen. Zudem spielt ein Hausarzt eine be-
deutende Rolle im Zusammenhang mit der Férderung
des Verbleibs von élteren Menschen in ihren eigenen
vier Wiinden.

Ein Hausarzt ist — so hat es mir ein Arzt dieser Gattung
noch gestern gesagt — «der Spezialist, die Spezialistin
fiir alle Falle» und oft auch ein Barometer der «sozia-
len Wetterlage» in seinem Einzugsgebiet.

Es existieren gesamtschweizerische Statistiken, wel-
che iiber die Zahl der Arzte in der Schweiz, iiber den
Anteil und die regionale Verteilung der Grundversor-
ger Auskunft geben. Aber es macht sicher Sinn, den
Fokus einmal auf unser Kantonsgebiet zu legen und
den im Postulat aufgeworfenen Fragen auf den Grund
zu gehen.

Was die Massnahmen anbelangt, haben wir aus der
Presse positiv zur Kenntnis genommen, dass sich die
Innere Medizin des Freiburger spitals — Standort Fri-
bourg-Freiburg (so lautet die neue, offizielle Bezeich-
nung fiir das Kantonsspital) gegen den allgemeinen
Trend zur Spezialisierung dazu entschlossen hat am
Modell festzuhalten, d.h. eine gemischte Abteilung
zu fithren, in der unter anderem Krebs-, Herz- oder
Zuckerkranke untergebracht sind. In dieser Abteilung
konnen sich jihrlich bis zu 15 Assistenzéirztinnen
und Assistenzérzte auf ihren zukiinftigen Einsatz als
Grundversorger vorbereiten. Die dortigen neuen Chef-
drzte der Inneren Medizin haben zudem bekanntgege-
ben, dass sie die Weiterbildung der Hausérzte restruk-
turiert haben und kiinftig die Spital- und Hausirzte
vermehrt zusammenbringen méochten.

Ein Blick iiber den Gartenhag zeigt, dass Kantone wie
Genf, Waadt, Thurgau und Ziirich bereits weiterge-
hende Massnahmen getroffen haben. Der Kanton Zii-
rich z.B. beteiligt sich mit rund einer halben Million
Franken an einem dreijdhrigen Pilotprojekt, bei dem
15 Assistenzérztinnen und -drzte ein sechsmonatiges
Praktikum in einer Hausarztpraxis machen kénnen.
Wir sind gespannt, welche Losungsansitze der im
vorliegenden Postulat geforderte Bericht présentieren
wird.

Boschung-Vonlanthen Moritz (PDC/CVP, SE). Die
CVP-Fraktion spricht sich einstimmig dafiir aus, das
Postulat erheblich zu erkldren. Wir bitten den Rat, das-
selbe zu tun. B

Erlauben Sie mir noch zwei kurze Uberlegungen zur
Sache selber und zur Antwort des Staatsrates. Was den
Inhalt des Anliegens betrifft, muss ich mich nicht mehr
dussern, da wurde bereits geniligend gesagt. Aber die
Bedeutung kann nicht hoch genug eingeschitzt wer-
den. Die Situation ist insgesamt, was den Notfalldienst
und besonders auch die allgemeine &drztliche Grund-
versorgung betrifft, vor allem beziiglich Allgemein-
praktiker, geradezu alarmierend. Es besteht im Kanton
Freiburg unmittelbarer Handlungsbedarf.

Und dann komme ich zum zweiten Punkt, zur Antwort
des Staatrates. Sie vermag uns als solche nicht zu be-
friedigen. Zum Einen werden ldngst nicht alle Fragen
des Postulates aufgenommen und behandelt, zum An-
deren vermissen wir die Eigeninitiative des Staates. Es
geniigt angesichts der dramatischen Lage nicht, auf in-
terkantonale und nationale Studien hinzuweisen, die in
Bearbeitung stehen und auf Analysen und Berichte zu
warten, um dann zu entscheiden, ob der Kanton Mass-
nahmen ergreifen will. Wir erwarten vom Staatsrat
vielmehr, dass er sich sofort eigene Gedanken macht,
Massnahmenplidne erarbeitet und Massnahmen er-
greift, kurz, dass der Staat selber aktiv wird.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Je crois ne pas me
tromper en disant que je suis peut-étre le seul repré-
sentant du corps médical dans cette enceinte, si I’on
exclut M. Dominique Butty, qui est de la corporation
des vétérinaires. J’aimerais vous apporter quelques ré-
flexions sur le postulat Bulliard/Bapst sur la médecine
de premier recours dans notre canton.

Ce n’est pas un hasard si le postulat vient de la Sin-
gine. C’est en effet dans ce district que la médecine
de premier recours a le plus de plomb dans I’aile et
je comprends les inquiétudes de nos deux collegues.
Pour couvrir correctement les besoins de notre popu-
lation, nous devrions avoir environ 160 généralistes de
premier recours établis dans le canton. Or, nous n’en
avons actuellement aujourd’hui recensés que 86, selon
le président des médecins de premier recours du can-
ton. Ces cinq prochaines années, un gros contingent
de généralistes va partir a la retraite. Je vous donne
deux exemples: en Veveyse, 5 généralistes sur 8; dans
la Broye, 4 généralistes sur 10. Notre population de
médecins de premier recours vieillit, vous ’avez re-
marqué. Il y a dans notre canton des zones sinistrées.
La Singine en fait partie. Tous les districts ne sont pas
au méme tarif, heureusement. Si je prends 1’exemple
de la Broye, cette région est devenue attractive a tout
point de vue; mais malgré cela, nos jeunes toubibs la
dédaignent. Ils préferent rester a Lausanne, a Geneve
et dans les autres grandes villes. Sur le plan suisse,
les médecins de premier recours représentent le 8%
de tous les médecins, ce qui fait en tout pour la Suisse
3500 toubibs, alors que les besoins sont de I’ordre
d’environ 33%, ce qui représente 9500 toubibs. Donc,
on a un tiers de ce qu’on devrait avoir.

Nos jeunes diplomés réfléchissent plus que nous, les
vieux, aux incidences financieres du métier. Or, je
dois constater que Tarmed ne nous a pas aidés et ne
nous aidera point dans ce domaine. Je vous signale que
Tarmed est un gros livre, épais comme deux bottins
de téléphone, de 2,5 kilos, je 1’ai pesé hier. Je ne I’ai
pas pris avec moi parce que je pensais que c’était un
peu lourd. Ce registre de tous les actes médicaux a été
introduit en 2002, donc il y a 5 ans. Tarmed voulait
corriger les inégalités tarifaires entre les généralistes et
les spécialistes notamment. Je constate que le 95% des
prestations énumérées dans ce gros bottin de 2,5 kilos
ne concerne malheureusement que les spécialistes. Le
généraliste, qui en principe vous examine de la téte
aux pieds et vous prend dans votre globalité, n’a droit
pratiquement qu’a facturer les multiples de 5 minutes.
Vous savez que Tarmed est tarifé d’apres les 5 minutes.
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Donc, si votre généraliste vous voit 30 minutes, cela
fait 6 fois 5 égale 30, si j’ai bien compté.

Un deuxiéme point me parait important, et je vais
peut-étre vexer un petit peu le sexe féminin, mais je
remarque que la féminisation de la médecine est une
réalité: nos doctoresses, méme si elles n’ont pas de
famille, ni d’enfants, choisissent souvent des spécia-
lités calmes avec un travail réglé. Elles sont friandes
de job-sharing. Il y a bien siir des exceptions comme
partout. Mais ma pratique de 30 ans me montre que
I’engouement au travail diminue fortement. A 1’hopi-
tal, on doit respecter pour nos assistants la regle de 50
heures de travail, alors que nous étions habitués a 70 et
80 heures quand nous étions assistants. Vous le savez,
notre espérance de vie s’allonge toujours plus. Notre
population vieillit et la consommation médicale aug-
mente exponentiellement vers la fin de notre existence.
C’est presque toujours la que les généralistes ont la
mission d’accompagner nos seniors dans cette phase
terminale. C’est de nouveau un surcroit de travail pour
nos généralistes.

Troisieme point: nous manquons de psychiatres
dans notre canton. Or les malades psychiatriques du
deuxieme et du troisicme ages augmentent et nos gé-
néralistes doivent souvent retrousser a nouveau leurs
manches pour pallier a ce manque de psychiatres, sans
pour autant pouvoir utiliser Tarmed dans ce domaine,
comme je vous I’ai dit tout a I’heure.

Du point de vue des gardes — je pense que je ne veux
pas rallonger pour qu’on puisse aller diner — que faire?
Cette situation était déja connue lorsque j’ai obtenu
mon diplome de médecin il y a 30 ans, certes pas dans
une mesure aussi aigué qu’aujourd’hui. Notre popu-
lation des régions périphériques du canton a droit a
des soins adéquats. Nous avons, par volonté politique,
recentré notre systeéme hospitalier public, mais nous ne
nous sommes pas préoccupés de compenser cette perte
d’hdpitaux périphériques par I’organisation d’un ré-
seau de médecins de premier recours. Nos hopitaux du
nouveau Réseau hospitalier sont souvent débordés et
n’arrivent pas a compenser le manque de praticiens.
On nous dit dans ce message que la politique nationale
de la santé a consacré sa huitieme journée de travail a
ce sujet, que la Conférence romande des affaires sani-
taires et sociales se penche sur le probleme de la for-
mation des généralistes. Nous avons actuellement 30
ans de retard a combler.

Je vous signale que seule I’Université de Bale a créé
jusqu’a présent un institut de formation pour les mé-
decins de premier recours. Je souhaite que le Service
du médecin cantonal et que notre conseillere d’Etat
fraichement élue se penchent sérieusement, mais vrai-
ment tres sérieusement, sur ce sujet et se soucient avec
diligence pour résoudre ce probleme lancinant.

Le canton de Vaud a pris depuis de nombreuses années
des mesures incitatives pour faciliter I’installation des
généralistes en périphérie. Je vous signalerai juste que
mon frere a été installé a Sainte-Croix il y a 35 ans;
on lui a mis a disposition les locaux; on lui a donné
un logement qui est toujours bon marché. Ce sont des
mesures incitatives, qui incitent les jeunes généralistes
a s’installer, méme en zones périphériques.

Le groupe de I’Union démocratique du centre soutient
ce postulat.

Morel Francoise (PS/SP, GL). Le groupe socialiste
partage le souci des postulants et du Conseil d’Etat
quant a I’évolution de la médecine de premier recours.
Des quatre difficultés énumérées dans la réponse du
Conseil d’Etat qui expliquent 1’affaiblissement de la
médecine de famille par rapport aux spécialités mé-
dicales, je souhaite m’attarder sur la diminution de
I’attractivité de la médecine générale. Ceci est parti-
culierement vrai pour les régions périphériques, pas
seulement la Singine mais la Glane aussi, ou les mé-
decins généralistes sont tres sollicités pour le service
de garde qu’ils peuvent devoir assumer plusieurs fois
par semaine, d’ou une lassitude certaine, alors que,
en ville, ce sera le cas peut-&tre deux fois par mois.
L’obligation de garde faite aux médecins est un service
de 24 heures. Comme je I’ai dit, cela peut étre plus
d’une fois par semaine. Qui peut, apres ce temps, as-
surer encore une prestation optimale, d’autant plus que
le médecin doit encore assurer ses consultations sitdt
la garde terminée? La prestation peut, dans certaines
circonstances, déterminer la survie d’une personne. La
Singine a instauré un service se déroulant de 8 heures a
20 heures, le service de nuit étant assuré par I"hopital.
A cogiter et a organiser pour I’ensemble du canton!
L’ensemble du canton? Pour les régions n’ayant pas
d’hopital de soins aigus dans un rayon raisonnable, la
situation se corse. Et a la question: «La situation est-
elle comparable d’un district a 1’autre?», je réponds:
non, pas dans les régions périphériques. Les médecins
de premier recours appelés a fonctionner comme mé-
decins de garde n’y disposent pas, dans un rayon admis
par la médecine d’urgence préhospitaliere, d”hopital
de soins aigus, d’infrastructures, de personnel.

La Commission cantonale pour les mesures sanitaires
d’urgence a élaboré un concept cantonal de la méde-
cine d’urgence préhospitaliere dans le canton de Fri-
bourg. Ce rapport date de 2003. 11 est d’un grand inté-
rét. En tant que membre de la Commission cantonale
en matiere de planification sanitaire, j’ai eu I’occasion,
en 2005, d’exprimer, entre autres, mon souci de renfor-
cement de prise en charge dans les régions excentrées.
Au chapitre 3 de ce rapport, sur les roles des médecins
de premier recours, j’ai trouvé ceci: «Le sauvetage
moderne est devenu I’affaire des spécialistes. Les mé-
decins de premier recours doivent assurer les urgen-
ces sans risque vital». Je passe plus loin et je lis: «En
contrepartie, le Conseil d’Etat admet que 1’urgence
vitale ne fait plus partie de 1’obligation de garde du
médecin de premier recours et reconnait son devoir de
mettre sur pied, rapidement et de maniere efficace, un
SMUR cantonal, faute de quoi de gros problemes de
prise en charge de patients gravement atteints survien-
dront». Actuellement, les médecins de premier recours
des régions périphériques ne peuvent donc intervenir
que sur les petites urgences. Que veut dire «petites ur-
gences»? Et la médicalisation de I’ambulance du Sud
fribourgeois? Pour autant que je le sache, elle n’est pas
médicalisée, comme cela avait été prévu.

Ou en est la concrétisation du concept cantonal de la
médecine d’urgence préhospitalicre? Notre canton
se doit maintenant de mettre en place rapidement ce
concept réunissant tous les protagonistes intéressés, un
SMUR sur le plan cantonal et non un SMUR a I’'Ho-
pital cantonal seulement ne couvrant pas toutes les
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régions du canton. A titre d’exemple, encore pour la
réflexion, je cite le Valais qui a mis sur pied, au plan
cantonal pour le tri des urgences, un centre de garde
assumé par les médecins de ville, les médecins des val-
1ées étant tres sollicités. Il est efficace et évite quantité
de dérangements inutiles. Les Grisons, eux, défraient
les médecins de garde notamment par la fourniture du
matériel et par un forfait. Ce sont des pistes a suivre.
Le Conseil d’Etat, dans sa réponse, mentionne le rdle
clé des médecins de famille dans le domaine des ur-
gences. Role clé d’accord! Encore faut-il s’en donner
les moyens! Le médecin de famille, en campagne, est
isolé. Un moyen de rendre ce travail plus attractif est
de constituer un réseau des intervenants de la santé, un
réseau de prestataires de soins de la campagne dont le
médecin pourra bénéficier. Le médecin de campagne,
vu son isolement, doit pourvoir disposer des installa-
tions nécessaires a la totalité de la prise en charge du
patient. Il doit par exemple s’installer en radiologie,
disposer d’un laboratoire, d’un petit matériel de chirur-
gie, alors qu’en ville, il utilise facilement les ressour-
ces a disposition. Les mesures a prendre face a cette
réalité sont a étudier.

Cette situation des médecins de premier recours ex-
plique en partie I’érosion des médecins généralistes.
Leur nombre diminue et la reprise de leur cabinet a
I’heure de la retraite sera difficile, voire impossible.
Le droit de pratique est attribué au médecin, quelle que
soit la localisation de I’installation. Ne vaudrait-il pas
la peine d’accorder le droit de pratique en fonction des
besoins des régions?

Les postulants s’interrogent sur 1’évolution des cofits
et sur 'influence de Tarmed. Le Conseil d’Etat n’est
pas sans savoir que Tarmed, nouveau bareme censé re-
valoriser la tarification des médecins généralistes, sur
lequel il n’a pas prise, réduit régulierement les tarifs
des généralistes de facon importante, alors que le tarif
des spécialistes n’est pas touché. Pourquoi? Cette pra-
tique est un élément supplémentaire dissuasif de plus
pour les généralistes.

Plusieurs groupes de travail et conférences se sont
préoccupés des difficultés évoquées dans ce postulat.
Espérons que les résultats des études ne se feront pas
attendre dix ans! Le retard sera difficile a rattraper. Je
remercie le Conseil d’Etat de prendre en considération
ces remarques et vous invite au nom du groupe socia-
liste a soutenir ce postulat.

Haenni Charly (PLR/FDP, BR). Trés soucieux de
cette problématique et tres attentif aux propos de nos
préopinants, le groupe libéral-radical soutiendra una-
nimement ce postulat et vous souhaite un excellent
week-end.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des
affaires sociales. J’aurais aimé étre aussi bréve que
M. le Député Haenni, mais j’ai quelques réponses a ap-
porter, donc je vais retarder un peu I’heure du repas.

Comme tous les députés qui se sont exprimés, le
Conseil d’Etat partage les soucis exprimés par les
députés Christine Bulliard et Markus Bapst concer-
nant I’évolution de la médecine de premier recours.
Dr’ailleurs, le rapport d’évaluation a I’OCDE et I’OMS

sur le systeme de santé suisse nous invite a renforcer
la médecine de premier recours. Les médecins de fa-
mille, comme I’ont relevé tous les intervenants qui se
sont exprimés, jouent un role central pour la couverture
des besoins médicaux de la population, et ce encore
plus si les structures de soins se développent. Il s’agit
donc de créer les conditions cadres pour que les méde-
cins de premier recours restent a méme de répondre a
ce qu’on attend d’eux. Il s’agit d’une tiche conjointe
de la Confédération, des cantons et des médecins. Un
groupe de travail a été mandaté par la Conférence des
directeurs suisses de la santé pour présenter des pro-
positions pour améliorer la situation de la médecine
de premier recours et différentes pistes émergent déja,
pistes que, au niveau du canton de Fribourg, nous ana-
lysons et suivons de tres pres.

Premi¢rement, promouvoir la formation de spécialis-
tes en médecine de premier recours au niveau des fa-
cultés et créer des postes de stage, de formation, aupres
des cabinets est une des pistes étudiées par ce groupe
de travail. Je crois que c’est une piste vraiment intéres-
sante, qui mérite notre attention.

Deuxiéme piste: la réorganisation des services de
garde. Le service médical et d’urgence est un fleuron
important de la médecine de premier recours. Mais
des difficultés croissantes de recrutement, notamment
a cause des dispenses pour raison d’age et du manque
de releve, soulevent de nombreuses questions. Dans
notre canton, nous devons réfléchir a de nouveaux
modeles d’organisation entre le secteur ambulatoire et
hospitalier. La aussi, dans notre canton, concrétement,
la réflexion est en route. Il y a un projet pilote, en Sin-
gine, qui associe I’hopital de Tafers et les médecins. Ce
projet a fait ses preuves et est soutenu par ma Direc-
tion. Je viens d’ailleurs de rencontrer les représentants
de la Société de médecine de notre canton, qui sou-
haitaient relever cette préoccupation, et un groupe de
travail s’est mis en place pour examiner les éventuelles
collaborations avec le Réseau hospitalier fribourgeois
et examiner la possibilité de développer ce projet sur
I’ensemble du territoire de notre canton, démarche que
nous soutenons également.

Par ailleurs, la Conférence romande des Directeurs des
affaires sanitaires et sociales (CRASS) est également
en train d’analyser un projet de formation post-gra-
duée structurée des médecins de premier recours. Il
s’agit d’un cursus romand de médecine générale et la
CRASS a d’ores et déja accepté d’entrer en matiere sur
une participation financiere de ce projet, participation
financiere a laquelle le canton contribue également. Le
probléme est tres vaste et nous ne pouvons pas appor-
ter que des réponses fribourgeoises au niveau de tout
ce qui concerne la formation. C’est bien au niveau fé-
déral et intercantonal que nous devons travailler. Notre
canton participe a ces travaux tant au niveau national
qu’au niveau intercantonal. Nous les suivons de tres
pres. Il y a effectivement lieu de relever que notre can-
ton n’échappe pas a la problématique de ce manque de
médecins de premier recours. Mais ce n’est pas seu-
lement en Singine, c’est sur I’ensemble du territoire
de notre canton que nous sommes confrontés a cette
problématique. Il y a, comme I’a relevé M. le Député
Zadory, toute une série de médecins qui ont entre 55 et
60 ans, qui vont gentiment s’approcher de la retraite,
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et nous ne voyons arriver effectivement aucune releve.
Nos craintes rejoignent tout a fait les préoccupations
qui ont été exprimées. Souvent, les jeunes médecins
préferent s’installer a Geneve ou il y a des files d’at-
tente et ou la valeur du point Tarmed est plus élevée
que dans notre canton. Sur la base des travaux effec-
tués, il sera possible de décider quelles mesures nous
pourrons mettre en place au niveau du canton.

En ce qui concerne les remarques de M™ la Députée
Morel concernant le rapport sur les mesures sanitaires
d’urgence, ce rapport a été accepté par le Conseil d’Etat
lors de sa séance du 19 décembre 2006. Ma Direction
est chargée de mettre sur pied un groupe de travail,
qui sera composé des représentants des communes (je
rappelle que tout le service d’ambulance est une tiche
communale), des services de I’Etat, des médecins.
Je pense que c’est un projet que nous devrons mener
entre les acteurs concernés. Pour le Conseil d’Etat, la
priorité était d’abord de mettre en place le Réseau hos-
pitalier, d’avoir le temps de poser la base pour la mise
en place de ce réseau. Nous allons nous préoccuper
maintenant de ce concept de mesures d’urgence et de
la création éventuelle d’'un SMUR dans notre canton.
La aussi, les défis a relever sont importants.

Sur ces conclusions, je voudrais vous dire que le
Conseil d’Etat vous invite a accepter ce postulat, qui
nous permettra d’apporter des réponses précises sur
la situation du canton de Fribourg et surtout de dire
quelles mesures nous pourrons mettre en place dans
notre canton.

— Au vote, la prise en considération de ce postulat est
acceptée par 70 voix contre 0. Il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:

Ackermann (SC, PDC/CVP), Aeby-Egger (SC, ACG/MLB),
Badoud (GR, PLR/FDP), Berset (SC, PS/SP), Binz (SE, UDC/
SVP), Boschung B. (SE, PDC/CVP), Boschung M. (SE, PDC/
CVP), Bourgeois (SC, PLR/FDP), Bourguet (VE, PDC/CVP),
Brodard (SC, PDC/CVP), Bronnimann (SC, UDC/SVP), Bul-
liard (SE, PDC/CVP), Burkhalter (SE, PLR/FDP), Bussard
(GR, PDC/CVP), Butty (GL, PDC/CVP), Cardinaux (VE,
UDC/SVP), Colomb (BR, PDC/CVP), Crausaz (SC, PDC/

CVP), de Roche (LA, ACG/MLB), de Weck (FV, PLR/FDP),
Ducotterd (SC, PDC/CVP), Fasel-Roggo (SE, ACG/MLB),
Frossard (GR, UDC/SVP), Ganioz (FV, PS/SP), Gavillet (GL,
PS/SP), Geinoz (GR, PLR/FDP), Gendre (SC, PS/SP), Genoud
(VE, UDC/SVP), Glauser (GL, PLR/FDP), Gobet (GR, PLR/
FDP), Goumaz-Renz (LA, PDC/CVP), Grandjean (VE, PDC/
CVP), Haenni (BR, PLR/FDP), Hénni-F (LA, PS/SP), Hunzi-
ker (VE, PLR/FDP), Jelk (FV, PS/SP), Johner-Et. (LA, UDC/
SVP), Kaelin-M (GR, PDC/CVP), Lauper (SC, PDC/CVP),
Marbach (SE, PS/SP), Mauron (GR, PS/SP), Menoud (GR,
PDC/CVP), Morel (GL, PS/SP), Mutter (FV, ACG/MLB), Page
(GL, UDC/SVP), Peiry C. (SC, UDC/SVP), Peiry S. (FV, UDC/
SVP), Piller V. (BR, PS/SP), Raemy (LA, PS/SP), Remy (GR,
PS/SP), Ridoré (SC, PS/SP), Rime (GR, PS/SP), Romanens
A. (VE, PS/SP), Romanens J. (GR, PDC/CVP), Rossier (GL,
UDC/SVP), Schorderet E (SC, PDC/CVP), Schorderet G (SC,
UDC/SVP), Schuwey J. (GR, PDC/CVP), Schuwey R. (GR,
UDC/SVP), Siggen (FV, PDC/CVP), Stempfel-H (LA, PDC/
CVP), Studer A. (SE, ACG/MLB), Studer T. (LA, PDC/CVP),
Thalmann-B (LA, UDC/SVP), Thomet (SC, PS/SP), Thiirler
(GR, PLR/FDP), Vial (SC, PDC/CVP), Vonlanthen (SE, PLR/
FDP), Weber-G M. (SE, ACG/MLB), Zadory (BR, UDC/SVP).
Total: 70.

Se sont abstenus:
Feldmann (LA, PLR/FDP), Ith (LA, PLR/FDP). Total: 2.

— Le Conseil d’Etat est invité a présenter, dans le délai
d’une année, un rapport sur 1’objet du postulat.

- La séance est levée a 12 h 15.

Le Président:
Jacques MORAND

Les Secrétaires:
Monica ENGHEBEN, secrétaire générale

Marie-Claude CLERC, secrétaire parlementaire
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MESSAGE N° 274

du Conseil d’'Etat au Grand Conseil
accompagnant le projet deloi

sur la sécurité alimentaire

22 ao(t 2006

Nous avons |’ honneur de vous transmettre un message a
I’ appui du projet deloi sur la sécurité alimentaire.

1. INTRODUCTION

Dans son programme gouvernemental et plan financier
de la légidature 2002—2006 le Conseil d'Etat a, sous le
titre «Denrées alimentaires slires», prévu de procéder a
une redéfinition du réle du Laboratoire cantonal comme
service de lasécurité alimentaire. Dansle but d’ optimiser
la protection des consommatrices et consommateurs la
Confédération avait annoncé I’ harmonisation de salégis-
lation sur les denrées alimentaires avec celle de I’Union
Européenne. Sur cette base, le Conseil d'Etat a jugé en
2002 que des répercussions sur la législation cantonale
étaient probables.

Par voie de motion, prise en considération le 16 juin 2004
(BGC pp. 783ss), le député Albert Bachmann propose de
cantonaliser la tache de contréle des viandes par le biais
d’unemodification del’ article 6 delaloi d’ application de
laloi fédérale sur les denrées alimentaires et les objets
usuels.

Par samotion, également prise en considération le 16 juin
2004, le député Jacques Bourgeois requiert la modifica-
tion de la législation cantonale, notamment de la loi du
9mai 1995 d’ application delaloi fédérale sur les denrées
alimentaires et objets usuels. Il vise principalement I’ éta-
blissement d'une seule instance pour les contréles des
denrées alimentaires «de la fourche ala fourchette» (cf.
chapitre 6)

2. TRAVAUX PREPARATOIRES

Pour donner suite au programme gouvernemental et aux
motions, le Conseil d’ Etat amissur pied un Comitéde pi-
lotage, sous la présidence de M™ Ruth L ithi, conseillere
d’ Etat, directrice de la santé et des affaires sociales, et la
vice-présidence de M. Pasca Corminboeuf, conseiller
d'Etat, directeur des ingtitutions, de I’ agriculture et des
foréts, ainsi qu'un Comité de projet dirigé par M™® Sté-
phanie Mdrikofer, docteur en biochimie et ancienne
conseillere d' Etat en charge de la santé et des finances
dans le canton d’ Argovie. Au cours de plusieurs séances
d audition les membres de ces deux comités ont eu I’ oc-
casion d entendre les représentants des milieux intéres-
Sés.

Les résultats peuvent étre résumés ainsi:

Les principal es attentes des entreprises alimentaires fri-
bourgeoises (audition du 7 janvier 2005):

* avoir un seul interlocuteur (par entreprise) au niveau
cantonal, en particulier pour les certificats d’ exporta-
tion;

e un seul interlocuteur ne veut pas dire une seule ins-
tance mammouth;

* unifier les contréles;

« fraudes: controles systématiques par le canton;

* intégrer le SICL au laboratoire cantonal ou au service
du vétérinaire cantonal;

» différencier les activités de conseil et |es controles.

Les conseils et avis des experts (audition du 13 janvier
2005)

e nepasséparer larépression desfraudes (selon laLDAI)
des activités de contrdle du laboratoire cantonal;

 séparer les activités de contrdle et de consell;
e avoir un seul service de contréle par entreprise;
* intégrer le SICL au laboratoire cantonal;

* avoir un seul interlocuteur pour les producteurs et les
consommateurs/consommatrices (guichet unique);

 ne pas considérer comme indispensable le regroupe-
ment des services du chimiste cantona et du véteri-
naire cantonal dans une méme structure. L’ important
c'est qu'il y ait une trés bonne coordination.

Lesconseilset avisdesreprésentants dela Confédération
(audition du 21 janvier 2005)

* les contréles peuvent étre faits indépendamment de
|"autorité qui doit ensuite apprécier les résultats et y
donner les suites qu’il convient;

* lescontréles doivent étre indépendants des conseils;

* les différents spécialistes concernés par les controles
doivent coordonner leur visite;

e |’Etat ne devrait pas s occuper des controles privés
(Bio, etc.);

+ la tendance, au niveau européen, est de confier les
controles des denrées alimentaires aux services de la
santé publique.

Les conseils et avis de la présidente de la fondation pour
la protection des consommateurs (audition du 26 janvier
2005):

* lapriorité, dans le domaine des denrées alimentaires,
C'est la protection de la santé. Par conséquent, le ser-
vice qui s en occupe doit dépendre du Département de
la santé publique;

e séparation des controles et des consells;

 lesquestionsAOC devraient étreliéesaux conseils. En
cas de fraude, un instrument de répression est néces-
saire.

Les principales attentes du motionaire J. Bourgeois (au-

dition du 17 février 2005):

* regrouper toutes les questions de sécurité alimentaire
réglées dans différentes lois fédérales dans une seule
instance;

« disposer d’'une seule instance (DIAF) pour les contré-
les des denrées alimentaire «de la fourche a la four-
chette»;

* simplifier I'exécution des contrdles, améliorer I effica-
cité, réduire les colts, éviter les doubles procédures;

 distinguer les compétences pour les conseils, suivis
d'assurance de qualité des produits, et les controles
liésalarépression;

* étre compatible avec le droit européen;

e regrouper la répression des fraudes selon art. 182
LAgr et lalutte contre latromperie selon LDAI,

e intégrer le SICL;
* intégrer les contrdles AOC dans la méme instance.
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Au terme de ces auditions, le Comité de projet aregu le
mandat d’ élaborer un rapport al’attention du Comité de
pilotage. Ce rapport a été transmis au Comité de pilotage
le 27 juin 2005. Le Comité de projet propose dans ce
rapport deux variantes, un modéle de coordination et
un autre d'intégration, pour la future organisation des
controles des denréesalimentaires. Le Comité de pilotage
S est prononcé en septembre 2005 pour |e modéle «inté-
gration» qui tient mieux compte de la motion Bourgeois.
Ce modéle se caractérise par la création d’ une entité or-
ganisationnelle au sein de I’administration cantonale
chargée de la sécurité alimentaire. Cette entité regroupe
destaches actuelles du Laboratoire cantonal et du Service
vétérinaire.

En paralléele, le projet de regroupement des laboratoires
de I'administration cantonale attachés a trois Directions
différentes, a savoir DIAF, DSAS et DAEC, a été réac-
tivé. En effet, aussi bien le Service vétérinaire que le La-
boratoire cantonal sont mandants de différents labora-
toires. Le chimiste cantonal dirige en plus son propre
laboratoire. Il est donc nécessaire de coordonner les tra-
vaux de regroupement des|aboratoires avec ceux delafu-
sion des services du chimiste cantonal et du vétérinaire
cantonal.

Le 12 décembre 2005, le Conseil d'Etat a pris acte des
rapports et il s'est également prononcé pour le modéle
«intégration» ainsi que pour une coordination avec les
travaux qui meéneraient a un regroupement des labora-
toires.

Le Comité de pilotage a ensuite élaboré un avant-projet
de loi sur la sécurité alimentaire, projet qui a été mis en
consultation entre le début mai 2006 et lafin juin 2006.

3. RESULTATSDE LA CONSULTATION

«Nous soutenons les objectifs poursuivis par cet avant-
projet» a dit |’ association des communes fribourgeoises
en guise d'introduction a sa prise de position. On trouve
detellesformulations pratiquement dans toutes | es autres
prises de position. On peut donc dire que I’ avant-projet a
été généralement bien accueilli. Certes il y a également
eu des critiques quant a des formulations jugées trop
«floues». Ces critiques portaient notamment sur la ma-
niére dont I’ avant-projet traitait les questions de |’ attribu-
tion des services du chimiste cantonal et du vétérinaire
cantonal a une ou plusieurs directions, de I’incertitude
quant alafusion des deux services, deladéimitation des
compétences entre chimiste cantonal et vétérinaire canto-
nal ainsi que de |’ utilité d’ une commission de la sécurité
aimentaire.

Letitre était aussi mis en question, puisque lalégislation
cantonale nefait qu’ exécuter des dispositionsfédérales et
que la «sécurité alimentaire» ne peut pas étre réalisee
avec de ssimples regles d’ organisation.

Ci-apres, la synthése de quel ques considérations des par-
tenaires externes de I’ administration:

3.1 Industriealimentaire

Les industries aimentaires du canton, a savoir, Cremo
SA, Estavayer Lait SA, Marmy viandes SA, Micarna SA,
Mifroma SA, Nestlé Suisse SA, Société Coopérative Mi-
gros Neuchatel/Fribourg, ont établi une prise de position
commune. Un des passages clés dit ceci:

«ll est de la plus haute importance pour lesindustries ali-
mentaires du Canton de Fribourg que les services du chi-
miste et du vétérinaire cantonal, qui sont notamment res-
ponsables du contréle en matiére de sécurité alimentaire,
soient regroupés au sein d’ une seule direction afin de ga-
rantir une coordination optimale des activités. De plus, le
regroupement au sein d’ une seul e direction permettra aux
industries d' avoir un seul référant et une seule autorité de
contact. Deés lors, nous demandons que soit précisé dans
laloi lerattachement de ces services aune seuledirection
et ce, en tenant compte du fait que les matiéres premiéres
destinées alafabrication des denrées alimentaires ne sont
pas toutes d origine agricole.»

En plus, ils proposent d’ avoir une seule unité administra-
tive englobant les services du chimiste et du vétérinaire
cantonal, d'intégrer dans le texte de laloi le principe de
I" autocontréle et d’ étre consultés lors de lamise en place
des ordonnances d’ application.

3.2 Partis politiques

Les partis politiques qui ont répondu ala consultation sa-
luent tous les objectifs de |’ avant-projet. De maniére plus
détaillée, le parti libéral-radical demande |e rattachement
du contréle des denrées aimentaires a la Direction des
institutions, de I’ agriculture et des foréts, le parti démo-
crate chrétien se rallie & la prise de position de I’Union
des Paysans Fribourgeois et I'Union Démocratique du
Centre fait quel ques propositions d’ ordre rédactionnel.

3.3 Associations

Ainsi que nous!’avons dgamentionné, I’ Association des
communes fribourgeoises soutient les objectifs de
I’ avant-projet. Elle salue tout particuliérement la canto-
nalisation de I'inspection des viandes. En plus, elle in-
siste sur la forme potestative en ce qui concerne le
contréle des champignons et elle demande des précisions
guant aux obligations des communes en matiere d’eau
potable.

L’ Union des paysans fribourgeois est d’ accord avec lasé-
paration des activités de contréle et des activités de
consell. Elle demande cependant une coordination entre
les deux activités. Elle demande ensuite que le contréle
soit rattaché a la Direction en charge de I’ agriculture et
gue la commission de la sécurité alimentaire soit égale-
ment ouverte a des milieux externes al’ administration.

Uniterre s'inquiéte principalement de la problématique
de la tragabilité des produits importés et demande égale-
ment que |es producteurs soient représentés dans la com-
mission.

La Fédération romande des consommateurs salue le fait
d’avoir un seul interlocuteur en matiére de protection des
consommateurs. Elle demande que les responsabilités
des organes engagés ne soient pas diluées, mais plut6t
clairement et fermement établies. De cefait, letexte dela
loi devrait étre formulé d’ une maniére plus affirmative.

4. CONTROLE DESDENREESALIMENTAIRES

Le contréle des denrées alimentaires entre dans le cadre
de laloi fédérale du 9 octobre 1992 sur les denrées ali-
mentaires et les objets usuels (LDAI: RS 817.0). Cetteloi
apour but:
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 de protéger les consommateurs contre les denrées ali-
mentaires et les objets usuels pouvant mettre la santé
en danger;

o dassurer la manutention des denrées aimentaires
dans de bonnes conditions d’ hygiéne;

* de protéger les consommateurs contre les tromperies
relatives aux denrées alimentaires.

Elle s applique atoutes les denrées alimentaires.

4.1 Autocontr6le et contr6le officiel

La sécurité alimentaire repose sur deux piliers a savoir
I"autocontréle et le contrdle officiel.

» L’autocontréle est une obligation légale fédérale pour
tous ceux qui produisent, transforment, vendent, im-
portent, etc. des denrées alimentaires et des objets
usuels. Cet autocontréle est ala charge des opérateurs
(mais pas de I’ Etat). |l représente la part la plus im-
portante des colts de la sécurité alimentaire.

» Lecontrole officiel ou étatique n’intervient que subsi-
diairement. Il a notamment comme objet de vérifier s
I"autocontrole est correctement appliqué. En ce qui
concerne le controle des viandes, il est arelever quele
controle étatique est nettement plus étendu. En effet,
selon I'article 26 LDAI un examen étatique de la
viande de tous les animaux aprés |’ abattage doit étre
effectué.

4.2 |'analyse des besoins

Lasécurité alimentaire du canton de Fribourg est compa-
rable a celle de la Suisse. Le graphique démontre que, en
2005, 95% des entreprises control ées se situaient dansles
catégories de sécurité 1 et 2 (sécurité assurée ou petites
lacunes), 5% seulement se situaient dans la catégorie 3
(sécurité compromise) et quelques cas dansla catégorie 4
(sécurité non assuree).

Tous les commerces

% d'entreprises

@ Suisse
| Fribourg

Fribourg

Suisse

Niveaux de sécurité

La statistique est valable pour les quelque 3000 com-
merces controlés par le Laboratoire cantonal. Les résul-
tats pour la cinquantaine d’ abattoirs et |es entreprises de
transformation des viandes control és par e service du vé-
térinaire cantonal ne sont pour |’'instant pas encore sou-
mis ala méme systématique.

Cette systématique a été élaborée au départ pour tous les
commerces artisanaux, mais elle est en principe appli-
cable pour tous les commerces.

Latechnique d inspection doit é&re améliorée pour lesin-
dustries alimentaires dans le sens des audits et des procé-
dures imposées par |les nouvelles ordonnances d’ applica-
tions de la LDAI, entrées en vigueur le 1* janvier 2006.
Laformation y relative des inspecteurs est actuellement
en cours. Plusieurs inspections de I'industrie selon le
nouveau schémaont déjaeu lieu.

4.3 Lesprincipes

L e contréle des denrées alimentaires en Suisse est béati sur
les principes suivants:

4.3.1 Efficacité

Les activités, actions, campagnes doivent viser des effets
concrets mesurables. Ce principe nécessite |’ établisse-
ment, au niveau du canton, delarégion et dela Suisse, de
campagnes d’ analyse/prélévement et d'inspections ainsi
que des objectifs annuels.

4.3.2 Transparence
Ce principe nécessite:

a) a l'intérieur: une structure hiérarchique simple et
claire.

b) vers |’ extérieur: les entreprises doivent savoir précisé-
ment qui est leur interlocuteur dans le service officiel
du contréle des denrées alimentaires.

4.3.3 Lasubsidiarité du controle officiel

Ce principe se base sur le fait que la responsabilité prin-
cipale des produits se situe chez les opérateurs, selon le
systeme de |’ autocontréle, avec un contrdle étatique sub-
sidiaire.

4.3.4 Contréles par sondage

Les controles officiels (inspections, prélévements, ana-
lyses) se font par sondage. L’ article 24 de laloi fédérae
sur les denrées alimentaires précise en effet:

Art. 24 Inspection et prélévement d’ échantillons

1 Les organes de contrdle examinent les denrées alimen-
taires, les additifs, les objets usuels, leslocaux, les installa-
tions, lesvéhicules, les procédés de fabrication, lesanimaux,
les plantes, les minéraux et les terrains utilisés & des fins
agricoles, ainsi que les conditions d hygiéne; le controle se
fait en régle générale par sondage.

Une exception trés importante concerne I’ inspection des
animaux apres |'abattage. Selon I'article 26 LDAI les
inspecteurs ou les controleurs doivent examiner laviande
de tous les animaux des especes équine, bovine, ovine,
caprine et porcine. Cette disposition est la raison princi-
pale pour laquelle les personnes en charge de ce contréle
représentent 25 EPT.

Avec lasubsidiarité du controle officiel et le controle par
sondage le but de la sécurité alimentaire peut étre atteint
avec une charge financiére raisonnable pour les pouvoirs
publics.

4.3.5 Contréles en fonction desrisques

Les controles se font régulierement et selon une fré-
quence appropriée. lls sont effectués en fonction du
risque. L’ article 56 de I’ ordonnance sur les denrées ali-
mentaires et les objets usuels (ODAIOUs; RS 817.02)
précise:
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Art. 56 Contrélesréguliers en fonction des risques

1 Les controles officiels sont effectués par les autorités com-
pétentes. IIs servent a vérifier que la législation sur les den-
rées alimentaires et les dispositions s appliquant a la santé
et ala protection des animaux sont bien respectées.

2 Les controles doivent étre effectués réguliérement et selon
une fréquence appropriée. |Is sont exécutés en principe sans
préavis.

3 |1s sont effectués en fonction des risgues encourus; on tien-
dra compte des parametres suivants:

a. lesrisquesidentifiés en relation avec les denrées alimen-
taires, les établissements du secteur alimentaire, |’ emploi
desdenréesalimentairesainsi qu’ avec les processus, ma-
tériaux, substances, activités ou opérations susceptibles
d’avoir uneincidence sur la sécurité des denrées alimen-
taires;

les antécédents de la personne responsable par rapport
au respect de la |égidlation sur les denrées alimentaires,

la fiabilité des autocontrdles déja effectués;

. lataille de!’ établissement;

e. toute information laissant supposer une éventuelle in-
fraction a la législation sur les denrées alimentaires;

f. les éventuelles garanties fournies par I’ autorité compé-
tente du pays d’ origine en cas d’importation;

g. lerisque detromperielié ala publicité.

Depuis I’année 2000, tous les laboratoires cantonaux de
la Suisse ont déja évalué la sécurité alimentaire des en-
treprises sur la base d’un concept élaboré par I'ACCS
(Association des chimistes cantonaux de Suisse). Lesré-
sultats sont publiés dans |es rapports annuels. Sur la base
de ce concept, I’ ACCS aéabore en 2006 un concept per-
mettant d’ évaluer le risque de chaque entreprise et de le
classer dans une des trois catégories suivantes. «sans
risgue», «risgue moyen» ou «risque élevéx.

La fréquence des contréles dépend du risque de |’ entre-
prise. Les entreprises a «risque moyen» seront controlées
une fois tous les deux ans, celles «sans risgue» moins
souvent et celles a «risque élevé» plus souvent ou trés
souvent.

4.3.6 Indépendance des organes de contrdle

Une attention particuliére est vouée al’ indépendance des
organes de contréle, selon les dispositions de |’ article 63
ODAIOUs:
Art. 63 Exigences s appliquant aux personnes chargées du
controle officiel
! Les autorités chargées du contrdle officiel veillent a l'im-

partialité, ala qualité et & la cohérence des controles a tous
les échelons.

2 Les personnes chargées du controle officiel doivent:

a. disposer d'une formation adaptée a leur domaine d’ acti-
vite;

b. suivre régulierement des cours de perfectionnement et, le
cas échéant, suivre une formation complémentaire.

3 Elles doivent étre indépendantes des établissements

gu'elles inspectent. Elles sont tenues de se récuser lors-

qu’elles se trouvent dans I'un des cas prévus a I’article 10

al. 1delaloi fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure
administrative.

4.4 Compétences

Pour optimiser I'efficacité, il y alieu d' utiliser au mieux
les compétences professionnelles du chimiste cantonal,
du vétérinaire cantonal et de leurs inspecteurs/trices.

Pour exercer lafonction de chimiste cantond, il faut étre
au bénéfice du dipléme fédéral de chimiste des denrées
alimentaires (art. 2 de I’ ordonnance sur I’ exécution de la
|égislation sur les denrées alimentaires RS 817.025.21):

Art. 2

Toute personne candidate a |'une des fonctions suivantes
doit posséder un dipldme sanctionnant |a formation corres-
pondante:

a. chimiste cantonal;
b. inspecteur cantonal des denrées alimentaires,
c. contréleur officiel des denrées alimentaires.

Les exigences relatives au diplome fédéral de chimiste
desdenréesaimentairesfont I’ objet desarticles3a25 de
I’ ordonnance.

La fonction d'inspecteur des denrées alimentaires exige
un diplémefédéral d inspecteur/trice desd.a. Le dipldme
implique uneformation HES (orientation chimie, techno-
logie des denrées ou agriculture), une formation pratique
d’ une année, un travail de dipldme et un examen final.

L’ Office vétérinaire fédéral amisen consultation, au pre-
mier semestre 2006, une nouvelle ordonnance sur lafor-
mation de base, la formation qualifiante et la formation
continue des personnes travaillant dans le Service vétéri-
naire public. Cette ordonnance remplacera |’ ordonnance
sur laformation des organes chargés du contrdle de I’ hy-
giene des viandes (RS 817.191.54). Le but de cette dé-
marche est d arriver a une professionnalisation du Ser-
vice vétérinaire public et particuliérement des personnes
responsables de I'hygiene des viandes dans toute la
Suisse. Avec les modifications prévues, les exigences
professionnelles pour les personnestravaillant dansle do-
maine du contrdle des denrées alimentaires seront har-
moni sées.

L article 62 de L' ODAIOUs exige que les laboratoires et
les services d'inspection soient accrédités conformément
a la norme européenne EN ISO/CEI 17025 respective-
ment 17020. C’est le cas pour le Laboratoire cantonal et
I'inspectorat des denrées alimentaires depuis 10 ans.

5. SITUATION ACTUELLE

Laloi cantonale du 9 mai 1995 d’ application delaloi fé-
dérale sur les denrées alimentaires et les objets usuels
définit les organes cantonaux chargés du contrdle de
I’ exécution de cette loi et regle leurs taches. Ces organes
cantonaux sont:

 lechimiste cantonal (CC) avec le Laboratoire cantonal
et les inspecteurs cantonaux;

e le vétérinaire cantona (VC), les inspecteurs des
viandes et |es contréleurs des viandes.

A coté des taches liées au contrdle des denrées alimen-
taires et des objets usuels, le chimiste cantonal et le vété-
rinaire cantonal sont chargés de I’ exécution d’ autres dis-
positions |égales.

Le Service d'inspection et de consultation en matiere
d’ économie laitiére (SICL) est chargé, quant a lui, de
I"inspection de I’ assurance qualité dans I’ économie lai-
tiere, de la consultation dans les domaines de la produc-
tion laitiére ainsi que de la transformation artisanale et
fermiére du lait, pour les cantons de Fribourg et Neuchéa-
tel. Ces taches découlent de I’ ordonnance sur la qualité
laitiére (OQL: RS 916.351.0). Il y a cependant lieu de
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préciser que cette base |égale fédérale a fondamentale-
ment changé. Selon la nouvelle OQL, I’ organisation de
I’activité d'inspection relévera de la responsabilité des
cantons.

5.1 Chimiste cantonal — L abor atoire cantonal

Le Laboratoire cantonal est rattaché alaDSAS. Il est di-
rigé par le chimiste cantonal.

o Effectif: 19 unités.
e Structure: 3 secteurs:

un secteur laboratoire apte a procéder a des
contrdles physico-chimiques et microbiol ogiques;

un secteur inspectorat auquel appartiennent lesins-
pecteurs cantonaux (5) des denrées alimentaires et
I"inspecteur cantonal des eaux (1/2);

un secteur administratif.

Activités de controéle des denrées alimentaires et des ob-
jets usuels

90% de I’ activité du Laboratoire cantonal sont consacrés
au contréle (inspections, prélévements d’échantillons,
analyses de laboratoire, examen de documents, établisse-
ment de certificats) des denrées alimentaires dont font
notamment partie |’ eau potable, le lait et les produitslai-
tiers, laviande et |es produits a base de viande. A ces ac-
tivités s'gjoute le contrble des objets usuels (appareils,
machines, locaux, cosmétiques, jouets, vaisselle, usten-
siles, vétements, ...). Le service est également réguliére-
ment consulté pour des demandes de renseignements
(consommateurs, entreprises, communes, média).

Autres activités
Le Laboratoire cantonal est également chargé:

du controle de la qualité des eaux de baignade (pis-
cines, plages);

de lasurveillance du commerce des toxiques;

du controle de I’ exécution de I’ ordonnance sur la
déclaration agricole (OAgrD);

du controle de I’exécution de I’ ordonnance sur
I” agriculture biologique;

du contrdle de I’ exécution de I’ ordonnance sur les
appellations d' origine (AOP) et lesindications géo-
graphiques protégées (IGP);

du contrdle des vignerons encaveurs, depuis 2004.

» Nombre d’ entreprises/commerces soumis au controle
du Laboratoire cantonal : 3000.

» Nombre d'inspections effectuées par an: 1200 a 1500.
» Nombre d’ échantillons analysés par an: environ 4500.

e Accréditation: Les activités d'analyse et d'inspection
sont accréditées selon les normes EN |SO/CEI 17020
et EN 1SO/CEI 17025.

5.2 Service vétérinaire

Le service vétérinaire est rattaché ala DIAF. |l est dirigé
par le vétérinaire cantonal.

o Effectif: 6.5 unités.

» Leservice collabore de maniere étroite avec 21 vétéri-
naires de cantonnement, 2 vétérinaires officiels, 2 ins-
pecteurs des viandes et 23 contrdleurs des viandes (ces
25 postes de personnel communal seront repris par
I’ Etat, conformément & la motion Bachmann). Quant
aux inspecteurs chargés du contréle des ruchers, ils
sont actuellement 20. Ceux-ci sont sous |a responsabi-
lité directe du commissaire apicole.

e Structure:

santé animale et |utte contre les épizooties,
protection des animaux;

hygiéne des viandes;

import/export; médicaments vétérinaires.

Activités dans le domaine du contréle des denrées ali-
mentaires (LDAI):

— hygiéne des viandes (conditions de production,
abattage, abattoirs, jusgu'au front de vente non
compris);

— controle des dispositionsrel atives aux médicaments
Vétérinaires.
Autres activités:

santé animale (lutte contre les épizooties, zoo-
Noses);

protection des animaux (expérimentation animale,
autorisation de détention professionnelle, plaintes);

import/export (animaux vivants, p. ex. poulets pour
I’ engrai ssement);

élimination des sous-produits animaux.

» Nombre d entreprises/commerces soumis au contrdle
du vétérinaire cantonal: 36 petits abattoirs; 4 grands
abattoirs; 7 locaux de transformation.

* Nombre d'inspections effectuées par an: en 2004,
2 vétérinaires officiels ont controlé de fagon approfon-
die 197 exploitations détenant des animaux (contréles
bleus). Dans les petits abattoirs et les locaux de trans-
formation, il faut compter en moyenne une visite par
année. Dans les grands abattoirs, les taches et le
nombre de passages sont plus importants vu les de-
mandes d’ agrément pour |’ exportation.

* Nombred' échantillons analysés par an: le SVet ne dis-
pose pas delaboratoire. Les analyses sont confiées soit
au laboratoire Sanima, soit ades|aboratoires externes.
Au niveau du contr6le des résidus dans la viande, 208
analyses chez les porcs et 578 chez les bovins ont été
effectuées dansles abattoirs. En ce qui concernel’ ESB
(vache folle), 782 analyses ont été effectuées sur des
animaux sains et 790 sur des animaux abattus d’ ur-
gence, dont 178 dans le laboratoire Sanima (LAAF,
unité vétérinaire). Dans les exploitations de poules
pondeuses, 185 analyses de Salmonella Enteritidis ont
été effectuées.

» Accréditation: le SVet a planifié sa certification pro-
chainement et elle sera suivie par |’ accréditation des
contréles.

5.3 Service d’inspection et de consultation en matiére
d’ économielaitiere (SICL)

Le SICL est rattaché ala DIAF. Le rayon d activité du
SICL FR/NE couvre I’ensemble des territoires des can-
tons de Fribourg et de Neuchétel.
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» Effectif: lapartie «inspection» du SICL (FR/NE) com-
prend (3.33 EPT):

— 1 chef de I'inspection, médecin vétérinaire; pour
70% de son temps, il dirige et exécute des inspec-
tions d' assurance qualité du lait. Durant les 30%
restant, il exécute les controles bleus sur ordre des
vétérinaires cantonaux de FR et NE;

2 inspecteurs avec maitrise en industrie laitiere a
plein temps;

1 collaborateur administratif a mi-temps pour la
gestion des bases de données, les travaux statis-
tiques et autres taches administratives.

e Activités: sur labase del’OQL:

I"inspection de I" assurance qualité dans I’ économie
laitiere (établissements de production laitiére, de
mise en valeur artisanale et industrielle du lait ains
que d’ affinage et de préemballage du fromage);

la consultation dans les domaines de la production
laitiere et delatransformation artisanae et fermiére
du lait;

par délégation au Laboratoire agroalimentaire fri-
bourgeois, les analyses pour le contréle de la qua-
lité dulait commercialisé et les analyses aux finsde
I" assurance qualité des entreprises de lafiliére lai-
tiere;

I"homologation des équipements de prélévement
automatique des échantillons de lait pour I'en-
semble de la Suisse romande.

e Autres activités:

— lavérification du respect du cahier des charges des
produits laitiers AOC (Gruyére, Emmental et Va-
cherin fribourgeois) sur mandat de I’OIC (mandat
prive);

— I"exécution des contréles bleus dans les exploita-
tions de production laitiere sur mandat des Services
vétérinaires FR et NE.

* Nombre d’ entreprises/commerces soumis au contrdle
du SICL (FR/NE): 3048 (y compris le canton de Neu-
chétel).

» Nombre d'inspections effectuées par an: 1885.

¢ Nombre d échantillons analysés par an: 98 000. Les
échantillons sont confiés au laboratoire agroalimen-
taire fribourgeois (LAAF, unité laitiére).

e Accréditation: I'inspection SICL doit étre accréditée
et agréée par la Suisse dans |e cadre d’ un accord inter-
national. Par ailleurs, les contréles en rapport avec
|” état de santé des animaux, effectués dans le cadre de
I” assurance qualité du lait, sont a assurer par les vété-
rinaires officiels.

* Lastructuredu SICL, dont labaselégaleest |’ OQL, va
subir une réorganisation compl éte.

Selon le projet de nouvelle OQL, I organisation de I’ acti-
vité d'inspection relévera de la responsabilité des can-
tons.

6. LESMOTIONSBACHMANN ET BOURGEOIS

Par voie de motion, prise en considération le 16 juin 2004
(BGC pp. 783ss) le député Bachmann propose de canto-

naliser latache de contréle des viandes par le biaisd’ une
maodification de |’ article 6 delaloi d application delaloi
fédérale sur les denrées alimentaires et les objets usuels.

Par samotion, également prise en considération le 16 juin
2004, |e député Bourgeois requiert la modification de la
Iégislation cantonale et notamment celle de la loi du
9mai 1995 d’ application delaloi fédérale sur lesdenrées
alimentaires et objets usuels. Il vise les buts suivants ex-
plicitéslors de I’ audition du 17 février 2005:

e disposer d'une seule instance (DIAF) pour les
controles des denrées alimentaire «de |la fourche a la
fourchette»;

» simplifier I'exécution des controles, améliorer I’ effica-
cité, réduire les collts, éviter les doubles procédures;

» distinguer les compétences pour les consgils, suivis
d’assurance de qualite des produits, et controles liés a
larépression;

 étre compatible avec le droit européen;

 regrouper la répression des fraudes selon art. 182
LAgr et lalutte contre latromperie selon LDAI;

e intégrer le SICL;
* intégrer les controles AOC dans la méme instance.

7. OBJECTIFS D’'UNE REORGANISATION

Les objectifs de laréorganisation prennent en compte les
revendications des motions Bachmann et Bourgeois, les
attentes des partenaires, I’ opinion des experts exprimée
lorsdesauditionsainsi quelesloisfédérales actuellement
en vigueur. Le projet de nouvelle ordonnance sur I’ assu-
rance et le contrble de la qualité dans I’ économie laitiere
(OQL) a également été inclus dans ces objectifs. Enfin,
I” orientation général e de lalégidlation européenne en ma-
tiere de sécurité alimentaire a été prise en considération.
Les principaux objectifs sont d’ avoir:

e une seuleinstance;

 un guichet unique;

* un regroupement sous une seule direction des taches
visant le méme objectif;

e un partenaire/interlocuteur unique;

 un contréle efficace, indépendant et compétent;

 un regroupement des contrdles (CC, VC);

e uneintégration del’'inspection SICL;

 une suppression des doublons;

* une séparation des activités de conseils et de contrdle;
* une réduction des colts;

e unerépression des fraudes (art. 182 LAQr) intégrée;

 une solution compatible avec la réglementation euro-
péenne.

8. ORGANISATION FUTURE

Le projet deloi fournit la base pour que toutes les activi-
tésdu chimiste et du vétérinaire cantonal puissent étrere-
groupées sous un méme toit, y compris celles qui ne sont
pas propres al’ exécution delalégislation des denrées ali-
mentaires. Ce nouveau service disposera d' un guichet
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unique qui répartit les aspects liés a la sécurité alimen-
taire pure, mais aussi les autres aspects, tel que par
exemple la protection des animaux ou la qualité des eaux
de piscine.

Un groupe de travail présidé par un représentant du Ser-
vice du personnel et d’ organisation a élaboré un concept
pour I’ organisation concrete de ce Service.

Les moyens financiers et les forces de travail sont réunis
dans ledit service pour assurer une coordination efficace.
La gestion informatique des dossiers et leur suivi sont
également centralisés.

Le service pourra étre dirigé par I’un ou |’ autre des titu-
laires (chimiste cantonal ou vétérinaire cantonal), respec-
tivement par une autre personne qui garantira toute la
gestion administrative.

Le groupe de travail est actuellement en train de finaliser
ce concept qui servira de base pour les dispositions rela-
tives al’ organisation du service dans e réglement d’ exé-
cution.

La fusion du Laboratoire cantonal et du Service vétéri-
naire n’est pas uneidéeisolée du Canton de Fribourg. En
effet depuis des années I’ administration fédérale discute
de la méme possibilité. Dans les Cantons d’ Argovie, de
Béle-Ville, desGrisonset duValais, lafusion est d§jaréa-
lisée et dans|e Canton de Neuchétel, elle est décidée dans
son principe.

9. COMPETENCE DU CONSEIL D'ETAT SOUS
L’ANGLE DE LA LOCEA

La motion Bachmann ne pose pas de problémes d’ appli-
cation particuliers. Elle demande en fait |’ abrogation de
deux articlesde laloi d application de laloi fédérale sur
les denrées alimentaires. Cela n’est pas tout afait le cas
pour la motion Bourgeois, qui demande des modifica
tions légales, ains que des modifications organisation-
nelles. Ces derniéres posent un probléme institutionnel.
En effet, le rattachement d'un service a une direction est
du ressort du Conseil d’ Etat. Le message N° 281 du 8 jan-
vier 2001 accompagnant le projet deloi sur I’ organisation
du Conseil d’Etat et del’ administration, sousletitre «<Re-
cherche de I'efficacité dans I'accomplissement des
taches», dit ceci:

«3. En ce qui concerne plus particuliérement I’ efficacité de
I"activité administrative, le projet met principalement I’ ac-
cent sur I’autonomie d'organisation du gouvernement, sur
larépartition et la délégation des compétences entre les dif-
férents niveaux hiérarchiques et sur les méthodes de travail
del’administration.

En vue de conserver la plus grande souplesse possible, e
projet attribue au Conseil d’Etat une large autonomie en
matiére d’organisation (cf. & ce sujet le commentaire de
I'art. 4al. 1let. b). Ainsi, il prévoit quelarépartition des at-
tributions entre les Directions sera désormais fixée dans un
arrété, et non plus dans la loi (art. 45). Compétence est en
outre donnée au Conseil d’ Etat de créer ou de supprimer des
unités administratives (art. 68 al. 1 let. a), des commissions
(art. 52 al. 1) ainsi que les structures chargées de la mise en
aaivre des regles d'organisation et de gestion (art. 69).
Enfin, I’édiction de régles générales d organisation et de
gestion de I'administration a été réduite au minimum, le
Conseil d Etat devant disposer la également d’une grande
marge de manoauvre (art. 67).»

Dans la version définitive de la loi, la numérotation des
articles aquelque peu changé, maisle sens est resté iden-
tique. Cf. notamment les dispositions ci-jointes:

Art. 46 b) Attributions

1 Les attributions et le nom des Directions sont fixés par le
Conseil d' Etat dans un arrété de portée générale.

2 Larépartition des attributions tient compte:

a) dela connexité des taches et des impératifs de gestion;
b) del’équilibre matériel et politique entre les Directions;
¢) desrelations avec lesautres cantons et la Confédération.
Art. 71 Pouvoir d organisation

1 Dansleslimites de la présente loi et de la législation spé-
ciale, le Conseil d' Etat:

a) créeousupprimelesunitésadministratives, al’ exception
des établissements personnalisés;

b) fixe par un arrété de portée générale I’ organisation de
chacune des Directions et de la Chancellerie d’ Etat;

c) établit, souslaformed uneannexe a cet arrété, I’ organi-
gramme des Directions et de la Chancellerie d’Etat, en

respectant les exigences de compréhensibilité, de trans-
parence et d'informativité.

2 Les Directionsfixent |’ organisation des unités qui leur sont
subordonnées, conformément aux régles général es adoptées
par le Consell d' Etat.

3 Les unités rattachées administrativement réglent leur or-
ganisation dans la mesure ou celle-ci n'est pas fixée par la
|égislation spéciale ni par le Consell d’ Etat.

L’ argument avancé lors de la consultation selon lequel le
droit européen exige le rattachement a une direction défi-
nie n'est pas pertinent. En fait, le droit communautaire
exige que les déclarations d’ exportations soient établies
par un vétérinaire officiel. Le projet tient compte de cela,
c'est le vétérinaire cantonal qui est et reste compétent
pour e controle de la production des denrées alimentaires
d’ origine animale.

La subordination d'un service en charge de la sécurité
alimentaire a une Direction précise peut se faire de diffé-
rentes manieres. Toutefois, le chimiste cantonal est ratta-
ché ala santé publique dans 22 cantons et le vétérinaire
cantonal est rattaché ala santé publique dans 16 cantons.
Dans les autres cantons, les services sont rattachés a
I’économie, a I'intérieur ou méme a I’ environnement.
Des discussions concernant une autre répartition du
contréle des denrées alimentaires au niveau fédéral sont
également en cours. Le Conseil d' Etat examineratousles
arguments pour |'une ou I’ autre solution et modifiera si
nécessaire |’ ordonnance du 12 mars 2002 fixant les attri-
butions des Directions du Conseil d Etat et de la Chan-
cellerie (RSF 122.0.12). 1l est toutefois asignaler que les
taches du chimiste cantonal et du vétérinaire cantonal res-
teront définies principalement par lalégislation fédérale
et cela indépendamment de I'intégration a I'une ou
I"autre Direction.

10. MODIFICATIONSLEGALES

Le présent projet ne doit pas étre uniquement considéré
comme une modification de laloi d'application de laloi
fédérale sur les denrées alimentaires et les objets usuels
du 9 mai 1995 (LDALI), maiscomme un dispositif Iégisla-
tif pluslarge visant aassurer le controle dela sécurité ali-
mentaire. D’ ou letitre nouveau de cette loi, asavoir laloi
sur la sécurité alimentaire. Le Conseil d'Etat est
conscient du fait que la sécurité alimentaire est avant tout
latéche de ceux qui «fabriquent, traitent, distribuent, im-
portent ou exportent des denrées alimentaires» (cf. art 2
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du projet), mais avec |’ organisation des contrdles, |’ Etat
montre que ce but de santé publique doit étre suivi atten-
tivement. Dans ce sens, le titre de la loi doit aussi étre
compris comme une déclaration d’'un programme d’ ac-
tion.

Ce projet répond ainsi a quatre objectifs, soit:

 lamise en cauvre coordonnée delanouvellelégislation
fédérale en matiére d’hygiéne des denrées alimen-
taires et larestructuration du droit d’ application liée a
laloi sur les denrées alimentaires, suite a |’introduc-
tion du droit communautaire en la matiére;

« lamise en application de la motion Bourgeois (cf. ci-
dessus, pt 6 Les motions Bachmann et Bourgeois);

« lacantonalisation du contréle del’ hygiene des viandes
(cf. ci-dessus pt 6 Les motions Bachmann et Bour-
geois).

* une réactualisation de la législation sur |’ eau potable.
La loi sur la sécurité alimentaire reprend en grande
partiele contenu des dispositions qui figuraient dansla
loi sur I'eau potable, a savoir la distribution et le
contrdledel’ eau potable. La protection delaressource
en eau est traitée dans laloi sur les eaux, qui fixe des
principes d' utilisation rationnelle et économe de |’ eau
potable.

Lalégidation fédérale en matiére d' hygiéne des denrées
alimentaires concerne principalement les nouvelles or-
donnances fédérales d application de la loi fédérae sur
les denrées alimentaires et |es objets usuels suivants:

 |’ordonnance sur les denrées alimentaires et |es objets
usuels (ODAIOUS);

* I’ordonnance concernant I’ abattage d'animaux et le
contréle des viandes;

e |’ordonnance sur la production primaire qui reléve
aussi delaloi fédérale sur I agriculture.

En outre, le 23 novembre 2005, le Conseil fédéral a
adopté une nouvelle ordonnance sur laqualité du lait, par
laguelle il a notamment renoncé a exiger des cantons
qu'ils mettent en place un service d'inspection et de
consell en économie laitiére (SICL).

En ce qui concerne les cantons, ce dispositif de légida-
tion ne laisse, du point de vue matériel, aucune marge de
manceuvre, ces derniers étant en revanche charges de
I’exécution des dites ordonnances, singuliérement de
I” organisation des contr6les. Le projet, par une meilleure
coordination des controles, vise a développer des syner-
gies et amieux utiliser les ressources. |l doit aussi sim-
plifier les contrdles pour les producteurs et les entreprises
alimentaires.

Concernant lamotion «Bourgeois», lacréation d' uneins-
tance unique d’inspection et de contréle, pivot central de
ce nouveau dispositif permet aussi de renforcer cet ob-
jectif et d’assurer ainsi le principe de «I’ étable alatablex»
ou de la «fourche a la fourchette» de maniére optimale.
Ce concept s'inscrit dans une entité organisationnelle,
chargée d’ assurer la sécurité alimentaire ou chaque res-
ponsable des domaines concernés garde ses compétences
propres et les met a disposition de cette structure. La
question du rattachement administratif est, selon lalégis-
lation cantonale exposée ci-dessus, de la compétence du
Consell d’ Etat.

En matiére d'eau potable, la loi fédérale du 9 octobre
1992 sur les denrées alimentaires et les objets usuels

(LDAI) et deux ordonnances récemment entrées en vi-
gueur, soit I’ordonnance du 23 novembre 2005 sur les
denrées alimentaires et les objets usuels (ODAIOUS) et
I’ordonnance du 23 novembre 2005 sur |’eau potable,
I’ eau de source et I’ eau minérale (OEau), mettent |’ accent
sur la protection du consommateur au travers du principe
d’autocontrle ainsi que par le biais d'inspections et
d’ analyses effectuées par |’autorité cantonale compé-
tente.

Le projet soumisici concrétise ce mécanisme et le com-
pléte en 'y intégrant des considérations de santé publique
fondées sur laloi cantonale du 16 novembre 1999 sur la
santé. A cet égard, en leur qualité d’ autorité sanitaire lo-
cale(cf. art. 19 delalaloi sur lasanté), les communes se
voient notamment attribuer un role de garant de la bonne
application de lalégislation fédérale, ce qui est d'ailleurs
dgale cas. Matériellement, il n'y a donc pas de modifi-
cations. Dans le travail quotidien des communes, il n'y a
pas de changements par rapport au contréle de |’ eau po-
table dus alaprésenteloi. Toutefoisal’ opposé des autres
denrées alimentaires, |e degré de |la réglementation fédé-
rale est nettement moins élevé. Des dispositions du rang
d'une loi en matiére d' eau potable restent nécessaires au
niveau cantonal. Pour de plus amples renseignements on
peut renvoyer au site internet www.eaupotable.ch.

11. COMMENTAIRESDESARTICLES

Adart. 1

Cet article définit le concept nouveau décrit ci-dessus en
ayant comme objectif d’ assurer la sécurité alimentaire de
la production primaire a la commerciaisation des den-
rées alimentaires. La notion de denrées alimentaires et
objets usuelsressort des articles2 a5 delaloi fédéraley
relative.

Ad art. 2

Le but est la sécurité alimentaire. Ceux qui produisent,
fabriquent, traitent, distribuent, importent ou exportent
des denrées alimentaires ont de par lalégislation fédérale
I’obligation d’avoir un systéme d'autocontrole. L’ Etat
n'intervient que pour des contréles étatiques (cf. aussi
chapitre 3), donc les systémes d’ assurances de qualité
sont en principe du ressort des particuliers. Toutefois
dans le domaine de I’ agriculture, de tels systémes ont
aussi des bases dans la |égidlation sur I’ agriculture. Afin
de ne pas mettre en question le principe de la séparation
des conseils et du contréle, le personnel du Service ne
sera pas chargé des travaux dans le cadre de I’ assurance
qualité dans I’ agriculture.

Adart. 3

LeConseil d' Etat est chargé d' assurer |a coordination des
activités des différentesinstances. Il s agit lanotamment,
delacoordination entre les personnes chargées de donner
des conseils et les personnes chargés de faire des
contréles. Si on veut clairement distinguer les deux acti-
vités, il est indispensable que les personnes qui donnent
des conseils, notamment auprés des agriculteurs, sachent
ce que les contrdleurs vont faire. A ce sujet cf. également
article 5.

En ce qui concerne les tarifs, il est notamment a relever
gue dans le cas du contrdle de I’ hygiéne des viandes, ils
seront fixés de maniére & couvrir totalement les frais,
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comme c’est d'ailleurs aujourd’ hui le cas. Letransfert de
la compétence en la matiére des communes au canton,
n’ aurait donc pas d’ effets financiers négatifs pour I’ Etat.

A signaler en particulier aussi, la possibilité pour le
Conseil d’ Etat de conclure avec des tiers des conventions
en vue du controle de certaines qualités spécifiques des
produits, telles les désignations d’ origine AOC (appella-
tion d' origine contrélée), IGP (indication géographique
protégée) ou autres labels. Ces contréles ont leur base 1€
gale principalement danslaLAgr. En effet avec cette dis-
position le Conseil d’Etat a un instrument en main pour
mieux séparer les conseils, donc la promotion écono-
mique, et le controle, donc la protection de la santé de la
population.

En ce qui concerne les controles, selon la [égislation sur
les denrées alimentaire, il y alieu de rappeler que le chi-
miste cantonal et |e vétérinaire cantonal doivent faire les
contrdles en toute indépendance. Le «codex aimenta-
rius» définit cette indépendance comme suit: «Il faut
veiller ace que le personnel des services ne soit soumisa
aucune pression commerciale, financiére, hiérarchique,
politique ou autre qui pourrait influencer son jugement ou
ses décisions.»

Le réglement d exécution contiendra des dispositions
concernant |’ organisation du Service, notamment la déli-
mitation des compétences entre le chimiste et le vétéri-
naire cantonal (cf. aussi ad 7).

Le ou la président(e) sera choisi parmi les Conseillers
d' Etat membres de la commission (cf. alinéa 2 lettre c)

Adart. 4

Laquestion du rattachement administratif est, selon lalé-
gislation cantonal e exposé ci-avant (cf chapitres 7 a9), de
la compétence du Consell d’ Etat.

Adart. 5

Comme celaa été dit déja a plusieurs reprises, la sépara-
tion des activités de conseil et de controle nécessite une
plateforme d'échange d'informations. La Commission
regroupant aussi bien des personnes chargées du controle
gue des conseils sera le lieu pour cela. A noter que cette
commission coordonne les activités étatiques; elle est
donc uniquement composée de représentants de I’ admi-
nistration.

Adart.6et7

Ces deux dispositions sont les ééments clés du nouveau
projet. C'est la base [égale pour la fusion du Laboratoire
cantonal et du service vétérinaire et la création du guichet
unique pour toutes les questions en relation avec la sécu-
rité alimentaire.

L’ attribution des taches du chimiste cantonal et du vétéri-
naire cantonal dans le domaine du contrdle officiel des
denrées aimentaires est fixée par la loi fédérale sur les
denrées alimentaires:

Art. 40 Controle des denrées alimentaires

1 Les cantons exécutent la présente loi dans la mesure ot la
Confédération n'est pas compétente et pourvoient au
contréle des denrées alimentaires a I’intérieur du pays.

2||sinstituent & cet effet un chimiste cantonal, un vétérinaire
cantonal, ainsi que le nombre nécessaire d'inspecteurs et de
controleurs des denrées alimentaires, d inspecteurs et de
contrdleurs des viandes.

3 Les cantons reglent les taches de ces organes de contréle
dans les limites de la présente loi; ils peuvent confier des
taches spéciales de contréle a d’'autres autorités d’ exécu-
tion.

4 Le chimiste cantonal dirige le contréle des denrées ali-
mentaires dans son domaine. |l coordonne I’ activité des la-
boratoires ainsi que celle des inspecteurs et contrdleurs des
denrées alimentaires qui lui sont subordonnés.

5 Le vétérinaire cantonal ou un vétérinaire désigné par le
canton, ayant les qualifications requises, dirige le contréle
dans le domaine de la détention et de I’ abattage du bétail. |1
coordonne |'activité des inspecteurs et contrbleurs des
viandes qui lui sont subordonnés. Les cantons peuvent en
outrele charger de contr6ler la transformation de la viande.

L article 63 al. 4 ODAIOUs précise:

Les établissements de découpe soumis a une autorisation en
vertu del’ article 13 doivent étre contrélés par des personnes
titulaires d'un dipldme de contréleur des viandes et au bé-
néfice d' une formation vétérinaire au sens de I’ ordonnance
du 1* mars 1995 sur la formation des organes chargés du
controle de I’ hygiéne des viandes.

En résumé, |le vétérinaire cantonal:
» contrble les abattoirs;

* controle les établissements de découpe soumis a une
autorisation;

 contrdle I’emploi des produits thérapeutiques,
« dirige lalutte contre les épizooties.

Lechimiste cantonal s’ occupe de touslesautres éléments
relatifs aux denrées alimentaires auxquels il faut ajouter
ceux relatifs aux objets usuels.

Les inspections des entreprises latieres (fromageries,
établissements d’ affinage, industries laitieres, etc.) effec-
tuées jusqu’a la fin 2006 par le SICL reléveront a partir
du 1¥ janvier 2007 du droit alimentaire. Par conséquent,
ce sont des inspecteurs des denrées alimentaires, qui ef-
fectueront les inspections de ces établissements.

Le Conseil d'Etat pourra charger le chimiste cantonal et
le vétérinaire cantonal de taches qui ne sont pas liées au
contrdle des denrées alimentaires, danslamesure ou elles
n'influencent pas négativement le travail officiel
(contrdle des piscines, protection des animaux, €etc.).

Ad art. 8

Cette disposition donne plus de liberté organisationnelle
au Consell d'Etat quelaloi actuelle de 1995. En effet des
réflexions sont en cours qui tentent de rapprocher les
quatre laboratoires publics du canton, a savoir le labora-
toire du chimiste cantonal, le laboratoire du service de
I’environnement, et les deux laboratoires agroalimen-
taires (unité vétérinaire et unité station laitiere). Le
Service pourra donc exploiter son propre laboratoire
d'analyses ou ce laboratoire pourra aussi étre géré pour
I”ensemble des besoins étatiques par une autre unité or-
ganisationnelle. Un comité de pilotage composé des di-
rections DSAS, DIAF et DAEC travaille actuellement a
I"éaboration de propositions a I'intention du Consell
d Etat.

Adart. 9

Il sS'agitici de la concrétisation de la motion Bachmann.
L’ abrogation des dispositions de la loi actuelle qui ren-
voient aux communes la téche de I hygiéne des viandes,
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transforme cette tache en une obligation du canton (cf.
Bulletin des séances du Grand Conseil de 2004, p. 763ss
et 783s). Seule la possihilité d’ engager un contrdleur of-
ficiel des champignons sauvages est encore une tache
communale. A cet effet il y alieu derelever, que mémesi
lalégidlation fédérale ne rend plus obligatoire la nomina-
tion d'un contrleur des champignons, cette fonction
reste, pour des raisons de sécurité alimentaire, hautement
recommandée.

Adart. 10417

En matiére d’ eau potable ce projet propose un réaména-
gement de laloi actuelle de 1979 selon les principes sui-
vantes (cf aussi pt 10):

1. Laloi s'applique al’eau potable (au sens de I’ OEau)

livrée adestiers atitre onéreux ou gratuit.

2. L'eau potable ainsi que les infrastructures, moyens et
procédés pour I’ eau potable doivent satisfaire aux exi-
gences de la législation sur les denrées alimentaires

(cf. art 2 et 6 OEau).

. Tout distributeur doit respecter les exigences susmen-
tionnées et est tenu de procéder a des analyses en vertu
du principe de I’autocontrole (cf. art. 23 LDAI et 6
al. 3 OEau). Au surplus, ils établissent des documents
d’ autocontréle qu'ils mettent a la disposition des ins-
tances cantonales.

. Les communes veillent a ce que les distributeurs res-
pectent les obligations qui leur incombent. Dans la
mesure ou ces obligations ne sont pas respectées, les
communes en informent le chimiste cantonal et pren-
nent toutes les mesures nécessaires. Au surplus, elles
établissent un reéglement communal de distribution
d’ eau potable.

. Le chimiste cantonal est I organe supréme de contréle
(cf. art. 24 LDAL). A cet égard, il procéded officeades
analyses aupres des distributeurs. En cas d'irrégula-
rité, il prononce les mesures prévues aux articles. 28 a
31 LDAI et facture ses prestations d’ apres un tarif ar-
rété par le conseil d' Etat.

Le réglement d'exécution peut exempter |I’eau potable
provenant d’'une source individuelle avec un débit tres
faible (art. 11) du champ d’ application delaloi. En ce qui
concerne la procédure en relation avec I'autocontrole
(art. 14), il est notamment prévu que les dispositions
d’ exécution désigneront le ou les laboratoires aptes a
faire des analyses. Les résultats de ces analyses seront
également transmis au chimiste cantonal, afin que celui-
Ci puisse effectuer le contrdle requis (art. 15).

Par rapport alalégislation actuelle, une précision impor-
tante est gjoutée. Selon |’ article 13 al. 3 du projet, les cap-
tages d'eau potable doivent étre en conformité avec les
principes et instruments de planification de laloi sur les
eaux, respectivement avec un plan sectoriel. Avec cette
disposition, une coordination des actions et la délimita-
tion des compétences au sein del’ Etat dans|e domaine de
la protection des eaux, sous la responsabilité du service
de I’ environnement, et la protection des consommateurs
(eau potable) sont mises en évidence.

Misapart cette précision, il n'y apasde modification ma-
térielle de la Iégislation. Les réglements communauix en
matiere d’ eau potable ne doivent donc pas étre modifiésa
cause de la présente modification légale.

—-10-

Ad art. 182 20

Il sagit ici de la reprise des dispositions actuelles en la
matiere, sans changement de fond et avec des simplifica-
tions rédactionnelles. La réclamation préalable est d§a
prévue dans la loi fédérale et ne doit donc pas étre répé-
tée en détail dansle droit cantonal. Le délai d’ opposition
decing jours est exigé par |’ article 55 LDAI; au vu de ce
délai inhabituellement court, le Conseil d’Etat juge utile
de le répéter dansle droit cantonal.

En ce qui concerne les sanctions pénales, elles seront en
regle genérale prononcées par le juge d'instruction pour
les contraventions (arréts ou amende jusqu'a 20 000
francs; art. 48 LDAI) et par un tribuna pour les délits
(emprisonnements ou amendes, art. 47 LDAI).

Ad art. 22

L’ éaboration du réglement d’ exécution nécessite encore
un certain temps. L'entrée en vigueur est donc prévue
pour le 1¥ janvier 2008. En ce qui concerne la cantonali-
sation de la téche de contréle des viandes (motion Bach-
mann) une entrée en vigueur avant ce délai est cependant
envisageable.

12. CONSEQUENCES FINANCIERES ET AUTRES
ASPECTS

Avec la cantonalisation du contréle des viandes, 25 pos-
tes (2 inspecteurs et 23 contréleurs des viandes) actuelle-
ment communaux deviennent des postes cantonaux. A
noter que les places detravail des personnes qui occupent
les 25 EPT se trouveront, comme aujourd’ hui, dans les
abattoirs des différentes régions du canton. Il n'y apasde
nouveaux locaux ni d’'équipement supplémentaire a la
charge de I Etat. Les frais sont actuellement entiérement
couverts par des recettes (émoluments). Cela devrait
aussi étre le cas avec le systéme futur. La coordination et
la conduite de ces personnes se feront par le Service et
notamment par le vétérinaire cantonal.

Pour la nouvelle organisation, le regroupement sur un
méme site des services actuels du Laboratoire cantonal et
du Service vétérinaire est souhaitable. Une possibilité est
le regroupement sur le site actuel du Laboratoire canto-
nal. Le batiment situé au Chemin du Musée 15 aFribourg
a de toute fagon besoin d'un assainissement. Des pre-
miéres estimations, faites dans le cadre du projet des re-
groupements des laboratoires du canton, s élévent, selon
les variantes, entre 4 (transformation en batiment admi-
nistratif) et 5,2 millions de francs (regroupement des la-
boratoires). Cet investissement n’ est cependant pas direc-
tement lié alaprésente modification légale, puisqu’il doit
de toute facon étre entrepris, vu I'état du batiment en
question.

D’un autre coté le Consell d'Etat est d’avis que lafusion
des deux services aura comme conséquence des effets de
synergie et cela dans des domaines qui se verront
confrontés a une augmentation de lamasse du travail. On
peut penser par exemple aux questions liées a la protec-
tion des animaux et al’ application de lanouvelle législa-
tion fédérale sur les produits chimiques.

En conclusion le projet de loi n’a pas d’incidence finan-
ciére sur les frais d’ exploitation et les frais d’ investisse-
ment dans I'infrastructure sont de toute fagon néces-
saires.
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Le projet est conforme ala Constitution. |l clarifie laré-
partition des taches Etat—communes et il est conforme au
droit européen.

13. CONCLUSION

Nous vous invitons dés lors a adopter le présent projet de
loi sur lasécurité alimentaire.

TABLE DESABREVIATIONS
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SVet Service vétérinaire

BOTSCHAFT Nr. 274

des Staatsrats an den Grossen Rat
zum Entwurf des Gesetzes

Uber die Lebensmittelsicher heit

22. August 2006

Wir unterbreiten lThnen hiermit eine Botschaft zum Ent-
wurf des Gesetzes Uber die Lebensmittelsicherheit.

—-11-

1. EINFUHRUNG

In seinem Regierungsprogramm und Finanzplan der Le-
gislaturperiode 2002—2006 sah der Staatsrat unter dem
Titel «Sichere Lebensmittel» eine Neubestimmung der
Rolle des Kantonalen Laboratoriums als Dienststelle fiir
Lebensmittelsicherheit vor. Mit dem Zweck einer opti-
malen Ausgestaltung des Verbraucherschutzes hatte der
Bund die Abstimmung seiner Lebensmittel gesetzgebung
auf digjenige der Européi schen Union angekiindigt. Auf-
grund dieser Fakten hielt der Staatsrat im Jahr 2002 Aus-
wirkungen auf die kantonale Gesetzgebung fir wahr-
scheinlich.

Mit einer Motion, die am 16. Juni 2004 erheblich erklart
wurde (TGR, S. 783ff.), schlug Grossrat Albert Bach-
mann vor, die Aufgabe der Fleischkontrolle mittels einer
Anderung von Artikel 6 des Ausfihrungsgesetzes zum
Bundesgesetz tber Lebensmittel und Gebrauchsgegen-
sténde zu kantonalisieren.

Grossrat Jacques Bourgeois verlangte mit einer Motion,
die ebenfalls am 16. Juni 2004 erheblich erklart wurde,
die Anderung der kantonalen Gesetzgebung, namentlich
des Ausfiihrungsgesetzes vom 9. Mai 1995 zum Bundes-
gesetz Uber Lebensmittel und Gebrauchsgegensténde.
Sein Ziel bestand hauptséchlich in der Errichtung einer
einzigen Instanz fur die Lebensmittelkontrolle «von der
Heu- bis zur Essgabel» (s. 6. Kapitel)

2.VORARBEITEN

Um dem Regierungsprogramm und den Motionen Folge
zu leisten, setzte der Staatsrat einen Steuerungsausschuss
ein unter dem Vorsitz von Staatsrétin Ruth L ithi, Direk-
torin fir Gesundheit und Soziales, und mit Staatsrat Pas-
cal Corminbeauf, Direktor der Institutionen, der Land-
und Forstwirtschaft, als Vizeprasident. Ferner setzte er
einen Projektausschuss ein unter der Leitung von Stepha-
nie Mérikofer, Doktorin der Biochemie und Aargauer
Alt-Regierungsrétin vom Departement fir Gesundheit
und Finanzen. Im Verlauf mehrerer Audits horten die
Mitglieder dieser Ausschiisse die Vertreter der interes-
sierten Kreise an.

Die Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Hauptsachliche Erwartungen der Freiburger Lebensmit-
telbetriebe (Anhérung vom 7. Januar 2005):

Wunsch nach einem einzigen Ansprechpartner (pro
Betrieb) auf Kantonsebene, insbesondere fur die Ex-
portbescheinigungen;

ein einziger Ansprechpartner soll nicht eine einzige
Mammutinstanz heissen;

Vereinheitlichung der Kontrollen;

Tauschungen: systematische Kontrollen durch den
Kanton;

Integration des MIBD in das Kantonale Laboratorium
oder das Veterindramt;

Auseinanderhalten von Beratung und Kontrollen.

Empfehlungen und Meinungen der Sachverstandigen
(Anhdrung vom 13. Januar 2005):

e keine Trennung der Bekampfung von Tauschungen
(nach LMG) von den Kontrolltétigkeiten des Kantona-
len Laboratoriums;
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Trennung zwischen Kontroll- und Beratungstétigkei-
ten;

ein einziger Kontrolldienst pro Betrieb;
Integration desMIBD in das Kantonale L aboratorium,;

ein einziger Ansprechpartner for Produzenten und
Konsumenten (eine einzige Anlaufstelle);

die Zusammenlegung der Amter des Kantonschemi-
kers und des Kantonstierarztes in ein und derselben
Struktur ist nicht unbedingt nétig. Wichtigist eine sehr
gute Koordination.

Empfehlungen und Meinungen der Vertreter des Bundes
(Anhorung vom 21. Januar 2005):

Die Kontrollen kénnen unabhangig von der Behdrde
erfolgen, die anschliessend die Ergebnisse beurteilen
und entsprechend reagieren muss;

die Kontrollen miissen unabhéngig von den Beratun-
gen sein;

die verschiedenen von den Kontrollen betroffenen
Fachpersonen miissen ihren Besuch koordinieren;

der Staat sollte sich nicht mit privaten Kontrollen be-
fassen (Bio usw.);

auf européischer Ebene besteht die Tendenz, die fur
das Gesundheitswesen zustandigen Amter mit den Le-
bensmittelkontrollen zu betrauen.

Empfehlungen und Meinung der Préasidentin der Stiftung
fur Konsumentenschutz (Anhérung vom 26. Januar 2005)

Auf dem Lebensmittelgebiet vorrangig ist der Schutz
der Gesundheit. Demzufolge muss die Dienststelle,
die sich mit diesem Gebiet befasst, dem Gesundheits-
departement zugewiesen werden;

Trennung zwischen Kontrolle und Beratung;

AOC-Fragen sollten mit der Beratung verbunden sein.
Im Fall von Tauschungen ist ein Repressionsinstru-
ment notwendig.

Hauptséchliche Erwartungen des Motionars J. Bourgeois
(Anhdrung vom 17. Februar 2005):

Zusammenfassung aller Lebensmittelsicherheitsfra-
gen, die in verschiedenen Bundesgesetzen geregelt
werden, in einer einzigen Instanz;

eine einzige Instanz (ILFD) fur die Kontrolle der Le-
bensmittel «von der Heu- bis zur Essgabel»;

Vereinfachung in der Ausfiihrung der Kontrollen, ver-
mehrte Effizienz, Kostenreduktion, Vermeidung von
Doppel spurigkeiten;

Kompetenzenunterscheidung zwischen Beratung,
welche die Qualitétssicherung der Produkte im Ge-
folge hat, und Kontrollen, die mit der Verfolgung von
Verstdssen verbunden sind;

Vereinbarkeit mit europdischem Recht;

Zusammenlegung der Verfolgung von Verstéssen nach
Art. 182 LwG und der Téuschungsbek&mpfung nach
LMG;

Integration des MIBD;
Integration der AOC-Kontrollen in die gleiche Instanz.

Im Ausgang dieser Audits erhielt der Projektausschuss
den Auftrag, einen Bericht zuhanden des Steuerungsaus-

—12 —

schusses zu erstellen. Dieser Bericht wurde dem Steue-
rungsausschuss am 27. Juni 2005 Ubergeben. Der Pro-
jektausschuss schidgt darin fur die kunftige Organisation
der Lebensmittelkontrollen zwei Varianten vor, ein Koor-
dinationsmodell und ein Integrationsmodell. Der Steue-
rungsausschuss sprach sich im September 2005 fur das
«Integrationsmodell» aus, das der Motion besser Rech-
nung trage. Dieses Modell zeichnet sich durch die Schaf-
fung eines organisatorischen Gebildesin der Kantonsver-
waltung aus, dasfir die Lebensmittelsicherheit zustandig
ist. Dieses Gebilde fasst die heutigen Aufgaben des Kan-
tonalen Laboratoriums und des Veterindramts zusammen.

Parallel dazu wurde das Projekt fir die Zusammenfas-
sung der drei Laboratorien der Kantonsverwaltung, die
zu drei verschiedenen Direktionen gehoren (ILFD, GSD
und RUBD), reaktiviert. Sowohl das Veterindramt als
auch das Kantonale Laboratorium sind Auftraggeber ver-
schiedener Laboratorien. Der Kantonschemiker leitet
zudem sein eigenes Laboratorium. Esist somit nétig, die
Arbeiten fir die Zusammenfihrung der Laboratorien mit
denjenigen fur die Fusion der Amter des Kantonschemi-
kers und des Kantonstierarztes zu koordinieren.

Am 12. Dezember 2005 nahm der Staatsrat die Berichte
zur Kenntnis. Auch er sprach sich fir das «Integrations-
modell» aus sowie fir eine Koordination mit den Arbei-
ten, die zu einer Zusammenfassung der Laboratorien
flhren wirden.

Der Steuerungsausschuss erarbeitete anschliessend einen
Gesetzesvorentwurf Uber die Lebensmittelsicherheit; die-
ser befand sich von Anfang Mai bis Ende Juni 2006 in der
Vernehmlassung.

3.VERNEHMLASSUNGSERGEBNISSE

«Wir unterstiitzen die Ziel e dieses Vorentwurfs», dusserte
sich der Freiburgische Gemeindeverband einleitend in
seiner Stellungnahme. Solche Formulierungen finden
sich in praktisch allen Stellungnahmen. Man kann somit
sagen, dass der Vorentwurf allgemein gut aufgenommen
wurde. Sicher gab es auch Kritiken in Bezug auf Formu-
lierungen, die al's zu «verschwommen» beurteilt wurden.
Diese Kritiken bezogen sich namentlich auf die Art und
Weise, wie der Vorentwurf die Fragen der Zuordnung der
Amter des Kantonschemikers und des Kantonstierarztes
zu einer oder mehreren Direktionen behandelte, die Un-
gewissheit in Bezug auf die Fusion der beiden Amter, die
Kompetenzenabgrenzung zwischen Kantonschemiker
und Kantonstierarzt sowie den Nutzen einer Kommission
fur Lebensmittelsicherheit.

Auch der Titel wurde in Frage gestellt, da die kantonale
Gesetzgebung nur dem Vollzug der Bundesbestimmun-
gen diene und die «L ebensmittelsicherheit» nicht mit ein-
fachen Organisationsvorschriften erzielt werden kénne.

Hier nun ein Uberblick tiber einige Erwagungen verwal-
tungsexterner Partner:

3.1 Lebensmittelindustrie

Die Lebensmittelindustriebetriebe des Kantons: Cremo
SA, Estavayer Lait SA, Marmy viandes SA, Micarna SA,
Mifroma SA, Nestlé Suisse SA, Société Coopérative Mi-
gros Neuchétel/Fribourg, nahmen gemeinsam Stellung.
Eine der Schllssel passagen lautet wie folgt:

«Fur die L ebensmittelindustriebetriebe des K antons Frei-
burg ist es ausserst wichtig, dass die Amter des Kantons-
chemikers und des Kantonstierarztes, die namentlich fir
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die Kontrolle der Lebensmittelsicherheit verantwortlich
sind, innerhalb einer einzigen Direktion zusammenge-
fasst werden, damit eine optimale Koordination der
Téatigkeiten gewdhrleistet ist. Ausserdem werden die In-
dustriebetriebe dank der Zusammenlegung innerhalb
einer einzigen Direktion einen einzigen Ansprechpartner
und eine einzige Kontaktbehtrde haben. Demzufolge er-
suchen wir darum, dass im Gesetz die Zuweisung dieser
Amter an eine einzige Direktion préazisiert wird, diesin
Berticksichtigung der Tatsache, dass die Rohstoffefir die
L ebensmittelherstellung nicht ale landwirtschaftlichen
Ursprungs sind.»

Ausserdem schlagen sie eine einzige Verwaltungseinheit
vor, welche die Amter des Kantonschemikers und des
Kantonstierarztes umfasst, die Aufnahme des Grundsat-
zes der Selbstkontrolle in den Gesetzestext, und sie wiin-
schen bel der Einflihrung der Ausfihrungsverordnungen
angehort zu werden.

3.2 Politische Parteien

Die politischen Parteien, die auf die Vernehmlassung ge-
antwortet haben, begrtissen die Ziele desVorentwurfs. Im
Einzelnen wiinscht die Freisinnig-Demokratische Partei
die Zuweisung der Lebensmittelkontrolle an die Direk-
tion der Institutionen, der Land- und Forstwirtschaft, die
Christlichdemokratische Partei schliesst sich der Stel-
lungnahme des Freiburger Bauernverbands an und die
Schwei zerische Volkspartei macht einige Vorschlége re-
daktioneller Art.

3.3Verbande

Wie schon erwahnt, unterstiitzt der Freiburgische Ge-
meindeverband die Ziele des Vorentwurfs. Ganz beson-
ders begrisst er die Kantonalisierung der Fleischinspek-
tion. Ausserdem insistiert er auf der Potestativform der
Pilzkontrolle und ersucht um Prézisierungen, was die
Verpflichtungen der Gemeinden in Trinkwasserbelangen
angeht.

Der Freiburger Bauernverband ist einverstanden mit der
Trennung zwischen Kontroll- und Beratungstétigkeiten.
Er winscht jedoch eine Koordination zwischen den
beiden Tétigkeiten. Anschliessend ersucht er um die Zu-
weisung der Kontrolle an die fir die Landwirtschaft zu-
standige Direktion und dass die Kommission fir Lebens-
mittelsicherheit auch verwaltungsexternen Kreisen offen
stehen solle.

Uniterre sorgt sich hauptsachlich wegen des Problems
der Ruckverfolgbarkeit eingefiihrter Erzeugnisse und
wiinscht ebenfalls, dass die Produzenten in der Kommis-
sion vertreten seien.

Der Westschweizer Verband fir Konsumentenschutz be-
grisst es, einen einzigen Ansprechpartner in Sachen Ver-
braucherschutz zu haben. Er wiinscht, dass die Verant-
wortlichkeiten der eingesetzten Organe nicht verwassert,
sondern klar und fest verankert werden. Aus diesem
Grund miisse der Gesetzestext auf affirmativere Art und
Weise formuliert werden.

4. LEBENSMITTELKONTROLLE

Die Lebensmittelkontrolle falt unter das Bundesgesetz
vom 9. Oktober 1992 iber Lebensmittel und Gebrauchs-
gegensténde (LMG; SR 817.0). Dieses Gesetz bezweckt:

—13—

die Konsumenten vor Lebensmitteln und Gebrauchs-
gegenstanden zu schiitzen, die die Gesundheit gefahr-
den konnen;

den hygienischen Umgang mit Lebensmitteln sicher-
zustellen;

die Konsumenten im Zusammenhang mit L ebensmit-
teln vor Tauschungen zu schitzen.

Esgilt fUr alle Lebensmittel.

4.1 Selbstkontrolle und amtliche Kontrolle

Die Lebensmittelsicherheit beruht auf zwei Saulen: der
Selbstkontrolle und der amtlichen Kontrolle.

Zur Selbstkontrolle sind bundesgesetzlich ale ver-
pflichtet, die Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande
herstellen, behandeln, verkaufen, einfihren usw.
Diese Selbstkontrolle geht zu Lasten der Gewerbetrei-
benden (nicht aber des St