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Premiére séance, mardi 15 décembre 2020

Présidence de Kirthana Wickramasingam (PS/SP, GR)
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
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La séance est ouverte a 14 h 00.

Présence de 106 députés; absents: 4.

Sont absents avec justifications: M™ et M. Madeleine Hayoz, Chantal Miiller, Christa Mutter et Jean-Daniel Schumacher.

M. Olivier Curty, conseiller d'Etat, est excusé.

Communications

La Présidente. I1 y a des feuilles avec des inscriptions de partis sur certaines de vos tables. Merci de les y laisser. Elles sont
destinées au Conseil général de la ville de Fribourg, qui va siéger ici ce soir.

Je vous informe également que pour la méme raison, il faudra quitter la salle le plus rapidement possible a 1'issue de nos
débats, afin que 1'équipe de nettoyage puisse travailler entre les deux séances.

Je vous annonce également la tenue de 1'Assemblée générale du club santé, qui aura lieu le jeudi 17 décembre 2020, a 12 h
45, en visioconférence. Vous pouvez vous inscrire aupres de M™ la Députée Chantal Pythoud.

Pour terminer, je vous rappelle de respecter scrupuleusement les régles sanitaires, soit I'hygi¢ne des mains, la distance et
le port du masque.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Divers 2020-GC-176
Validation du mandat de David Fattebert, en remplacement de Pierre Décrind et
assermentation

La Présidente. Le Bureau du Grand Conseil a constaté, sur la base du dossier y relatif, que le remplacement du député a été fait
conformément a la loi sur I'exercice des droits politiques par le préfet du district de la Glane. Le Bureau a également constaté
que M. David Fattebert remplit les conditions d'éligibilité fixées par I'article 48 de la loi sur I'exercice des droits politiques
et n'est pas touché par l'article 49 de la méme loi, fixant les incompatibilités entre le statut professionnel et la fonction de
député au Grand Conseil. Par conséquent, le Bureau propose au Grand Conseil de valider ce mandat de député. La discussion
est ouverte sur la validation du mandat de député de M. David Fattebert. Je constate que la parole n'est pas demandée et



15 décembre 2020 3963

que, par voie de conséquence, vous validez tacitement ce mandat de député. Nous allons donc passer immédiatement a
I'assermentation de M. David Fattebert et j'invite 'assemblée a se lever.

Monsieur, Monsieur le Secrétaire général adjoint va maintenant lire la formule du serment, puis, a I'appel de votre nom, vous
levez la main droite et dites: "Je le jure" ou "Je le promets".

> La validation de ce mandat est acceptée tacitement.
> Le député est assermenté selon la formule habituelle.

La Présidente. Monsieur, vous venez d'étre assermenté pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand Conseil du canton
de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans 1'exercice de la fonction qui
est désormais la votre.

Motion d'ordre
Modification de I'ordre du jour du 15.12.2020 : retrait du point 9 "[2020-DICS-30] Rapport sur
Mandat 2019-GC-219 - Demande d'audit externe du SICHH"

Auteur-s: Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)
Collaud Romain (PLR/FDP, SC)

Dépot

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Cette motion d'ordre a simplement comme objectif de faire les choses dans l'ordre et d'appliquer
le rapport d'audit qui nous a été transmis. Si vous regardez les conclusions, le rapport d'audit indique, en page 23, que "la
décision de la Confédération est attendue pour la fin de I'année". Avant de prendre des décisions fondamentales, il faut donc
attendre cette décision. Nous partageons cette proposition et voulons faire les débats dans 1'ordre suivant:

1. attendre la décision de la Confédération sur le fait que le SICHH est retenu comme poéle fédéral, avec les subventions
qui en découlent ou non;

2. faire le débat, suite a cette décision ou non de la Confédération, sur le rapport d'audit, ce qui permettra au Grand Conseil
de se déterminer formellement sur 'avenir de ce centre, avec toutes les informations;

3. suite a ce débat, dans un 3éme temps et si nécessaire, un décret complémentaire pour ajouter les 7,5 millions de francs
que le Grand Conseil avait retiré du premier décret.

Je vous invite donc a accepter cette motion d'ordre.
Prise en considération

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical a longuement étudi¢ le rapport en lien avec le SICHH. Il en
remercie d'ailleurs les auteurs pour la qualité. Il estime ainsi qu'il est prématuré d'avoir un débat sur ce dernier, alors méme
qu'une décision fédérale devrait intervenir prochainement sur son financement. Le débat sera d'autant plus pertinent lorsque
nous aurons tous les éléments en main.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical soutiendra a 1'unanimité la modification de 'ordre du jour et le renvoi de
cet objet & une date ultérieure.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). On prend acte de cette motion d'ordre concernant le report du point 9. La majorité du groupe
démocrate-chrétien a longuement délibéré sur le sujet et est d'avis que le document que nous avons sous les yeux nous permet
de statuer en 1'état sur ce dossier hautement important pour nous, pour Fribourg. Dans ce sens-1a, il n'y a aucune raison de
reporter l'objet. Il est évident que lorsque la Confédération aura statué sur le principe de son subventionnement, le Conseil
d'Etat devra nous représenter un message qui sera encore une fois débattu. En I'état, il n'y a aucune raison de reporter cela.

Pour ce faire, la grande majorité du groupe démocrate-chrétien ne va pas soutenir cette motion d'ordre, mais propose de
traiter tout a I'heure ce dossier.

Bonny David (PS/SP, SC). Je prends connaissance de cette motion d'ordre. Le rapport a été transmis et nous l'avons étudié.
La situation mérite tout de méme une discussion maintenant et ne mérite pas d'attendre. On ne sait pas si la Confédération
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apportera la réponse vraiment en fin d'année et si, pour des raisons sanitaires ou autres, il y aura du retard, ce qui ne fera
que repousser le probléme.

Le groupe socialiste veut donc qu'on traite maintenant ce rapport du SICCH et refuse la motion d'ordre.
group q pp

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). A la suite d'une discussion rapide au sein du groupe, nous pensons qu'il est nécessaire de pouvoir
discuter de ce point de l'ordre du jour. Nous n'entrons donc pas en maticre sur la demande de retrait de 1'ordre du jour.

> Au vote, la prise en considération de cette motion d'ordre est refusée par 57 voix contre 41. Il y a 1 abstention.
> L'ordre du jour n'est ainsi pas modifié.
Ont voté oui:

Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP),
Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Chevalley Michel
(VE,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP). Total: 41.

Ont voté non:

Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Julmy Markus
(SE,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Bonny David (SC,PS/SP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/
MLG), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Schoenenweid
André (FV,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/
MLG), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Mider-
Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Moénnat Pascal
(GR,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Chassot Claude
(SC,VCG/MLG), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Piller Benoit
(SC,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/
CVP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP). Total: 57.

S'est abstenue:

Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP). Total: 1.
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Décret 2020-DAEC-114
Octroi d'un crédit d'engagement en vue de I'acquisition des batiments et terrains du quartier
commercial a la route de Englisberg 5/7/9/11/13, articles 460, 530 et 631 RF, a Granges-Paccot

Rapporteur-e: Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des
constructions

Rapport/message: 03.11.2020 (BGC décembre 2020, p. 4303)

Préavis de la commission: 30.11.2020 (BGC décembre 2020, p. 4319)

Entrée en matiere

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). J'ai le plaisir de vous présenter le rapport de la Commission parlementaire qui a examiné
le projet de décret relatif a 'octroi d'un crédit d'engagement en vue de l'acquisition des batiments et terrains du quartier
commercial a la route d'Englisberg 5/7/9/11/13, articles 460, 530 et 631 du Registre foncier de la commune de Granges-
Paccot.

Pour examiner ce décret, la Commission parlementaire ad hoc s'est réunie a deux reprises. La premiére séance a été consacrée
a la visite des batiments. La seconde séance, tenue sur le site dans le batiment 13, soit dans la salle d'audience de tribunal
provisoire, nous a permis d'examiner le décret. La visite des batiments a permis de nous convaincre que ceux-ci sont, de
maniére générale, en bon état, et qu'ils seront tout de suite utilisables. Nous avons naturellement étudié avec une attention
particuliére le prix de vente, et force est de constater qu'il n'est pas surévalué. Ce prix d'achat, ou prix de vente, est a mettre
en lien avec le fait qu'il s'agit de surfaces commerciales aujourd'hui partiellement inoccupées et que, par conséquent, le
rendement de cet objet immobilier ne devait sans doute pas €tre non plus tres élevé.

De plus, ce type de bien immobilier, sur le marché fribourgeois, ne devait pas non plus étre trés recherché, au vu du nombre
important de surfaces commerciales actuellement vacantes dans 1'agglomération fribourgeoise. Le prix de vente a été comparé
a celui de I'achat du batiment voisin - dit "batiment Boschung" - par 1'Etat de Fribourg en 2018. Cette comparaison a fait
ressortir que 'achat du "batiment Boschung", lui, a été¢ acquis a un prix relativement onéreux.

Si de maniére générale nous regrettons l'absence de vision a long terme de la DAEC concernant la gestion des surfaces
occupées par les différents services cantonaux, force est de constater que s'agissant de l'acquisition de ces immeubles,
le Conseil d'Etat ne s'en est pas caché. Il s'agit 1a d'un achat d'opportunité et l'affectation de ces surfaces sera décidée
ultérieurement. Cette acquisition permet cependant a 1'Etat de Fribourg de disposer de larges surfaces de bureaux rapidement
affectables a un service ou a un autre en cas de déménagement. Actuellement, ces batiments sont occupés principalement
par le SPOMI ou encore la Task Force Covid-19.

Notre Commission regrette cependant que les études en vue de l'acquisition de ces immeubles n'aient pas été un peu plus
approfondies. Les immeubles 5 a 11, par exemple, ont été construits en 1990 et, selon toute vraisemblance, pourraient
contenir de I'amiante. La DAEC n'a cependant effectué aucun protocole "amiante" avant d'acquérir ces immeubles et n'en a
pas fait jusqu'a ce jour, ce qui est trés regrettable. Cependant, de 1'avis de la Commission, cela n'est pas rédhibitoire dans la
mesure ou, en l'absence de travaux importants, les batiments peuvent étre utilisés tels quels. Mais dans le cas ou de I'amiante
serait présent de maniére trés importante, il y aurait sérieusement lieu de se poser la question de la nécessité de rénover ces
batiments au lieu de procéder a une démolition, puis a une reconstruction totale.

S'agissant de I'affectation future du site, il y a lieu d'examiner peut-&tre 1'opportunité, pour le batiment 13, de le mettre a
disposition de la Promotion économique. En effet, ces deux batiments sont plus récents et sont indépendants des autres
batiments. Ils semblent donc étre parfaits pour accueillir une éventuelle entreprise qui aurait besoin de larges surfaces de
bureaux.

A titre personnel également, j'invite le Conseil d'Etat a analyser l'opportunité d'implanter sur ce site - notamment sur la
parcelle 631, en bas du site -, I'Etablissement de détention avant jugement (DAJ 1): le Grand Conseil a en effet demandé
d'effectuer une étude dans le but de maintenir un établissement de ce type dans I'agglomération fribourgeoise a moyen terme,
conformément au décret relatif a la réalisation de la seconde étape de la planification pénitentiaire du 28 mai 2020.

Avec ces considérations et remarques, la Commission vous recommande d'entrer en matiére et d'accepter le projet de décret.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Der Berichterstatter hat das
Wesentliche bereits zusammengefasst. Der Staat Freiburg bezahlt heute fast 20 Millionen Franken Miete fiir Gebdude, die
er bei Dritten zumietet fiir Bediirfnisse der Verwaltung und fiir Drittbediirfnisse naheliegender Betriebe des Staates. Es ist
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eigentlich unverantwortlich: Der Berichterstatter hat erwéhnt, es gebe keine Strategie. Der Staatsrat hat aber durchaus eine
Strategie: Wir haben eine eigene Strategie definiert mit dem Ziel, mehr Giiter zu besitzen und weniger Miete an Dritte zu
zahlen.

Auf dem heutigen Kapitalmarkt sind die Verhéltnisse so, dass es eigentlich unverantwortlich ist - ausser in Ausnahmeféllen
- noch zumieten zu miissen, gerade in einer Situation, wie sie es der Kanton Freiburg von seinem Vermogen her kennt.

In diesem Sinne hat der Staat das Bediirfnis, auszubauen, auch in seiner Eigenschaft als Eigner von Parzellen, sei es fiir
Bediirfnisse der Verwaltung, sei es fiir Bediirfnisse der Schulen und insbesondere der Hochschulen, der Sicherheit, der
Gesundheit und weiterer Bereiche, wo wir Zusatzbedarf haben fir die kommenden Jahre.

Was hier besonders und neu ist: Der Staat hat bisher fiir besonders und klar definierte Bediirfnisse Gebdude gekauft oder
gebaut. Der Staat und der Staatsrat schlagen Thnen heute vor, mehrere Grundstiicke zu kaufen in unmittelbarer Nihe des
Ortes, wo wir uns jetzt befinden und dies aus strategischer Sicht. Das heisst, es ist jetzt noch nicht klar, wofiir wir das
Grundstiick brauchen werden. Wir brauchen es als Reserve im Bereich des Ausbaus unserer Eignerstrategie. Das heisst auch,
wir haben finanziell ein giinstiges Angebot, das wirtschaftlich Sinn macht im Geist dieser Eignerstrategie.

Le site est relativement ancien. L'Etat de Fribourg y est présent en tant que locataire depuis longtemps. Au cours de la derniére
1égislature, les mémes parcelles ont été proposées a I'Etat au prix de 33 millions de francs, ce qui correspondait a I'estimation
initiale de leur valeur, comme 1'a dit le rapporteur. D'une part, les valeurs de ce type de terrain ont tendanciellement baissé,
et d'autre part, la propriétaire actuelle a expliqué qu'elle souhaitait concentrer ses activités sur les 10 principales villes de
Suisse. Statistiquement, Fribourg n'en fait pas partie. Ce sont des explications que 'on a aussi pu entendre pour d'autres
parcelles en vente de la part de propriétaires hors Fribourg, qui ne considérent pas notre ville comme stratégique pour leur
développement. Ce n'est pas nécessairement une bonne nouvelle pour le développement économique du canton, mais par
contre, ce sont des occasions a saisir pour la stratégie immobiliére du Conseil d'Etat.

Le projet d'acquisition a été retardé en raison de la crise du Covid-19. Il y a maintenant une certaine urgence a remplir les
conditions contractuelles et pouvoir ainsi réaliser I'économie de loyer escomptée. Le canton de Fribourg, comme vous avez
pu le voir dans le Message, paie actuellement un montant considérable de loyers aux propriétaires de ces terrains. Il est
évident que des l'instant ol nous acquérons ces terrains, ces dépenses locatives tombent, ce qui entre dans notre vision de
développer nos propriétés et de payer de moins en moins de loyers a des tiers. Aujourd'hui, il n'est économiquement pas
avantageux, en tant que collectivité publique, de payer pour ses propres besoins des loyers a des tiers, sauf exception.

C'est la premiére fois que le Conseil d'Etat propose d'acquérir un immeuble sans que ce dernier ne réponde a des besoins
concrets immédiats. Cette acquisition s'inscrit plutdt dans une vision de réserve stratégique, soit pour des surfaces-tampons
en cas de déménagement de services, soit, comme déja dit, pour I'acquisition d'immeubles plutot que pour la location, soit, et
prioritairement aujourd'hui, pour des besoins immédiats urgents liés au Covid-19 (un certain nombre d'entités liées a l'urgence
Covid-19 se trouvent aujourd'’hui déja dans ces batiments, pour lesquels nous payons des loyers aux propriétaires actuels).

Pour reprendre un élément particulier qui a été évoqué aussi en Commission, soit celui de l'amiante, il a été question,
dans un premier temps, de raser les batiments. Il s'avére que ces derniers peuvent trés bien étre utilisés - comme I'a aussi
dit le rapporteur - dans la mesure ou leur état est relativement bon. Les batiments ont été construits & une période ou on
utilisait pratiquement plus d'amiante. La probabilité qu'il y en ait est extrémement réduite, a part peut-étre dans un seul
batiment. Ce constat, ainsi que l'urgence de 'acquisition et le fait que ces batiments peuvent étre utilisés tels quels (c'est-
a-dire sans intervention constructive particuliere qui permettrait a des éléments d'amiante de s'échapper, jusqu'au moment
ou certains batiments seront peut-&tre entiérement rasés pour €tre reconstruits ultérieurement), permettent d'affirmer que la
problématique de I'amiante est relativement secondaire. C'est la raison pour laquelle la DAEC n'a pas fait effectuer d'études
approfondies, qui ne serviraient sans doute pas a grand chose étant donnée la situation et donc pour ne pas dépenser de
l'argent inutilement.

Le prix demandé, comme 1'a déja dit le rapporteur, est avantageux et, avec ces considérants-1a, je vous recommande de suivre
la proposition du Conseil d'Etat d'acquérir ces parcelles a Englisberg, sur la commune de Granges-Paccot.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Je vous confirme que la Commission des finances et de gestion s'est réunie le 2 décembre
2020, pour l'examen de ce décret relatif a l'octroi d'un crédit d'engagement au vu de l'acquisition des batiments et terrains
du quartier commercial a la route d'Englisberg.

Effectivement, la Commission préavise favorablement cette acquisition. C'est une opportunité a saisir et le prix a été jugé
favorable pour 1'Etat de Fribourg, raison pour laquelle, sous I'angle financier, nous vous recommandons d'accepter.

Par rapport a l'utilisation de ces futurs batiments, je vous informe que la Commission des finances et de gestion a demandé
au Conseil d'Etat un programme complet des batiments loués a des tiers: nous aimerions en effet examiner ['utilisation de
tous les batiments loués par les services de 1'Etat, afin de vérifier s'il y a des améliorations a apporter a ce niveau-la.
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Par rapport a ce décret, et sous l'angle financier, nous vous demandons d'accepter cette dépense.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Bienheureux soient les propriétaires qui, en cette année 2020 ou le monde de 1'économie
et du travail a subi de plein fouet les conséquences de la pandémie, peuvent compter sur un locataire non seulement fiable,
mais financiérement solide, a savoir I'Etat de Fribourg. Ce dernier a en effet inscrit annuellement a son budget, comme nous
l'a rappelé le commissaire du Gouvernement, un montant avoisinant les 20 millions pour l'ensemble des batiments qu'il doit
louer dans le but de loger ses différents services.

Alors, lorsque 1'occasion se présente, il faut, avec notamment les précautions d'usage et une analyse sérieuse de 1'état du
futur objet immobilier, se décider & acquérir ce qui semble une bonne affaire. La fondation zurichoise Personal Vorzeige des
Kantons Ziirich a décidé de se séparer, pour des raisons semble-t-il stratégiques, de ses divers batiments, car Fribourg, comme
on nous I'a avisé, n'est pas une ville stratégique pour eux. Avec une surface de 17 200 m’, plus une parcelle non construite de
1317 m’, le prix d'achat de 14 millions de francs nous semble des plus raisonnables, compte tenu du potentiel de valorisation
dans le futur. Un bref état des lieux indique que ces batiments sont en bon état, mais qu'avec le temps, inévitablement, ils
devront subir un assainissement. Quant a 'occupation des lieux en ce moment, on apprend que 1'Etat loue déja 43 % de la
surface disponible, tout de méme pour un montant de 582 000 frs - ce qui n'est pas une bagatelle, vous en conviendrez. 24
% sont occupés par des tiers alors que 33 % sont libres et donc disponibles a la location ou réservés pour d'autres services
de I'Etat. Concernant cette derniere information, il serait bien entendu souhaitable que le Service des batiments agisse pour
que ces surfaces trouvent preneur, par le biais d'une occupation par des services de 1'Etat ou par des tiers.

A titre personnel, j'ajouterais avec satisfaction que I'on a évité des études préliminaires colitant a chaque fois des centaines
de milliers de francs et qui augmentent réguliérement le colit immobilier (ce que certains privés, notamment, ne pourraient
se permettre).

Une petite remarque encore avant de terminer mon intervention. Comme nous le constatons, ce secteur de la commune de
Granges-Paccot est tres intéressant pour y loger notamment des services cantonaux qui ont besoin d'un acces aisé. Dans cet
ordre d'idées et peut-&tre par anticipation, j'espere que le canton porte un ceil attentif sur les trois autres parcelles, 426, 114
et 115, du Registre foncier de la commune de Granges-Paccot. Ces parcelles avoisinantes, encore non construites, totalisent
tout de méme plus d'un hectare (12 570 m’) et appartiennent 8 Merbag AG, un groupe automobile que I'on connait. Méme si
ce dernier ne semble pas étre intéressé a vendre, pour l'instant du moins, rien n'empéche de le contacter de temps en temps,
ne serait-ce que pour prendre connaissance d'un éventuel changement de leur stratégie immobili¢re. Cela a d'ailleurs été le
cas pour 'objet sur lequel nous allons nous prononcer dans quelques minutes.

Notre groupe parlementaire Vert Centre Gauche acceptera ce décret a I'unanimité.

Glasson Benoit (PLR/FDP, GR). L'Etat poursuit sa stratégie en matiere de politique immobiliére visant a réduire ses charges
locatives, en devenant propriétaire. Contrairement a d'autres acquisitions, les immeubles de la route d'Englisberg a Granges-
Paccot ne répondent pas a un besoin immédiat d'abriter des services de I'Etat. Ces surfaces peuvent par contre servir
temporairement a loger certains services ou peuvent étre louées a des privés. L'emplacement proche de la ville, son accés,
ses places de parc ainsi que la proximité des transports publics sont des atouts indispensables.

Le prix est certes bas, mais il faut admettre que bien des surfaces ne sont pas louées actuellement et je ne vois pas quel
investisseur autre que I'Etat pourrait s'intéresser a une telle grandeur de surfaces administratives. Ces batiments, qui ont une
trentaine d'années, sont exploitables en 1'état et il serait bien, par souci financier, de les exploiter ainsi durant une bonne
dizaine d'années avant d'entreprendre certains travaux, que ce soit une optimisation thermique ou un rafraichissement.

Dans les services de I'Etat, comme dans beaucoup d'entreprises privées, il y a de plus en plus de collaborateurs travaillant a
temps partiel. De ce fait, la surface de travail a tendance a augmenter car chacun dispose de son bureau. Si les collaborateurs
a temps partiel ne partagent pas une méme place de travail, les économies sur les charges locatives seront a long terme
totalement vaines.

Au vu de ce qui préceéde, au nom du groupe libéral-radical, je vous encourage a soutenir ce décret.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet et je prends la parole au nom du groupe
de I'Union démocratique du centre, en tant que membre de la Commission.

En préambule, je remercie le Service des batiments pour les explications et la visite des lieux, qui nous ont donné une
bonne impression de ces locaux. Le prix de vente est intéressant, pour autant que les batiments soient utilisés en 1'état durant
quelques années. Cependant, il faudra probablement les rénover un jour et, selon toute vraisemblance et étant donné l'année
de construction des batiments qui datent justement de la période de l'interdiction de ce matériau, on devrait y trouver de
I'amiante. Il faudra également compter sur des investissements inévitables pour optimiser I'enveloppe thermique du batiment.
Cette acquisition est aussi judicieuse au vu des loyers qui sont actuellement dus par 1'Etat. C'est la suite logique de la politique
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d'acquisition de 1'Etat de Fribourg visant a réduire les charges locatives. C'est particulierement le cas ici, puisque le Service de
I'action sociale, le Service de la population et des migrants ainsi que le Centre pour le développement de tests et le diagnostic
(CTD) de I'Université de Fribourg, sont installés dans ces batiments. A cela s'ajoutent des locations ponctuelles pour répondre
a la crise sanitaire actuelle. En outre, une partie des locaux sont libres de locations et donc a disposition des services de 1'Etat
qui auraient besoin de place ou qui devraient déménager temporairement - lors d'une rénovation par exemple.

Par ailleurs, au vu des difficultés de circuler et de stationner en ville, on peut 1égitimement se demander s'il ne faudrait pas
sortir d'autres services du centre-ville de Fribourg pour les installer dans de tels endroits, idéalement placés et facilement
accessibles a tous grace a des transports publics toutes les 7,5 minutes ainsi qu'a des places de parc pour les automobilistes
provenant des périphéries.

Avec ces considérations, le groupe de I'Union démocratique du centre soutiendra ce décret a I'unanimité.

Berset Solange (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a analysé avec grande attention le message relatif a 1'achat de terrains et
d'immeubles a la route d'Englisberg, a Granges-Paccot. 1l soutient pleinement le Conseil d'Etat dans sa volonté d'acquérir
des batiments, notamment afin de réduire les charges locatives. C'est dans ces batiments qu'actuellement, a cause de la crise
sanitaire, des locaux sont mis a disposition pour la task force, le centre d'appels pour le tragage ainsi que pour les autorités
judiciaires du canton (le Tribunal). Nous avons aussi constaté que le canton loue d'autres locaux depuis plusieurs années;
tous les détails a ce propos figurent dans le message.

Le groupe socialiste reléve que c'est la premiére fois - et nous pensons également que c'est une bonne chose - que le canton
achéte des immeubles sans que ceux-ci ne répondent a des besoins concrets immédiats. Cela laisse une marge de manceuvre
intéressante au Conseil d'Etat pour leur utilisation future.

Grace a une visite organisée par la DAEC, les membres de la Commission parlementaire ont pu se rendre compte de 1'état
des immeubles et des terrains. La Commission a d'ailleurs siégé dans des locaux récemment mis a disposition des autorités
judiciaires du canton. La DAEC a remis aux membres de la Commission, en complément au message, plusieurs documents
permettant de mieux évaluer les avantages et les inconvénients de 1'achat de ces immeubles. Personnellement, je me souviens
que lorsque les promoteurs ont construit ces immeubles dans les années 90, ils ont eu d'énormes difficultés a les louer.
Toutefois, avec I'évolution des transports publics, cette zone est maintenant accessible sans aucun probléme. Par contre, il
faut étre conscients qu'il y a une trés forte déclivité pour accéder a certains de ces immeubles et que 1'accés reste compliqué
pour des personnes a mobilité réduite si elles viennent en bus.

Nous avons pu constater que les immeubles ont déja subi quelques rénovations et sont utilisables en I'état encore quelques
années. C'est idéal. A terme, bien évidemment, il faudra choisir s'il faut les démolir et les reconstruire: le PAL permet en
effet de tripler les surfaces actuelles, ce qui est vraiment trés important.

Cependant, il y a quelques réserves en ce qui concerne la valeur thermique des batiments. Des investissements certainement
trés importants seront indispensables pour qu'ils répondent aux standards en vigueur dans les batiments de 1'Etat et aux
exigences en termes de développement durable. Par ailleurs, la question de I'amiante a été maintes fois relevée: y en a-t-
il ou non? Le batiment principal a été construit un an aprés l'interdiction de I'amiante, ce qui rassure. Malheureusement,
nous n'avons pas pu prendre connaissance du rapport technique de la Commission d'acquisition des immeubles, qui nous
aurait peut-étre apporté d'autres informations. Mais en fait, comme nous I'a dit M. le Commissaire, I'analyse n'est pas encore
terminée.

Avec ces remarques, le groupe socialiste estime que ces achats sont judicieux, entre donc en matiére et soutient le décret
a l'unanimité.

Gaillard Bertrand (PDC/CVP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis directeur de la Menuiserie G. Risse SA et membre de la
Commission qui a traité I'objet.

Le groupe démocrate-chrétien a étudié avec intérét le décret relatif a l'acquisition des batiments et terrains du quartier
commercial de la route d'Englisberg 5, 7, 9, 11 et 13.

L'Etat envisage d'acheter pour 15,5 millions frs une surface de terrains de 15 700 m’, dont 10 000 m* de surfaces locatives
disponibles. La construction de ces batiments date des années 90 et des travaux d'entretien ont été régulierement exécutés. 11
est clair que les batiments ne correspondent plus aux standards actuels au niveau énergétique et I'Etat devra procéder a des
améliorations. Toutefois, ils sont utilisables en I'état et on peut planifier ces travaux dans un délai raisonnable. Il est a relever
qu'a I'heure actuelle, la moitié des surfaces administratives sont déja louées par le canton. Si l'on compare cet achat a ceux
effectués récemment - Englisberg 3, 1200 m” pour 5,3 millions, ou I'achat du batiment Boschung - ou méme en comparant
la valeur ECAB de la totalité des batiments (environ 35 millions), nous faisons une bonne affaire. Toutefois, cette bonne
affaire interpelle le groupe démocrate-chrétien: pourquoi une Caisse de pension donne-t-elle I'impression de brader ses actifs
dans la région du grand Fribourg? Ne serait-ce pas parce que l'attractivité de notre canton n'est plus suffisante pour le secteur
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administratif et commercial? Si seul le secteur public estime rentable d'investir dans notre canton, c'est un peu inquiétant,
car avec le temps, qui va financer le secteur public?

C'est pourquoi nous recommandons vivement d'utiliser une partic de ces batiments soit en faveur de la promotion
économique, soit pour la politique fonciere active, et ainsi, nous profiterons de la situation idéale au niveau des divers acces
au site (routiers, transports publics, etc). Nous pourrons fournir des locaux disponibles de suite afin d'y amener des activités
et renforcer l'attractivité de notre canton.

Fort de ces constatations, le groupe démocrate-chrétien va accepter ce décret a I'unanimité.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je remercie tous les rapporteurs des groupes parlementaires pour leur soutien a I'entrée en
matiere et a ce décret. Je n'ai noté aucune question a l'attention du rapporteur de la Commission.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Merci pour votre soutien et
merci a I'ensemble des représentants des groupes pour l'entrée en matiére. En ce qui concerne les quelques questions et
remarques, Voici ce que je peux répondre.

Le député Chassot exprime essentiellement son soutien et demande qu'un ceil attentif soit porté sur le suivi des batiments.
Oui, effectivement, ce sont des choses auxquelles nous sommes attentifs, également a la question des besoins énergétiques
et de la situation énergétique des batiments. Une analyse systématique aura lieu afin de voir sur quels batiments, en fonction
de la durée d'utilisation - ¢a répond aussi a la question de la députée Berset - il est judicieux d'intervenir pour faire quels
types d'assainissements énergétiques. Les batiments sont dans un état énergétique plutdt orange a rouge, c'est-a-dire mauvais.
C'est un de leurs inconvénients et cela figure aussi dans le rapport. Mais cela ne change rien au bilan global sur la nécessité
d'acquisition. On ne va bien siir pas faire des assainissements lourds sur des batiments qui seront remplacés par d'autres a
court terme. Par contre, des assainissements sur des batiments qui seront utilisés une dizaine d'années, comme l'ont évoqué
plusieurs des intervenants, cela peut tout a fait donner du sens.

Concernant l'intervention du député Glasson: je le remercie de son soutien a la stratégie immobiliére du Conseil d'Etat. Je
confirme 1'idée d'utiliser certains batiments pour une durée d'au moins 10 ans. Comme vous avez pu le constater - en tout cas
les personnes qui ont visité les batiments -, ils ont été bien entretenus par le propriétaire actuel et peuvent donc étre utilisés
encore en |'état, sur une durée de 10-15 ans. Ce sont des choses qu'il faudra établir de maniére plus précise.

Sur la question des collaborateurs a temps partiel évoqués par le député Glasson, nous sommes en train d'évaluer aujourd'hui,
de maniére systématique en collaboration entre le Service des batiments, le Service de l'informatique et le Service du
personnel, les conséquences de l'augmentation du travail a distance sur les besoins de l'administration. Ce sont des choses qui
ont été entamées avant le Covid et évidemment, ce dernier a accéléré un certain nombre de phénomeénes, méme si personne
ne souhaite revenir a ce qu'on a vécu aux mois de mars-avril, ou I'on vivait des scénes pas toujours treés agréables en termes
de confort ou de compatibilité entre famille et travail. Par contre, cela ne signifie pas non plus qu'on souhaite revenir a ce qui
était avant le Covid, mais sans doute plutdt a des taux de travail a domicile qui seront supérieurs a ceux que I'on connaissait
jusqu'a fin février 2020. Cette ouverture est une volonté du Conseil d'Etat, qui a ainsi procédé aux adaptations nécessaires
en termes de droit du personnel. Cela a des conséquences sur les bureaux. Le député Glasson craint que des personnes qui
travaillent a temps partiel continuent a avoir chacune leur bureau, leur place, leur chaise, leur armoire, leurs dossiers. Ce
n'est pas ainsi que le Conseil d'Etat voit les choses. Nous avons trouvé un premier service pilote - la Chancellerie -, avec
laquelle nous allons tester des taux de travail a temps partiel relativement importants, avec des places de travail non dédiées,
pour utiliser de maniére plus efficace les m* dont I'Etat est propriétaire, en I'occurrence a la route des Arsenaux 41. Pilote
pourquoi? Parce qu'il faut tester jusqu'ou on peut aller, quelles sont les surfaces nécessaires, quelles sont les adaptations des
chiffres standard en m” pour I'Administration cantonale, qui va certainement étre impactée par l'augmentation du travail a
distance, tout comme le sera aussi I'équipement informatique et le droit du personnel qui va étre touché par ces modifications.

En ce qui concerne le député Chardonnens, la question de I'amiante a été posée. J'ai donné un certain nombre de réponses
déja dans mes propos d'entrée en matiére. Je reprends juste les trois principaux éléments - qui ont également été évoqués
notamment par la députée Berset:

1. La probabilité d'amiante est trés petite, I'essentiel des batiments ayant été construits aprés la décision d'interdiction de ce
matériau. On part du fait que les lois ont été assez largement respectées en la matiére. Par contre, on n'est pas stirs a 100 %.

2. Le deuxiéme élément de la réflexion: tant qu'on ne transforme pas ces batiments, ils sont utilisables en I'état sur des
périodes de 5-15 ans. Comme déja évoqué, il n'y a pas de risque particulier.

3. Enfin, si on détruit pour remplacer par autre chose, la question de I'amiante ne pose pas d'autres problémes particuliers,
outre celui de la décharge spéciale. Les risques ne sont pas a zéro - il n'y a jamais de risque zéro -, mais ils sont relativement
minimes, raison pour laquelle il n'a pas été procédé a des études plus approfondies, comme déja évoqué en entrée en
matiére.



3970 15 décembre 2020

En ce qui concerne la députée Berset, je crois que j'ai répondu. Elle a essentiellement mis en évidence la question de I'énergie.

Le député Gaillard s'inquiéte des raisons qui ont poussé un propriétaire zurichois a vendre a un prix relativement avantageux
pour I'Etat de Fribourg. Nous partageons, partiellement du moins, cette inquiétude. Dans cet esprit-1a et aussi dans le sens
de I'approche proposée par le député Gaillard, d'une part I'Etat fait une analyse systématique du besoin propre et d'autre part,
en ce qui concerne le Service des batiments, la stratégie est la méme que celle de 'institution de 'Etablissement cantonal de
promotion fonciére, c'est-a-dire une stratégie propriétaire avec des interactions entre les deux. C'est-a-dire que si certaines
parcelles ne sont pas nécessaires pour les besoins propres, elles peuvent étre mises a disposition 1a ou c'est utile et bien situé,
pour des besoins de promotion foncicre, ce qui permet de faire d'une pierre deux coups soit en favorisant le développement
d'entreprises du canton qui ont de la peine a trouver de quoi se développer, soit en attirant des entreprises venues d'ailleurs
pour créer des emplois chez nous.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal
Art. 1

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). L'article 1 vise a approuver le contrat de vente du 19 décembre 2019 passé entre la société
venderesse, a savoir la Caisse de pension du canton de Ziirich, et I'Etat de Fribourg.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat
Art. 2

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). L'article 2, a son alinéa 1, fixe le montant de 1'acquisition autour de 14 millions de frs, et a
I'alinéa 2 les montants des frais accessoires a hauteur de 1,5 million de frs, destinés en outre a assainir la route d'acces.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat
Art. 3

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat
Art. 4

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat
Art. 5

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat
II. Modifications accessoires

> Adoptées

II1. Abrogations accessoires

> Adoptées

IV. Clauses finales

> Adoptées

Titre et préambule

> Adoptés

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal

Art. 1as

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
I1. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
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III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modifications, par 103 voix contre 0. Il n'y a aucune
abstention.

Ont voté oui:

Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Perler Urs
(SE,VCG/MLG), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP),
Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Genoud Frangois
(VE,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Aebischer Eliane (SE,PS/SP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/
SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/
CVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/
CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP),
Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Berset
Christel (FV,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VCG/MLG), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Julmy
Markus (SE,PDC/CVP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana
(GR,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP). Total: 103.
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Décret 2020-DAEC-138
Message relatif a I'octroi d'un crédit d'engagement complémentaire en vue de la construction
d'un batiment de recherche sur le site Agroscope de Posieux

Rapporteur-e: Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des
constructions

Rapport/message: 12.10.2020 (BGC décembre 2020, p. 4292)

Préavis de la commission: 26.11.2020 (BGC décembre 2020, p. 4301)

Entrée en matiere

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). Nous traitons de I’examen du décret relatif a I’octroi d'un crédit d'engagement additionnel
en vue de la construction d'un batiment de recherche sur le site Agroscope de Posieux. La commission s’est réunie en
visioconférence le 26 novembre dernier. Pour cette séance, Monsieur Jean Frangois Steiert, directeur de la DAEC était
accompagné de Messieurs Michel Graber, Chef de la Section Etudes et réalisations au SBat, et Christian Zeis, architecte
aupres de la méme Section du SBat. Je ne vais pas revenir sur le crédit d’étude ni sur le crédit d’engagement qui furent tous
les deux adoptés unanimement par le Grand Conseil durant la 1égislature précédente.

Les travaux auraient dii débuter en 2016. En 2017, deux députés, Messieurs Zamofing et Décrind, s’inquiétérent du retard.
Dans sa réponse, en mai 2019, le Conseil d’Etat expliquait que la raison principale de ce retard réside dans la volonté de
la Confédération de profiter du déménagement de I’ Agroscope pour effectuer une réflexion approfondie sur ses besoins et
pour créer des synergies entre les différentes entités présentes sur le site de Posieux. Le Conseil d’Etat reconnaissait alors
qu’il serait nécessaire de modifier le projet et de demander un crédit d’étude complémentaire au Grand Conseil. Toujours
dans la réponse de mai 2019, le Conseil d’Etat prévoyait alors une mise a I’enquéte a I’automne 2019, un début des travaux
a fin 2020 et un déménagement a partir de 2024.

Sachant que le Canton de Fribourg n’est pas seul a la manceuvre et qu’il doit suivre les desiderata de la Confédération et de
plusieurs de ses offices, certaines dates annoncées dans le message relatif au crédit initial se sont avérées trop optimistes et
ne tenaient pas compte d’éventuelles modifications. En bref, la demande de crédit supplémentaire avait déja été annoncé en
2019, il y a plus d’une année et demie, et le message sur lequel se basent nos discussions d’aujourd’hui prévoient toujours
un début de déménagement pour fin 2024, c’est certes un calendrier optimiste mais c’est encore faisable.

Jusqu’a maintenant, le canton de Fribourg s’est déja engagé pour ce projet de déménagement de I’ Agroscope a hauteur de 70
mio. Le Conseil d’Etat revient avec un projet remanié et adapté aux besoins de I’ Agroscope et sollicite un crédit additionnel
de 54.431 mio de francs. Le nouveau batiment devrait accueillir a termes 190 postes de travail.

L’effort financier net pour le canton sera nettement moindre que les 54.431 mio. Puisque le canton encaissera des loyers de
la part du canton et que les coits additionnels engendrées par les modifications annoncées dans le message se répercuteront
dans le calcul des loyers.

Le projet a aussi fortement évolué:

- Le nombre de places de travail accueilli est revu a la hausse.

- Les laboratoires seront nettement plus grands, environ 70% plus grands que dans le projet initial, et comporteront des
installations techniques et scientifiques de pointe.

- Les zones dédiées aux bureaux et aux laboratoires sont réparties dans des batiments différents, ce qui permet une
optimisation de I’équipement en installations techniques.

- Le dossier sur la mobilité avait soulevé de nombreuses questions lors des débats de 2015. Il a désormais évolué positivement
et se précise, et notamment pour les aspects de mobilité douce et de transport public.

- Le nouveau batiment sera construit selon des standards trés élevés en termes de durabilité et de cycle de vie des matériaux.
De plus, les toitures seront équipées de panneaux solaires sur une surface de 1900 m’ contre 200 m” pour le projet initial.

Elément important, cette demande de crédit additionnel contient déja des réserves a hauteur de 15% du projet total, soit des
réserves de 16 200 000 francs. Ce montant est défini par la Confédération.
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Au final, la Commission a été convaincue du bien-fondé de cette demande de crédit additionnel. Elle a recu des réponses
détaillées et complétes pour 1’ensemble des questions posées par ses membres. Elle est ainsi convaincue que le nouveau
batiment apportera sur le long terme beaucoup d’atouts a ’agriculture et a 1’économie fribourgeoise. Elle s’est ainsi
prononcée a I'unanimité en faveur du décret dans la version initiale du Conseil d’Etat.

Avant de terminer, je voulais ajouter que les chambres fédérales ont apporté un élément décisif et indispensable il y a 10
jours, soit, apres la tenue de notre séance de commission. Les chambres fédérales donc ont accepté une dépense de 153.2
mio pour I’ensemble du site de Posieux et qui inclut le projet sur lequel nous débattons. La poursuite de ce projet n’attend
désormais plus que I’acceptation par notre Parlement de cette demande de crédit additionnel. Au nom de la Commission, je
vous invite & entrer en maticre et a accepter le décret, dans sa version initiale.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des constructions. Dieses Projekt ist eine Chance
fiir unseren Kanton Freiburg. Vor allen baulichen Perspektiven muss man sehen: Wir haben mit dem Projekt eines grosseren
Agroscope als urspriinglich geplant in Grangeneuve mehrere hundert zusétzliche Arbeitsplitze, zu einem wesentlichen Teil
hochqualifizierte Arbeitsplitze. Das ist genau das, was wir mit unserer Wirtschaftsforderung zu tun versuchen, insofern ist
es einer der schonsten Zuwichse in puncto Arbeitsplétze der letzten und kiinftigen Jahre im Kanton.

Der Weg bis hierhin war nicht ganz einfach. Einige von Ihnen waren bereits dabei, als im Jahre 2015 der erste Kredit
gesprochen wurde fiir ein Projekt, das damals auf 70 Millionen Franken geschétzt wurde. Es kamen einige Schritte in den
darauffolgenden Jahren hinzu.

Erstens: Der Bund hat den Kanton im Sommer 2017 darauf aufmerksam gemacht, er solle sich zusitzliche Synergien
zwischen den verschiedenen Funktionalititen des Agroscope iiberlegen. Im Februar 2018 hat die Eidgendssische
Finanzkontrolle noch einmal eins daraufgelegt und vom Bund verlangt, die Effizienz der Investitionen von Agroscope noch
einmal zu iiberpriifen.

Das hat zu langeren Diskussionen mit unseren Bundespartnern gefiihrt. Es ist von der Organisation her ein etwas uniibliches
Projekt, wir bauen hier nicht nur im Auftrag des Bundes, sondern im Auftrag von drei verschiedenen Partnern des
Bundes, erstens Agroscope selber als Institution der zusétzlichen Nutzerinnen und Nutzer, zweitens das Bundesamt fiir
Landwirtschaft, dem das Agroscope unterstellt ist und drittens das Bundesamt fiir Bauten und Logistik, dem Aquivalent zu
unserem Hochbauamt, das auf Bundesebene fiir die Kohdrenz und die Soliditdt der Bauprojekte sorgt. Wir haben also drei
Partnerinnen und Partner auf Bundesebene, mit denen wir das Ganze ausloten miissen.

Die ersten Uberlegungen der Finanzkontrolle und des Bundes zu den Synergien haben dazu gefiihrt, dass der Kanton nicht
wie urspriinglich geplant, ein Gebdude mit Labors und mit Biiros baut, sondern neu ein Gebdude baut, das zu einem sehr
viel hoheren Teil aus Labors besteht. Zusétzliche Biiros gibt es dann im bereits bestehenden Gebdude des Bundes, das dem
Bund gehdrt und das er auch selber umbaut.

Die Folge, wenn man statt zweimal Biiros plus Labors einmal vor allem Labors und einmal vor allem Biiros baut: Das
Gebidude mit vor allem Biiros ist weniger teuer als urspriinglich geplant - das ist dasjenige des Bundes -, und das Gebdude
mit mehr Labors ist deutlich teurer, als urspriinglich geplant, das ist dasjenige des Kantons. Das ist fiir den Kanton insofern
kein Drama, als dies keine langfristig zusétzlichen Kosten fiir den Kanton bedingt, weil wir ein Finanzierungsmodell haben,
wo der Kanton das Geld vorschiesst und der Bund tiber 25 bis 35 Jahre zuriickbezahlt.

Die vertraglichen Bedingungen haben Sie in der Botschaft gelesen. Fiir jede zusétzliche Million Franken, die wir investieren,
konnten wir mit dem Bund gleiche Bedingungen wie beim urspriinglichen Vertrag aushandeln. Fiir die zusétzlichen 54
Millionen Franken gelten also die gleichen Riickzahlungsbedingungen wie fiir die ersten 63 Millionen Franken von 2013
beziehungsweise von 2015. Das sind fiir den Kanton relativ giinstige Voraussetzungen, gerade bei der dusserst tiefen
Zinslage, wie wir sie heute kennen.

Zusitzlich kam Ende 2018, Anfang 2019 ein neues Begehren des Bundes hinzu, und das ist die eigentliche Chance des
Kantons: Bundesrat Schneider-Ammann hat in einer ersten Phase verlangt, dass Agroscope seine Tatigkeiten auf eine
geringere Anzahl Standorte konzentriert, um den Forschungszweig der landwirtschaftlichen Forschung - wie auch die
meisten anderen Forschungszweige - stirker auf wenige Orte der kritischen Masse zu konzentrieren. Agroscope hat dies
getan mit einem Schwerpunkt in Posieux, das heisst, in unserem Kanton. Das stellt in der ganzen Schweiz nicht alle gleich
zufrieden, aber fiir den Kanton Freiburg ist das eine einmalige Chance. Es gibt zwei weitere Standorte in der Westschweiz
und in der Ostschweiz, die quasi als Nebenzentralen funktionieren, aber wir werden das Herz von Agroscope in unserem
Kanton beherbergen. Das hat vorausgesetzt, dass wir nach den neuen Bediirfnissen des Bundes einen Schritt zuriick machen
mussten, das Gebdude in seinen Funktionalititen zum Teil neu denken, einige Funktionalititen auslagern - die Produktion
der Késekulturen wird zum Beispiel ein eigenstindiges Projekt werden -, und so haben wir heute ein neues Projekt, das wir
Ihnen in der Botschaft prisentieren mit den 54 431 000 Franken.
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Es stellte sich die Frage: Warum kein Referendum? Da wir das Geld nicht definitiv ausgeben, sondern im Prinzip ein
langerfristiges Darlehen machen fiir ein Gebédude, das wir flir den Bund bauen, untersteht dieses Dekret ausschliesslich dem
fakultativen Finanzreferendum, nicht aber dem obligatorischen Referendum.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des finances et de gestion s'est entretenue de ce dossier le 2 décembre
2020. Effectivement, il s'agit d'une redéfinition du projet initial de transfert des activités sur le site d'Agroscope Posieux qui
engendre, par un changement du programme des batiments, un cofit additionnel de 54,4 millions de frs. Uniquement sous
l'angle financier, nous ne pouvons que vous recommander d'accepter cette dépense additionnelle et ce décret, puisque le
loyer couvrira les dépenses engagées par le canton pour le compte de la Confédération.

Schléifli Ruedi (UDC/SVP, SC). Mes liens d'intéréts: mon exploitation agricole est une voisine directe de 1'Agroscope de
Posieux, avec qui je collabore professionnellement de temps a autre et avec qui j'entretiens d'excellents rapports. De plus,
une des routes d'accés qui va certainement acheminer une partie de ces nouveaux collaborateurs et collaboratrices traverse
mon exploitation et la coupe ainsi en deux. Mais rassurez-vous: je ne vais demander ni une route de contournement, ni un
tunnel; on ne peut pas toujours tout avoir dans la vie. Je prends ici la parole au nom de mon groupe parlementaire.

En préambule, je félicite le Conseil fédéral et toutes les personnes ayant joué un réle prépondérant pour avoir choisi Posieux
- ce merveilleux village ou il fait tout simplement bon vivre, travailler, y étudier et se former - pour implanter le site principal
d'Agroscope en Suisse. Le groupe de 1'Union démocratique du centre a examiné trés méticuleusement ce décret pour le
crédit d'engagement complémentaire en vue de la construction d'un batiment de recherche sur le site Agroscope de Posieux
de plus de 54 millions de frs. L'ensemble des députés du groupe de 1'Union démocratique du centre salue avec ferveur et
enthousiasme ce projet d'envergure pour la recherche agronomique qui renforcera encore plus le canton de Fribourg dans ce
domaine. Il va sans dire que cette obtention a été acquise de haute lutte, si je peux ainsi dire. Plus de 200 places de travail
a court terme et plus de 400 a moyen terme ne s'acquicrent pas naturellement de nos jours dans notre canton. L'incidence
financiére sera quasiment nulle pour le canton, étant donné que le montant engagé sera récupéré avec un intérét notable d'ici
25 a 30 ans. Néanmoins, nous vous rendons attentifs que le budget de construction devra étre tenu méticuleusement: nous ne
voulons en effet plus revivre un nouvel épisode supplémentaire de dépassement de budget, situation qui est malheureusement
devenue une "marque de fabrique" ces derniéres années dans notre canton. Lors de l'appel d'offres et conformément a la loi
sur les marchés publics, nous incitons vivement 1'administration a favoriser au maximum les entreprises locales, qui ont une
belle ou une trés bonne réputation dans leur savoir-faire - allant au-dela du Rostigraben ou de la Venoge - et qui, de plus,
créent des emplois et paient des impots dans notre canton.

J'invite aussi le canton a mettre en place une cellule pour favoriser, inviter ou convaincre ces nouvelles collaboratrices et
nouveaux collaborateurs de venir s'établir dans notre merveilleux canton avec leur famille. De nos jours, il est en effet
impératif de réduire au maximum le trajet entre domicile et place de travail. Lors de la construction du site actuel de
I'Agroscope, au début des années 70, un nouveau quartier avait vu le jour a Posieux et la partie habitation de la ferme des
Thioleyres sur le site de I'Agroscope avait été construite pour y accueillir les collaboratrices et collaborateurs de Liebefeld/
Berne.

Par conséquent, le groupe de I'Union démocratique du centre soutiendra a I'unanimité ce décret pour I'Agroscope de Posieux.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Le projet de construction de ce batiment de recherche sur le site de 1'Agroscope nous est
déja bien connu, au moins a celles et ceux d'entre nous qui siégeaient déja au Grand Conseil en 2015.

C'esten effet lors de la session de mars 2015 que le Grand Conseil a donné son feu vert a un crédit d'engagement de 70 millions
en vue de la construction d'un batiment sur le site de Posieux. Le groupe démocrate-chrétien avait déja, en 2015, soutenu
a I'unanimité ce projet dans sa forme initiale pour les raisons suivantes, qui ont conservé tout leur sens dans 'appréciation
du projet élargi qui nous est soumis aujourd'hui:

1. Le site de Posieux en sera sensiblement renforcé dans une filiére phare de 1'économie fribourgeoise, soit l'agroalimentaire.

2. Le mode de financement de ce projet est intéressant: le batiment sera édifié par le canton de Fribourg - comme maitre
d'ouvrage - sur un terrain appartenant a la Confédération, avec les droits de superficie gratuits pour une durée de 25 ans.
La Confédération louera le batiment comme locataire unique pour la méme durée. A l'issue de ces 25 ans, le batiment
deviendra propriété de la Confédération. Tout cela avec un rendement brut de 4,5 % des investissements effectifs.

3. Les nouveaux emplois en prévision pour ce site: dans le projet initial, on parlait déja d'environ 170 places de travail, et
avec ce projet ¢élargi, ce sera méme jusqu'a 450 emplois.

4. "Last but not least": il est clair que le volume potentiel de travail pour les entreprises fribourgeoises est également tres
intéressant.
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Lanouvelle décision de la Confédération est donc une chance pour notre canton, pour les mémes raisons déja évoquées dans
le cadre du projet initial, et méme avec une prévision encore beaucoup plus réjouissante au niveau des places de travail.

11 était donc évident que le Conseil d'Etat, par I'intermédiaire du Service des batiments, se mette au travail afin d'élaborer un
nouveau projet pour satisfaire au mieux les besoins et exigences de la Confédération. On a aujourd'hui un beau projet sur la
table, en collaboration avec 1'Agroscope. Vous avez vu le montant, je ne le répéterai donc pas.

Le groupe démocrate-chrétien votera a I'unanimité en faveur de ce crédit supplémentaire pour toutes les raisons et tous les
arguments que je viens de citer, arguments qui étaient déja valables pour le projet initial et qui n'ont pas perdu leur poids,
bien au contraire.

Bonvin-Sansonnens Sylvie (VCG/MLG, BR). Mes liens d'intéréts: je suis agricultrice et bénéficie ainsi des recherches
scientifiques d'Agroscope tous les jours dans ma profession. Je m'exprime au nom du groupe Vert Centre Gauche a propos
du projet de crédit d'engagement additionnel en vue de la construction d'un batiment de recherche sur le site Agroscope de
Posieux. Le groupe a étudié avec beaucoup d'attention ce décret et nous allons entrer en maticre et I'accepter a I'unanimité.

Nous sommes persuadés qu'il faut mettre toutes les forces possibles dans la recherche agronomique publique. Notre
alimentation est un bien commun, l'utilisation de la nature est une question citoyenne et I'agriculture nous concerne tous. Si
nous voulons que le profit ne soit pas le seul objectif de la recherche agronomique, nous devons donner les moyens et les outils
de travail a nos chercheurs suisses afin qu'ils puissent trouver des solutions aux défis importants de I'alimentation de demain.
Le réchauffement climatique, la perte de la biodiversité, I'augmentation de la population, la raréfaction des ressources sont
des enjeux cruciaux que nous ne pouvons pas laisser entre les seules mains de multinationales privées chinoises, américaines
ou brésiliennes. N'en déplaise a certains qui n'arrivent pas a supporter ce terme, mais ce que nous défendons ici aujourd'hui,
c'est bien notre souveraineté alimentaire. Nous remercions la Confédération de faire confiance au canton de Fribourg pour
contribuer a cette mission publique de grande envergure. Nous serons, j'en suis persuadée, a la hauteur de la tache qu'elle
nous a confiée.

Dans ce sens, nous vous invitons aujourd'hui a dire massivement oui a ce décret.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Mes liens d'intéréts: je suis agriculteur a Chatonnaye, je préside 1'Union des paysans
fribourgeois, les céréaliers suisses, je suis vice-président de I'Union suisse des paysans et membre du Conseil d'Agroscope.
Le groupe libéral-radical a bien étudié et discuté ce décret. Pour une grande partie d'entre nous, ce n'est pas une histoire
inconnue: c'est en effet le 18 mars 2015 que nous avons déja voté un mandat pour un premier projet de I'Agroscope de
Posieux de 70 millions de frs. Entretemps, la Confédération a revu et rediscuté la restructuration de ' Agroscope, synonyme
de la recherche publique pour la recherche fédérale dans le secteur agricole et agroalimentaire. Il a été décidé de renforcer
encore le site de Posieux. La station sur terre fribourgeoise devient ainsi le site principal de 1'Agroscope, chose qui n'était
pas gagnée d'avance, ayant vécu cela de pres. Merci a toutes les personnes qui se sont battues et engagées pour y arriver.

Finalement, ce seront prés de 500 employés - avant tout des chercheurs - qui travailleront sur le site, soit 200 de plus
que le premier projet. La nouvelle organisation de I'Agroscope nous améne une économie projetée d'environ 16 millions
annuellement au niveau des infrastructures. Cette économie va étre ré-allouée a la recherche agronomique. Cette recherche
est en effet plus importante que jamais si nous voulons trouver des réponses, respectivement des méthodes de production
répondant aux attentes de la société, de plus en plus sensible a cette question. De plus, plusieurs effets collatéraux sont a
constater, comme le renforcement de notre Institut de Grangeneuve: je cite comme exemples l'arrivée du centre de recherche
autour du lait cru ou encore la recherche autour de la production porcine. Voila, que du positif ! Je vous fais grace des
différentes explications techniques, voire financiéres, déja bien développées dans le rapport et par mes préopinants.

Si vous faites comme mon groupe libéral-radical et moi-méme, a savoir accepter ce décret, notre canton va jouer un role
important dans le secteur agraire et agroalimentaire, et va en plus gagner des places de travail a grande valeur ajoutée a ne
pas négliger. Merci de votre soutien et de votre écoute.

Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis habitante de la dynamique commune
d'Hauterive qui aura la chance de voir se concrétiser cet ambitieux projet de développement de 1'Agroscope.

Le canton de Fribourg a une tradition agricole bien ancrée dont il peut étre fier, car outre les défis de productivité et de
diversification que les paysans de ce canton ont su relever, notre canton a su mettre en ceuvre également des réalisations pour
se moderniser et prendre les tournants qui s'imposaient en matiére d'innovation dans la recherche agroalimentaire. Ce projet
d'Agroscope, méme s'il a connu quelques épisodes a rebondissements qui ont eu pour résultat de freiner certaines échéances
de son développement, prend un nouvel essor qui, au final, en fera un écrin encore plus performant qu'initialement prévu
puisque le site de Posieux deviendra le site de référence principale d'Agroscope au niveau national. Il en résulte donc un
bénéfice considérable pour le rayonnement de notre canton de Fribourg. Saluons d'ailleurs les efforts de tractations qui ont
été menés par nos représentants, tant au niveau cantonal que national, pour que le développement de ce projet voit le jour
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en terre fribourgeoise. Certes, sa réalisation a un prix et nécessite un nouveau crédit d'engagement supplémentaire, mais
les structures additionnelles, en laboratoires notamment, résultent de la volonté de la Confédération d'optimiser au mieux
ce nouveau site et d'y créer des synergies performantes entre les différentes entités qui seront présentes. Le développement
de ce projet aménera aussi une manne non négligeable de nouveaux emplois pour notre région, et l'arrivée de nouveaux
collaborateurs en provenance des sites actuels alémaniques participera sans doute aussi a "booster" le développement de
nouvelles infrastructures régionales, en terme de mobilité douce par exemple: amélioration des liaisons de bus, pistes

cyclables ou autres dont pourra bénéficier toute la population de cette région.

Pour les raisons ici évoquées, le groupe socialiste soutiendra donc pleinement cette demande de crédit supplémentaire et je
vous invite, chéres et chers collégues député-es, a en faire de méme.

Zamofing Dominique (PDC/CVP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis syndic de la commune d'Hauterive.

Il aura fallu prés de 12 ans pour convaincre et avoir enfin un projet concret de transfert et de regroupement de plusieurs unités
de la station de recherche agronomique sur le site de Posieux. Je salue et remercie la persévérance du Conseil d'Etat et de
nos ¢élus a Berne pour ce transfert et pour la consolidation de ce site de recherche de la Confédération en terre fribourgeoise.

Cet investissement est particulier: avec trois partenaires - le canton de Fribourg, I'OFCL et Agroscope -, I'avancement du
projet n'a pas été facile. Malgré cette situation, le canton va tirer son épingle du jeu. L'investissement est un bon placement
avec un rendement intéressant, et de nouveaux emplois a haute valeur ajoutée seront créés dans la région et le canton. Plus
de 120 millions seront investis: j'espere que nos entreprises fribourgeoises pourront et sauront tirer leur épingle du jeu des
marchés publics pour ainsi participer a la construction de ce batiment. S'il est normal que, dans ce dossier, le Conseil d'Etat
ait d faire de nombreuses courbettes et se plier aux desiderata des éminences de la Confédération, je pense que notre canton
a fait le maximum pour que les chercheurs d'Agroscope trouvent dans cette région de la Sarine une terre d'accueil qui soit a la
hauteur de leurs attentes: la création de futures pistes cyclables depuis Fribourg, 'augmentation de la cadence des transports
publics et une nouvelle route de liaison avec un arrét de bus qui déposera les futurs collaborateurs devant la porte de ce
nouveau batiment. Si ces conditions ne leur semblent pas optimales, ces emplois seront plus rapidement a disposition des
citoyens fribourgeois, et c'est bien le but recherché au final.

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). Je remercie tous les députés d'accepter, ou en tout cas de s'étre prononcés en faveur de
l'acceptation de I'entrée en matiére. Je note peut-étre un élément qui a été discuté en commission: la question des réserves
de M. Schléfli. Le projet prévoit 16 200 000 francs de réserves, soit 15% du coit global de construction. 11 est clair que le
canton de Fribourg ne pourra pas dépasser et aller au-dela de ces réserves, ou elles seront a sa charge dans ce cas-la. Les
éventuels montants supplémentaires ne seraient pas répercutés sur le calcul des loyers.

Je donne la parole au commissaire du Gouvernement pour éventuellement des éléments complémentaires.

Steiert Jean-Frangois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des constructions. Merci a l'ensemble des
intervenants pour leur proposition d'entrée en matiére de la part de leur groupe respectif et pour la confiance que vous nous
témoignez ainsi. Il y a relativement peu de questions, cela me permet donc de passer immédiatement a des remerciements
particuliers, au député Schléfli premi¢rement, pour avoir renoncé a une route de contournement supplémentaire qui greéverait
le budget de I'Etat & Hauterive: je vous en suis fort reconnaissant; elle n'était pas encore arrivée jusque chez moi, mais c'est
une excellente idée de votre part. En ce qui concerne les dépassements de budget, nous ferons tout pour les éviter. Vous
aurez noté au passage que la Confédération travaille avec des réserves de 15%, contrairement aux réserves de 2% chez nous
- c'est-a-dire 7 fois et demi moins - que nous avions par exemple pour le projet de Ste-Croix. On peut toujours apprendre
des choses intéressantes a la Confédération pour s'éviter des ennuis et des passages supplémentaires devant son Législatif.
C'est une lecon que nous retiendrons volontiers pour les prochains crédits de construction.

En ce qui concerne votre conseil de respecter les entreprises locales: c'est un souci permanent de la Direction de
I’aménagement, de 1’environnement et des constructions, tant pour le Service des ponts et chaussées (les constructions
routiéres) que pour le Service des batiments. Vous savez sans doute que nous avons une nouvelle loi sur les marchés publics
adoptée par la Confédération et un nouvel accord intercantonal sur les marchés publics en voie de ratification par les cantons.
Le projet de loi d'application cantonale, qui vous sera soumis en 2021 (en principe au 2° semestre 2021), permettra de mettre
en application des éléments nouveaux des marchés publics. La Confédération et les cantons signataires ont souhaité renforcer
l'aspect qualitatif en misant un tout petit peu moins sur le prix. Cela a évidemment plusieurs conséquences: miser moins sur
le prix, cela signifie qu'on donne moins de poids au prix pur, cela signifie aussi que le cotit global ne va tendanciellement pas
étre plus bas - c'est un euphémisme -; par contre, cela permet de tenir compte d'éléments qualitatifs qui, méme si on n'a pas le
droit d'en faire un objectif principal - c'est contraire au droit international -, peuvent avoir des effets secondaires bienvenus,
un petit coté protectionniste. Raison pour laquelle on se retrouve dans une aimable symbiose entre la Fédération fribourgeoise
des entrepreneurs et les milieux environnementaux, qui souhaitent par exemple tous réduire les distances pour des raisons qui
ne sont pas toujours les mémes (mais le résultat, lui, est le méme): cela revient donc indirectement & favoriser des entreprises
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qui doivent faire moins de distance, du bois plutot de chez nous que de Pologne ou d'ailleurs, etc... sur I'ensemble de nos
chantiers. L'équilibre n'est pas toujours évident a trouver, car nous devons évidemment tenir compte du droit.

Peut-étre un dernier élément qui concerne les marchés publics parce qu'il est d'actualité politique - vous aurez I'occasion
d'en discuter ici au Grand Conseil au printemps -: en ce qui concerne le type d'organisation des projets de construction,
nous pouvons travailler soit avec des concours classiques, des marchés classiques - ce qui permet des adjudications par CFC
relativement détaillées qui tendanciellement favorisent les entreprises de la région - ou alors nous pouvons travailler avec
des entreprises totales. Certains ici ont émis la crainte que la deuxiéme solution empéchait des entreprises locales d'arriver
sur le marché, ce qui n'est pas tout a fait juste: on trouve des mécanismes qui permettent de concilier les deux choses,
méme si cela rend les choses un petit peu plus compliquées. Mais cela a un effet secondaire intéressant - que nous aurons
l'occasion de rediscuter -: cela met en évidence des différences de prix entre les entreprises d'ici et d'ailleurs, c'est-a-dire
le colit supplémentaire qui, dans certains cas, doit étre assumé. Si on choisit des entreprises d'ici, ce n'est pas un mal; par
contre, il faut juste étre conscient de ce qu'on doit assumer financiérement lorsqu'on fait ce genre de choses. Cela peut étre
une considération de politique économique, le Conseil national et le Conseil des Etats ont souhaité pouvoir mettre ce genre
de priorité,de méme que les cantons. A titre personnel, je pense que c'est une priorité qu'on peut mettre. Par contre, on doit
au public une certaine transparence financiére a ce genre de décision.

Vous avez enfin souhaité une cellule de préparation pour convaincre les collaboratrices et collaborateurs des autres lieux
de Suisse qui viendront travailler a Fribourg de venir habiter chez nous: c'est une excellente idée, et elle est déja en cours.
Je vous inviterai volontiers a participer aux visites que nous avons prévues d'ores et déja au printemps prochain pour
les collaboratrices et collaborateurs, notamment de Suisse orientale, qui viendront ici dans le canton de Fribourg avec un
enthousiasme que nous devons encore un tout petit peu encourager. Nous leur vanterons évidemment les mérites de nos beaux
paysages. Ce sont des gens de langue allemande qui souhaitent pour une bonne part scolariser leurs enfants en allemand: cela
demande donc une vision un peu plus globale du territoire du Grand Fribourg qui s'étend dans ce sens-1a jusqu'a Posieux.
Ceci étant, nous allons tout faire pour les attirer, pour qu'ils viennent chez nous, pour qu'ils restent chez nous, pour qu'ils
habitent chez nous et pour qu'ils deviennent d'excellents contribuables fribourgeois hautement qualifiés, c'est-a-dire aussi de
bons contribuables, dirait sans doute mon collégue des finances.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal

Art. 1

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). L'article 1 approuve l'adaptation du projet de construction initiale.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat

Art. 2

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). L'article 2 fait passer le cofit global de la construction de 70 millions a 124 431 000 fts,
nouveau montant qui tient compte de I'ensemble des besoins de la Confédération.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat
Art. 3

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). L'article 3 ouvre un crédit d'engagement additionnel de 54 431 000 fts, soit la différence
entre le colit global du projet adapté et le crédit d'engagement initial.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat
Art. 4

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). L'article 4 définit le centre de charge et de service du budget duquel seront portés les
crédits.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat
Art. 5

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). La commission n'a pas eu l'accord et son avenant mentionnés dans cet article sous les
yeux. Cependant le point important est le rendement annuel payé sous forme de location par la Confédération. Il est fixé a
4,5% des investissements effectifs. Ce taux est décomposé comme suit: 2,86% correspondant a un amortissement calculé
sur 35 ans, 1% pour les frais d'entretien et 0,64% pour rémunérer un emprunt fictif. Le calcul du rendement ici s'effectue sur
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35 ans. Cette maniere de procéder nécessite néanmoins une dérogation a l'article 27 de la loi sur les finances de 1'Etat, qui
stipule un amortissement sur 20 ans, voire usuellement 10 ans, avec en conséquence un taux d'amortissement plus élevé.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat
II. Modifications accessoires

> Adoptées

III. Abrogations accessoires

> Adoptées

IV. Clauses finales

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). Par souci de symétrie des formes avec le décret initial, qui était soumis au référendum
financier, ce décret y est aussi soumis, méme si l'incidence financiére est nettement plus réduite.

> Adoptées
Titre et préambule
> Adoptés

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal

Art. 1a5

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modifications, par 96 voix contre 0. Il n'y a aucune
abstention.

Ont voté oui:

Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Perler Urs
(SE,VCG/MLG), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Fattebert David (GL,PDC/CVP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Lauber Pascal
(GR,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP),
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Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Héanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Besson Gumy Muriel
(SC,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Morel
Bertrand (SC,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP). Total: 96.

Loi 2020-DICS-7
Modification de la loi sur la scolarité obligatoire (évaluation et bulletin scolaire)

Rapporteur-e: Chevalley Michel (UDC/SVP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 11.02.2020 (BGC décembre 2020, p. 4371)

Préavis de la commission: 09.09.2020 (BGC décembre 2020, p. 4381)

Entrée en matiére

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Lors de la session de juin 2019, le Grand Conseil, dans sa grande sagesse, a accepté la
motion déposée le 15 avril 2019 par nos collégues Jakob et Johner et contresignée par 31 d’entre vous.

De quoi s’agit-il ? Le trés officiel Lehrplan 21, ainsi que la recommandation émise par la Conférence des directeurs
de I’Instruction publique alémaniques, ont une approche telle qu’elle fixe la toute premicre évaluation sommative des
performances de 1’éléve - entendez, une évaluation notée, par exemple avec des notes de 1 a 6 - a la fin seulement du premier
cycle, soit 4 la fin de la deuxiéme classe primaire, ou a la fin de la 4H si vous parlez couramment le langage HarmoS. Les
raisons qui sous-tendent les arguments des motionnaires sont, pour 1’essentiel, les suivantes: les éléves présentent de grandes
différences relatives au développement de leurs apprentissages; par ailleurs, une pression sur les résultats par trop précoce
est contre-productive. Partant, la partie alémanique du canton préconise un accompagnement orienté vers l'encouragement
des ¢éléves avec des points de la situation et des feedbacks réguliers.

Dans un premier temps, le Conseil d’Etat penchait pour une Iégitime harmonisation entre les deux parties linguistiques,
arguant que ladite harmonisation pourrait faciliter le passage au Cycle d’orientation, voire, plus tard, placer les jeunes qui
fréquentent les mémes écoles post-obligatoires ou celles du secondaire 2 selon un dénominateur commun. A I’instar des
deux parties linguistiques distinctes - chacune avec sa culture propre -, a I’instar des deux plans d’études distincts, la motion
que vous avez acceptée veut deux bulletins scolaires différents, et donc, pour la partie alémanique, une premicre évaluation
sommative en fin de 4H seulement. L’interprétation des objectifs - ceux fixés par I’accord intercantonal HarmoS -, n’échappe
pas a ’empreinte linguistique et culturelle. On peut ainsi, a titre d’exemple, constater des différences dans la formation des
enseignants, dans 1’organisation de I’école ou encore dans la terminologie, dans la grille horaire et, par voie de conséquence,
dans le bulletin scolaire.

Toutes ces bonnes raisons ont amené la Direction a prendre plusieurs décisions de principe, puisque le Lehrplan 21 est
en vigueur depuis I’année scolaire 2019/2020 et qu’il nécessitait un nouveau bulletin scolaire 1H — 11H pour la partie
germanophone du canton. Le nouveau bulletin scolaire de la partie francophone est, lui, annoncé pour 1’année scolaire
2021-2022. 1l y a harmonisation entre les deux documents, méme si des différences subsistent, par exemple en matiere de
contenus et de terminologie.
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Vu la conception différente des objectifs de formation, vu I’empreinte linguistique et culturelle qui influence les pratiques
d’évaluation, deux bulletins scolaires différents pour le premier cycle s’imposent et 1’article 37 de la loi scolaire doit étre
modifié, stipulant simplement que "le contenu des bulletins scolaires se réfere au plan d’études de la région linguistique
concernée". Le Conseil d’Etat s’est ralli¢ a cette proposition et, comme indiqué précédemment, 1’a déja mise en ceuvre. Les
éléves alémaniques connaissent donc leur premiére évaluation sommative a la fin du premier cycle, soit en 4H (2°™ année
primaire autrefois), contrairement aux éléves francophones, qui, eux, connaissent ce régime dés la 3H (1°° année primaire).

Je tiens encore a adresser la gratitude des membres de la commission au commissaire du Gouvernement, M. le Conseiller
d’Etat Jean-Pierre Siggen, ainsi qu’aux chefs de services concernés, MM. Hugo Stern (Service de I’enseignement obligatoire
de langue francaise), Andy Maag (DOA) et Frangois Piccand (Secondaire 2).

Un chaleureux merci également au secrétariat, tenu de main de maitre par M. Patrick Pugin.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je remercie M. le Rapporteur pour son
introduction trés compléte.

Le Conseil d'Etat vous soumet une révision de la loi scolaire qui tient compte de la motion Christine Jakob et Ueli Johner
acceptée le 26 juin 2019. 1l s'agit donc d'introduire deux modéles différents de bulletins scolaires pour le premier cycle,
selon la région linguistique.

Comme 1'a dit M. le Rapporteur, le Conseil d'Etat a mis en ceuvre immédiatement cette distinction, sans attendre la
modification formelle de la loi a laquelle nous procédons aujourd'hui. Depuis la rentrée scolaire 2019-2020, I'évaluation
sommative avec appréciation a lieu donc pour la premiére fois a la fin du premier cycle dans le bulletin scolaire de la partie
alémanique.

Le Conseil d'Etat propose en conséquence une modification de la loi scolaire a I'article 37 al. 4 nouveau dont on a parlé a
l'instant. Je ne répéte pas ce qu'a dit M. le Rapporteur.

Enfin, dés novembre 2019, le personnel enseignant 3H-4H a suivi une formation continue obligatoire consacrée a une
nouvelle structuration de 1'évaluation et l'utilisation des documents afférents.

Im deutschsprachigen Kantonsteil wird diese Handhabung beziehungsweise das neue Schulzeugnis bereits seit dem
Schuljahr 2019/2020 erfolgreich angewendet, und alle Lehrpersonen wurden entsprechend weitergebildet. Konkret bedeutet
das: In der 1H und 2H erhalten die Eltern anlésslich des Standortgesprichs eine Riickmeldung zum aktuellen Lern- und
Entwicklungsstand ihres Kindes anhand des offiziellen Begleit- und Beurteilungsinstruments, genannt LBF1H, LBF2H. In
der 3H und im ersten Semester der 4H wird im Schulzeugnis der Unterrichtsbesuch der Facher mit "besucht" vermerkt.
Anlasslich des Elterngespréchs, welches auf dem obligatorischen Instrument basiert, werden die Eltern iiber den aktuellen
Lern- und Entwicklungsstand ihres Kindes in den fachlichen und iiberfachlichen Kompetenzen informiert.

Am Ende des zweiten Semesters der 4H erhalten die Schiilerinnen und Schiiler ein Schulzeugnis, in welchem die fachlichen
Lernziele mit Pradikaten gut erreicht, sehr gut erreicht usw. bewertet werden und die iiberfachlichen Kompetenzen anhand
einer Viererskala beurteilt werden. Die sprachregionalen Unterschiede der Schulzeugnisse im Kanton Freiburg betreffen
somit den Zeitpunkt der Einfilhrung der summativen Bewertung im ersten Zyklus, welche fiir die deutschsprachigen
Schiilerinnen und Schiiler erstmals im zweiten Semester der 4H zum Tragen kommt, sowie die Terminologie der Lehrpléne
PER und Lehrplan 21.

Im Namen des Staatsrates schlage ich Thnen vor, die vorliegende Gesetzesdnderung anzunehmen.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA4). Meine Interessenbindung in dieser Angelegenheit: Ich bin Lehrperson der
Primarschule Region Murten. Ich nehme im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei zum Gesetzentwurf
Stellung.

Wir leben im Kanton Freiburg in zwei Sprachregionen mit unterschiedlicher kultureller Lebensweise. Diese Tatsache fordert
uns einerseits, einheitliche Losungen fiir alle zu finden, andererseits miissen wir auch akzeptieren, dass uns unterschiedliche
Ansichten und angepasste Entscheide im Zusammenleben auch bereichern. So bestehen bekanntlich zwei unterschiedliche
Schulsysteme mit eigenen Lehrplidnen in der obligatorischen Schule.

Der Grosse Rat ist sich dieser Unterschiede bewusst und bekennt sich dazu. Obwohl eine kantonale Harmonisierung im
Unterrichtswesen anzustreben ist, muss den Eigenheiten der zwei Systeme geniigend Rechnung getragen werden.

Mit der angenommenen Motion der Grossréte Christine Jakob und Ueli Johner am 14. Dezember 2018 hat die Direktion fiir
Erziehung, Kultur und Sport den Entscheid des Grossen Rats sogleich umgesetzt und die Beurteilung der deutschsprachigen
Schulen den Empfehlungen des Fachberichtes der deutschsprachigen EDK wie auch den Grundgedanken des Lehrplans 21
angepasst.
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Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei begriisst die unbiirokratische und schnelle Anpassung. Sie stellt dabei fest,
dass mit der geringfiigig unterschiedlichen Beurteilung im ersten Zyklus der obligatorischen Schulen nur unwesentliche
Unterschiede bestehen im Schulzeugnis der zwei Sprachgemeinschaften. Mit der Revision des Plan d'études romand kann
ja womdglich wieder eine Angleichung angestrebt werden.

Mit diesen Bemerkungen unterstiitzt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei einstimmig die Gesetzesédnderung.

Schwaller-Merkle Esther (PDC/CVP, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei und
als Mitglied der parlamentarischen Kommission.

Die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei unterstiitzt die Anderung des Gesetzes iiber die obligatorische Schule
(Beurteilung des Schulzeugnisses) und beantragt dem Grossen Rat, diese Gesetzesédnderung anzunehmen.

Im franzdsischsprachigen Kantonsteil wurde der franzosische Lehrplan PER bereits vor 10 Jahren eingefiihrt. Der Lehrplan
21 trat an den deutschsprachigen obligatorischen Schulen auf Beginn des Schuljahres 2019/2020 in Kraft und wird bis Ende
Schuljahr 2022/2023 vollstindig implementiert sein.

Die beiden Lehrpldne befinden sich somit auch nicht auf dem gleichen Schulentwicklungsstand. Die sprachregionale
Auslegung der Bildungsziele mit dem jeweiligen Beurteilungsverstdndnis sind im PER und dem Lehrplan 21 heute nicht
identisch, und diese kleinen Unterschiede sollten auch in Zukunft moglich sein.

Aus diesem Grunde bedarf es einer Anpassung von Art. 37 des Gesetzes vom 9. September 2014 iiber die obligatorische
Schule.

Ich bitte die Versammlung, dieser Gesetzesdnderung zuzustimmen und dem Wortlaut "Der Inhalt der Schulzeugnisse bezieht
sich auf den Lehrplan der jeweiligen Sprachregion" Rechnung zu tragen.

Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis enseignante primaire.

Le projet de loi qui nous est soumis suite a la motion de nos collégues députés Jakob et Johner-Etter traduit la volonté de
respecter les différences de fonctionnement qui découlent parfois d'un systéme cantonal bilingue tendant a s'adapter aux
aspirations didactiques de chacun des deux communautés linguistiques. Bien que fonctionnant avec deux plans d'études
distincts, le Lehrplan 21 et le PER, ils s'accordent cependant sur bien des objectifs communs et seuls les chemins pour y
arriver divergent un peu parfois, ceci afin de respecter les sensibilités et les modes de fonctionnement de part et d'autre. Si les
outils pédagogiques et didactiques prennent des formes ou des terminologies différentes, nous pouvons étre convaincus sur le
fait que les enseignants et enseignantes de ce canton poursuivent les mémes buts: transmettre des savoirs, des savoir-faire et
des savoir-étre, guider chaque éléve en vue de sa progression personnelle optimale, et mettre dans ce but des objectifs et des
chemins adaptés et différenciés pour y parvenir. Il n'y a donc aucun probléme a ce que la maniére d'évaluer les progressions
des ¢éleéves de ce canton se fasse pas des biais différents. Que 1'on utilise un outil sommatif sous forme d'appréciations ou de
notes, ce qui compte au final, dans chacune des méthodes utilisées, est la transmission et l'interprétation qu'on en fait face
aux parents et face aux éléves eux-mémes. L'entretien personnel reste donc le lien a privilégier.

Le groupe socialiste soutiendra donc le projet de loi qui nous est soumis puisqu'il répond a une adaptation des dispositions
légales en vue de valider deux modéles différents de bulletins scolaires pour le premier cycle de I'école primaire, et ceci dans
le pur respect du fonctionnement et de la culture scolaire de chaque région linguistique.

Perler Urs (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin Vorsteher am Kollegium Heilig Kreuz und bin es eigentlich
gewohnt, dass es nur einen kantonalen Lehrplan gibt, wie dies auf unserer Schulstufe der Fall ist.

Trotzdem unterstiitzt unsere Fraktion einstimmig die vorliegende Gesetzeséinderung, welche die Beurteilung und das Zeugnis
im ersten Zyklus zum Gegenstand hat. Ausschlaggebend fiir uns ist der Grundgedanke des Lehrplans 21, welcher das Ziel
verfolgt, dass die Kinder kompetenzorientiert unterrichtet und beurteilt werden. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen,
dass sich die Kinder auf dieser Stufe hinsichtlich ihrer Lernentwicklung stark unterscheiden. Zudem kann vermieden werden,
dass die Kinder zu frith einem nicht altersgeméssen Leistungsdruck ausgesetzt sind, da sie erst am Schluss des Zyklus
summativ beurteilt werden.

Gleichzeitig anerkennen wir damit, dass in unserem zweisprachigen Kanton zwei unterschiedliche Schulsysteme existieren
und beide ihre Berechtigung haben.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Personnellement, je ne soutiendrai pas ce projet de loi. Ce n'est pas seulement parce
que c'est important pour moi d'avoir des notes pour les éléves, mais c'est principalement parce que si on fait une exception
dans le domaine de la formation et des écoles, ou va-t-on s'arréter avec les exceptions pour les différences entre les deux
parties linguistiques de notre canton?
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Je pense qu'il est important d'avoir une certaine unité. On va utiliser ce prétexte en disant que si cela va pour la formation,
cela pourrait aussi aller dans d'autres domaines. On risque de ne plus en finir en commencant avec une telle exception.

Je refuserai donc ce projet de loi.

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Je remercie tous les groupes qui se sont exprimés et qui entrent en matiére, en dehors de
M. Ducotterd a titre personnel. J'y reviendrai tout a I'heure.

Concernant M™ Katharina Thalmann-Bolz: effectivement, la différence nous grandit. La différence est une enrichissement.

Pour M™ Schwaller, la méme chose: le PER date de dix ans en arriére - je crois que qu'il est bon de le rappeler -, tandis que
le Lehrplan est beaucoup plus récent, 2019-2020. On a donc aussi évolué a ce niveau-1a.

Concernant M™ Fagherazzi-Barras: les objectifs sont communs, le chemin pour y arriver 1égérement différent parfois, avec
cette importance a donner a I'entretien personnel pour I'évaluation des petits enfants et des petits éléves.

Concernant M. Perler: le développement est tellement différent a cet Age, on l'avait bien lu dans I'argumentaire que cela
soutient tout a fait d'avoir une évaluation non pas sommative mais une évaluation plus simple a ce niveau-la.

Je peux tout a fait comprendre la réaction de M. Ducotterd: ces choses-1a sont trés personnels. A titre personnel également,
je dirais simplement cette phrase qu'on a tous entendue une fois: "si tu es différent de moi, tu me grandis". Je crois que dans
le domaine scolaire, c'est tout a fait approprié¢. Mais M. le commissaire du Gouvernement répondra probablement mieux
que moi a cette dernicre interpellation.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je remercie tous les groupes qui soutiennent
ce projet de modification. Je ne vais pas allonger.

Je voulais juste mentionner qu'avant la modification qui a été maintenant introduite avec la loi scolaire, c'étaient plus d'une
dizaine de différences qui existaient a chaque semestre entre la partie alémanique et francophone. Avec la proposition qui
est 1a, on a retrouvé cette harmonisation et on tient compte de cette spécificité, de cette nuance en terme de bulletins. Je crois
que cette différence en 3H-4H est tout a fait viable et conforme aux sensibilités des uns et des autres.

Je n'ai pas d'autres éléments qu'a vous inviter a soutenir ces deux modifications.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal
Art. 37 al. 4 (nouveau)

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). C'est le seul alinéa nouveau ajouté a l'article 37, qui parle de 'évaluation en général. Aux
alinéas 1, 2 et 3, on rajoute un alinéa 4 tout simplement: "le contenu des bulletins scolaires se référe au plan d'étude de la
région linguistique concernée".

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. M. le Rapporteur a tout dit. Je soutiens
la méme idée.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat

II. Modifications accessoires

> Adoptées

II1. Abrogations accessoires

> Adoptées

IV. Clauses finales

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). La partie IV revient simplement sur le référendum législatif. C'est classique.
> Adoptées

Titre et préambule

> Adoptés

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
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Deuxiéme lecture

I. Acte principal

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Je voulais simplement remercier les colleégues de la commission parlementaire qui s'est
réunie le 9 septembre dernier et qui a, a I'unanimité, accepté la modification de la loi. J'espére que vous en ferez autant
tout a I'heure.

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, sans modifications, par 98 voix contre 1. Il n'y a aucune
abstention.

Ont voté oui:

Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/
CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP),
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/
FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Mider-
Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Altermatt
Bernhard (FV,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Moussa Elias (FV,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/
SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Morel
Bertrand (SC,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/
CVP). Total: 98.
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A voté non:

Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP). Total: 1.

Loi 2020-DICS-6
Modification de la loi sur I'enseignement secondaire supérieur (accés a la passerelle de la
maturité professionnelle ou spécialisée aux hautes écoles universitaires)

Rapporteur-e: Chevalley Michel (UDC/SVP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 11.02.2020 (BGC décembre 2020, p. 4366)

Préavis de la commission: 09.09.2020 (BGC décembre 2020, p. 4370)

Entrée en matiére

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Le projet de loi modifiant la loi sur I’enseignement secondaire supérieur fait suite a la
motion déposée par nos collégues Kolly et Rey. Pour rappel, les détenteurs d’une maturité professionnelle ou spécialisée
peuvent accéder aux hautes €coles universitaires. Pour ce faire, ils suivent une année préparatoire - dite parfois année
passerelle -, année sanctionnée par un examen final. Certains cantons limitent 1’accés a 1’année passerelle, par exemple en
limitant le nombre d’admissions. De son c6t€, le Canton de Fribourg a introduit un examen d’admission a I’année passerelle,
entre autres pour éviter, ensuite, un taux d’échecs important, voire un nombre important de retraits avant et pendant la
formation.

Dans un premier temps, le Conseil d’Etat proposait donc de rejeter la motion, ajoutant qu’un type de régulation, voire de
numerus clausus, existe dans la moitié des institutions proposant la formation passerelle, du Tessin au Jura, ou de Genéve
a St-Maurice, entre autres et par exemple relativement au nombre de places de stage disponibles, quand ces derniéres sont
nécessaires par exemple dans le domaine de la formation en santé.

Pour les motionnaires, il convient "de laisser a toutes les personnes remplissant les conditions posées par le droit fédéral de
pouvoir prendre part a cette année préparatoire qui, comme son nom 1’indique, prépare, elle, a I’examen passerelle". Selon
les motionnaires, I’attractivité de la filiére doit donc étre soutenue et non affaiblie. L’année préparatoire a I’examen passerelle
doit ainsi offrir a I’étudiant dont les connaissances initiales seraient insuffisantes - ou pour le moins différentes de celles de
ses camarades -, une mise a niveau ainsi que les outils permettant de prétendre a I’égalité des chances.

Dans sa session de septembre 2019, le Grand Conseil a suivi les motionnaires en acceptant la motion par 51 voix contre
39. Le Conseil d’Etat s’est ralli¢ a cette décision et n’y a opposé aucun contre-projet. Mieux, la Direction I’a d’ores et déja
mise en ceuvre. Ainsi, le texte sur lequel nous devons nous prononcer propose un article 34 al. 1 modifié comme suit: "Les
conditions d’admission peuvent prévoir un examen, sauf pour la passerelle de la maturité professionnelle ou spécialisée aux
hautes écoles universitaires".

Pour rappel, en 2019, 84 candidats sur 114 ont réussi I’examen d’admission. Il est probable que ce nombre augmente,
entrainant des charges financiéres supplémentaires. Selon les motionnaires, 'application du droit fédéral (Ordonnance du
2 février 2011) est cependant a ce prix, tout comme ’accés aux hautes études et la sacro-sainte €galité des chances, qui,
elle, en sort grande gagnante.

Je ne saurais terminer sans adresser la gratitude de la commission au commissaire du Gouvernement, M. le Conseiller
d’Etat-Directeur Jean-Pierre Siggen, ainsi qu’aux chefs de services concernés, MM. Hugo Stern (Service de I’enseignement
obligatoire de langue francaise), Andy Maag (DOA) et Frangois Piccand (Secondaire 2). Un chaleureux merci également
au secrétaire parlementaire, M. Patrick Pugin.

La commission parlementaire s’est réunie le 9 septembre dernier. C’est a ['unanimité qu’elle a accepté la proposition de
modification de la loi et qu’elle vous recommande d’en faire autant.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je remercie M. le Rapporteur et les autres
membres de la commission qui ont traité cette modification de loi.

La décision du 12 septembre 2019 du Grand Conseil a été en effet immédiatement mise en ceuvre. Ainsi, les étudiants et
étudiantes qui suivent actuellement cette formation d'une année ont déja été dispensés d'effectuer un examen d'admission.
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La proposition de modification l1égale exclut donc a l'article 34 al. 1 un examen pour accéder a I'année passerelle. Toutefois,
la volée 2019-2020, qui a di passer cet examen, a connu un taux de réussite tout a fait remarquable de 82%, parmi le plus
¢élevé depuis l'introduction de cette filiere en 2011. Il n'y a pas eu de désistement entre I'examen et le début des cours.

Pour cette année scolaire 2020-2021, 140 jeunes se sont inscrits a la passerelle et en aofit, on a tout de méme observé que 112
seulement se sont présentés au début des cours. Il y a donc eu quelques désistements. Je n'en doute pas, et j'en suis méme
convaincu, ils sont tous au travail et je compte bien que leur taux de réussite et le nombre de certificats délivrés sera aussi
¢élevé que pour la volée qui a eu a subir I'examen.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, L4). L'examen complémentaire passerelle proposé et organisé par le Secrétariat d'Etat a
la formation, a la recherche et a I'innovation (SEFRI) ouvre I'accés a la poursuite des études universitaires aux personnes
titulaires d'une maturité professionnelle ou spécialisée, bien sir dans toute la Suisse.

Das Zeugnis zur bestandenen Passerellen-Ergénzungspriifung stellt rechtlich kein gymnasiales Maturititszeugnis dar, doch
Offnet es den Weg zu allen Bachelorstudiengéngen, inklusive Medizin, an den universitiren Hochschulen der Schweiz sowie
zu allen Studiengéngen der Piddagogischen Hochschulen. Die Vorbereitung auf die Passarellenpriifung dauert zwischen zwei
und drei Semestern.

Der Kanton hat, wie gehort, fiir den Zugang zu dieser Passerellenpriifung und damit zu den vorbereitenden Schulstunden
eine zusitzliche Aufhahmepriifung eingefiihrt. Zur Begriindung fiihrt der Staatsrat Kosten und bessere Planbarkeit an.

Im September 2019 hat sich der Grosse Rat jedoch deutlich fiir einen priifungsfreien Zugang ausgesprochen. Der Staatsrat
hat diese Hiirde, diese freiburgische Eigenheit, vorausschauend bereits abgeschafft. Damit wird einer héheren Anzahl von
Studierenden der Zugang zur Passerellenpriifung ermdglicht. Im Ubrigen betrifft diese Regelung den ganzen Kanton ohne
Unterscheidung zwischen den Sprachregionen.

Es diirfte sich durchwegs um interessierte Jugendliche handeln, die - man darf das nicht vergessen - bereits einen langen
Ausbildungsweg hinter sich haben. Und es ist gut nachvollziehbar, dass sie diese letzte Hiirde auch noch schaffen wollen.

Auch wenn sich dieser Weg dann als zu steinig erweisen sollte oder aus sonst einem Grund abgebrochen wird, lassen Sie es
mich so sagen: Ein Schulbesuch von Jugendlichen ist nie verlorene Zeit.

Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei entre en matiére et vous invite a en faire autant.
Sudan Stéphane (PDC/CVP, GR). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet.

Le groupe démocrate-chrétien a analysé attentivement le projet modifiant la loi sur I'enseignement secondaire supérieur et
l'accés a la passerelle de la maturité professionnelle ou spécialisée aux hautes écoles universitaires, ainsi que le message
apporté par le Conseil d'Etat.

Le rapport du président de la commission étant complet sur ce sujet, je serai trés bref car le début a eu lieu en septembre
2019, et la mise en ceuvre de cette modification est déja effective. Les examens d'entrée pour la passerelle ne sont déja plus
en vigueur.

Ayant entendu également I'avis unanime de la commission parlementaire d'accepter ce projet de loi et son article 34 al. 1, le
groupe démocrate-chrétien entre donc en matiére sur ce projet de loi qui valide formellement cet état de fait, tout en espérant
que cette modification atteigne les buts visés.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ich nehme im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei zum
Gesetzesentwurf Stellung und habe keine Interessenbindung zu deklarieren.

Mit der Annahme der Motion Nicolas Kolly und Benoit Rey, die den uneingeschrinkten Zugang zur Passerelle,
Berufsmaturitit, Fachmaturitit, Universitire Hochschulen forderten, braucht die Tiire nun fir alle, die eine universitire
Ausbildung nach dem Weg iiber die Fach- oder Berufsmaturitéit anstreben, offenbleiben. Die Guillotine am Eingang des
Kurses ist nun beseitigt.

Wir danken dem Staatsrat fiir die schnelle und unbiirokratische Umsetzung. Es ist nun zu hoffen, dass eine hohe Rate der
Ausbildungsginger die Passerelle mit Bravour besteht. Fiir diejenigen, die nicht reiissieren, soll das Jahr eine Chance bieten,
sich neu zu orientieren und nicht stehen zu bleiben.

Personlich bin ich gespannt auf die Bilanz in drei bis vier Jahren.
Mit diesen Bemerkungen unterstiitzt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei einstimmig die Gesetzesédnderung.

Perler Urs (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin Vorsteher am Kollegium Heiligkreuz und dussere mich im
Namen der Fraktion Mitte-Links-Griin.
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Wir unterstiitzen einstimmig den vorliegenden Gesetzesentwurf. Die Diskussionen haben wir im letzten Jahr gefiihrt und
der Entscheid wurde ja bereits umgesetzt. Die aktuellen Studenten wurden bereits von der Aufnahmepriifung befreit. Daher
halte ich mich kurz.

Auch wenn wir die Absicht des Staatsrates verstanden haben, dass die Aufnahmepriifung ein organisatorisches Problem
16sen wollte, ndmlich, dass sich viele Jugendliche fiir die Passerelle einschreiben, aber dann zum Kurs im September gar
nicht erscheinen, stellen wir doch das Argument der Durchléssigkeit hoher. Die Bildung hat in Freiburg einen privilegierten
Platz und dazu gehort eben auch die Durchldssigkeit in der Ausbildung.

Es war fiir eine Mehrheit unserer Fraktion deshalb unversténdlich, dass ein zusdtzliches Hindernis aufgestellt wurde. Es gibt
andere Moglichkeiten, den vielen Misserfolgen zu begegnen. Das duale Bildungssystem ist ein Erfolgsmodell und wurde
durch die Aufnahmepriifung geschwécht. Seine Attraktivitit darf unserer Meinung nach nicht aufs Spiel gesetzt werden.
Deshalb unterstiitzen wir den vorliegenden Gesetzesentwurf.

Rey Benoit (V'CG/MLG, FV). La qualité de la formation est une caractéristique du canton de Fribourg. Non seulement c'est un
élément indéniable, mais en plus c'est une condition nécessaire pour une excellente intégration sociale et un fonctionnement
optimale de la société.

Les passerelles entre différentes filiéres de formation sont une des conditions de base de cet acces pour tous a la formation.
Dans ce sens, je remercie le Conseil d'Etat d'avoir concrétisé rapidement notre motion et je suis sir que malgré les 24
personnes qui ne se sont pas présentés a l'entrée — j'espere pour elles qu'elles trouveront d'autres filieres — les autres
arriveront a profiter au maximum de cette année pour atteindre le niveau de formation qui est leur veeu le plus cher.

Merci au commissaire.

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Merci a tous les groupes qui se sont exprimés par la voix de leurs porte-paroles pour
accepter l'entrée en maticre. Je n'ai guére de commentaires a rajouter a ce qui a été dit.

L'examen ouvre la voie a toutes les filiéres universitaires. Les jeunes qui se présentent a I'année passerelle sont des jeunes
qui ont déja une formation obligatoire derriére eux. C'est délibérément qu'ils ont choisi cette voie. IIs vont peut-&tre échouer,
mais ils ont le droit de s'y lancer.

M. Sudan espére que la formation atteindra tous les objectifs fixés. Du c6té de M™ Katharina Thalmann-Bolz c'est la méme
chose. On a supprimé la guillotine dans le canton de Fribourg et c'est trés bien, c'est le moment.

Du c6té de M. Perler, un oui aussi unanime avec une certaine perméabilité qui provoque aussi une certaine érosion. On a vu
140 inscrits, 112 qui se présentent au mois d'ao(t. Il y a certes une petite érosion, mais je pense que c'est toute a fait naturel.

Quant a M. Rey, il souligne que cette année passerelle n'est pas une année perdue et qu'il faut en profiter au maximum.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je remercie tous les groupes pour leur
soutien. Je n'ai plus qu'un seul mot, c'est de souhaiter a la volée 2020-2021 de faire son travail, de bien s'accrocher en dépit
d'une année scolaire difficile aussi en lien avec la pandémie.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal
Art. 34 al. 1 (modifié)

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Toute la substance de la modification se trouve dans cet article. Les conditions
d'admission peuvent prévoir un examen sauf pour la passerelle de la maturité professionnelle et spécialisée aux hautes écoles
universitaires. Voila pour la modification qui vous est proposée.

Le reste de I'article concernant I'admission n'est pas modifié. Il y a seulement cette modifications-la.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat

II. Modifications accessoires

> Adoptées

II1. Abrogations accessoires

> Adoptées
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I'V. Clauses finales

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). C'est simplement la référence au référendum Iégislatif obligatoire.
> Adoptées

Titre et préambule

> Adoptés

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, sans modifications, par 88 voix contre 0. Il n'y a aucune
abstention.

Ont voté oui:

Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Defterrard Francine (SC,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Fattebert David (GL,PDC/
CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Cotting
Charly (SC,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Schlafli Ruedi (SC,UDC/
SVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/
SP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Schér Gilberte
(LA,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Rey Benoit
(FV,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP),
Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Berset
Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/
CVP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
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Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP). Total: 88.

Rapport d'activité 2020-GC-141
Commission interparlementaire de contréle de la Convention scolaire romande (CIP CSR) -
2019

Rapporteur-e: Emonet Gaétan (PS/SP, VE)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 17.09.2020 (BGC décembre 2020, p. 4443)

Discussion

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Par cette intervention, je vous commente aujourd'hui le rapport annuel 2019 de la Commission
interparlementaire de contrdle de la Convention scolaire romande.

En préambule, je vous informe que, comme une nouvelle période quadriennale qui couvre les années 2020 a 2023 a
commencé, c'est M. Siggen qui a pris la charge de président de la CIIP. Nous lui souhaitons pleine satisfaction dans cette
nouvelle fonction essentielle pour 1'école romande qui existe et fonctionne depuis de nombreuses années.

Le présent rapport repose sur les dispositions cantonnées aux articles 20 a 25 du chapitre 5 de la Convention scolaire romande,
qui prévoit en particulier que la Commission préavise le rapport annuel, le budget et les comptes de la CIIP. En 2019, le
bureau de la Commission a siégé a trois reprises et les délégués se sont réunis deux fois en séance pléniere a Lausanne et a
Sion. La délégation fribourgeoise s'est réunie a une reprise pour préparer la séance pléniére de printemps.

Je tiens a reprendre deux thématiques qui nous ont occupés durant l'année 2019. Premiérement, je vous signifiais dans
mon rapport de I'année derniére que lors de notre assemblée pléni¢re du 3 novembre 2017 tenue dans la salle du parlement
vaudois, la thématique abordée était consacrée a l'enseignement de l'informatique, 1'éducation au numérique. Ce dossier a
fait I'objet d'un suivi particulier qui se poursuit encore cette année. En effet, suite a 1'adoption le 22 novembre 2018 du plan
d'action de la CIIP, I'éducation numérique deviendra I'un des axes transversaux et prioritaires de ces prochaines années. 11
appartiendra toutefois a chaque canton, au niveau de la formation des enseignants et des cadres d'une part, de I'équipement
des établissements scolaires et des classes d'autre part, d'investir des montants a hauteur des ambitions cantonales et des
besoins requis pour cette évolution technologique. Ces décisions d'investissement ne peuvent &tre imposées par la CIIP,
laquelle exprime tout au plus une ligne commune et des impulsions dans le but de donner une synergie intercantonale et
de réaliser de possibles économies d'échelle. Les parlements cantonaux et communaux décident des budgets. La finalité¢ du
plan d'action de la CIIP est que tous les éléves qui atteindront le secondaire 11 aient pu acquérir les connaissances requises a
la fois dans la science de l'informatique, 1'usage des outils numériques et 1'éducation aux médias. Les travaux préparatoires
a l'intégration de ces trois piliers dans le PER sont en cours. Le terme numérique est en voie de finalisation et de derniére
consultation. L'objectif de la CIIP est de trouver un compromis ou un dénominateur commun et de pouvoir élaborer une
stratégie concertée au niveau de la Suisse latine. Du c6té alémanique, le Lehrplan 21 contient déja ce volet et il est en cours
d'introduction dans d'autres cantons. A noter aussi que la CDIP s'appréte également de son c6té a adopter un plan d'action
a I'échelle nationale.

Deuxiémement, lors de sa séance plénicre de novembre a Sion, la Commission a focalisé la thématique sur la formation des
enseignants ordinaires et sur I'intégration et I'organisation de la classe entre les divers intervenants. A la question de savoir
si les éleéves a besoins particuliers sont plus nombreux qu'il y a trente ou quarante ans, ou s'il y a simplement davantage
de diagnostics posés, il est précisé que d'une maniére générale les troubles n'ont pas augmenté avec le temps. Cependant,
I'école est devenu plus spécialisée et les troubles portent un nom et sont identifiables. On peut constater par contre une
augmentation des éléves présentant des troubles du comportement, ce qui n'est pas sans poser des problémes de gestion des
classes. La cause provient peut-étre du cadre éducatif moins clair qu'a I'époque, 1'éducation autoritaire n'étant plus répandue.
Le fait que certains parents rencontrent des problémes au niveau de I'éducation a forcément un impact sur le comportement
de leurs enfants a I'école. 1l faut aussi s'interroger sur la maniére d'accompagner les parents dans leur role. A la question de
savoir comment s'organise la prise en charge des éléves en difficulté, avec parfois plusieurs intervenants dans une classe,
il est répondu que la collaboration se construit petit a petit mais que la multiplication d'intervenants peut étre compliquée.
Une réflexion pourrait étre menée afin que les mesures de pédagogie spécialisée mises a disposition de 1'éléve soient aussi
bénéfiques pour toute la classe. Il faut aussi s'assurer de la bonne collaboration entre I'enseignant et le spécialiste. Le but est
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d'outiller les enseignants ordinaires pour qu'ils puissent avoir les clés de compréhension et d'intervention, et veiller a ce que
la relation entre les intervenants soit bonne et bien coordonnée.

Ensuite, il est précisé que le PER peut étre envisagé comme une vraie opportunité pour les €éléves en difficulté ou pour
ceux dont le programme doit étre adapté, car il y a une cohérence entre les différents cycles. L'enseignement spécialisé a le
devoir de trouver des objectifs intermédiaires mais toujours en restant dans le cadre. Finalement, I'école est 1a pour ramener
un certain savoir, et quand elle se trouve dans une démarche intrusive, il ne faut pas oublier toutes les autres compétences
qui doivent étre développées par les éléves qui apprennent normalement. Les projets pédagogiques des éléves au bénéfice
des mesures d'aide sont créés sur la base du PER avec des objectifs adaptés a chaque situation. A la question de savoir si
l'intégration des €léves a besoins particuliers engendre des retards dans le programme des éléves dits ordinaires, des études
prouvent clairement qu'aucun éléve n'est freiné dans son développement et dans son apprentissage. L'intégration d'éléves dans
une classe est vue plutét comme un enrichissement, notamment au niveau des compétences sociales, et ne freine nullement
le développement des autres. Enfin, les présentations des divers intervenants ainsi que la présentation du témoignage d'une
collégue vaudoise ont été enrichissantes et ont permis aux délégations cantonales de se familiariser quelque peu avec cette
problématique qui est l'intégration des €léves a besoins particuliers dans nos classes. Tout n'est pas simple, et pour notre
canton, le nombre d'éléves au bénéfice de mesures d'aide est en constante augmentation, ce qui, au-dela du défit budgétaire,
pose tout de méme quelques problémes d'organisation dans plusieurs de nos classes.

En ce qui concerne les comptes du secrétariat général 2018, ils ont bouclé sur un excédent de charges s'élevant a prés de 100
000 frs, alors que le budget prévoyait un excédent de charges plus important. Ceci est dii principalement au fait de postes
restés vacants pour un certain temps. Le cas particulier de 2018 a été la décision du Conseil d'Etat neuchatelois relative a la
caisse de pension pour la fonction publique du canton de Neuchatel. Comme cela a été décidé a Fribourg, la caisse est passée
a la primauté des cotisations introduisant des mesures compensatoires transitoires. La part a la charge de la CIIP représentait
un montant de plus de 800 000 frs, somme non comprise dans le budget. Cette part a pu étre un petit peu réduite suite a la
décision de la CIIP d'utiliser des réserves et les cantons ont réussi a couvrir leur part du solde global durant I'exercice en cours.

Du c6té de 1'unité des moyens d'enseignement, le résultat opérationnel est positif et est inscrit aux résultats annuels du
bilan. Le solde de liquidités permet de voir venir et de suivre le programme d'édition de nouveaux moyens d'enseignement,
notamment pour le frangais. Pour les autres moyens, plusieurs sont en phase d'introduction et le retour sur investissement
se verra ultérieurement.

Le budget 2020, dont I'année se termine bientot, est certes déficitaire et le besoin de financement est conséquent. Les réserves
constituées pour couvrir certains projets seront épuisées d'ici a la fin de cette année. La CIIP ne peut plus maintenir les
charges actuelles sur les quatre prochaines années sans réaliser des économies ou augmenter les contributions cantonales. La
conférence a travaillé sur les deux axes. La CIIP a décidé d'accorder une indexation de 2% sur les contributions cantonales
ordinaires, tout en rappelant qu'aucune indexation n'a été faite depuis 2016. Cela rapporte quelques 106 000 frs. Ensuite, en
examinant les différentes pistes d'économies qui lui ont été présentées, la CIIP en a retenu a hauteur de 365 000 frs. Elles
touchent différents domaines, notamment ceux qui ne sont pas prioritaires, et il est également question de réduire quelque
peu la voilure du c6té des postes de travail suite aux départs de collaborateurs.

Avant de terminer ce rapport, je tiens a remercier les membres de la délégations fribourgeoise pour leur travail et leur
implication dans les affaires scolaires romandes.

Compte tenu des informations données et du travail sérieux de la Commission interparlementaire de contrdle de la
Convention scolaire, il est proposé a 'unanimité de prendre acte et d'accepter ce rapport.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je remercie M. le Rapporteur pour sa
présentation trés compléte. Je le remercie pour ses veeux adressés au nouveau président de la CIIP.

Cette année a été évidemment un peu particuliere, puisque la Commission interparlementaire ne s'est réunie qu'une fois en
visioconférence dans une assemblée lors de laquelle il a fallu amputer toute la partie de débats et de discussions. Au-dela
de cela, je reléve deux éléments:

1. L'éducation numérique, qui va étre certainement un élément essentiel I'année prochaine puisque la CIIP, qui a maintenant
terminé la consultation, en discutera en début d'année et prévoit qu'on puisse démarrer avec le nouveau plan d'études
romand incorporant I'éducation numérique a la prochaine rentrée scolaire. Je le dis tout de suite, cela prendra un peu de
temps pour le faire, car il faut évidemment former les enseignants et avoir une vue compléte sur ce projet. Pour Fribourg,
ce sera probablement la partie francophone de la volée 2023-2024 qui sera complétement au bénéfice de ce nouveau plan
d'études romand, éducation numérique incluse.

2. Pour ce qui est de la pédagogie spécialisée, qui a été trés discutée a la Commission interparlementaire, je me permets
une ou deux remarques. Il est vrai qu'il n'y a peut-étre pas plus aujourd'hui d'enfants en pédagogie spécialisée, mais nous
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avons en revanche considérablement affiné le diagnostic et 1'analyse. Pour donner des chiffres: en 2007, il y avait 1157
jeunes en pédagogie spécialisée, alors qu'il y en a 1734 a la rentrée 2020. Ce qu'on a pu faire est d'avoir une intégration
grace a des moyens aux mesures d'aides renforcées pour de nombreux jeunes.

Je reléve également que nous avons travaillé a Fribourg pour une meilleure cohérence et coordination des intervenants dans
les classes. C'était 'une des raisons pour laquelle nous avons cantonalisé le Service d'intégration.

Un autre élément intéressant est celui de 1'intégration du plan d'études romand dans I'enseignement spécialisé. Méme si les
buts ne sont pas tout a fait les mémes, nous reprenons les objectifs du PER, non pas en fonction de I'année de scolarité de
1'¢leve, mais en fonction de son potentiel.

Enfin, chez nous, il y a également des assistants d'intégration: on améliore également ce point-1a actuellement en engageant
le plus de personnes formées possible et non pas seulement des stagiaires.

Voila pour les éléments en complément des chiffres, des comptes et des autres éléments de pur budget.

Je n'ai pas d'autres commentaires, si ce n'est encore de remercier M. le Rapporteur et les représentants fribourgeois a la
Commission interparlementaire de contrdle de la Convention scolaire romande.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). J'interviens ici a titre personnel et n'ai plus aucun lien avec le sujet sur lequel nous débattons,
étant enseignant spécialisé heureux a la retraite.

Je ne veux pas vous faire peur, mais tout de méme: ayant parcouru ce rapport 2019, ce qui s'annongait il y a quelques
années se confirme malheureusement. Je reléve ici 1'état des lieux qui prévaut, notamment au point 5, ou 'on reléve une
augmentation des éléves a besoins particuliers - pour reprendre ces déclarations lissées -, autrement dit des jeunes qui posent
clairement probléme par leur comportement. Ce dernier est évidemment souvent lié¢ au cadre éducatif, s'il devait encore en
avoir un, qui laisse a désirer. Pour les parents, I'éducation des enfants n'est pas une branche a option, mais leur devoir, faut-il
le rappeler, méme si on peut lire dans ce rapport: "il faut s'interroger sur la maniére d'accompagner les parents dans leur réle".
Bonne chance ! A une époque ou 1'on constate de plus en plus que tout le monde a un avis sur tout et sait tout, la profession
d'enseignant n'en devient que plus compliquée. A cela s'ajoute peut-étre I'armada des intervenants qui peuvent débarquer dans
une classe. Posons-nous la question de savoir si cette démarche n'est pas parfois contre-productive, pouvant, comme j'ai pu
le constater, déboussoler notamment 1'enseignant ou 'enseignante fraichement sorti de sa formation. J'ai également constaté
souvent que plus il y avait de personnes autour de la table, plus les responsabilités des décisions qui étaient nécessaires pour
redresser la barre de situations compliquées étaient largement diluées. A la fin de I'exercice, c'était la faute a pas de chance.

Petite anecdote pour terminer: en juin 2002, dans le cadre d'une interview, j'avais donné mon avis sur I'enseignement dans
notre canton. J'avais eu l'indélicatesse de penser que la féminisation du corps enseignant au niveau du primaire pouvait poser
probléme a moyen terme. Je ne vous explique pas la rafale de mitraillette verbale que j'ai recue suite a mes propos. Depuis
le temps, de 1'eau a couler sous les ponts et le pourcentage d'hommes enseignants a ce niveau-la a fondu. Je me demande
si nous dépassons actuellement les 10%. Monsieur le commissaire du Gouvernement, vous pourrez siirement m'éclairer.
Personnellement, je pense que nous devrions réagir et nous poser certaines questions. Ayant assisté a des scénes des plus
rocambolesques ou des enseignantes - méme chevronnées - se voyaient mettre en joue par certains garnements, il y a lieu
de savoir ce qu'il y avait a faire. Notons au passage que le brassage de la population, avec des flux provenant des régions les
plus diverses du globe, avec des valeurs trés ¢loignées de nos meeurs, n'arrange rien.

Voila, Madame la Présidente, mon ressenti par rapport au sujet sur lequel nous débattons en ce moment, tout en exprimant
une gratitude évidente a celles et ceux qui ont choisi I'enseignement comme profession.

Chevalley Michel (UDC/SVP, VE). Je serai extrémement bref parce que le président de la commission dont je fais partie -
ce qui est mon lien d'intérét -, a été trés complet.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre a pris connaissance de ce rapport et vous propose de I'accepter a I'unanimité.
11 a toutefois relevé deux points qui sont fort intéressants au sujet de I'éducation au numérique.
1. L'idée que c'est un outil et non une fin en soi, nous plaisait beaucoup.

2. Une autre idée qui nous plaisait beaucoup a I'heure ou on tremble pour nos numéros AVS, c'est le projet FIDES au niveau
national, du nom d'une déesse romaine de la bonne foi et de I'honneur, qui fait en sorte que tous les éléves, les étudiants,
leurs professeurs, aient un acces sécurisé au service en ligne. C'est extrémement intéressant par les temps qui courent.

C'est une raison de plus pour prendre acte et accepter avec nos félicitations ce rapport.

Emonet Gaétan (PS/SP, VE). Pour répondre a M. Claude Chassot: les éléves a besoins particuliers, surtout du point de vue
de leur comportement, nous préoccupent. D'ailleurs, nous avons soulevé ce probléme lors de notre derniére assemblée le
9 septembre, et M. le Directeur Siggen est au courant de ces problémes. Il y a la mise en place de classes relais pour les
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plus petites classes, mais ces classes relais sont surchargées. Il y a le CTJ (les unités mobiles) qui intervient, mais je pense
qu'il faut encore renforcer nos dispositifs puisqu'on nous a avancé le chiffre d'environ 200 enfants posant des problémes de
comportement dans le canton de Fribourg et pour lesquels il faut trouver des solutions. Ce sont vraiment des problémes de
comportement qui perturbent la classe, qui perturbent les enseignants et qui causent beaucoup de problémes, méme dans
les établissements. A ma connaissance, je sais qu'il y a déja des rencontres qui ont eu lieu au Département et des mesures
vont étre prises.

Concernant les intervenants dans les classes, il y a eu certes un moment ot on pouvait se retrouver avec deux ou trois
intervenants a la fois dans une classe. Je pense que cela peut se corriger rapidement maintenant avec les enseignants
spécialisés qui peuvent donner a la fois des mesures d'aides ordinaires (MAO) ou renforcées (MAR). Les unités peuvent se
cumuler dans une classe au profit des €léves qui sont au bénéfice de ces mesures, mais aussi d'autres €léves qui ont quelques
difficultés. On rencontre toujours ces problémes mais je pense que c'est en train de se lisser.

Quant a la problématique de M. Chevalley: effectivement, avec le PER numérique qui va entrer en vigueur pour la rentrée
scolaire 2023-2024, il y a lieu d'étre attentif a ce que 1'on mettra dans le plan d'études. De notre c6té, nous avons également
été consultés et on essaiera de faire au mieux pour que cet outil reste un outil et non une fin en soi. Nous estimons que pour
certains degrés, c'est allé parfois un petit peu trop loin. On a demandé un petit peu trop et encore une fois, on peut débattre
trés longtemps pour savoir s'il faut faire de la programmation, a quelle année il faut commencer, jusqu'ot on peut aller dans
la programmation et dans l'information, tout en sachant que le PER numérique a comme finalité la citoyenneté numérique et
que chacun puisse aussi dans ce domaine avoir les compétences requises et surtout les compétences demandées par la société.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Sans trop rallonger, je remercie tous les
intervenants. Je crois que M. le Rapporteur a déja bien répondu aux questions ou aux remarques qui ont été faites.

Jlaimerais juste distinguer les enfants relevant de la pédagogie spécialisée qui sont porteurs de handicap. Il y a
"traditionnellement" les enfants qui ont un handicap physique et ceux qui ont un handicap mental. Mais il y a aussi des enfants
qui ont un handicap psychologique et qui sont donc également inclus dans le domaine de la pédagogie spécialisée. Dans
les classes, il y a également des enfants a difficultés, perturbateurs, pour lesquels nous avons également d'autres moyens,
par exemple l'unité mobile, les classes relais, les médiateurs. On a déja discuté ici des travailleurs sociaux. Ce sont deux
catégories, deux situations qui sont a distinguer.

Pour répondre treés précisément & M. Chassot, il y a entre la 1H et la 8H 77% de femmes, 98% entre la 1H et la 2H, 88%
entre la 3H et la 8H.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2020-DICS-30
Rapport sur Mandat 2019-GC-219 - Demande d’audit externe du SICHH

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 03.11.2020 (BGC décembre 2020, p. 4228)

Discussion

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Le Conseil d'Etat vous soumet son rapport
sur mandat portant sur 1'audit externe du SICHH ainsi que l'audit proprement dit.

Le Grand Conseil a souhaité que le SICHH fasse I'objet d'un audit externe, demande qui a été soutenue par le Conseil d'Etat.
Cet audit s'est déroulé selon un calendrier trés serré: il fallait d'une part pouvoir en connaitre les résultats au moment de
la décision fédérale - décision que nous espérions recevoir plus rapidement (on a parlé d'octobre ou de novembre) et qui
devrait maintenant nous parvenir tout prochainement; d'autre part, la pandémie de COVID-19 n'a permis au Grand Conseil
d'adopter le mandat que le 29 mai 2020. Nous voulions une procédure de choix de mandataires transparente avec un appel
d'offres sur invitation, un comité qui a évalué ces offres et qui a choisi le bureau d'audit.

Je remercie M™ les Députées Solange Berset et Susanne Schwander qui, déléguées par le Bureau du Grand Conseil, ont
pris part a ce comité et ont contribué a cette démarche.

Malgré la grande rapidité avec laquelle la procédure a ét¢ menée, l'audit n'a pu commencer qu'a la mi-juillet et nous avons regu
le rapport a la mi-octobre. Malgré ce calendrier serré, les auditeurs ont pu prendre connaissance des principaux documents,
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interviewer les personnes-clés connaissant le dossier et effectuer un sondage en ligne auprés des partenaires commerciaux
et scientifiques du SICHH. Toutefois, ils ont naturellement dii se concentrer sur I'essentiel, c'est-a-dire les questions posées
par le mandat, et n'ont pas pu approfondir différents aspects du dossier. Cela ne leur avait pas non plus été demandé.

Le Conseil d'Etat a pris connaissance du rapport d'audit avec grand intérét, et il a constaté que les réponses aux questions du
mandat du Grand Conseil démontrent le bien-fondé des solutions mises en place, méme si des améliorations sont proposées
- ce qui est normal, surtout pour une jeune organisation, mais aussi précieux pour son évolution.

Quant au volet financier, 'audit a confirmé ce que le Conseil d'Etat avait déja clairement indiqué I'année passée dans son
message au Grand Conseil. Le business plan initial a été¢ beaucoup trop optimiste. Les retards dans la mise a disposition des
locaux n'ont pas non plus aidé et I'autonomie financiére ne semble pas réalisable ces prochaines années. Le plus important
est que l'option prise avec le focus sur le domaine du diagnostic et le choix de se positionner dans ce domaine en tant que
centre de compétences technologiques au niveau national, est jugée adéquate et prometteuse, tandis que les compétences
scientifiques du SICHH et les infrastructures mises en place sont de qualité et correspondent aux buts visés. Le Conseil d'Etat
a demandé au conseil d'administration du SICHH de se positionner au sujet du rapport d'audit et celui-ci est globalement
trés satisfait. Le conseil d'administration a relevé quelques manquements et erreurs telles qu'en particulier certaines données
incorrectes dans les graphiques financiers et qui doivent certainement étre imputées au manque de temps pour approfondir
ce volet. Il n'y a pas non plus eu de prise en compte du business plan 2019 qui a pourtant servi de base a la demande déposée
au SEFRI et au message de I'année passée. Il témoigne d'un pan d'activités stratégiques du conseil d'administration et de
sa vision d'avenir.

Par rapport aux scenarii exposés et esquissés dans le rapport d'audit, le conseil d'administration du SICHH met en question
la faisabilité du scénario 3 - la plateforme scientifique collaborative -, considéré comme une bonne idée mais pour lequel
les hautes écoles ne sont malheureusement pas encore prétes, et du scénario 4 - succeés économique -, qui ne veut pas étre
envisagé a court terme. En revanche, le conseil d'administration du SICHH propose un scénario alternatif avec réduction des
colts et une concentration plus forte sur le diagnostic exigeant un soutien cantonal réduit.

Finalement, le conseil d'administration du SICHH considére que les recommandations de 1'audit sont adéquates et spécifie
que la réalisation d'une partie d'entre elles est déja lancée. Comme demandé par le Conseil d'Etat, le conseil d'administration
indiquera au Conseil d'Etat d'ici a la fin de I'année si on l'approche pour mettre en place ces corrections.

Pour conclure mon intervention, le Conseil d'Etat constate que le rapport d'audit est positif, qu'il confirme la justesse des choix
opérés et que les critiques qu'il formule sont autant de pistes d'améliorations bienvenues. Dans cet esprit, le Conseil d'Etat
attend la décision de la Confédération concernant ses contributions en faveur des centres de compétences technologiques,
qu'il espére positive. Car avec le SICHH, nous avons mis sur pied un acteur d'innovation de valeur et agile. Celui-ci
commence seulement a faire ses preuves, comme cette année par exemple avec son engagement dans les tests du COVID-19
et avec d'autres activités fondées sur ses travaux dans le domaine d'Alzheimer. Pour ce dernier, il vient d'ailleurs de recevoir
un financement d'Innosuisse.

Je vous propose donc, au nom du Conseil d'Etat, de prendre acte de ce rapport.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le groupe de I'Union démocratique du centre a pris connaissance avec une grande attention
du rapport d'audit du SICHH demand¢ dans le cadre du mandat 2019-GC-219.

Nous remercions les membres de cette commission parlementaire d'avoir requis ce mandat qui donne un rapport intéressant
et qui nous apparait relativement objectif.

Nous regrettons de devoir débattre de ce rapport alors que toute prise de position reste totalement hypothétique puisque
conditionnée a la décision du SEFRI.

Lors de sa création en 2014, le SICHH avait été doté d'un montant de 12 millions de francs: 3 millions sous forme d'un prét
remboursable et 9 millions sous forme de cautionnement. Selon le business plan initial, relevé fiérement par le commissaire
du Gouvernement le 14 mai 2014 lors de I'examen du décret initial, cette entreprise devait devenir rentable aprés six ou sept
ans, et a partir de cette date, le bénéficie attendue de cette entreprise devait servir a investir dans les nouveaux équipements.
S'agissant du remboursement du prét, celui-ci devait commencer apres trois ans et s'étaler sur dix ans. La suite, vous la
connaissez. Trois ans plus tard, au lieu de commencer a rembourser le prét conformément a la promesse initiale, la société se
trouvait dans une situation proche du surendettement et les modalités de l'aide initiale ont dfi étre corrigées. Nous avons donc
été contraints d'autoriser la reprise progressive de la dette bancaire par 1'Etat. Finalement, deux ans plus tard, a nouveau 10
millions étaient demandés pour porter a bout de bras ce centre. Le Grand Conseil, gentil mais pas fou, a accepté d'octroyer
uniquement un premier montant de 2,5 millions afin de donner une ultime chance au SICHH. Sans doute 2,5 millions de trop.
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Je l'ai dit, nous demeurons aujourd'hui dans l'attente de la décision fédérale quant a 1'aide complémentaire afin de faire du
SICHH ce pole fédéral. Cependant, et dans tous les cas, il y a lieu de prendre acte de cet audit et de prendre les décisions qui
s'imposent. Ce centre sera toujours déficitaire et ne fonctionnera que par des aides publiques demandées année apres année.

Vous l'aurez compris, notre groupe n'a plus confiance en ce centre et n'est pas d'accord de lui octroyer encore et toujours
du financement public. En cas de décision négative du SEFRI, nous demandons donc la fermeture du centre, ou alors qu'il
soit définitivement rattaché a I'Université via la faculté des sciences et de médecine et que son financement, respectivement
l'absorption de ses pertes année apres année, se fasse par le budget ordinaire de I'Université.

Schwander Susanne (PLR/FDP, LA). Ich dussere mich im Namen der Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei. Diese
hat mit grossem Interesse die Analyse von Ecoconcept gelesen und den Bericht des Staatsrates zur Kenntnis genommen.
Die Vorgeschichte zur Analyse kennen wir und ich werde sie nicht wiederholen. Das externe Audit zeigt Starken aber auch
Schwichen auf, die es fiir die weitere Entwicklung des SICHH zu beheben gilt.

Mehrere Punkte der Analyse sind hervorzuheben. Fiir das finanzielle Audit konnte weder auf die Jahresrapporte noch auf
die Quartalsrapporte zuriickgegriffen werden. Sie lieferten keine detaillierten Informationen zur finanziellen Entwicklung.
Diese Bemerkung von Ecoconcept ldsst doch einige Zweifel an der Professionalitét der Geschéftsfiihrung autkommen. Die
betriebswirtschaftlichen Kenntnisse sind begrenzt, dies wird auch in der SWOT-Analyse erwéhnt. Die Anzahl Mitarbeiter
wurde in den letzten Jahren laufend erhoht, ohne dass sich dies mit Mehreinnahmen hétte rechnen lassen.

Wie hat hier der Verwaltungsrat seine Aufsichtspflicht wahrgenommen? Wie war es dem Verwaltungsrat moglich, den
Jahresabschluss zu genehmigen? Der Staatsrat erwihnt in seiner Stellungnahme mit keinem Wort, inwiefern er den
Verwaltungsrat in die Pflicht nehmen und personelle Verdnderungen anstreben wird. Wie ist der Verwaltungsrat eigentlich
zusammengesetzt? Auf der Homepage habe ich keine Information dazu gefunden.

Die Analyse zeigt weiter, dass intern zu viel Entscheidverantwortung auf dem Direktor liegt. Die Anstellung eines CEO
wird empfohlen. Weiter anzustreben wire eine Organisation in Equipen und/oder die Zusammenarbeit mit anderen Gruppen.
Entscheide wiren so besser abgestiitzt.

Der Verbesserung der internen Kommunikation ist grosses Gewicht beizumessen. Diese fand bis anhin miindlich statt.
Entscheide wurden nicht schriftlich festgehalten. Eine rein miindliche Kommunikation fordert die Monopolisierung und das
kollektive Wissen geht dabei verloren. Man fragt sich, wie dieses Manko iiber so viele Jahre von den Verantwortlichen nicht
bemerkt werden konnte.

Vielsagend die Grafik auf Seite 16 des Audits. Diese Grafik zeigt die Entwicklung der verschiedenen Einsatzmittel ab 2017
auf. Wihrend die Subventionskosten in die Hohe schnellten, sinkt die Nachfrage der Industrie und der Akademie. Einzig
der Techniktransfer steigt an.

Die SWOT-Analyse bemerkt bei den Schwéchen zur Arbeit des Verwaltungsrates, dass dieser zu stark ins operative Geschéft
involviert ist und dass die strategischen Ansdtze fehlen. In den Erlduterungen des Staatsrates wird dies kurz erwéhnt. Es
fehlt mir jedoch auch hier eine klare Stellungnahme.

Die Analyse der "Evaluation des quatre scénarios selon les valeurs estimées" zeigt auf, dass das Szenario "Succes
économique” illusorisch ist und das Szenario "Cloture du SICHH" eigentlich keine Option darstellt.

Die Stellungnahme des Staatsrates gibt leider keine Auskunft dazu, was geschehen wird, wenn der Bund keine Gelder spricht.
Wire dann die Schliessung eine Option? Gerne erwartet die Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei hierzu eine
Antwort. Es bleiben die Szenarien "Plateforme scientifique collaborative" und das angestrebte Ziel "Centre de compétences
technologiques". In dem von Staatsrat angestrebten Aktionsplan, der bis Ende 2020 erstellt werden soll, miissen alle Punkte
der Tabelle "Dimension und Massnahmen" zwingend enthalten sein.

Die Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei wird ein besonderes Augenmerk darauf legen. Ich danke fiir Thre
Aufmerksamkeit und erwarte gerne die Antworten auf meine Fragen, sehr geehrter Herr Staatsrat Siggen.

Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR). Signataire du mandat, je n’ai pas de liens d’intéréts avec 1’objet et j’interviens au nom
du groupe VCG.

Je remercie chaleureusement le Conseil d’Etat pour la réalisation de 1’audit et du rapport 2020-DICS-30. Ces documents
mettent en lumiére de maniére objective de nombreux ¢éléments que les membres de la commission de 2019 avaient déja
soupgonnés lors des séances, de I’examen des documents et des échanges avec les personnes concernées, a savoir:

> Le plan financier du SICHH avec un objectif d’autofinancement est irréalisable.

> La collaboration avec 1I’Université de Fribourg manque d’approches stratégiques. La communication du SICHH et
notamment du directeur est trop offensive et ne tient pas suffisamment compte des intéréts des chercheurs de I’Université.
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> Le rythme dans le changement du personnel du SICHH est trop important, ce qui affaiblit les compétences et
collaborations.

> Jusqu’a aujourd’hui, il n’y a pas eu de véritable grand projet de transfert technologique.

En lien avec le sujet de projet de transfert technologique, je peux regretter que le rapport d’audit passe rapidement sur un
cuisant échec d’un des rares projets de transferts technologiques développés au SICHH. En effet, une telle opportunité ne se
représente pas souvent et aurait permis d’asseoir la réputation au sein de I’'université. Le projet en lui-méme est un succes
mais sans le SICHH, puisque le professeur s’est tourné vers un autre organisme de support a la création d’entreprises.

On peut aussi regretter que le professeur en question ne fut pas interrogé : il aurait pu émettre un avis critique et fort utile
envers le fonctionnement du SICHH. En lieu et place, 14 collaborateurs ou membres du CA du SICHH ont été interviewées
et seulement 2 responsables de ’HFR et 3 collaborateurs de 1I’Université (doyen, professeur, ou directeur d’institut). Ce n’est
pas une occasion manquée mais deux : une occasion manquée pour le départ du professeur vers un autre organisme et une
occasion manquée pour ne pas I’avoir interrogé.

Je salue tout de méme le travail effectué, en particulier I’analyse SWOT et les descriptions des 4 scénarios d’évolution du
SICHH. Ces scénarios permettent de mettre en exergue les choix et opportunités qui nous attendent en fonction du résultat
du processus de reconnaissance du SICHH par le SEFRI. Et je ne me prononcerai pas sur ces scénarios avant la décision
de la Confédération.

Ainsi, tout n’est pas joué, mais, si le SICHH veut étre un succés et devenir un atout pour le canton de Fribourg, il nous
parait essentiel de tirer toutes et je dis bien toutes les conséquences de ce rapport d’audit, d’en suivre les recommandations
et d’assumer ses responsabilités.

Permettez-moi de vous communiquer mon inquiétude Monsieur le Conseiller d’Etat, sur les capacités ou le manque de
volonté a le faire. En effet, il est nécessaire d’avoir 7 ans d’activités du SICHH avec des résultats financiers bien en-dega
du plan financier initial, plusieurs séances de commissions avec des discussions passionnées, et enfin un audit demandé
par le Grand Conseil pour que le Conseil d’Etat descende de son petit nuage sur lequel il était grimpé. En effet, il voyait
déja le SICHH devenir relativement facilement et a moindre coft le 6° centre de compétences technologiques financé par
la Confédération. Vous avez toujours soutenu avec énergie et avec obstination le SICHH jusqu’a maintenant. Mais il est
nécessaire de fournir un travail énergique et obstiné pour réorienter la stratégie et le mode opérationnel du SICHH.

Le groupe VCG a toujours soutenu la recherche et I’innovation dans le canton et nous continuerons a le faire. Le but de ce
mandat était je vous le rappelle de renforcer la gouvernance. Le travail ne se termine pas avec les discussions d’aujourd’hui,
il ne fait en fait que commencer et nous y parviendrons uniquement si les recommandations de I’audit sont suivis et nous
souhaitons que le Conseil d’Etat puisse démontrer le suivi avant que le Grand Conseil se prononce a nouveau en faveur
d’un nouveau crédit au SICHH.

Berset Solange (PS/SP, SC). Mes liens d'intéréts: j'ai fait partie du groupe d'évaluation pour I'attribution de l'audit et j'ai signé
aussi le mandat qui avait été déposé pour la demande d'audit.

Jlaimerais adresser mes remerciements au secrétaire général Michel Perriard et a M™ Floriane Gasser, conseillére
scientifique, pour la préparation et le suivi de 1'audit.

Le groupe socialiste a pris connaissance avec grande attention des résultats de 1'audit externe du SICHH. Il remercie le
Conseil d'Etat d'avoir accepté l'organisation de cet audit et le remercie aussi pour la transmission du rapport d'audit.

A la lecture des documents remis, il faut constater que beaucoup de choses devraient étre modifiées dans le fonctionnement
du SICHH pour remplir les buts fixés. Je reléve quelques faits dans 1'audit. La structure est pergue comme étant compliquée
et manquant de transparence. Les décisions sont prises de maniére unilatérale par le directeur. Plusieurs personnes souhaitent
renforcer la prise de décision en équipe ou en collaboration avec les groupes cibles et les partenaires. Ces mémes personnes
demandent d'élargir la base des décisions, de renforcer le savoir collectif et d'effectuer la mise en ceuvre des décisions
et de leur suivi. Il est inquiétant d'apprendre que la communication est principalement orale au sein de I'entreprise, car
comme dit 'auditeur, cela favorise la monopolisation du savoir et défavorise le savoir collectif qui disparait. Il est précisé
aussi que les employés ne sont que rarement ou pas du tout consultés. Ils demandent et estiment nécessaire d'inclure des
perspectives plus variées dans les discussions et décisions stratégiques. Les synergies avec 1'Université doivent a tout prix
étre renforcées. On peut aussi lire dans le rapport que pour effectuer 1'analyse des données financiéres, il n'y avait pas
d'informations suffisamment détaillées et cohérentes pour pouvoir analyser. L'auditeur a dii se baser sur des documents
Excel. Comment cela est-il encore possible de nos jours ? Cela ne répond pas au management nécessaire a une start-up. Qui
doit controler cela ? Je pose la question.
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Le groupe socialiste soutient la recherche et les investissements nécessaires mis pour la recherche au SICHH, a I'Université
et dans nos HES avec le but de renforcer notre canton.

Lorsque je constate avec quelle rigueur les fonds investis dans nos HES sont controlés, je suis surprise qu'ici il n'y ait pas
aussi un contrdle qui soit effectué¢ de la méme manicre. Il est dit aussi que le financement du SICHH provient presque
uniquement des subventions du canton. Au contraire, cette année, grace aux tests COVID, il y a eu des revenus industriels
qui ont augment¢, puisque chacun sait que le SICHH analyse les tests que le HFR lui transmet.

Certains faits relevés dans I'audit indiquent que la personnalité du directeur joue un grand réle: il est relevé que la stratégie et
la communication du directeur sont trop offensives et que les besoins et intéréts des partenaires ne sont pas pris en compte,
en tout cas pas suffisamment. Monsieur le Commissaire, le groupe socialiste s'inquiéte pour I'avenir. Il faut des changements
drastiques au niveau de la gouvernance et de la gestion pour la suite. Il se pose la question de savoir qui va réellement
prendre les mesures qui s'imposent. Le groupe socialiste espére vivement que le SICHH obtienne la reconnaissance de la
Confédération, ce qui serait bien évidemment un grand atout pour Fribourg. Le Conseil d'Etat considére aussi le SICHH
comme un instrument de promotion économique: il faut alors que sa gestion corresponde aux objectifs voulus.

Je I'ai déja dit, I'audit montre clairement que les aspects image et communication sont trés présents. Cela ne suffit cependant
pas pour diriger et conduire le SICHH vers le succes. Le groupe socialiste est convaincu que le SICHH est un acteur important
pour Fribourg et pour son économie. Il demande des lors que le Conseil d'Etat s'assure que les millions injectés dans cette
entreprise soient gérés avec toute la rigueur nécessaire et que les modifications de gouvernance proposées par l'audit soient
réalisées par le conseil d'administration, ce qui semble étre en bonne voie puisque M. le Commissaire vient de nous le dire
tout a I'heure.

Avec ces remarques, le groupe socialiste prend acte de ce rapport.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Mes liens d'intéréts: je suis membre du "Advisory Board" du SICHH et j'ai été aussi
membre de la commission et des différentes commissions au sujet du SICHH jusqu'a présent. Je prends la parole au nom
du groupe démocrate-chrétien.

Nous avons analysé ce rapport avec un grand intérét et remarqué qu'il contient des réponses aux questions sur la structure de
gouvernance, la situation financicre, la collaboration avec les partenaires et les prestations, ainsi que sur les effets du SICHH.
Nous avons également constaté dans les réponses données qu'il est mentionné de manicre positive que la double casquette
du directeur ne posait aucun probléme et qu'elle était plutdt pergue comme un avantage permettant de faire le grand écart
entre la recherche et I'économie. Le nombre de projets qui sont traités dans le centre le démontre.

Nous avons pris acte des remarques par rapport a la gouvernance et la gestion d'entreprise. Etant moi-méme une conseillére
en organisation, je pense qu'il y a beaucoup d'opportunités, dans des gouvernances modernes, des gouvernances partagées
et innovantes, pour un centre d'innovation et de compétences technologiques national.

Dans le rapport, on apprend aussi que différents scénarios sont proposés. Ce qu'il manque un peu par contre, c'est la
conclusion de ces scénarios: lorsque j'ai fait le calcul des différents chiffres, de +3 ou -1, on voit que le succes économique
recoit +3 points, ce qui est certainement le scénario le moins probable puisqu'on a bien vu - cela figure aussi dans le rapport -
que cette indépendance financiére préconisée au début dans le business plan n'est pas réaliste. J'aimerais souligner que dans
les chiffres actuels du SICHH, on se rapproche des prévisions qui ont été données dans le rapport de 1'année passée, a savoir
un montant d'environ 1 million de francs de recettes. Le SICHH a réussi a doubler ce chiffre d'affaires pour 1'année 2020.
C'est pour moi un trés bon signe et j'espére que ce sera maintenant le décollage que nous avons toujours souhaité.

Parmi les autres scénarios développés dans le rapport, la cloture du SICHH, avec 0 point, ne serait a mon avis pas le scénario
a préconiser apres avoir investi 12 millions, et pour le centre de compétences technologiques, qui a plus de points, on attend
impatiemment la réponse du SEFRI.

Si on prend un peu de recul par rapport au SICHH, j'aimerais souligner que dans le plan gouvernemental de cette 1égislature,
le canton de Fribourg voulait mettre un accent fort sur le pdle économique et d'innovation. On constate que le SICHH fait
partie intégrante et est un pilier important de notre parc d'innovation Bluefactory. On voit aussi que la collaboration et le
changement favorisé pour mettre un accent dans le "Smart Diagnostic" ont vraiment été quelque chose d'utile cette année
pour notre canton. Le SICCH a notamment fait jusqu'a présent 9000 tests COVID. Il a donc su utiliser son savoir et ses
compétences a notre service et au service de la population.

Il a également été démontré dans le rapport que le SICHH sait faire le lien entre 1'Université de Fribourg et I'économie.
On constate que le CEO s'est beaucoup investi pour le SICHH, et avec les propositions qui sont faites maintenant, il faut
vraiment se concentrer sur la gouvernance et les changements dans la maniére dont le SICHH est géré.
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Pour terminer, j'aimerais dire que j'ai été témoin, lors d'un événement a Berne, de l'intérét d'un conseil d'administration d'une
grande entreprise pharma de Béle d'avoir un échange et de comprendre ce que le SICHH fait. Je sais que cet échange a eu
lieu, ce qui démontre que c'est un instrument important pour le développement économique.

Avec ces remarques, le groupe démocrate-chrétien prend acte de ce rapport et souhaite maintenant bonne chance au SICHH
concernant la décision du Conseil fédéral.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je vous remercie pour votre intérét pour
le SICHH. Je me permets de reprendre un certain nombre de points pour amener des réponses - dans la mesure ou cela est
possible - ainsi que quelques éléments complémentaires.

J'aimerais rappeler que si le SICHH a été présenté au Grand Conseil en 2014 - c'est d'ailleurs un des premiers objets que j'ai
eu a défendre comme nouveau conseiller d'Etat -, ce n'est bien qu'en 2016 qu'il a pu disposer des locaux qui lui ont permis
de commencer a fonctionner. Quand on dit qu'il y a une période de sept ans a partir du début d'activité pour essayer d'étre
rentable, on est encore dans cette période. On vient de dépasser la moitié. Ce n'est pas évident non plus. L'équipe du SICHH
a eu beaucoup a faire avec cette situation.

Jaimerais préciser aussi que le business plan initial, qui a été trop optimiste, avait été lui aussi l'objet d'une étude d'experts
externes, de commissions cantonales, donc d'une analyse détaillée: cela n'a pas été fait sur un coin de table. C'est évidemment
treés difficile de se projeter dans un domaine qui est celui de I'innovation et d'essayer de déja fixer un jalonnement du
développement.

J'aimerais préciser aussi que les centres de compétences technologiques, au niveau suisse, sont & ma connaissance tous
soutenus par les cantons et ne sont pas, en termes de centre de compétences, rentables. Pour prendre celui de Neuchatel,
qui est souvent cité, le canton de Neuchatel, plus un ou deux autres cantons, injectent une dizaine de millions de francs par
année afin de le soutenir.

Evidemment, on se pose la question de 1'avenir du SICHH. On attend la réponse du SEFRI. Il y a eu plusieurs questions
sur les scénarios, sur comment continue-t-on. C'est évidemment la prochaine étape: 1'analyse de ces ¢léments fera 'objet
d'une intervention au Grand Conseil avec des propositions. Mais nous devons aussi attendre la position du SEFRI avant de
pouvoir revenir vers vous avec ces ¢léments.

J'aimerais mentionner que 1'évolution financiére de détails n'était pas l'objet du mandat. La société "Ecoconcept AG" s'est
concentrée sur les questions du mandat et a fait, dans le temps donné, le maximum d'analyses possible compte tenu de cette
situation. L'aspect financier a été seulement effleuré. La société "Ecoconcept AG" a donné des éléments d'analyse de son coté.

J'aimerais préciser aussi que dans le rapport, on constate que s'il y a eu des changements dans la présentation des comptes
et des rapports trimestriels du SICHH, il n'y a pas eu insuffisance d'informations. On a changé la maniéere de les présenter,
changement qui a été essentiellement 1ié aux stratégies du SICHH qui ont di se modifier pour répondre aux exigences qui
ont été posées, et également pour s'adapter.

Le rapport est en partie contesté par le conseil d'administration, qui a remis tous les rapports de révision de toutes les années,
donc le détail. Certainement parce qu'il n'a pas eu le temps de le faire, l'auditeur n'a pas repris un certain nombre de chiffres.
Les tableaux financiers qui sont dans le rapport doivent donc étre en soit corrigés pour étre corrects. C'est peut-étre un
¢lément qui nous permet de mieux comprendre pourquoi la chose a semblé difficile a suivre aussi.

Evidemment, nous suivons avec beaucoup d'attention le travail qui est fait. Le conseil d'administration a regu une double
mission: réagir au rapport de l'auditeur - il nous a remis une dizaine de pages d'analyse - et nous faire le plan de ce qui
va changer en termes de gouvernance, en termes de communication, de relation, etc., pour pouvoir corriger les éléments
qui ont été mentionnés dans le rapport. On attend ce rapport du conseil d'administration qui, dans la structure d'une société
anonyme, en est évidemment le responsable.

J'aimerais dire que le Conseil d'Etat n'est pas sur un petit nuage en train de regarder le monde de loin, il est au contraire tout
a fait dans les affaires. On est dans le domaine de I'innovation: si on pouvait dire & 1'avance ce que doit étre l'innovation
pour qu'elle soit gagnante, on le ferait, mais ce n'est pas possible. On prend un risque avec un projet comme le SICHH. Je
crois cependant qu'il est essentiel, mais il subsiste évidemment un certain nombre d'hypothéses que nous posons en espérant
qu'elles se réalisent. En soutenant I'équipe du SICHH, en soutenant la Direction, en soutenant le conseil d'administration, en
tirant a cette méme corde, on peut essayer d'obtenir du succes.

Vous avez cité un cas de transfert de technologie ou le SICHH aurait pu se prévaloir d'un succés en collaboration avec un
professeur. Ledit professeur a préféré créer lui-méme une start-up avec l'idée qui était en discussion avec le SICHH, espérant,
je I'imagine, en tirer plus de profits tout seul qu'en collaborant avec le SICHH. C'est aussi la réalité d'idées d'innovation qu'on
a et qu'on veut développer. On peut le regretter, et c'est le cas, mais cela s'est passé de cette manicre.
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Evidemment, vous pouvez lire le rapport en vous focalisant sur la colonne des faiblesses: il y en a suffisamment pour critiquer
le SICHH pour le restant de 1'année. Vous pouvez cependant aussi lire le tableau en analysant la colonne des points forts: il
y en a aussi d'excellents pour qu'on puisse soutenir ce projet et aller de I'avant. Ce n'est pas €tre sur un nuage que de le faire,
mais c'est étre positif et fonder nos espérances sur la réalité, méme si elle doit s'adapter, ce qui n'est pas facile.

Le role de surveillance doit évidemment aussi se faire, et le Conseil d'Etat aura a coeur de suivre les propositions du conseil
d'administration et leur application. Je précise tout de méme que tous les comptes et le suivi de 1'activité sont contr6lés par le
conseil d'administration, par 1'Etat également, puisqu'il y a un groupe de suivi dans lequel sont aussi représentés les finances,
ainsi que par la fiduciaire. Il y a donc un contrdle multiple sur I'évolution financiére du SICHH et sur les mesures qui sont
prises. Je rappelle que la présentation des résultats, en termes de rapports trimestriel et annuel, a ét¢ modifiée, ce qui rend la
lecture plus compliquée a travers le temps. Mais a notre connaissance, il n'y a pas de lacune en la matiére.

Enfin, on nous a demandé quelle est la composition du conseil d'administration du SICHH. Ce que je peux vous dire est que
sa composition a changé en fonction de sa stratégie. Ces derniéres années, il y a en effet plusieurs représentants du monde
industriel qui y sont entrés, puisqu'on a réorienté son action sur le domaine du "Smart Diagnostic", ce domaine industriel
dont I'audit releéve la pertinence. Je dirais qu'il n'y a pas d'autres projets de centre de compétences technologiques qui aient
ce théme-la. C'est notre carte a jouer, c'est notre chance, et j'espére, comme vous toutes et vous tous, qu'elle soit positive.

Avec ces considérations et cet espoir, j'ai terminé et je vous invite a prendre acte de ce rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2020-DICS-24
Rapport sur Postulat 2019-GC-43 - Changement d'horaire au Cycle d'orientation

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport
Rapport/message: 03.11.2020 (BGC décembre 2020, p. 4382)

Discussion

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Une vaste consultation a été organisée pour
rédiger le rapport sur postulat des députés Rose-Marie Rodriguez et Stéphane Sudan. Elle apporte un éclairage détaillé sur la
question du mercredi aprés-midi et sur celle de 1'horaire continu. Selon la 1égislation actuelle, il est déja possible d'introduire
I'horaire continu: il consiste en la possibilité pour les écoles de planifier des legons sur le temps de midi dans le cadre d'un
horaire normal sur cinq jours complets de cours. Or, la consultation a relevé que les partenaires de I'école ne sont pas tous
d'accord sur le modéle d'horaire continu auquel se référerait le postulat. Plusieurs modéles d'horaire continu sont en effet
possibles. Elle montre également que s'il est possible d'introduire 'horaire continu sans introduire le mercredi aprés-midi de
congg, il n'est en revanche pas possible d'introduire le mercredi aprés-midi de congé sans introduire I'horaire continu sur les
quatre autres jours. De maniére générale, l'introduction du mercredi aprés-midi de congé est souhaitée, surtout par les entités
en relation avec l'art, la culture et le sport. La majorité des autres entités la rejettent, notamment parce que cela engendrerait
une surcharge importante des autres journées de cours, ce qui serait néfaste pour les éléves comme pour le corps enseignant.
L'introduction du mercredi aprés-midi de congé aurait également pour conséquence une sur-occupation des salles de sport
et des salles spéciales durant les autres journées de cours, ce qui engendrerait obligatoirement de nouvelles constructions
qui seraient coliteuses pour les communes.

La question des activités et des loisirs est également un point-clé des réponses a la consultation. En cas d'introduction du
mercredi apreés-midi de congé, certaines entités craignent que les éléves les plus défavorisés ne soient laissés a leur sort et
que cela ne creuse des inégalités sociales. Le rapport révele l'importance d'un questionnement sur le temps non scolaire et
sur ce qu'est réellement l'apprentissage de I'autonomie pour les éleves.

Concernant I'horaire continu imposé, il impliquerait des dépenses conséquentes de la part des communes, notamment pour
créer et agrandir les cantines ou les espaces pour manger a l'intérieur des locaux scolaires. La question des cotits des nouvelles
constructions revient donc pour les deux objets du postulat - horaire continu et mercredi aprés-midi de congé - et s'avére
dissuasive. Il a aussi été relevé que beaucoup de familles apprécient encore que les jeunes puissent rentrer a midi ou partager
le repas. J'ajoute que la construction des nouveaux cycles d'orientation a souvent pris en considération le fait de pouvoir
retourner a la maison a midi. Globalement, les associations de parents ne sont pas forcément d'accord sur les avantages et
les inconvénients de I'horaire continu.
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Au vu des réponses a cette consultation, le Conseil d'Etat remarque que, malgré certains avantages qu'aurait I'introduction du
mercredi aprés-midi de congé, en particulier dans les domaines de la culture, de I'art et du sport, sa concrétisation engendrerait
des difficultés majeures pour de nombreuses entités du milieu scolaire et de ses partenaires. L'opposition marquée exprimée
dans le cadre de la consultation rejoint celle qui avait déja été exprimée en 2018 pour la motion Hunziker/Schléfli sur I'horaire
au secondaire I, motion que le Conseil d'Etat avait d'ailleurs déja rejetée.

En outre, le Conseil d'Etat estime que la possibilité d'horaire continu, telle qu'elle existe actuellement, est satisfaisante,
notamment parce qu'elle permet aux communes et aux cycles d'orientation une liberté de décision sur sa mise en ceuvre et
qu'il n'y a donc pas lieu d'obliger les cycles d'orientation a I'instaurer.

Pour toutes les raisons mentionnées, le Conseil d'Etat se prononce donc défavorablement - comme il 1'a déja fait - a
l'introduction du mercredi aprés-midi de congé et a l'introduction du type d'horaire continu consécutif a l'introduction du
mercredi aprés-midi de congé.

Sudan Stéphane (PDC/CVP, GR). Je déclare mes liens d'intéréts avec cet objet: Directeur d'école dans le cercle scolaire de
Broc-Botterens, enseignant au CO de la Gruyére et également co-auteur de ce postulat.

Je m'exprime au nom du groupe démocrate-chrétien qui a analysé attentivement le rapport du Conseil d'Etat sur ce postulat
concernant le changement d'horaire au cycle d'orientation. Tout en remerciant le Conseil d'Etat pour cet imposant rapport et
les différentes consultations effectuées aupres de tous les acteurs de notre école obligatoire, je prends note des enseignements
retirés de ceux-ci. Je ne développerai ou ne commenterai pas tous les retours, tant ils sont nombreux et instructifs. Je
citerai tout de méme les points suivants soulevés par l'analyse: contraintes des structures scolaires, charges financiéres
supplémentaires, grille horaire déja compléte et chargée, contraintes pour 1'organisation des repas, particularités de facteurs
régionaux, problémes d'occupation des €léves le mercredi aprés-midi, et tout de méme des avis positifs des milieux de la
culture et du sport. L'accumulation de ces constats font qu'en I'état, il est illusoire de pouvoir aller de 'avant avec I'un ou
l'autre des projets évoqués par le postulat. Malgré tout, celui-ci a le mérite de soulever des questions et d'analyser différentes
opportunités offertes au secondaire I afin de se renouveler. C'est une photographie de notre site secondaire et de ses multiples
contraintes organisationnelles. Tant la grille horaire actuelle que les infrastructures scolaires et les obligations familiales et
professionnelles des parents font que des changements de paradigme seront compliqués et que tout futur projet pédagogique
devra en tenir compte. Dans le rapport, on peut lire par exemple qu'il est envisagé de mettre des heures d'éducation numérique
dans la grille horaire déja particuliérement chargée. Le canton de Berne, pour sa part, voudrait d'ailleurs en introduire quatre.
D'ou ma question au commissaire du Gouvernement, qui est de savoir ou en sont les réflexions a ce sujet et quelles autres
matieres devraient le cas échéant étre touchées par cet ajout numérique a la future grille fribourgeoise.

Je terminerai en signalant tout de méme que deux cantons voisins, Valais et Berne, ont opté pour un demi-jour de congé
au secondaire I et que tant la population que les autorités en sont satisfaites depuis de nombreuses années. Prenons donc ce
rapport pour une base de réflexion pour la future forme que nous voulons donner a notre école fribourgeoise, qui ne doit en
aucun cas rester immobile mais évoluer avec sa société.

C'est avec ces quelques considérations que le groupe démocrate-chrétien prend acte du rapport.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). J'interviens au nom du groupe socialiste et décline mes liens d'intéréts: je suis une
enseignante heureuse au Cycle d'orientation de la Broye et co-auteure du postulat dont nous parlons.

Notre groupe a parcouru, lu et analysé avec attention ce rapport vaste et trés complet rédigé a cette occasion. Pour cela,
nous tenons a remercier le Conseil d'Etat pour l'impressionnant travail de consultation des partenaires et pour la qualité de la
synthése présentée dans ce document. Effectivement, de trés nombreux partenaires de 1'école ont été consultés et il en ressort
tout d'abord que la situation actuelle, méme si pas toujours parfaite, convient largement a un maximum d'établissements
scolaires ainsi qu'aux autres partenaires. Nous constatons ensuite que 1'horaire continu est déja partiellement appliqué dans
certains cycles d'orientation en accord avec leur type de fonctionnement et une certaine autonomie des établissements. Rien
de plus a dire sur ce point-la du postulat.

En ce qui concerne la proposition de donner congé le mercredi aprés-midi aux éleves du CO, nous remarquons qu'une
grande majorité des partenaires de I'école s'y oppose, que ce soit pour des raisons de manque d'infrastructures, de surcharge
d'horaires, de meilleure répartition du rythme de travail scolaire sur la semaine ou tout simplement afin de mieux préparer
nos ¢€léves au monde professionnel. La grande majorité des entités consultées s'y oppose. A titre personnel, cette réponse
me convient car elle rejoint ma réalité.

Le groupe socialiste prend donc note que méme si tout n'est pas parfait, 'organisation des CO fribourgeois donne une relative
satisfaction aux établissements, enseignants, ainsi qu'a tous les partenaires consultés.

Permettez-moi toutefois de ne pas vouloir conclure tout de suite sur ce constat si satisfaisant. Notre groupe s'est questionné
sur I'absence de consultation des principaux intéressés, a savoir les éléves du CO. Toute cette énergie déployée pour analyser
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leur situation et aucun d'eux n'a été invité a s'exprimer. A ce titre-1a, notre groupe regrette cette absence. Il n'était certes pas
simple de consulter les éléves des CO car ils ne sont pas vus comme des partenaires organisés. L'idée aurait certainement
pu étre réalisée sous la forme d'un questionnaire envoyé a un échantillon représentatif d'éléves, en passant peut-étre par les
directions et les titulaires de classes. Nous profitons de cette tribune pour demander au Conseil d'Etat d'étudier les moyens
de mieux intégrer la vie des éléves lorsque le sujet les concerne directement.

En conclusion, et pour aller plus loin dans ce débat, le groupe socialiste prend note que le Conseil d'Etat évoque la possibilité
de faire évoluer cette question de I'horaire au CO a l'avant-derniére page du rapport. Le Conseil d'Etat dit notamment prendre
bonne note des remarques sur la grille horaire et vouloir les examiner plus amplement dans le cadre des travaux qui seront
effectués a I'occasion de l'introduction du PER éducation numérique. Nous invitons le Conseil d'Etat a se pencher rapidement
sur cette question complexe des nouvelles modifications de la grille horaire afin de permettre aux cycles d'orientation de
mieux s'adapter a I'évolution de notre société et de nos jeunes, tout en maintenant les objectifs élevés d'une école de qualité
largement reconnue.

C'est avec ces remarques et propositions que le groupe socialiste prend acte de ce rapport.

Michellod Savio (PLR/FDP, VE). Je m'exprime au nom du groupe libéral-radical et je déclare mes liens d'intéréts: je suis
conseiller communal en charge des écoles.

En préambule, je tiens a saluer la qualité de ce rapport trés complet et qui tient compte de I'ensemble des avis des acteurs du
terrain, et dieu sait si dans ce domaine ils sont nombreux. Il donne une réponse précise sur la question et il est maintenant
clair que pour la majorité, le mercredi aprés-midi de congé, tout comme I'horaire continu, ne sont pas adéquats et pour
plusieurs raisons. Il y a des raisons pédagogiques évidemment, par la surcharge de I'horaire que cela entrainerait, par I'absence
potentielle de pause a midi et de I'heure d'étude qui va avec. Il y a aussi des raisons financiéres: je pense avant tout aux
infrastructures qui sont a la charge des communes et qu'il serait nécessaire de réaliser notamment pour I'accueil de I'ensemble
des ¢léves a midi. Cela entrainerait aussi un coit pour les parents qui, pour le moment, peuvent encore avoir leurs enfants a
la maison pour le repas de midi. Il semble que ce soit plus ou moins positif pour les activités extrascolaires, mais les acteurs
concernés ont néanmoins fait part de quelques soucis sur le risque d'une concentration dans le temps de la demande avec
I'impossibilité de fournir suffisamment d'offres. Je pense aussi dans ce domaine-la aux transports pour les éléves qui habitent
a la campagne. Si les parents n'ont pas congé, ce n'est pas forcément facile de profiter du mercredi aprés-midi pour se rendre
dans des activités qui ont lieu en ville. Enfin, le corps enseignant se montre lui aussi peu conciliant avec cette proposition.

Comme cela a été dit, il aurait été bon de pouvoir interroger les principaux concernés, soit les éléves, et je me rallie a ce
9 b b
point-1a. Je crois que c'est important de connaitre aussi l'avis des jeunes sur ce genre de questions.

Avec ces considérations et sans vouloir répéter ce qui a été dit par mes préopinants, je prends acte, au nom du groupe libéral-
radical, de ce rapport et remercie encore une fois le Conseil d'Etat pour 1'excellente qualité de ce dernier.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis conseiller communal a Ursy. Je m'exprime au nom
du groupe de 1'Union démocratique du centre.

Le groupe de I'Union démocratique du centre a pris connaissance du postulat déposé le 28 mars 2019 par M™ la députée
Rose-Marie Rodriguez et M. le député Stéphane Sudan, avec 25 co-signataires. Ce postulat invite le Conseil d'Etat a étudier
la possibilité d'introduire le mercredi aprés-midi de congé ou I'horaire continu au cycle d'orientation. Ce postulat fait suite
a la motion de MM. les députés Ruedi Schléfli et Yvan Hunziker sur 'horaire au secondaire I, qui a été malheureusement
rejetée en son temps. Je trouve personnellement dommage que la motion déposée par les deux députés MM. Schlifli et
Hunziker n'ait pas eu de suite, car elle parlait des mémes thémes traités aujourd'hui dans ce postulat, les questions soulevées
dans le cadre de cette motion et lors des débats parlementaires restant complétement d'actualité.

Nous avons constaté que dans sa réponse du 24 septembre 2019, le Conseil d'Etat estime que le mercredi aprés-midi de
congé pourrait étre bénéfique aux éléves (temps de repos, possibilité d'activités sportives et artistiques) et que cela ne devrait
pas se faire au détriment du nombre d'unités d'enseignement hebdomadaires requises.

Je suis personnellement vraiment décu de la faible participation du corps enseignant a 1'étude qui a suivi le dépdt du postulat.
En effet, seuls 700 enseignants et enseignantes sur 1314 ont participé a l'enquéte, soit 53% du corps enseignant concerné.
Pour la forme de I'enquéte, il s'agissait de répondre & un questionnaire informatisé comprenant différentes questions fermées.
Je me pose tout de méme une question de fond: est-ce que cette étude est vraiment révélatrice de ce que pensent tous les
enseignants et enseignantes ? Il en est du futur scolaire de nos enfants, du futur de la profession d'enseignante et d'enseignant.
Pourquoi les personnes interrogées ne répondent-elles pas ?

Nous constatons que les sujets proposés, soit le mercredi aprés-midi de congé et 'horaire continu, sont des alternatives
a considérer en commun et qu'il est difficile de les traiter séparément. Les directions d'écoles ont mentionné les mémes
problématiques que les enseignantes et enseignants, et certaines ont également signalé ce qui suit - et cela rejoint mes propos
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précédents quant au taux de participation a I'étude: un changement de grille horaire devrait découler d'une vision que I'on a
pour I'école, c'est-a-dire réfléchir en profondeur aux enjeux pour les éléves et aux enjeux pédagogiques.

Nous constatons, grace a cette étude, que la majorité des entités ne souhaitent pas l'introduction du mercredi aprés-midi de
congé. Par contre, il est reconnu par la majorité des entités qu'une coupure dans la semaine serait bénéfique, et la plupart de
celles en relation avec l'art, la culture et le sport y sont favorables. Notre groupe soutient complétement cette idée.

Concernant I'horaire continu, nous constatons que la plupart des entités y adhérent avec quelques problémes a résoudre, la
loi actuelle permettant déja la possibilité de mettre en ceuvre I'horaire continu. Laissons le libre choix aux communes et aux
cycles d'orientation de l'appliquer ou non. Le mercredi aprés-midi de congé n'est clairement pas souhaité pour le moment
par les personnes interrogées, et I'horaire continu rencontre de nombreux obstacles.

Le groupe de I'Union démocratique du centre prend donc acte du présent rapport et note que le Conseil d'Etat se rallie aux
arguments et s'oppose donc a l'introduction du mercredi aprés-midi de congé ainsi qu'a l'introduction de 1'horaire continu.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je vous remercie pour votre intérét,
l'attention et le temps passé aussi a lire ce rapport qui est une source importante d'informations et d'analyses.

Permettez-moi deux ou trois remarques. Une question m'a été posée concernant I'éducation numérique - que plusieurs d'entre
vous ont également relevée. Comme je 1'ai déja dit dans un théme précédent, cela va étre un élément important ces prochains
mois et années. 11 faut compter quand méme deux a trois ans entre la décision d'introduire le nouveau plan d'études romand
éducation numérique et ensuite son application concrete. On ne va pas le faire du jour au lendemain. Il faudra former les
enseignants, il faut élaborer des moyens d'enseignement, etc. Pour Fribourg, nous partons de l'idée que ce sera 2023-2024.

Pour le travail que cela implique, il y aura évidemment tout un travail a faire sur la grille horaire, qu'il va falloir redéfinir
pour introduire ces différentes notions. Ce travail va se faire en collaboration avec les partenaires de 1'école, en particulier
avec les syndicats et les directions, pour que les choses puissent étre faites correctement. Cela prend évidemment du temps.

J'aimerais préciser aussi que comparaison n'est pas raison. D'autres cantons ont déja le mercredi aprés-midi de congé, mais
ce sont des coutumes implantées depuis de nombreuses décennies. Pour avoir vécu dans l'un d'eux, quand vous avez un
canton trés étalé, des vallées trés profondes, ce n'est bien siir pas possible de partir sur le concept de rentrer a midi. Ce canton
a donc développé les choses différemment. Fribourg a au contraire la chance de pouvoir bénéficier de cette possibilité. En
tout cas, historiquement, on a construit nos écoles en tenant compte de cette possibilité.

J'aimerais préciser que la consultation des jeunes est une excellente idée et j'en prends note. Certainement que le plan
d'études romand numérique facilitera encore mieux la possibilité d'une consultation des jeunes en la maticre. Je peux le dire
maintenant: avec une telle consultation, j'aurais peut-étre di augmenter le rapport de quelques pages, méme s'il est déja long.
Je crois que ce sont des possibilités que nous pourrons mieux exploiter a I'avenir. Merci pour la proposition.

Vous regrettez, Monsieur le député Demierre, qu'on ait pas dit oui a la motion. Cela a été un choix a ce moment-la, mais le
postulat a l'origine du rapport a été accepté par le Conseil d'Etat précisément parce qu'il nous a permis d'approfondir notre
premigre réaction, qui avait été de dire non a la motion. C'est d'une certaine maniére le suivi de ce refus-la de la motion.
Nous ne voulions pas simplement dire qu'il n'y a pas de discussion et qu'il n'y a rien a analyser. Oui, nous devons le faire
et ce rapport nous donne de nombreux éléments importants.

Vous avez également relevé l'importance de ne pas introduire un mercredi aprés-midi de congé au détriment des
unités d'enseignement. Je crois que c'est un point important. Si notre canton sort toujours bien dans les comparaisons
intercantonales, c'est qu'on a aussi un temps d'enseignement plus important: la durée d'une legon - 50 minutes - est I'une des
plus élevée. C'est le temps que nous consacrons aussi a I'étude qui nous permet d'étre bien placé dans ce type de comparaisons.

Vous estimez que 50% de réactions a une enquéte est malheureux. Personnellement, je trouve au contraire que c'est un
excellent résultat. Habituellement, on est content quand il y a 10%, et ici, j'ai 50%. Ce n'est pas une obligation de le faire,
mais je constate quand méme que les enseignantes et les enseignants ont pris a coeur de répondre et de donner leur avis, ce
qui a évidemment été un élément important de I'é¢tude. Je pense que cette information-1a joue un role important et qu'elle
peut étre considérée comme un jalon dans I'appréciation de cette situation.

Voila pour les éléments. Je vous remercie et certainement que ce théme reviendra d'une maniére ou d'une autre. M™ la
députée Rodriguez a cité 1'avant-derniere page ou le Conseil d'Etat prend note mais ou il dit aussi qu'il faut tout de méme
travailler cet élément-la. C'est aussi dans cette perspective que le rapport existe.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Election judiciaire 2020-GC-192
Président-e du Tribunal des prud’hommes de la Sarine (10%)

Rapport/message: 17.11.2020 (BGC décembre 2020, p. 4455)
Préavis de la commission: 02.12.2020 (BGC décembre 2020, p. 4477)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 106; rentrés: 96; blancs: 4; nuls: 0; valables: 92; majorité absolue: 47.

Est élue M™ Christelle Almeida Borges, par 92 voix.

Election judiciaire 2020-GC-193
Juge suppléant-e au Tribunal cantonal

Rapport/message: 17.11.2020 (BGC décembre 2020, p. 4455)
Préavis de la commission: 02.12.2020 (BGC décembre 2020, p. 4477)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 106; rentrés: 103; blancs: 1; nuls: 0; valables: 102; majorité absolue: 52.

Est élu M. Bruno Pasquier, par 71 voix.

Ont obtenu des voix : M. Laurent Théo Grobéty: 29. M. Timor Mehmetaj: 1. M. Marc Ziircher: 1.

Election judiciaire 2020-GC-194
Assesseur-e (représentant les locataires) a la Commission de conciliation en matiére de bail
de la Gruyere, de la Glane, de la Broye et de la Veveyse

Rapport/message: 17.11.2020 (BGC décembre 2020, p. 4455)
Préavis de la commission: 02.12.2020 (BGC décembre 2020, p. 4477)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 106; rentrés: 99; blancs: 3; nuls: 2; valables: 94; majorité absolue: 48.

Est élue M™ Elodie Surchat, par 67 voix.

A obtenu des voix : M. Jean-Frangois Bonfils: 27.
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Election judiciaire 2020-GC-195
Assesseur-e (ingénieur-e-géomeétre) a la Commission de recours en matiére de premier relevé

Rapport/message: 17.11.2020 (BGC décembre 2020, p. 4455)
Préavis de la commission: 02.12.2020 (BGC décembre 2020, p. 4477)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 106; rentrés: 95; blancs: 2; nuls: 0; valables: 93; majorité absolue: 47.

Est élu M. Marcel Koller, par 93 voix.

> La séance est levée a 17 h. 47

La Preésidente:

Kirthana Wickramasingam

Les Secrétaires:
Reto Schmid, secrétaire général adjoint

Alain Renevey, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 16 décembre 2020

Présidence de Kirthana Wickramasingam (PS/SP, GR)

Sommaire

Signature Genre d'affaire Titre

Traitement

Personnes

2020-DIAF-44 Décret Naturalisations 2020 - Décret 6

Entrée en matiére
Lecture des articles
Vote final

Rapporteur-e
Andréa Wassmer
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella

2018-DIAF-16 Loi Loi sur le financement de la

politique

Entrée en matiére
Premiére lecture
Deuxi¢me lecture
Troisiéme lecture
Vote final

Rapporteur-e
Bruno Boschung
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella

Scrutin uninominal

2020-GC-115 Election (autre) ~ Un membre du Conseil de la
magistrature, en remplacement
de Raphaél Bourquin (Ministére
public)

2020-GC-136 Election (autre) ~ Un membre du Conseil de la

magistrature - réélection de Philippe
Vallet

Scrutin uninominal

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 102 députés; absents: 8.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Simon Bischof, Eric Collomb, Jean-Pierre Doutaz, Madeleine Hayoz, Patrice

Jordan, Chantal Miiller, Erika Schnyder, Thierry Steiert.

M™ et MM. Olivier Curty, Anne-Claude Demierre, Georges Godel, Maurice Ropraz, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois

Steiert, conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.
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Décret 2020-DIAF-44
Naturalisations 2020 - Décret 6

Rapporteur-e: Wassmer Andréa (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 08.09.2020 (BGC décembre 2020, p. 4343)

Préavis de la commission: 27.11.2020 (BGC décembre 2020, p. 4351)

Entrée en matiere

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). Auterme de cette année trés particulicre, je reléve que notre parlement aura tout de méme voté
six décrets de naturalisations, de sorte que 782 personnes auront obtenu le droit de cité d'une commune de notre canton et la
nationalité suisse. En effet, en respectant strictement les mesures sanitaires requises, la commission a pu siéger en présentiel
et procéder ainsi aux auditions des candidates et candidats a la naturalisation.

Le projet de décret des naturalisations soumis aujourd'hui a notre parlement comprend 110 dossiers. La commission a étudié
ces dossiers et auditionné les personnes I'exigeant par la loi au cours de onze séances. La commission présente aujourd'hui
des préavis favorables a la naturalisation de 181 personnes. Toutes remplissent les conditions 1égales, tant fédérales que
cantonales, pour étre naturalisées.

La naturalisation de candidates et candidats ne répondant pas aux conditions requises a été préavisée négativement. Ces
personnes, exceptée 1'une d'entre elles, ont demandé la suspension de leur demande. Leurs dossiers seront retirés du décret.
Nous y reviendrons lors de la lecture des articles.

La Commission des naturalisations, a I'unanimité, vous demande d’entrer en matiére sur le présent projet de décret.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Merci a la commission et a sa présidente pour le
travail effectué. Je vous annonce que le Conseil d'Etat se rallie intégralement aux propositions de la commission.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

Décret 6 du 16 décembre 2020 relatif aux naturalisations
Art. 1

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). La commission préavise négativement la naturalisation des candidates et candidats aux
dossiers 46, 47, 53, 74, 103, ainsi que celle du candidat au dossier 51, tandis que la naturalisation de 1'épouse de ce dernier
et de leur enfant demeure préavisée positivement. Toutes les personnes dont la naturalisation est préavisée négativement ont
demandé de suspendre leur demande. Leurs dossiers ne figureront pas au décret.

Au dossier 63, la candidate n'ayant pas demandé la suspension de sa demande, sa naturalisation demeure préavisée
négativement.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat se rallie aux propositions de la
Commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 2

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). La candidate du dossier 1 souhaite suspendre sa demande de naturalisation. Ce dossier est
retiré du décret. La commission donne un préavis favorable a la naturalisation des candidates et candidats des dossiers 2, 3
et 4. Leur naturalisation a été préavisée négativement dans le projet de décret, car il semblait y avoir des arriérés d'impots
impayés. Cependant, aprés vérification aupres du Service cantonal des contributions, tous les impdts dus ont été payés et
sont a jour. Toutes les conditions requises par la loi ayant donc été remplies, ces personnes peuvent étre naturalisées.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat se rallie aux propos et propositions
émis par la commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
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> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 3

> Adopté.

Art. 4

> Adopté.

Titre et préambule

> Adopté.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est accepté, tel qu'il sort des délibérations, par 86 voix contre 0. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté oui:

Perler Urs (SE,VCG/MLG), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras
Martine (SC,PS/SP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/
FDP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Badoud
Antoinette (GR,PLR/FDP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLGQG), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/
CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Aebischer Eliane
(SE,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Schldfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Berset Christel (FV,PS/
SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Senti Julia (LA,PS/SP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS). Total: 86.

Loi 2018-DIAF-16
Loi sur le financement de la politique

Rapporteur-e: Boschung Bruno (PDC/CVP, SE)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 14.09.2020 (BGC décembre 2020, p. 4125)

Préavis de la commission: 20.11.2020 (BGC décembre 2020, p. 4196)

Remarque: Rapporteur de minorité: Grégoire Kubski

Entrée en matiére

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Tout d'abord permettez-moi, M™ la Présidente, de préciser que nous ne tiendrons pas,
ces prochaines minutes, une discussion d'entrée en matiére parce qu'une non-entrée en maticre n'est tout simplement pas
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possible. Nous sommes obligés de 1égiférer ce que prévoit l'article 139a de la Constitution a la suite du résultat du vote
populaire du 4 mars 2018 sur I'initiative constitutionnelle intitulée "Transparence et financement de la politique". Alors au
pire des cas, ce que je n'espere pas, nous pourrions renvoyer peut-&tre cette option quelque part, mais une non-entrée en
matiére, ce n'est pas possible. Il faut trouver des solutions.

La commission s'est réunie a deux reprises en visioconférence pour traiter le projet de loi qui nous était soumis par le
Conseil d'Etat. Etaient présents a ces deux séances, M. le conseiller d'Etat Didier Castella, commissaire du gouvernement, M.
Christophe Maillard, chef du Service des affaires institutionnelles, des naturalisations et de 1'état civil ainsi que M. Nicolas
Fellay, responsable des droits politiques a la Chancellerie d'Etat. Le procés-verbal était tenu par M. Patrick Pugin, secrétaire
parlementaire. J'aimerais remercier toutes ces personnes, ainsi que les membres de la commission, pour la qualité du débat qui
nous a permis de traiter ce projet de loi en deux séances, malgré la haute sensibilité politique de cet objet. Je suis rapporteur de
la majorité de la commission pour défendre son projet bis. Vous étes au courant qu'une minorité de la commission a demandé
a établir et a défendre une proposition de minorité. Cette minorité est représentée par notre collégue Grégoire Kubski. Ce
rapport est le projet de cette minorité de la commission: il contient tous les amendements qui n'ont pas trouvé une majorité
lors du débat en commission. Vous avez pu le lire dans les documents que vous avez regus.

Au nom de la commission, du moins de sa majorité, j'aimerais remercier le Conseil d'Etat pour I'établissement de ce projet
de loi. Il n'était, comme déja dit, pas facile de trouver le bon équilibre entre une loi qui respecte la volonté exprimée par
la population sans devenir, en méme temps, un monstre administratif qui décourage une partie des citoyennes et citoyens
de se mettre a disposition comme miliciennes ou miliciens pour un mandat politique, ou de s'engager dans une institution
politique. La majorité de la commission est d'avis que le Conseil d'Etat a trouvé un chemin pragmatique, qui répond aux
attentes de la population tout en restant applicable sans provoquer un travail administratif inapproprié soit pour les concernés
et, surtout, pour 'administration cantonale.

C'est pour l'instant avec ces considérations que j'aimerais terminer et je vous propose, au nom de la majorité de la commission,
de suivre et de soutenir le projet bis de la majorité.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts tout d'abord: je suis membre du comité d'initiative, soit de ceux qui ont
proposé le texte de I'article 139a de notre Constitution. Je suis également vice-président du Parti socialiste fribourgeois et
actuel président du Conseil général de la ville de Bulle.

La transparence. C'est quoi, a vrai dire, la transparence? Il est certes important de nous plonger dans les méandres du projet
de la loi cantonale, mais avant toute chose, il me semble nécessaire de prendre un peu de recul et revenir aux principes
¢lémentaires. Ce sont plutdt des évidences, mais elles nécessitent d'étre dites en préambule. Je commencerai donc par citer
briévement les réalités et buts profonds a I'origine de l'initiative, puis mentionnerai ce & quoi nous sommes tenus, comme
législateur cantonal, de suivre avant de revenir bri¢vement sur la position de la minorité.

La transparence est la parfaite accessibilité d'informations dans les domaines qui regardent I'opinion publique. Mais a quoi
sert concretement la transparence? Toute démocratie a besoin, pour son développement, du débat politique, qui est comme
du sang pour un corps. Le débat est donc le sang qui véhicule les idées politiques. Les idées sont portées par les partis
politiques, qui constituent les organes vitaux de notre démocratie moderne. En suivant ma quelque peu médiocre métaphore,
la transparence peut étre comparée au check-up santé annuel chez le médecin de famille pour établir la confiance du patient,
la population. De maniére globale, le fonctionnement des partis politiques est devenu de plus en plus cofiteux. 1l est difficile
pour les partis politiques d'exister et de se développer sur la seule base des contributions de leurs membres, méme si ce n'est
pas toujours le cas. Ainsi, la majorité des partis et des campagnes sont financés par des dons de particuliers et autres personnes
morales, en particulier dans un systéme comme le nétre, qui ne finance les partis que de maniére marginale. Cependant, de
ces dons venant du privé découlent nécessairement des possibilités d'influence de la part de celles et ceux qui les financent.
Les partis politiques sont donc devenus vulnérables a ce qui doit étre considéré comme une potentialité de trafic d'influence
et peut prendre des formes variées de ce qui doit étre appelé de la corruption. Qui finance est souvent tenté de diriger ou
de donner ses vues sur la politique menée par les bénéficiaires du financement. Méme inconsciemment, on tend toujours a
vouloir satisfaire celles et ceux qui nous ont soutenus. Ainsi, I'argent amene nécessairement l'influence dans la conduite des
¢lus, de telle sorte qu'il est nécessaire d'avoir une transparence dans le financement des partis et des campagnes politiques
pour que la population ait connaissance des liens entre prives et €lus.

Le 4 mars 2018, on I'a dit, 68% de la population fribourgeoise a estimé important que ce principe soit soutenu. L'article
139a de notre Constitution tend donc & favoriser la formation de l'opinion et c'est quelque chose d'essentiel dans ce projet.
Les citoyennes et citoyens qui veulent se forger une opinion doivent savoir combien colte une campagne électorale ou
une campagne de votation, et quels sont les bailleurs de fonds. D'une part, la loi de mise en ceuvre va pouvoir également
empécher que des entreprises fassent des dons a l'insu des actionnaires et du public — il s'agit d'une forme de protection
de l'actionnariat. D'autre part, nous estimons que la transparence renforcera la confiance de la population envers la classe
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politique a une époque ou le taux d'abstentionnisme est terriblement élevé. C'est a mon sens donc un moyen symboliquement
fort de dire haut et fort: "Nous, politiques n'avons rien a cacher". En bref, nous nous plaisons particuliérement & vanter les
mérites de notre démocratie semi-directe: celle-ci permet au simple citoyen d'exprimer réguliérement son opinion dans les
urnes. Mais la démocratie suisse a aussi sa face sombre. Sa crédibilité est en effet mise a mal par ['opacité totale qui régne
aujourd'hui autour du financement des campagnes électorales et des votations. Parmi les 47 états membres du Conseil de
I'Europe, la Suisse est le seul pays a n'avoir pas élaboré de loi concernant le financement des partis politiques. Le seul! Cela
fait depuis 1967 que I'Allemagne traite de cette question dans une loi. Le Groupe d'Etats contre la corruption (GRECO)
demande cette transparence dans le financement de la politique en Suisse depuis 2003, 1'0Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe (OSCE) depuis 2013. C'est, pour une fois, presque en vaisseau amiral de la flotte des cantons que
Fribourg avance avec ce projet de loi.

Le projet qui nous est soumis a une particularité, et de taille, et je vous demande de garder en téte cet élément tout au long des
débats: ce projet ne dérive pas d'une motion ou d'une intervention parlementaire mais d'une initiative cantonale. Cela joue
un role immense dans nos débats puisque nous sommes tenus de respecter le texte inscrit désormais dans notre Constitution
cantonale. Ce n'est donc pas la méme logique, car une initiative a un fonctionnement propre: elle a un comité d'initiative, une
campagne, un vote populaire. Le comité d'initiative joue par ailleurs un réle important, lui qui n'est pas seulement une simple
association privée mais un groupement de personnes de droit public. Ce comité d'initiative a un réle tout au long du processus
démocratique et je regrette quelque peu que I'administration ne 1'aie pas consulté lors de la rédaction de son projet, car cela
aurait pu éviter des erreurs d'interprétation qui figurent dans l'actuel message du gouvernement et sur lesquels je reviendrai.

Pour vous résumer ce a quoi nous sommes tenus, je répéterai trés bri¢vement la jurisprudence constante du Tribunal fédéral
selon lequel le Grand Conseil est tenu de mettre sur pied un projet qui réponde aux intentions des initiants et exprime leurs
pensées. Sa marge de manceuvre est ainsi limitée par I'obligation d'adopter des régles équivalentes par leur contenu a celles
dont les auteurs de 1'initiative requiérent I'adoption. Le parlement cantonal ne peut donc s'écarter du mandat qui lui est confié
que sur des détails ou des points d'une importance secondaire. Nous n'avons donc pas totalement les mains libres puisqu'il
y a une volonté populaire qui est présente et nous devons la respecter.

Comme I'a mentionné le rapporteur de la majorité, une minorité issue des groupes socialiste et Vert Centre Gauche s'est
constituée a l'issue des travaux de commission pour défendre une mise en ceuvre la plus proche possible de la volonté
populaire. Le consensus autour de I'amendement le plus important accepté en commission, a savoir le seuil des 1000 francs
au-dela duquel les dons des personnes morales seront publiés, ne fait donc pas partie du rapport de minorité.

Trés briévement, le rapport de minorité se concentre ainsi sur trois points principaux: la précision comme quoi les comités
de soutien des candidats constituent des organisations politiques, 1'élargissement du champ d'application de la présente loi
aux communes de plus de 10 000 habitants et la durée de mise a disposition des documents rendus publics. Je reviendrai de
maniére approfondie sur ces trois principaux thémes lorsqu'il y aura les amendements.

Mais je vous prie de vous souvenir lors des débats que nous sommes tenus au respect de notre Constitution, que vous avez
toutes et tous juré ou promis de respecter, au plus proche de votre conscience. Il serait véritablement dommageable pour
l'image de notre canton de Fribourg que I'on se fasse une nouvelle fois humilier devant le Tribunal fédéral comme pour la
loi sur I'aménagement du territoire et des constructions, le respect du droit de gréve du personnel de I'Etat ou de 1'usage du
bilinguisme devant nos instances judiciaires.

Je tiens encore a remercier I'administration cantonale pour son travail de fond ainsi que le commissaire du gouvernement:
méme s'il y a des désaccords, un travail de fond a été fait et un débat de qualité a pu étre mené. Je les en remercie, ainsi
que le rapporteur de majorité, pour son grand travail. Cela engendrera, je I'espere, un débat riche. C'est pourquoi je vous
prie d'accepter l'entrée en matiere.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Le projet de loi qui vous est aujourd'hui soumis
découle de la modification constitutionnelle acceptée par le peuple fribourgeois en mars 2018. Théme éminemment sensible
sur le plan politique, il est notamment aussi éminemment difficile et complexe sur le plan technique et juridique. Il a
notamment fallu, comme 1'a dit M. le Rapporteur, trouver le bon équilibre entre les intéréts divergents que sont la protection
des données et la transparence.

L'objectif annoncé par le Conseil d'Etat est le respect de la volonté populaire, traduite dans le texte des initiants et, j'ai envie
de dire, dans la brochure qui a été soumise au peuple. En effet, M. Kubski a parlé de I'avis des initiants, mais le Tribunal
fédéral a aussi dit que, et je cite: "La compréhension subjective des initiants n'est pas déterminante". Ce sont ainsi les textes
proposés aux citoyens qui ont fait foi dans la rédaction de cette loi. Le Conseil d'Etat a voulu une loi porteuse de pragmatisme
et de bon sens et, enfin, il a essayé dans la mesure du possible, sans en faire une usine a gaz, de minimiser les risques de
contourner la loi. Voila pour les premiéres interventions.
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Bien que le texte de l'initiative soit rédigé, il est apparu évident au Conseil d'Etat que celui-ci nécessitait de trés nombreuses
clarifications pour pouvoir étre appliqué. Interpelé sur cette décision par une question parlementaire du député Kubski,
membre du comité d'initiative, le Conseil d'Etat a publié les trés nombreuses raisons et la liste des questions qui exigeaient
l'attente de la loi d'application avant l'entrée en vigueur et l'applicabilité de l'article constitutionnel. Celles-ci allaient du
périmetre des élections et votations a la définition de l'organisation politique, en passant par la fixation des seuils ou
l'intégration de sanctions. La loi qui vous est présentée aujourd'hui essaie de répondre de maniére transparente, pragmatique,
a toutes ces questions essentielles d'application. Cette nécessité a été¢ néanmoins contestée au tribunal par le député Kubski.
Celui-ci a été débouté en date du 24 novembre dernier par le Tribunal cantonal, le juge arguant notamment que la mise en
ceuvre de l'article constitutionnel nécessite un cadre minimum avant d'étre applicable. Il a ainsi confirmé 'appréciation du
Conseil d'Etat.

Ceci dit, la rédaction de cette loi a en effet nécessité de nombreuses clarifications et réflexions pour arriver & un résultat
équilibré, fidele au texte constitutionnel et autant pragmatique que possible en vue de son application. Je me permets d'insister
sur un point: cette disposition constitutionnelle vise a rendre les décisions politiques plus transparentes et donc a donner aux
citoyennes et citoyens des nouveaux moyens pour se faire une opinion éclairée lors des scrutins, votations ou €lections. Ce
but ne sera toutefois pas atteint si la solution retenue engendre une usine a gaz inondant le public d'informations inutiles.
Notre devoir ici est de donner aux citoyennes et citoyens des informations pertinentes et non un tsunami de chiffres dans
lesquels personne ne pourra se retrouver. C'est pourquoi le Conseil d'Etat confirme notamment la nécessité de fixer un seuil
a partir duquel la publication des personnes morales sera exigée. J'attire aussi l'attention du parlement sur le fait que la
possibilité d'inclure les conseillers nationaux dans le projet a été contestée par la Chancellerie fédérale alors que 1'0Office
fédéral de la justice a pris position en laissant ouverte la possibilité au canton de traiter la question de 1'élection au Conseil
national dans le respect du droit fédéral. Consulté, notre Service de la 1égislation a par ailleurs relevé qu'il pouvait se rallier
a cette maniére juridique de voir les choses. Pour le Conseil d'Etat, il est en effet apparu évident qu'introduire une distinction
entre les élections entre le Conseil national et le Conseil des Etats serait absurde puisque les campagnes sont conjointes et
financées ensemble dans la plupart des cas.

Elément important aussi attendu, le Tribunal fédéral a récemment rendu sa détermination sur la loi schwytzoise. Il a
notamment jugé que la fixation d'un seuil d'application de la loi a un montant de 10 000 frs pour les scrutins cantonaux est
une mesure conforme au principe de proportionnalité, en précisant qu'on ne peut pas sérieusement estimer que les dépenses
pour un scrutin cantonal n'atteindraient pas ce montant, pour étre une influence trés importante ou décisive sur le résultat
d'une élection ou d'un vote. Selon notre analyse, le projet est donc totalement conforme aux dispositions prévues par la
jurisprudence schwytzoise. Je reléve notamment que le Tribunal a confirmé la nécessité de prévoir un délai de suppression
des données, compte tenu des droits personnels des organisations et des donateurs. Il a jugé a cet égard aussi que le délai
d'une année prévu a cet effet par le canton de Schwytz, contesté par ailleurs par la minorité de la commission, était conforme
aux buts de l'article constitutionnel. Notre loi d'application prévoit une durée identique. L'avis du Tribunal fédéral sur la
loi schwytzoise et l'avis du Tribunal cantonal sur le recours de M. Kubski ont confirmé la position du Conseil d'Etat et ont
conforté sa position par rapport au projet de loi présenté.

J'aimerais aussi corriger certaines fake news qui ont circulé dans les médias, notamment & propos du fait que les personnes
morales n'étaient pas soumises a la protection des données: c'est faux, les personnes morales sont soumises a la protection
des données, conformément a notre droit cantonal.

Avec ces informations et sur la base du message du Conseil d'Etat, je vous invite donc a soutenir ce projet de loi,
conformément a la volonté du citoyen. J'aimerais aussi ici relater que les propos tenus en commission ont été extrémement
respectueux: le débat a été vif, mais constructif. Je souhaite qu'il en aille de méme pour ce débat. J'aimerais enfin remercier
I'administration cantonale, en particulier M. Christophe Maillard, mon chef de service, qui a fourni un travail énorme pour
préparer ce projet de loi qui reléve un grand défi.

Dorthe Sébastien (PLR/FDP, SC). Mes liens d'intéréts sont évidemment en lien avec ma fonction de président de parti et d'élu
cantonal qui aimerait le demeurer au-dela de 2021. J'ai également été membre de la commission parlementaire.

Depuis l'acceptation par le peuple fribourgeois, en 2018, de l'initiative sur la transparence du financement des partis
politiques, le groupe libéral-radical n'a cessé de relever, et notamment lors de la consultation de la présente loi, qu'il fallait
absolument l1égiférer dans un esprit de pragmatisme. I faut absolument éviter tant 1'excés de démocratie que la création de
normes sujettes a interprétation. En d'autres termes, le texte doit étre clair, applicable et compréhensible de tous. Quand je
dis de tous, c'est finalement que ce texte doit étre compris principalement par les candidates et les candidats, puis par les élus,
par les partis et, trés important, par les donateurs. Nous devons pouvoir expliquer clairement aux donateurs s'ils demeureront
anonymes ou non. Simplement et clairement.



16 décembre 2020 4009

En l'occurrence, le groupe libéral-radical est convaincu que le texte de loi présenté initialement par le gouvernement répond
tant a la volonté des initiants qu'a I'esprit d'une loi applicable, qui ne crée pas une usine a gaz. En ce sens, le groupe libéral-
radical souhaite que le débat se poursuive sur cette loi, mais s'opposera dans un deuxieme temps a la version bis de la
commission s'agissant de la création de seuils distincts entre les personnes physiques et les personnes morales, et a certains
amendements déposés par une minorit¢ des membres de la commission, notamment s'agissant de 1'extension du champ
d'application aux grandes communes, ainsi qu'a la prolongation des durées de publication des informations.

Je finirai cette premiére prise de parole en relevant que le groupe libéral-radical tient a rappeler que la notion de transparence
est largement intégrée dans notre parti puisque cela fait plusieurs années que nous publions et annongons nos frais de
campagne, au contraire d'autres partis. Cependant, le groupe libéral-radical a toujours la crainte que 1'objectif final de telles
démarches soit, en définitive, un financement étatique accru des partis politiques.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Je n'ai aucun lien d'intérét spécial a annoncer, sauf le respect de la démocratie qui m'est cher.

Je constate que la population fribourgeoise veut connaitre les sources de financement des campagnes politiques. Elle 1'a
affirmé lors de la votation de 2018, a plus de 68%. L'article constitutionnel ainsi adopté est assez détaillé et doit donc étre
mis en ceuvre dans le respect fidele de cette volonté populaire tres claire. Or, nous avons constaté que sur plusieurs aspects, le
gouvernement, la majorité de la commission ou des organismes comme I'Association des communes fribourgeoises, pensent
qu'ils peuvent affaiblir ou modifier ces dispositions sans aucun probléme. J'ai entendu le commissaire du gouvernement et
mon collégue libéral-radical traiter d'usine a gaz cette demande d'informations ou parler d'excés de la démocratie. Je trouve
qu'il s'agit d'un déni peu compréhensible des fondements de la démocratie et de la volonté populaire; ils provoquent le danger
d'une procédure juridique devant le Tribunal fédéral et d'un nouvel échec cinglant devant cette instance. L'exemple du canton
de Schwytz I'a démontré.

J'espére donc que le plénum suivra la voie siire et conforme a la Constitution de la minorité de la commission, car dans cette
minorité, nous sommes déja allés trés loin dans les compromis sur les points principaux. Au lieu de demander que chaque don
d'une personne morale soit publié, nous avons fixé la limite de la bagatelle a 1000 francs — c'est quand méme une bagatelle
assez chére! Nous pensons que, d'aprés le texte de la Constitution, toutes les communes devraient publier les comptes de
campagne des que des dons de 1000 francs ou de plusieurs milliers de francs sont enregistrés. Or, nous limitons aujourd'hui
cette demande aux 1000 francs, ce qui est regrettable, mais c'est & nouveau un compromis pour faire passer au moins cela.

J'interviendrai en plus a l'article 14 concernant la destruction prévue de documents publié¢s. Dans ce sens, pour ne pas répéter
tout ce que le rapporteur de la minorité a déja expliqué dans le détail et dont nous parlerons dans les articles, le groupe Vert
Centre Gauche soutient la version de la minorité de la commission.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). J'annonce mon lien d'intéréts: en tant qu'élu et membre d'un parti politique, je suis
potentiellement touché par cette loi.

Le groupe démocrate-chrétien a étudié avec une trés grande attention ce projet de loi, qui fait suite a l'initiative largement
acceptée par le peuple en 2018. Il convient tout d'abord de constater que plusieurs cantons ont déja fait l'exercice, mais de
maniére assez différente et avec des fortunes diverses. Ce projet est largement inspiré des expériences des autres cantons,
des résultats de la consultation et de la brochure informative adressée au peuple lors de la votation. Le Conseil d'Etat nous
propose un texte supportable pour la plupart, qui ne surcharge pas trop l'administration en terme de contrdles, tout en offrant
le niveau de transparence nécessaire.

Le groupe démocrate-chrétien se positionne par avance sur certaines positions des auteurs du rapport de minorité de la
maniére suivante: premiérement, seules les élections cantonales, y compris I'élection au Conseil national, doivent étre
soumises a la présente loi. En effet, en voulant inclure I'échelon communal, nous ne respecterions pas l'autonomie des
communes et nous mettrions en place une usine a gaz administrative. Il faut bien voir que dans toutes les communes, sauf en
ville de Fribourg, les mandats électoraux sont miliciens. En imposant le niveau communal, on crée de fait une pression sur
les candidates et les candidats alors qu'il est de plus en plus difficile d'en trouver. En imposant cette loi a certaines communes
uniquement, nous créerions une inégalité entre elles, ce qui est exclu. Sans compter que la taille du seuil est aléatoire et
subjective.

Deuxiémement, des seuils doivent étre fixés pour éviter les cas bagatelle. Par ailleurs, ils doivent étre les mémes pour les
personnes physiques et morales: aucune raison valable ne justifie un traitement différent. La proposition de 5000 francs
semble dés lors tout a fait conforme a ce qui peut étre admis raisonnablement. Toute limite inférieure ne ferait que pousser
a contourner la loi d'une fagon ou d'une autre, ce qui est contraire a 1'esprit de cette loi sur la transparence et contraire a la
volonté des initiants et du peuple.

Troisiémement, la publication des annonces tombant sous le coup de cette loi doit durer le temps des élections, soit au
maximum un an. En effet, il est absolument impossible de prévoir le parcours de chacune et chacun. Une publication sur
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un temps plus long pourrait pénaliser, par exemple, une réorientation professionnelle, tant 1'étiquette d'un parti a perdu sa
valeur sur le marché du travail. De méme une réorientation d'entreprise peut étre pénalisée par une publication due a une
décision d'un décideur précédent.

Sous ces conditions, le groupe démocrate-chrétien soutiendra a l'unanimité le projet initial du Conseil d'Etat et vous
recommande de faire de méme afin de permettre une entrée en vigueur rapide, au vu des €lections cantonales a venir.

Senti Julia (PS/SP, LA4). Als Mitglied der Kommission und im Namen der Fraktion der Sozialdemokratischen Partei nehme
ich kurz Stellung und teile mit, dass unsere Fraktion der Minderheitsmeinung folgen wird.

Mit fast 70 Prozent Ja-Stimmen hat das Freiburger Stimmvolk am 4. Mérz 2018 die Initiative fiir Transparenz bei der
Finanzierung der Politik gutgeheissen. Der so neu entstandene Gesetzesartikel unserer Kantonsverfassung verpflichtet,
Finanzierungsquellen durch natiirliche und juristische Personen offenzulegen und soll damit fiir mehr Durchblick sorgen
und nicht etwa zum Ziel fiihren, Kampagnen vom Staat finanzieren zu lassen, wie gewisse Kolleginnen dies zu befiirchten
scheinen.

Wie schon erwiéhnt, ist der Gesetzgeber - und somit wir als Grossréte - bei der Umsetzung von angenommenen Initiativtexten
in der Pflicht, diese gemiss dem Willen der Initianten umzusetzen. Das Bundesgericht musste schon mehrmals zu dieser
Thematik Stellung nehmen und hat klar festgehalten, dass hochstens in zweitrangigen Punkten vom Inhalt abgewichen
werden darf.

Als Erinnerung: Bei der heutigen Diskussion geht es hauptsdchlich um die Quintessenz der angenommenen
Transparenzinitiative und nicht um zweitrangige Details. Es soll nun nicht darum gehen, den Volkswillen zu umgehen
und Schlupflécher zu schaffen, sondern eine sinngemisse Umsetzung des Verfassungsartikels zu realisieren. Dabei diirfen
Kompromisslosungen einen Platz haben, sofern sie den Grundsatz des Anliegens respektieren. Konkret heisst das, dass
sich die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei mit einer Offenlegungslimite von 1000 Franken bei juristischen Personen
einverstanden erkldren kann, auch wenn Zweifel bestehen, dass dies dem exakten und urspriinglichen Willen der Initianten
entspricht.

Auch sehen wir ein, dass eine Anwendung in kleinen Gemeinden mit wenig Einwohnern iibertrieben wére. Bei grosseren
Kantonsgemeinden hingegen steigen natiirlich Beitrdge und Relevanz von Spenden und anderweitigen Finanzierungen, was
unseres Erachtens einen Einbezug rechtfertigen wiirde. Zudem ist uns auch ein Anliegen, dass die Daten wéhrend niitzlicher
Frist auf dem Internet zur Verfligung stehen und nicht der eigene Speicherplatz eines jeden Interessierten daran glauben muss.

Wichtig ist heute, eine praktikable Losung zu finden, welche dem Verlangen der Kantonsbewohner nach Transparenz gerecht
wird und im kommenden Wahljahr 2021 umgesetzt werden kann.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Mes liens d'intéréts: je suis ancien président de I'Union démocratique du centre du canton de
Fribourg et je m'occupe actuellement de la caisse de la section UDC-PAI de la Veveyse.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre a pris connaissance de ce projet de loi visant a mettre en ceuvre la modification
de l'article 139a de notre Constitution, acceptée en votation populaire le 4 mars 2018 par prés de 70% des votants. Le Conseil
d'Etat nous a transmis au mois d'octobre le projet de loi, en admettant la complexité de la mise en ceuvre de cet article
constitutionnel. Cette complexité dans l'application de cet article va immanquablement occasionner une charge de travail
pour les services communaux et cantonaux. Pour les candidats aux élections, il est évident que ces dispositions légales
rendront les récoltes de fonds plus difficiles, les donateurs n'ayant pas forcément envie de voir leur nom apparaitre au grand
public. Ma crainte, c'est que, justement, ce fait vienne péjorer les candidats ne disposant pas de gros moyens financiers au
profit de candidats aisés financiérement.

En commission, de nombreux amendements ont été déposés. Ces amendements seront discutés ultérieurement, lors du
traitement des articles. J'aurai 1'occasion d'y revenir. Mais, je voudrais néanmoins relever deux points: d'abord, le gros des
débats se fera sur les seuils. Pour les seuils des personnes physiques, il n'y a aucun souci, tout le monde est d'accord. Par
contre, pour les seuils des personnes morales, il y a malgré tout un désaccord: 5000 francs, dés le premier franc, 1000 francs?
Ce dont il faut étre conscient, c'est que le seuil ne peut étre identique pour les personnes physiques et les personnes morales.
Je dois I'avouer, si nous avions le choix au groupe de 1'Union démocratique du centre, nous ne fixerions pas de seuil. Nous
l'avons dit lors de la consultation. Mais entretemps, il y a eu la décision du Tribunal fédéral concernant la loi schwytzoise,
dont nous ne pouvons pas ne pas tenir compte.

Autre point, l'article 11. Il a été dit plusieurs fois ici que I'on ne veut pas créer une usine a gaz. Mais il faut étre bien conscient
que pour les administrations communales, pour les services cantonaux, cet article 11 va engendrer beaucoup de travail et
ce ne sera pas loin d'une usine a gaz.
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Pour finir mon intervention, je rappellerai que nous ne devons pas oublier que ce texte de loi que nous allons entériner
aujourd'hui résulte d'une volonté des Fribourgeoises et Fribourgeois. Cette situation nous oblige, nous les élus, a prendre nos
responsabilités et a mettre en ceuvre cette initiative qui demandait, je précise bien, la transparence dans le financement de la
politique. Nous devons amener cette transparence. Avec ces quelques considérations, j'en ai terminé avec mon intervention.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je m'exprime ici a titre personnel. Je n'ai pas de liens d'intéréts, a part celui d'étre candidat
et d'avoir organisé des élections.

Je souhaite juste rebondir sur la remarque sur I'inclusion des communes ou pas pour rappeler quand méme que dans les
grandes communes du canton de Fribourg, les budgets font plus de 200 millions pour la ville de Fribourg, ou méme 300
millions, 139 millions pour la ville de Bulle et 80 millions pour la commune de Villars-sur-Glane. Je crois qu'on a le droit
de savoir qui finance les campagnes de ceux qui vont ensuite avoir la responsabilité¢ de dépenser cet argent.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Ich danke allen, die interveniert haben, vor allem den Fraktionssprecherinnen und
Fraktionssprechern, auch Herrn Bruno Marmier in personlicher Hinsicht.

Ich stelle fest: Wir haben eine einheitliche Meinung, dass wir vorwérts machen und alles daran setzen wollen, dass diese
Gesetzgebung fiir die kantonalen Wahlen im Jahr 2021 umgesetzt werden kann. Das ist der gemeinsame Nenner, den ich
hier herausgespiirt habe. Es wird auch keine Riickweisung beantragt. Das ist ebenfalls sehr positiv.

Wenn ich die Interventionen zusammenzahle, dann sehen wir: Die Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei und auch
die Fraktion der Christlich-Demokratischen Partei wird das Projet initial des Staatsrates grossmehrheitlich unterstiitzen, ohne
irgendwelche Zusitze oder nur kleine Sachen.

Die Minorititen hingegen, die gefolgt werden von der Fraktion der Sozialdemokratischen Partei und der Fraktion Mitte-
Links-Grin, werden das weiter unterstiitzen.

Die einzige Fraktion, die gesagt hat, dass sie eher fiir das Projet bis der Mehrheit ist, ist die Fraktion der Schweizerischen
Volkspartei, auch wegen der Limite von 1000 Franken fiir juristische Personen.

Ich mochte momentan nicht weiter darauf eingehen. Wir werden dann in der Detailberatung der Artikel noch sehr viele
Punkte besprechen, die jetzt angesprochen wurden.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je souhaiterais revenir sur deux aspects. Il a été cité que ca pouvait potentiellement constituer
un exces de démocratie: je crois au contraire que la démocratie ne peut pas vivre sans transparence parce que c'est ¢ca qui fait
le lien entre la population et les élus. C'est a mon sens quelque chose de plus qu'essentiel pour pouvoir établir et raffermir ce
lien de confiance. Il a par ailleurs été cité a plusieurs reprises que la transparence aurait pour conséquence et pour tendance
a freiner les donateurs qui se verraient ainsi publiés. D¢ja, il y a ces seuils et 1a il ne faut pas oublier qu'en dessous de 5000
francs et, potentiellement, de 1000 francs selon le projet de la commission, ils resteraient anonymes. L'autre chose, c'est qu'il
nous faut renverser le paradigme: on ne doit pas montrer du doigt les entreprises et les personnes qui financent les partis, on
doit les féliciter. Ce doit étre un véritable honneur que de financer notre pays de milice et je crois que la-dessus, il faut qu'on
change nos mentalités et qu'on apprenne a se dire que la transparence est une vertu et que I'opacité tend a tuer la confiance.
La transparence tend a raffermir cette confiance.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je salue le fait qu'il y ait une entrée en matiére
positive. Tout le monde veut cette transparence qui a été exigée par le peuple. Je suis quelque peu étonné, je ne suis pas sir
d'avoir compris, mais en consultation le groupe UDC avait signalé qu'il voulait élever les seuils et ce n'est pas ce que j'ai cru
comprendre des propos du député Mesot. Nous aurons 'occasion d'en discuter, comme des amendements lors de la lecture
de la loi, article par article. Sur cette base, je vous invite a entrer dans la discussion sur les articles.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la premiére lecture.
Premiére lecture

Art. 1
I. Acte principal : loi sur le financement de la politique (LFiPol)

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). In Art. 1 wird der Zweck des Gesetzes, ndmlich den Art. 139a der Kantonsverfassung
umzusetzen, definiert.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je confirme les propose du rapporteur de
commission.

> Adopté.
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Art. 2

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). In Art. 2 wird der Geltungsbereich des Gesetzes umschrieben. Wir sprechen
zusammengefasst von politischen Organisationen und deren gewéhlten Personen auf kantonaler und auch nationaler Ebene,
mit der Klarstellung, dass dieses Gesetz explizit nicht auf Gemeindestufe angewendet werden soll. Dieser Uberlegung ist
die Mehrheit der Kommission gefolgt.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Il y a un amendement de la minorité a cet article 2, soit la suppression de 1'alinéa 2: "elle ne
s'applique pas aux organisations politiques prenant part a des campagnes électorales ou des votations en matiére communale,
ni aux personnes ¢lues dans le cadre de ces élections". Il est donc de notre responsabilité de définir le champ d'application
de cette loi et la minorité souhaite rester pragmatique et ne pas embéter les petites communes, qui ont souvent une liste
d'entente et qui dépensent assez peu d'argent pour la campagne. On a souhaité étre pragmatiques, en proposant d'appliquer
cette loi uniquement aux communes de 10 000 habitants. 10 000 habitants, c'est bien entendu une limite arbitraire. Mais toute
limite l1égale a une forme d'arbitraire et nous avons choisi celle-ci, car cela représente symboliquement une limite a Fribourg
pour les grosses communes. En 'occurrence, ¢a ne touchera que trois communes, a savoir Fribourg, Bulle et Villars-sur-
Glane, comme cela a été dit.

A ce sujet, le message contient une erreur de taille, qui aurait pu étre évitée si l'on avait consulté le comité d'initiative. 11
y est dit que 1'on peut raisonnablement supposer que la rédaction du texte de l'initiative fribourgeoise et celui de 'initiative
schwytzoise a été coordonnée et donc qu'a Fribourg, on aurait souhaité exclure les communes du champ d'application. Je
vous rassure tout de suite, cette interprétation est a tout le moins fantaisiste: il n'y a pas eu de coordination pour la simple
et bonne raison que 1'on ne savait pas, a Fribourg, que la Jeunesse socialiste schwytzoise rédigeait en paralléle son initiative
et cela se remarque mine de rien rapidement quand on lit les textes, puisque ceux-ci sont tres différents dans leur structure
et dans les détails qui y sont contenus.

Cela fait sens selon nous d'appliquer cette loi aux communes les plus importantes, car des montants conséquents sont
dépensés. En toute transparence, nous avons vérifié hier avec la présidente de la section, a Bulle: pour la précédente
campagne communale, nous avons dépensé prés de 35 000 francs. Ce sont des montants conséquents, qui ont certainement
tendance a augmenter, d'autant plus s'il y a des fusions, que ce soit en Gruyéere ou autour du Grand-Fribourg. Les montants,
automatiquement, vont étre dépensés de manicre plus large. C'est pourquoi il y a un intérét public pour le citoyen et la
citoyenne a connaitre quels sont les montants. Il nous faut donc avoir le courage d'appliquer cette loi aux communes ou
l'intérét public le requiert, ce qui est donc le cas pour les grandes communes. Pour revenir trés briévement sur les arguments
soulevés par notre collégue Dietrich sur la question de I'autonomie communale: c'est a nous, en tant que législateur cantonal,
de déterminer les contours de 1'autonomie communale et donc nous ne sommes pas liés par celle-ci. C'est nous qui la créons
et qui la modifions lorsque l'intérét public 1'exige, ce qui semble étre le cas ici.

La différence de traitement entre les communes, nous la pratiquons extrémement fréquemment. Le dernier exemple que j'ai
en téte, c'est celui de la loi sur les agglomérations qui ne concerne automatiquement pas toutes les communes du canton,
mais uniquement certaines. Il y a donc une légitimité a séparer cette loi selon les réalités concrétes du terrain.

Sur la question des miliciens, je reléve que nous aussi, comme députés, nous sommes miliciens et pourtant nous serons soumis
a transparence. Les membres des bureaux des partis cantonaux sont miliciens et pourtant ils sont soumis a transparence. Du
moment qu'il y a des grosses sections en ville, il y a automatiquement plus de membres. On peut exiger de ceux-ci qu'ils
soient soumis aux mémes exigences que nous en tant que miliciens.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Selon l'analyse qui a été faite par nos services
juridiques, il y a une marge d'interprétation sur l'article constitutionnel par rapport a cette possibilité d'intégrer ou non les
communes. D'ailleurs, M. le Rapporteur de la minorité I'a saisie, puisqu'il propose une application partielle aux communes.

Concernant I'autonomie communale, il est vrai, M. le Rapporteur de la minorité I'a dit, qu'il appartient au 1égislateur cantonal
de la définir et d'en déterminer les contours. C'est donc une décision politique de savoir si on veut limiter I'autonomie
communale ou pas. L'Association des communes fribourgeoises s'est clairement exprimée contre cette limitation. Cela
n'empéche en aucun cas les autorités communales de prévoir des dispositions sur la transparence. Bien au contraire, elles
peuvent méme étre invitées a le faire sur I'exemple du canton. Par contre, le Conseil d'Etat a été d'avis qu'il ne voulait pas
interférer au niveau communal et qu'il appartenait aux communes de 1égiférer sur cette transparence. Enfin, il est plutot
sceptique a l'idée de considérer deux catégories de communes, celles qui seraient soumises ou pas. Nous avons ici dans ce
canton I'habitude de traiter toutes les communes sur le méme pied d'égalité.

Dorthe Sébastien (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical, a I'unanimité, ne soutiendra pas une extension du champ
d'application de la présente loi aux grandes communes. Cette position s'appuie sur différents arguments. Le texte
constitutionnel ne fait aucune mention que le texte d'application devrait s'appliquer aux communes. Au contraire, il y est
expressément fait mention des "membres élus des autorités cantonales". D'ailleurs, si les initiants avaient imaginé intégrer les
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communes, nous n'aurions pas débattu, en commission, de la question de seuils d'habitants — nous avons parlé de communes
de 7000, puis de 10 000 habitants. Cela sans compter que la minorité vise en définitif toutes les communes au vu des processus
de fusion en cours.

Un autre argument: la bureaucratie que I'on veut précisément limiter au maximum, aura des répercussions trés négatives,
sans compter son colit, que devraient assumer uniquement trois communes a ce jour — il y a 1a une inégalité de traitement
inacceptable. Enfin, 'autonomie communale est mise a mal. Si un législatif, celui de Bulle par exemple, veut créer son
propre systéme, libre a lui de lancer les instruments parlementaires. En d'autres termes, en acceptant cet amendement, nous
nous éloignons de l'esprit du texte constitutionnel et ce n'est pas acceptable. Le groupe libéral-radical s'opposera donc a
I'unanimité a cet amendement.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Voici mes liens d'intéréts, je ne crois pas en avoir d'autres et je ne les rappellerai pas dans les
interventions ultérieures: j'étais aussi membre de la commission.

J'aime beaucoup nos amis du PLR, en 'occurrence MM. Castella et Dorthe, qui nous disent qu'ils sont pour la transparence,
mais pas maintenant, ou pas sous cette forme, ou peut-étre demain. Je vois dans ces propos une certaine peur, alors qu'il ne
s'agit pas de mettre en ceuvre une loi faite par la Jeunesse socialiste, mais de mettre en ceuvre la volonté de 68,5% du peuple.
C'est le taux que I'on a normalement quand on construit des colléges. Ce n'est pas le taux que l'on a lorsqu'une votation est
disputée, avec un habitant sur deux qui ne souhaite pas cette loi.

J'ai deux remarques a faire: lorsque l'on dit qu'on ne traite pas différemment les communes dans ce canton, c'est faux. On
traite les communes différemment dans ce canton. On oblige par exemple certaines a avoir un Conseil général, d'autres pas.
11 faudrait alors réviser la loi, M. le Commissaire du gouvernement, si vous voulez faire une application uniforme de celle-
ci pour toutes les communes de ce canton. Ensuite, lorsque l'on fait une loi, j'ai tendance a penser que vous analysez la
situation d'avant-hier, de hier et puis peut-étre celle d'aujourd'hui. Pourquoi n'analysez-vous pas la situation dans cing, dix
ou quinze ans? Vous savez, M. le Commissaire du gouvernement, que vous étes chargé de mettre en ceuvre une fusion du
Grand-Fribourg? Combien d'habitants est-ce qu'il y aura? On parle de quasiment 100 000 habitants. Est-ce que vous savez
qu'en Gruyere, on parle aussi d'une commune de 55 000 habitants? Vous voyez bien qu'il y a une différence de traitement a
observer lorsque vous comparez la fusion de Fribourg et celle de Prévondavaux!

Nous devons faire une loi pour demain, pas une loi pour hier. Les communes vont toujours fusionner, vont toujours s'agrandir.
Fixer une limite claire avec ce seuil a 10 000 habitants, comme ce sera le cas avec 1'amendement de l'article 6 alinéa 1,
va exactement dans ce sens-la. Ce que vous voulez faire, c'est obliger les communes a régler différemment des problémes
identiques. On le voit aujourd'hui avec la pandémie du coronavirus, c'est une mauvaise idée. Prenons s'il vous plait des
mesures identiques pour tout le canton. C'est déja bien appliqué comme ceci et bien assez difficile.

Je vous demande donc de soutenir cet amendement, pour faire une loi pour demain et non pas pour hier.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Dieser Antrag wurde selbstverstindlich auch in der Kommission besprochen, und die
Mehrheit der Kommission hat sich gegen diese Streichung beziiglich der Gemeinden ausgesprochen. Die Argumente dafiir,
auch in der Kommission, haben wir in den letzten Interventionen gehdrt. Es war schon von Laurent Dietrich erwihnt, der
auch in der Kommission war: Der Eingriff in die Gemeindeautonomie scheint das Hauptargument zu sein. Die Mehrheit
der Kommission ist der Ansicht, dass die Gemeinden ihre Autonomie behalten sollen, auch im Wissen darum, dass die
Gemeinden immer grosser werden, wie auch Kollege Mauron gesagt hat. Das ist tatsdchlich so. Wenn wir heute die 10 000-
er Limite nehmen, haben wir im Moment nur drei Gemeinden, aber das konnte sich mit den Fusionen dndern.

Die Frage, die sich stellt, ist, ob die Bevolkerung diese Transparenz auch in Gemeindeangelegenheiten, was Wahlen und
Kampagnen anbelangt, mochte oder nicht. Das ist eine Grundsatzfrage, die man sich stellen kann. Es ist auch eine politische
Frage. Die Mehrheit der Kommission ist der Meinung: nein.

Es wurde auch gesagt: Grossmehrheitlich basiert heute in den Gemeinden und Gemeinderéten - auch in den grosseren
Gemeinden und auch mit den Generalriten - alles auf dem Milizsystem. Ich bin wie viele andere von euch wahrscheinlich
auch ein bisschen auf der Suche nach Kandidatinnen und Kandidaten fiir die nichste Runde im Mérz 2021 und ich kann
sagen - und das konnen Sie sicher auch bestétigen -: Es ist schon heute schwierig genug, Leute zu finden, die sich bereit
erklédren, eine solche Aufgabe zu libernehmen und sich fiir eine Wahl zur Verfiigung zu stellen. Und wenn ich mir vorstelle,
dass man da auch noch mit Transparenzvorschriften kommen muss, kann ich mir vorstellen, dass das relativ kontraproduktiv
sein konnte.

Ich mochte Thnen empfehlen, dem Antrag der Minderheit nicht zu folgen und dem projet bis der Kommission respektive
dem projet initial des Staatsrates zuzustimmen, mit diesem Art. 2 diesen expliziten Ausschluss auf Gemeindeebene zu
unterstiitzen.
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Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je vous avoue que ¢a m'amuse un peu d'entendre M. Dorthe me dire que cet amendement
nous ¢éloigne de I'esprit de I'article constitutionnel, dans la mesure ou je suis de ceux qui I'ont rédigé et je peux bien vous
rassurer M. Dorthe: au contraire, c'est le concrétiser véritablement, soit le mettre en ceuvre véritablement la ou il fait sens de
le mettre en ceuvre, soit dans les campagnes ou il y a de I'argent qui est investi en masse. Je crois que c'est rester véritablement
pragmatique de fixer le seuil a 10 000 habitants. Vous l'avez relevé en commission, il y avait un premier amendement a
7000, qui aurait concerné une dizaine de communes. Nous avons préféré le mettre a 10 000 pour rester pragmatiques, pour
toucher uniquement celles ot il y a des montants conséquents qui sont investis. C'est pourquoi je vous demande de soutenir
I'amendement de la minorité.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. J'aimerais rappeler ici, notamment suite aux propos
du député Mauron, que je m'exprime non plus en qualité de président du PLR — j'ai quitté le poste depuis de nombreuses
années —, mais en tant que représentant du gouvernement et du Conseil d'Etat.

M. Kubski I'a dit: il y a une marge d'interprétation dans cette loi. Ici, il s'agit d'une décision politique de savoir si l'on veut
intégrer les communes ou non, leur imposer des seuils ou les laisser 1égiférer, de maniére autonome, en respectant leur droit
d'apprécier de manicre différenciée leur propre situation.

M. Mauron semble mettre en évidence quelques faiblesses du systéme fédéral. Elles existent, notamment en période de crise,
mais je crois que notre systeme fédéral comprend de nombreux avantages et c'est pour cette raison que le Conseil d'Etat
vous invite a respecter l'autonomie des communes, a les laisser elles-mémes légiférer sur cette question et donc a retenir
le projet initial.

> Au vote, la proposition de la minorité de la commission a l'alinéa 2, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat,
est refusée par 62 voix contre 36. Il y a 2 abstentions.

> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d'Etat.
Ont voté en faveur de la proposition de la minorité:

Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Berset Christel
(FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Schmid Ralph
Alexander (LA,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Chassot Claude
(SC,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Schnyder
Erika (SC,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS).
Total: 36.

Ont voté contre:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP),
de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Aebischer Susanne
(LA,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Moénnat
Pascal (GR,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Biirdel
Daniel (SE,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/
SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Lauber Pascal
(GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
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Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/FDP). Total: 62.

Se sont abstenus:
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP). Total: 2.
Art. 3

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). In Art. 3 werden die verschiedenen Finanzierungsarten und die Vorschriften bei anonymen
Spenden geregelt.

Hier gilt es zu erwdhnen, dass unsere Gesetzgebung vorsieht, dass anonyme Spenden oder unter einem Pseudonym
eingereichte Spenden ab dem 1. Franken an die Staatskanzlei {iberwiesen werden miissen. Andere Kantone wie zum Beispiel
die Schwyzer hatten die Idee, das nicht so zu machen und sie wurden dann vom Tribunal fédéral zurechtgewiesen. Das wird
bei uns kein Problem sein.

Ich habe keine weiteren Bemerkungen zu diesem Artikel.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Effectivement, le Tribunal fédéral s'est prononcé sur cette question dans 1'arrét schwytzois et
notre projet respecte cet élément central, ainsi que les recommandations du GRECO sur ce point.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je confirme les propos de mes préopinants, en
rappelant que cet article a été¢ modifié a la suite de la consultation, pour tenir compte des remarques évoquées par les personnes
consultées.

> Adopté.
Art. 4

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Dieser Artikel umschreibt, was man unter einer politischen Organisation, die an
Kampagnen teilnimmt, versteht. Wir haben auch hier einen Minderheitsantrag. Ich werde dann dazu Stellung nehmen, wenn
es so weit ist.

Im Moment habe ich keine weiteren Bemerkungen.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). 1l s'agit davantage d'une précision que d'un véritable ajout. Je lis I'article 4 alinéa 1, avec mon
amendement: "Sont dénommées organisations politiques, au sens de la présente loi, les partis politiques, les groupements
politiques, comités de campagnes, comités d'initiatives, comités référendaires, comités de soutien a un candidat et autres
organisations prenant part & des campagnes électorales ou les votations quelle que soit leur forme juridique".

Il s'agit donc de I'ajout de la notion de comité de soutien a un candidat comme organisation politique. Je crois que les autres
membres de la commission pourront le confirmer: il s'agit uniquement d'une précision puisque, effectivement, c'est déja
contenu dans la notion de comité de campagne. Mais, a notre sens, cet amendement a pour but de préciser la loi et d'éviter
toute tricherie ou évitement par négligence. Une loi est faite pour quoi? Elle est faite pour étre comprise par tout un chacun,
elle est faite pour étre comprise rapidement a sa lecture et ¢a ne mange pas de pain, a mon sens, de préciser que 1'on touche
aussi expressément les comités de soutien a un candidat. Ainsi, un candidat et son état-major de campagne ne pourront pas
se réfugier derriére 1'habituelle excuse: "Ce n'était pas expressément précisé dans la loi, je ne pensais pas que cela concernait
le comité de soutien". Il faut éviter aux gens de devoir lire le message ou les débats du Grand Conseil pour comprendre la
loi. L4, je crois que ¢a vaut la peine de simplement apporter cette précision. Ce n'est pas quelque chose d'extraordinaire, mais
c'est quelque chose d'important d'un point de vue de la compréhension de I'article.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Il était extrémement important, et pas évident, de
définir ce qu'est une organisation politique. Nous avons essayé¢ de le faire de la maniére la plus transparente et pragmatique
possible. Quant a la proposition d'amendement, elle est sur le fond en accord avec ce que nous proposons. Cela n'a jamais été
contesté par le Conseil d'Etat. Quant a I'idée de rallonger et de préciser chaque détail dans la loi, le Conseil d'Etat est plutot
sceptique. En fait, il est d'avis qu'un article de loi doit étre clair, court si possible, afin que la communication soit simplifiée.
Mais, comme je l'ai dit, le Conseil d'Etat ne se rallie pas a la proposition, tout en soutenant le message sur le fond.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Je voulais juste apporter une précision par rapport a cet amendement que j'avais soutenu en
séance de commission. Je suis tout a fait d'accord avec les dires de M. Kubski: pour moi, c'était peut-Etre bien de le préciser.
Néanmoins, mon groupe ne va pas soutenir cet amendement, parce que lors des discussions que nous avons eues, pour nous il
est clair que la mention "comité de soutien" est contenue dans "autres organisations". Donc, pour la majorité de mon groupe,
c'était superflu, raison pour laquelle il ne soutiendra pas 'amendement. Personnellement, je resterai sur ma position.
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Senti Julia (PS/SP, LA). Wie der Herr Regierungsvertreter schon gesagt hat: Es ist eigentlich offensichtlich, dass
Unterstiitzungskomitees auch dazugehdren. Somit schmerzt es niemanden, wenn dieser Zusatz auch im Gesetzestext
figuriert, und es fiihrt dazu, dass der Text viel klarer wird.

Somit wird die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei selbstverstindlich diesem Vorschlag der Minderheit folgen.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Comme Julia Senti I'a dit, on va suivre ceci. M. le Commissaire du gouvernement, si on est tous
d'accord d'inclure et que I'amendement est rejeté, pourriez-vous dire ici, devant tout le monde, que les comités de soutien a
un objet et les comités de soutien a un candidat, sont couverts par la loi? Comme ¢a, si nous nous trouvons une fois avec une
hésitation dans une affaire juridique d'ici quelques années, nous allons ressortir les travaux préparatoires et vous citerons,
en bonne et due forme, pour qu'il n'y ait pas de doute dans l'application de cette loi.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Diesen Punkt haben wir in der Kommission natiirlich auch besprochen. Die Mehrheit der
Kommission ist der Auffassung, dass dieser Zusatz oder diese Prézision eigentlich gar nicht nétig ist, weil der Grundtext,
den wir vor uns haben, eigentlich klar davon ausgeht, dass solche personlichen Wahlkomitees ebenfalls als politische
Organisationen im Sinne dieses Gesetzes gelten. Das ist ja vollig logisch, wir haben ja das sowohl bei Kandidaturen auf
nationaler Ebene als auch bei Staatsratskandidaturen, alle diese Kandidatinnen und Kandidaten haben in aller Regel ein
personliches Wahlkomitee und dieses personliche Wahlkomitee ist ja organisiert und hat in der Regel auch eine der besonders
l6blichen Aufgaben, nédmlich fiir die Kampagne vielleicht auch etwas Geld einzutreiben.

Die Mehrheit der Kommission schldgt daher vor, weil die Sache klar ist, diesen Antrag nicht zu unterstiitzen und auf diese
unndtige Prézisierung zu verzichten.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je crois que tout le monde est d'accord sur le fond et, effectivement, ce serait positif si le
Conseil d'Etat pouvait le dire en toutes lettres.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je confirme donc qu'un comité de soutien a un
candidat est assimilé a un comité de campagne, donc il est intégré dans l'article 4 et il n'y a pas lieu d'avoir une interprétation
différente. Sur ce, je pense que l'article est suffisamment clair et, comme annoncé, le Conseil d'Etat ne se rallie pas a la
proposition d'amendement.

> Au vote, la proposition de la minorité de la commission a 1'alinéa 1, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat,
est refusée par 59 voix contre 39. Il n'y a pas d'abstention.

> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d'Etat.
Ont voté en faveur de la proposition de la minorité:

Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Berset Christel
(FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/
MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Hénni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS). Total: 39.

Ont voté contre:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Schoenenweid André
(FV,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Schir
Gilberte (LA,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/FDP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/
CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/
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FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA, UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Demierre Philippe
(GL,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Bronnimann Charles
(SC,UDC/SVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP). Total: 59.

Art. 5
Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Art. 5 regelt die Informationspflicht an potentielle Spenderinnen und Spender.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je rappelle ici qu'en vertu de la protection des
données, il est absolument essentiel que les donateurs potentiels soient informés de la possibilité de publier leurs données.

> Adopté.
Art. 6

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Art. 6 umschreibt, welche Kampagnen und welche politischen Organisationen von dieser
Gesetzgebung betroffen sind.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Il y avait ici un amendement sur le montant a partir duquel les communes étaient concernées,
mais des lors que la suppression de I'article 2 alinéa 2 a été refusée, automatiquement nous n'allons pas nous prononcer la-
dessus. Nous reviendrons potentiellement en deuxiéme lecture.

> Adopté.
Art. 7

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Art. 7 umschreibt die Details zu Wahl- und Abstimmungskampagnen. Zum Einen der
Schwellenwert fiir die Offenlegung ab einem Budget oder einem voraussichtlichen Budget von iiber 10 000 Franken fiir
eine Kampagne. Dieser Betrag wurde, soweit ich auch gesehen habe, in der Vernehmlassung einige Male als eher zu tief
angenommen. In der Kommission war es aber iiberhaupt keine Frage, an diesen 10 000 Franken, an diesem Schwellenbetrag
zu riitteln.

Im Weiteren haben wir in Art. 7 die Bestimmung, dass private Personen und juristische Personen ab einem Spendenbetrag
von iiber 5 000 Franken offengelegt werden miissen.

Eine knappe Mehrheit der Kommission ist der Auffassung, dass der Spendenbetrag in Abs. 2 und Abs. 3 fiir die juristischen
Personen mit 5 000 Franken zu hoch angesetzt ist und macht im Projet bis den Vorschlag, diese Limite fiir juristische Personen
auf lediglich 1 000 Franken festzulegen. Wir haben dies vorhin in der allgemeinen Debatte bereits gehort.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Au sens de la minorité, il est absolument clair que la non distinction entre les personnes
physiques et les personnes morales, opérée a tort par le Conseil d'Etat aux articles 7 et 8 du projet initial, était contraire au
sens du texte et a l'esprit de 'article 139a de notre Constitution. Il ressort clairement du texte de 1'article 139a que le principe
de transparence s'applique a tous les sujets de droit — et ¢a c'est le principe. Donc, tous les sujets de droit qui contribuent
au financement d'une campagne sont soumis a transparence, avec une exception, soit celle des personnes physiques dont la
contribution se monte a moins de 5000 francs. Nous avons donc un principe général et une exception clairement mentionnée.

Lors des débats menant au décret de non-ralliement du Grand Conseil a l'initiative constitutionnelle, les députés — donc
nous, mais moi je n'y étais pas encore a 1'époque — ont tout d'abord mis le doigt sur cette différence de traitement entre
personnes physiques et personnes morales et cela ressort clairement du bulletin du Grand Conseil, dont je vous cite volontiers
un extrait. Tout d'abord, comme rapporteur, notre honorable collégue Jean-Pierre Doutaz disait: "La commission comprend
difficilement d'ailleurs le manque d'équité et de justification, du fait qu'un individu ne soit publié en-dessous de 5000 francs
et que les personnes morales le seraient dés le premier franc". Il semble trés clair que le PDC, alors, comprenait cette
distinction entre personnes physiques et personnes morales, telle que ressortant de 'article constitutionnel. Et par un étrange
concours de circonstances, notre actuel commissaire du gouvernement, alors fougueux député, a dit, lors de ces mémes
débats, citant 1'Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données: "Par ailleurs, le texte proposé par les
initiants ne respecte manifestement pas les principes élémentaires en matiére de protection des données, notamment celui
de proportionnalité. Le texte de l'initiative prévoit la publication de 1'identité des personnes physiques dont les versements
annuels atteignent la somme de 5000 francs. Cette restriction est justifiée et conforme au principe de proportionnalité. Notre
autorité considére néanmoins comme curieux que la méme restriction ne s'applique pas a I'égard des personnes morales."
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I1 poursuivait: "Personnellement, je lis dans cette inégalité de traitement une nouvelle attaque gratuite et malvenue contre
le patronat."

Méme le Conseil fédéral, dans son message du 29 aoit 2018 concernant l'initiative — cette fois-ci fédérale — pour plus de
transparence dans le financement des partis, analyse le texte de I'initiative fribourgeoise en relevant cette distinction entre
personnes physiques et personnes morales. Plusieurs autres observateurs de la politique fribourgeoise I'ont clairement dit, a
l'instar de I'Institut du fédéralisme de I'Université de Fribourg. Les médias — et je I'ai mis dans le rapport de minorité, allez
voir les notes de bas de page de notre rapport de minorité! — unanimement, que ce soit la RTS, que ce soit Le Temps, que
ce soit La Liberté, dans le courant de la votation — et c'est ¢a qui a informé la population avant le vote — ont clairement
relevé cette différence. Ainsi, il ressort clairement, tant de la volonté des initiants que de la volonté populaire, que les dons
de toutes les personnes morales, peu importe leur montant, devaient étre déclarés. Et c'est uniquement en vue de trouver un
compromis pragmatique pour éviter des cas bagatelles — et comme 1'a dit la députée Mutter avant, ce sont des bagatelles
assez larges —, que nous avons fait un compromis. Et nous avons fait un grand pas en avant pour trouver une majorité! C'est
dans ce sens-la uniquement que nous avons accepté ce seuil a 1000 francs pour les personnes morales.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Tout d'abord, il est vrai que de telles initiatives
laissent une marge de manceuvre et peuvent permettre de faire une différenciation. Mais en aucun cas elles ne 1'obligent et
ne l'exigent. D'ailleurs, les initiants parlent toujours dans leur brochure explicative de grands contributeurs. On I'a aussi dans
la version allemande, dont je vous lis le texte:

Parteien und Komitees miissten die Herkunft von Spenden iiber 5000 Franken offenlegen. Somit sind die grossen Geldgeber
verpflichtet, ihre Beteiligung 6ffentlich zu rechtfertigen.

Dans la version allemande, on a donc clairement dit que le montant de 5000 francs devait étre aussi valable pour les personnes
morale. Je défends toujours, comme j'ai défendu a I'époque, le fait que nous ne devons pas faire de différence entre personnes
physiques et personnes morales. Il n'y a aucune raison de faire des différences. Je n'en ai pas entendues d'ailleurs qui ont
été évoquées.

Etant donné le texte de l'article constitutionnel, étant donné le texte qui était prévu dans la brochure d'informations aux
citoyens, nous sommes d'avis que c'est celui qui constitue la base d'interprétation qui permet au législateur d'avoir une
certaine marge d'interprétation. C'est ce qui a en tout cas été jugé au niveau des juristes du canton.

Le Conseil d'Etat vous invite donc a ne pas traiter différemment la notion de personne physique et de personne morale
et de mettre tout le monde sur un méme pied d'égalité. Il est d'avis que l'article constitutionnel n'exige pas de faire une
différenciation.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Sur cet article 7, je voudrais amener deux ou trois précisions.

Tout d'abord, M. le Commissaire, vous m'avez interpelé concernant la consultation de notre parti. Donc, je I'ai dit dans
l'entrée en matiére, notre parti, s'il le pouvait, serait favorable a ne pas mettre de seuil. Nous I'avons dit dans la consultation.
Mais depuis cette consultation, il y a eu la décision schwytzoise et celle-ci, qu'on le veuille ou non, impacte ce que nous
devons décider aujourd'hui. D'ailleurs, vous-mémes, au Conseil d'Etat, étiez d'accord que cette décision schwytzoise pouvait
avoir un impact — vous le dites dans le message qui accompagne votre décret — et qu'il aurait été préférable de surseoir a
I'adoption d'un projet de loi aussi longtemps que le Tribunal fédéral n'avait pas statué sur la question de la constitutionnalité
des seuils schwytzois. Ici, nous avons été pressés par le temps et nous aurions été obligés d'y revenir. Nous devons donc
tenir compte de cela.

A présent, nous avons plusieurs appréciations juridiques de la situation. Nous nous retrouvons dans cette situation ou il y a
plus d'avis qu'il y a de juristes! En ce qui me concerne, les juristes, plutot neutres, que j'ai consulté m'ont dit que mettre un
seuil inférieur pour les personnes morales est une bonne chose.

M. le Député Kubski est venu en séance de commission avec un premier amendement, en premiere lecture, qui proposait de
mettre "dés le premier franc". Je pense que cela était trés dangereux et je n'avais pas soutenu cette version. Dés le premier
franc, pour moi, ¢a ne passait pas. C'était, comme on le disait, des cas bagatelles — des cafés —, qui pouvaient préter a
d'énormes confusions et qui pouvaient étre compliqués a gérer. Ensuite, il est venu avec 1'amendement "dés 1000 francs"
et, pour moi, ce "deés 1000 francs", il I'a dit, c'est un consensus qu'on doit aussi accepter. Je crois qu'il faut étre clairs: ici,
nous sommes peut-&tre tous des passionnés de la politique, on sait ce qu'il se passe. Mais tous les citoyens ne sont pas des
passionnés et tous les citoyens n'ont peut-&tre pas une appréciation ou n'ont peut-étre pas une bonne image de nous. Il est
important que nous, les élus, nous soyons clairs et transparents. Cette histoire de mettre & 1000 francs a regu le soutien de
tout le groupe UDC. C'est une bonne chose.

M. le Commissaire, j'avais posé la question concernant les contributions indirectes. Par contributions indirectes j'entendais,
par exemple, les annonces publiées par différentes associations et différents groupements, des annonces par exemple qui
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seraient mises pour des candidats dans des journaux, sans logo de parti. Ces annonces ont un cofit et rapportent un bénéfice
indirect au parti et au candidat et j'aimerais bien que vous me précisiez & nouveau que ces annonces sont bien prises en
compte dans le financement de la campagne, parce que c'est aussi quelque chose d'important.

Par rapport a tout ¢a, il y a peut-&tre un défi pour nous, les partis de droite, avec ces 1000 francs. Je sais que mes collégues
du PLR et du PDC sont inquiets avec cette limite & 1000 francs. Mais le défi pour nous, les partis de droite, c'est peut-étre
de réinventer notre communication la-dessus. Imaginons un groupement qui donne 2000 francs a un parti de droite et un
autre qui donne 2000 francs a un parti de gauche: est-ce que celui qui a donné son argent a la droite est moins propre que
l'autre? Non et c'est la-dessus que nous devons communiquer. Cela a été dit en préambule, je ne sais plus par qui: nous devons
remercier les personnes physiques et les personnes morales qui nous donnent de I'argent, qui nous aident a fonctionner, et
on ne doit surtout pas les culpabiliser. Peut-&tre que la sera le grand défi de la droite. On ne doit pas laisser la gauche dire
n'importe quoi par rapport a ce qu'on nous donne. Mais ces 1000 francs, je le répéte, sont le bon consensus.

Donc, vous l'avez compris, le groupe UDC va soutenir la version bis de la commission.

Dorthe Sébastien (PLR/FDP, SC). Le PLR, a l'unanimité, s'oppose a la version bis de la commission sur cette question de
financement de campagnes, non pas en raison d'inquiétudes ou de peurs, mais pour d'autres raisons plus objectives. Il n'est
pas concevable, en vertu de principes d'égalité de traitement, de faire une distinction entre les personnes physiques et les
personnes morales. On crée tout simplement des situations arbitraires. On souhaite un texte clair, on 1'a dit, et applicable
simplement. En ayant deux seuils, nous compliquons inutilement I'application de cette loi, ce que nous ne voulons pas.

Enfin, durant toute la campagne, les initiants ont parlé de grands contributeurs: en intégrant un seuil a 1000 francs pour les
personnes morales, parlons-nous de grands contributeurs? La réponse est clairement non.

Partant, nous soutenons a I'unanimité la proposition initiale du gouvernement.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). J'aimerais ajouter deux ou trois choses. D'abord, il est question ici de transparence et je
crois que tout le monde s'accorde sur le fait qu'il faille de la transparence tant pour les personnes physiques que pour les
personnes morales. Maintenant, vouloir mettre un seuil différent, 1a est la vraie question. On est ici dans un texte de loi et
celui-ci doit étre le plus simple possible. Il n'y a pas de raison intellectuelle aujourd'hui de séparer les personnes physiques
et les personnes morales.

J'aimerais quand méme venir sur un fait qui a aussi été discuté en commission: on a tout a fait été conscients qu'il y a de
multiples moyens, avec toute I'imagination que peuvent avoir les gens, de contourner I'un ou l'autre des aspects de la loi.
Le fait de différencier donne un message clair aux entreprises, qui devraient en fait réfléchir a étre plutdt un donateur en
personne physique qu'en personne morale. Il ne faut pas pousser a ce genre de comportement. Il faut donc absolument refuser
cette proposition et traiter tous les contribuables, puisqu'on parle bien de contribuables, de maniere égale dans ce canton.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). J'ai juste une petit réflexion aprées tout ce qu'on a entendu ici. Il y a bien slir une raison trés
concrete de traiter différemment les personnes physiques et les personnes morales. Dans cette loi, c'est simplement l'article
constitutionnel qui fait cette différence. Donc, il faut suivre I'article constitutionnel si vous ne voulez pas que le Tribunal
fédéral annule encore les décisions que nous prenons ici. Nous pensons qu'un seuil de 1000 francs, c'est déja un compromis.
Mais je crois que 1000 francs, ce n'est normalement pas un petit don, donc c'est un seuil trés raisonnable et une interprétation
qui est aussi juridiquement respectée.

D'autre part, dire, comme vient de l'affirmer M. Dietrich, qu'il ne faut pas 1égiférer s'il y a une possibilité de contourner ces
dispositions, revient a dire qu'on peut supprimer aussi tous les impots, parce qu'il y a aussi de la tricherie sur les impots.
Cela n'a jamais été un argument valable pour contourner ou essayer de contourner, c'est juste un argument pour essayer de
trouver une solution correcte.

Je vous prie donc de suivre ici la minorité de la commission, qui propose une solution acceptable, raisonnable et juridiquement
valable.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). J'espére que vous avez bien écouté M™ Mutter, parce que tout ce qu'elle a dit est absolument
juste. M. Dietrich estime qu'il n'y a pas de raison intellectuelle de faire une différence. Est-ce que lire un texte ou un article
est une raison intellectuelle suffisante? Moi je trouve. Vous lisez I'article 139a, qui fait une différence claire entre personnes
physiques et personnes morales. C'est un texte de droit, on est dans un état de droit. M. le Commissaire du gouvernement,
quand il a besoin des juristes, il s'appuie dessus, mais quand il n'est pas d'accord avec eux, il dit qu'il ne faut pas judiciariser
le débat politique un peu comme Donald essaie de le faire outre-Atlantique.

Les Etats de droit ont pour mission de respecter les droits. Quand il y a dans l'article constitutionnel accepté une
différenciation de traitement, vous devez juste appliquer un traitement différent. Ce qui est paradoxal, c'est que le seuil de
1000 francs est déja illégal. D'aprés le texte de loi, le seuil est a 0 franc, respectivement 1 franc pour les personnes morales.
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En mettant a 1000 francs, c'est justement pour éviter que les cafés et les croissants offerts ou ce genre de choses ne soient
dénoncés et sanctionnés. Donc les 1000 francs violent déja un peu la loi, les 5000 francs la violent complétement, sans marge
de manceuvre possible. M. Castella, si vous €tes physicien, je vous donne une formule de physique et je viens l'interpréter
un peu dans un sens le lundi, dans un autre sens le mardi et dans un troisiéme sens le mercredi: vous me direz que ¢a ne va
pas. En droit, c'est quand méme un peu comme ¢a quand le texte est clair.

Je voulais revenir quand méme sur les propos de M. Mesot, quand il parle des partis de droite, 'UDC, le PLR et le PDC. M.
Mesot, depuis une semaine le PDC — et j'espére qu'a Fribourg il le deviendra aussi — s'appelle Le Centre!

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Gerne, vielleicht gerade zu Herrn Mauron. Es ist noch nicht so weit. Wir sind auf kantonaler
Ebene noch nicht "Die Mitte". Aber das konnte auf die Wahlen 2021 im Kanton dann so weit sein, dies nur als kleine
Prézision.

Als Sprecher der Mehrheit der Kommission bin ich natiirlich verpflichtet, auch die Mehrheitslosung hier zu vertreten und
diese ist, wie ich schon gesagt habe, auf diese Kompromissvariante mit diesen 1 000 Franken eingestiegen. Wir haben jetzt
aber von Kollege Mauron gehort: Selbst diese 1 000 Franken sind illegal. Das haben Sie uns in der Kommissionssitzung
aber nicht gesagt, Herr Kollege Mauron, dass wir auch mit 1 000 Franken illegal sind.

Vielleicht noch etwas zu Kollege Mesot: Er hat den Fall aus Schwyz erwéhnt, der auch in diesem Zusammenhang eine
gewisse Bedeutung hat fiir ihn. Ich muss sagen und ich glaube, das ist falsch. Die Schwyzer sind vor dem Tribunal fédéral
abgeblitzt - sie wollten eine Limite schaffen fiir die anonymen Spenden und das wurde nicht akzeptiert. Andere Limiten
wurden nicht in Frage gestellt.

Es wurde auch gesagt: Es muss irgendwo eine Differenzierung geben geméss dem Verfassungstext. Das kann man beidseitig
interpretieren. Es war auch in der Kommission umstritten. Wir gehen heute eher davon aus, auch die Mehrheit der
Kommission, die diese 1 000 Franken unterstiitzt, dass man eher sagen miisste, man kann eine differenzierte Limite schaffen
zwischen den juristischen und den natiirlichen Personen.

Im Grund der Dinge geht es ja bei der ganzen Diskussion um diese Spendengeschichten von juristischen Personen um die
folgende Frage: Wie stark gerit jemand, der von einer juristischen Person eine finanzielle Unterstiitzung bekommt und dann
gewihlt wird, in seinen politischen Tétigkeiten in eine Abhédngigkeit?

Und hier stelle ich einfach die Frage in den Raum, Sie konnen dann damit machen, was Sie wollen: Gibt es eine Differenz
in diesem Thema einer moglichen Abhéngigkeit, ob jemand von einer juristischen Person 1 000 Franken erhilt oder 5 000
Franken? Diese Interpretation iiberlasse ich Thnen. Es gibt dann vielleicht auch Firmenpatrons, die dann auf der privaten
und personlichen Ebene die Limite von 5 000 Franken ausniitzen. Da kann man hin und her diskutieren. Ich vertrete hier die
Mehrheit, und ich kann somit auch nur die Mehrheitsvariante mit diesen 1 000 Franken vertreten.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Pour la minorité, il s'agit véritablement de lutter contre 'opacité. Les personnes morales, de
méme qu'elles n'ont pas la liberté de croyance et de conscience, ne peuvent avoir, d'un point de vue purement juridique,
d'avis politique. Cela se justifie donc d'avoir cette différenciation. Je constate avec regret que tant le PLR que le PDC font
volte-face sur l'interprétation qu'ils avaient faites ici méme, en 2017. Un changement complet de l'interprétation qui avait
été exprimée publiquement.

Effectivement, durant la campagne, il a été¢ dit de maniére systématique qu'on voulait savoir quels étaient les grands
contributeurs. Sauf qu'il ne s'agissait pas des grands contributeurs a I'échelle du pays, mais a I'échelle du canton. Nous sommes
un petit canton avec des financements maigres par rapport au pays. Donc, les grands contributeurs, pour les personnes
morales, c'est dés 1000 francs et c'est clairement cela qui est I'esprit du comité d'initiative. Je vous l'atteste en tant que 1'un
des co-auteur de ce texte.

Concernant l'intervention de M. Dietrich, je pourrais me sentir insulté en pensant que mon raisonnement n'est pas un
raisonnement intellectuel. Mais en méme temps, ce qui me rassure, c'est que tant le Conseil fédéral, I'Institut du fédéralisme,
les médias, que le PDC et le PLR en 2017, avaient le méme raisonnement intellectuel que moi.

Maintenant, je vais trahir un peu un secret du comité d'initiative, soit que c'est la version frangaise qui a été rédigée en
premier, avec une traduction ensuite en allemand et c'est vraiment le texte francais, pour rassurer M. le conseiller d'Etat,
qui, a notre sens, prévaut.

Je vous prie de soutenir ce compromis a 1000 francs pour les personnes morales, pour respecter la volonté populaire et
respecter le texte, l'esprit et la lettre de cet article.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Il y a effectivement beaucoup de confusion et, on
I'a dit en préambule, c'est extrémement technique, sensible politiquement et difficile juridiquement.
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Tout d'abord, par rapport a 'UDC, M. Mesot me dit que 'UDC propose de monter le seuil a 20 000 francs. C'est ce que j'ai
vu lors de la consultation, d'ou mon étonnement par rapport aux différentes volte-faces qui ont été faites par I'UDC durant
cette discussion. Néanmoins, j'aimerais dire ici que si nous avons fait référence a la décision du Tribunal fédéral quant a la
loi schwytzoise, c'était notamment pour I'applicabilité des seuils. En effet, pour nous, il paraissait essentiel — et je salue ici le
fait que tout le monde reconnait la nécessité d'avoir un seuil —, pour respecter le principe de proportionnalité, qu'il n'était pas
raisonnable d'exiger qu'une personne, qu'elle soit d'ailleurs physique ou morale, doive donner son nom et ses adresses pour
un don de 10 francs. La, nous n'aurions pas protégé le respect de la protection des données et c'était en opposition avec le
principe de proportionnalité. Le tribunal schwytzois a donné une position trés claire par rapport a ceci: il est possible d'établir
des seuils et d'ailleurs c'est la raison pour laquelle, je pense, les initiants se sont ralliés a cette position et ont changé leur
prise de position en proposant un seuil & 1000 francs. Un seuil a 1000 francs ou 5000 francs, ici nous sommes plus sur le plan
juridique. Je ne crois pas, M. l'avocat Député Mauron, qu'on puisse dire qu'une loi viole un peu, beaucoup, passionnément,
a la folie ou pas du tout. Il y a ici une interprétation politique qui est possible et c'est une décision politique qui vous revient,
de choisir si on veut traiter égalitairement — ce qui est possible et qui n'est pas dénoncé par l'article constitutionnel, ni par la
brochure — ou si I'on veut faire une différence. Le Conseil d'Etat estime qu'il n'y a pas lieu de faire une différence.

J'aimerais ici m'opposer au fait que M. Kubski a dit que les personnes morales ne pouvaient pas avoir d'avis politiques. Je
rappelle que dans les personnes morales, il y a des associations — environnementales, humanitaires... — qui non seulement
ont un avis politique, mais qui ménent des campagnes. Elles ont donc la possibilité de défendre un avis politique.

Enfin, je rappelle qu'il y a une initiative fédérale sur le sujet et qu'elle propose des seuils a 100 000 francs pour l'entrée en
matiére et 10 000 francs pour les personnes morales comme pour les personnes physiques. Elle ne fait donc pas de différence
et on voit que l'ordre de grandeur est juste et un peu supérieur au niveau fédéral, il est de moitié de ce qui est proposé ici
au niveau du Conseil d'Etat. D'ailleurs, s'il a retenu ce montant de 5000 francs, c'est parce que c'était celui qui était proposé
dans le cadre du texte constitutionnel.

M. Mesot, je confirme que les dons en nature sont inclus dans le calcul des limites de seuil et que, par conséquent, des
annonces dans la presse, des mises a disposition de matériel ou de services, sont a considérer comme des dons et doivent
étre intégrés dans les calculs.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Je vous rassure, je connais les régles et je ne vais pas refaire le débat. Je sais qu'on ne peut que
réagir et amener une précision. Je voulais donc juste préciser a M. le Commissaire — qui n'a pas 1'air de vouloir m'entendre
lorsque je I'ai dit dans I'entrée en matiére, qui n'a pas l'air de vouloir m'entendre lorsque je 1'ai dit au début de mon intervention
sur I'amendement sur cet article — je lui précise juste que la consultation a été rendue par 1'UDC le 25 novembre, que la
décision du Tribunal fédéral est intervenue beaucoup plus tard et que méme eux ont amené le projet au mois d'octobre de
cette année si mes indications sont justes. Donc, M. le Commissaire, je voulais vous préciser cela pour que vous compreniez
mieux: ce que vous appelez le changement de position de 'UDC, c'est peut-étre plus une meilleure appréciation de ce qui
a été décidé.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Ich méchte den Kommissionssprecher korrigieren. Herr Boschung hat vorhin erwéhnt, dass
in der Kommission nicht gesagt wurde, dass die Limite sinngeméss ab dem ersten Franken gelten miisste. Das ist falsch.
Es wurde in der Kommission drei Mal erklért, dass diese 1 000 Franken eigentlich schon ein Kompromiss sind und dass
nach Verfassungstext dieses ab dem ersten Franken gelten miisste. Bitte sehen Sie im ersten Protokoll auf den Seiten 5 und
10 nach und im zweiten Protokoll auf Seite 7. Ich glaube, es ist nicht korrekt, wenn hier die Minderheit der Kommission
falsch zitiert wird.

> Auvote, la proposition de la commission aux alinéas 2 et 3, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée
par 53 voix contre 43. Il y a 3 abstentions.

> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).
Ont voté en faveur du projet bis:

Marmier Bruno (SC,VCG/MLGQG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/SP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP),
Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Schuwey Roger (GR,UDC/
SVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP),
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Bonny David (SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/
MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Hanni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS). Total: 53.

Ont voté contre:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Fattebert David (GL,PDC/CVP),
Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Cotting Charly
(SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP),
Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal
(GR,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Michellod
Savio (VE,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP). Total: 43.

Se sont abstenus.
Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG). Total: 3.
Art. 8

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Art. 8 definiert, dass die im Register eingetragenen politischen Organisationen verpflichtet
sind, ihre Jahresrechnungen jéhrlich zu ver6ffentlichen und auch dort Spenderinnen und Spender mit Beitrdgen von
urspriinglich tiber 5 000 Franken. Wir haben jetzt in der letzten Abstimmung zu Art. 7 diesen Schwellenwert auf 1 000
Franken gesetzt.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Juste une petite précision: il est également 1a question du seuil de 1000 francs pour les
personnes morales. C'est donc exactement le méme débat qu'a I'article précédent. Je vais donc éviter de répéter ce qui a
été dit précédemment.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je confirme qu'il s'agit exactement du méme débat
que nous venons d'avoir a I'article précédent. Le Conseil d'Etat s'y oppose, mais ne demande pas un vote formel vu qu'il a
été fait lors de la lecture de l'article précédent.

> Le Conseil d'Etat s'oppose a cette proposition, mais ne demande pas un vote, le débat ayant eu lieu a l'article précédent.
> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 9

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Art. 9 regelt die zeitlichen und inhaltlichen Vorgaben fiir die Einreichung der
Finanzierungserklarungen.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je confirme les propos de M. le Rapporteur de
la majorité et je signale que si nous avions voulu intégrer les communes, il aurait fallu aussi a ce moment-la revoir ces
dispositions de l'article 9, puisqu'il appartient trés certainement aux communes de vérifier ces informations.

> Adopté.
Art. 10

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Art. 10 regelt, welche Behordenmitglieder von der Offenlegungspflicht ihrer Einkommen
betroffen sind.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Cela correspond a la teneur de 1'article constitutionnel.
> Adopté.
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Art. 11

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Art. 11 beschreibt, welche Einkommen der betroffenen Behdrdenmitglieder
deklarationspflichtig sind. Die Mehrheit der Kommission schldgt Thnen vor, im Projet bis in Abs. 2 Bst. d eine Ergénzung
zu machen fiir eine vollstdndige Klarheit. Dieser Zusatz wére: "einschliesslich bei Verbédnden und Stiftungen".

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je souscris a ce qu'a dit le rapporteur de majorité.
Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Le Conseil d'Etat se rallie au projet bis.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). A Tlarticle 11 alinéa 2 lettres a et b, nous avons déposé avec Sébastien Dorthe deux
amendements. Je vous propose de faire la discussion sur ces deux amendements qui sont différents I'un de l'autre, de maniére
a les différencier.

La, j'interviens uniquement sur I'amendement a 1'alinéa 2 lettre a. J'ai bien entendu auparavant les différentes interventions
quant au respect de la Constitution et au mandat constitutionnel qui nous est donné, soit d'appliquer ce nouvel article 139a
qui a été largement accepté par le peuple. J'ai bien écouté aussi les cours de droit du professeur Mauron et mon amendement
va un peu dans ce sens-la. Je lis juste l'article 139 al. 2: "Les membres €lus des autorités cantonales publient au début de
I'année civile les revenus qu'ils tirent de leur mandat — au singulier, sous-entendu de leur mandat cantonal — ainsi que les
revenus des activités en lien avec celui-ci."

Donc, I'ordre constitutionnel, c'est une publication, une transparence par rapport au revenu du mandat et au revenu des
activités en lien avec le mandat. Dans la version du Conseil d'Etat reprise et confirmée par la commission, on précise a
l'alinéa 2 quels sont ces revenus. Il est expliqué que les revenus tirés des autres activités en lien avec le mandat consistent, a
l'exclusion du revenu provenant de l'activité exercée a titre principal — jusque-la pas de probléme —, en tous les traitements
percus par les personnes citées a l'alinéa 1, donc les élus qui ont un mandat cantonal, jusqu'aux députés. Ensuite, on a la
définition: "les fonctions qu'elles assument au sein d'organe de direction, de surveillance ou de conseil dans les personnes
de droit privé ou de droit public". Autrement dit, tous les mandats qu'on assumerait en plus de l'activité professionnelle
principale seraient soumis a publication.

Un exemple personnel: je suis moi-méme membre du conseil d'administration du groupe E; je per¢ois un revenu qui est
public d'environ 40 000 francs par année; celui-ci sera publié. J'ai, & c6té, un petit mandat au conseil de fondation des
Peupliers du Mouret — qui est une tres belle institution ou l'on touche un jeton de présence d'environ 500 a 600 francs par
année — pour lequel je n'ai en aucun cas été nommé en lien avec ma fonction de député. J'estime que celui-ci, quand bien
méme c'est symbolique, n'a pas a étre publié en vertu de 1'article constitutionnel. Il y a des tas d'exemples comme ¢a. Pensez
a l'agriculteur qui est membre de la société de laiterie, qui est membre de la Fédération laitiére, qui siége au comité et qui
percoit un jeton de présence pour ¢a. Avec cet article constitutionnel, il devrait publier ce revenu-la. Ce n'est pas ce que la
Constitution demande. La, ¢a va trop loin. C'est pour ¢a que l'amendement que je dépose propose de rajouter a la fin de cette
phrase "et pour lesquelles elles ont été nommées en raison de leur mandat". C'est ce que la Constitution demande et c'est ce
que je vous invite a préciser afin d'éviter des chasses aux sorciéres inutiles pour tel ou tel député qui aurait omis ou qui ne
voudrait pas, pour que des raisons personnelles, publier un revenu qu'il tire d'une fonction accessoire.

Je vous invite & accepter cet amendement.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). J'interviens sur l'article 11 de maniére générale. Lors de l'entrée en matiere, beaucoup ont dit
que I'on ne doit pas créer des usines a gaz. Pour moi, cet article 11 va notamment étre générateur de beaucoup de travail
supplémentaire pour les services communaux et pour les services cantonaux. Je m'explique: on demande aux €lus, notamment
a nos députés, de fournir et de détailler les revenus qu'ils tirent d'activités accessoires. En ce qui me concerne, je peux
commencer: mon collégue a eu la transparence de donner des montants, je peux aussi donner des montants. J'ai re¢u du
Service du personnel et d'organisation de 1'Etat un montant pour I'année passée de 1917 fr. 55. Ce montant couvre plusieurs
positions, notamment assesseur a la Justice de paix, conseiller HES et membre du COPIL pour le groupe de travail sur les
préfets et les structures territoriales. Donc, pour un montant de 1917 fr. 55, je vais devoir demander au service du personnel
de me lister chaque activité et ce que ¢a représente pour que je puisse donner les informations précises qui sont exigées par
la loi. Je trouve que ¢a fait beaucoup de travail.

Idem pour les administrations communales: je veux dire qu'au niveau des mandats communaux — je n'en ai pas beaucoup
—j'ai ici 'attestation de salaire qui se monte a 600 francs. Cela veut donc dire que je vais devoir dire 8 mon administration
communale: "Vous devez me donner le nombre de séances du Conseil général auxquelles j'ai participé et combien ¢a
a rapporté, le nombre de commissions et combien ¢a a rapporté". Et puis je vais plus loin: pour les élus qui sont
députés et conseillers communaux, ¢a veut dire que les administrations communales devront donner également les chiffres
correspondant & des associations intercommunales. La, je constate, et il faut en étre conscient, que cette loi va amener
beaucoup plus de travail administratif pour les services communaux et pour les services cantonaux.
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Mauron Pierre (PS/SP, GR). Au sein de la commission, une proposition a été faite et elle a essayé de ménager la chévre
et le chou. Pour rebondir, d'abord de maniére générale, sur ce que nous a dit le député Mesot: effectivement oui, oui ¢a
génere une certaine activité. C'était d'ailleurs le Conseil d'Etat qui 'avait relevé dans sa brochure explicative en 2018 ou il
disait: "Ecoutez, refusez cette initiative, il y aura trop de bureaucratie!" Malheureusement, elle a été acceptée par 70% de la
population. Donc elle génére cette bureaucratie, donc ¢a ne pose pas de probléme de tout mentionner.

Maintenant pour I'amendement Kolly-Dorthe, I'amendement du député-avocat Kolly. Effectivement, si certains préférent
venir siéger au Grand Conseil plutét qu'écouter les cours de droit constitutionnel, ¢a peut poser probléme. Je dirais
simplement que la base constitutionnelle est un minima qu'on doit respecter. On ne peut pas aller en dessous. Mais cela
ne veut pas dire qu'on ne peut pas aller en dessus. Vous donnez I'exemple des Peupliers, ce qui est trés, trés juste. Sachez
également que pour ma part, les associations que je préside sont bénévoles, donc je ne regois méme aucune indemnisation.
Par contre, et ¢a pourrait étre le cas, vous pourriez étre, vous, membre — je ne sais pas, j'invente —, d'une fondation du barrage
de Rossens, d'une antenne Swisscom ou d'autre chose pour la 5G qui n'a rien a voir avec la députation, mais qui fait en
sorte que vous avez un fil a la patte, qui fait en sorte que vos décisions politiques ultérieures seront fonction de ce conseil
d'administration-1a. Vous l'avez a titre privé, vous l'avez parce que vous étes un bon avocat, vous 1'avez parce que vous étes
un député UDC influent dans la région, mais ¢a n'est pas lié¢ a votre mandat de député. Et pour quelqu'un qui donnerait
10, 20 ou 30 000 francs — ¢a peut faire des montants importants — d'une association, d'un groupe d'intéréts autre, eh bien
on doit connaitre cette rémunération-la. Vous pouvez donner vos intéréts dans le registre en disant "je suis membre de..."
Mais si vous recevez 1000 ou 100 000 francs par année de cet organisme, c'est une différence fondamentale. Ce que veut
la population, c'est la transparence. Ce que nous devons faire, c'est la mettre en ceuvre. Si, pour une fois, on va un tout petit
peu plus loin que ce qu'on demande avec la Constitution de base, eh bien soyez favorables, on veut étre progressistes. La
transparence est demandée par la population. Allez dans ce sens et refusez donc cet amendement!

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Effectivement, c'est bien clair et je remercie Maitre Mauron de l'avoir confirmé: mon
amendement respecte la Constitution et c'est le plus important. Donc 13, nous pouvons peut débattre, non pas comme I'avait
expliqué le rapporteur de la minorité en devant respecter un mandat constitutionnel, d'une question purement politique. Alors
j'en viens sur les raisons politiques de refuser la version initiale et d'accepter mon amendement: c'est qu'il s'agit d'un non-
sens total. Il a cité la profession d'avocat, c'est le bon exemple. Nous, les avocats, c'est facile: nous pouvons faire passer
tous les mandats que 1'on veut par un mandat d'étude — Maitre Mauron peut faire ¢a — et ensuite c'est li€¢ a notre activité
professionnelle principale et il n'y a aucune obligation d'annoncer. Par contre, ce ne sera pas le cas, comme je I'ai déja dit,
de l'agriculteur qui est membre d'une société de laiterie. Pour aller un peu plus loin, pour les exemples qu'il a cités — une
association contre la 5G ou pour une antenne, des choses comme ¢a —, eh bien 1a je pense que ¢a tomberait sous le coup
de l'alinéa b, auquel je ne touche pas, qui dit qu'on doit annoncer les revenus des fonctions permanentes de direction, de
conseil qu'ils assument pour le compte d'un groupe d'intérét. Donc, les fonctions au sein d'un groupe d'intérét, un groupe
de lobbying — par exemple une association puissante de défense des locataires —, 1a il est clair que I'on devra annoncer la
rémunération. Par contre, les mandats qui n'ont rien a voir avec un groupe d'intérét, des choses purement privées — peut-
étre un mandat au conseil d'administration de la menuiserie du village, des choses comme ¢a —, quand bien méme ¢a ne
fait pas partie du revenu professionnel principal, 1a on n'a pas d'obligation d'annoncer. Politiquement, ¢a ne fait pas sens
également d'aller dans ce sens.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Direkt zu diesem Anderungsantrag, der von den Kollegen Kolly und Dorthe gestellt wurde.
Diese Thematik war in der Kommission kein Thema. Wir haben nicht dariiber beraten, es war auch kein Amendement in
diese Richtung gestellt worden. Ich kann mich nicht erinnern, aber ich muss jetzt aufpassen, was ich sage, sonst korrigiert
mich meine Kollegin Mutter wieder, dass irgendetwas im Protokoll steht. Ich glaube, wir haben zu dieser Thematik auch
nicht einmal eine Grundsatzdiskussion gefiihrt, wenn ich mich nicht tiusche.

Ich kann also im Namen der Kommission nicht Stellung nehmen, ob wir das beflirworten oder nicht.

Vielleicht aus meiner personlichen Sicht: Ich denke schon, dass auch in der Gesetzgebung die Meinung ist, dass wir
die Transparenz schaffen wollen gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern, den Wihlerinnen und Wéhlern fiir alle diese
Tatigkeiten, die man in direktem Zusammenhang mit dem politischen Mandat eben noch hat und auch verpflichtet ist, in
diesen Bereichen die entsprechenden finanziellen Zufliisse, die das generiert, zu deklarieren.

Wir haben ja ohnehin die Pflicht, - alle Gewihlten, wir das jetzt auf kantonaler oder nationaler Ebene sind -, unsere
Tétigkeiten und Interessenverbindungen zu deklarieren. Auf der Homepage von Parlinfo kdnnen wir nachschauen, wer
wo ist. Dort wird in der Regel ja alles aufgelistet, sicher auch Mandate, die nicht in direktem Zusammenhang sind mit
dem politischen Mandat. Aber die ganzen Mandate aufzulisten und auch die finanziellen Hintergriinde? Meine personliche
Meinung: Ich kénnte mir vorstellen, diesen Anderungsantrag zu unterstiitzen, aber das ist meine persénliche Meinung und
nicht diejenige der Kommission.
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Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Concernant I'amendement, je regrette qu'il n'ait pas été déposé en commission, dont I'un des
coauteurs était pourtant membre. Nous n'avons donc pas pu en débattre. Je ne m'exprimerai donc qu'a titre personnel sur
cet amendement.

La population attend quoi de ce débat? Elle attend de nous que nous soyons transparents. L'interprétation de 'amendement des
députés Kolly et Dorthe est délicate puisque, automatiquement, des fondations et des associations vont venir nous chercher
parce que nous sommes députés et que nous avons une certaine influence. A mon sens, soutenir cet amendement affaiblit
la transparence. Les gens ne comprendraient pas que 1'on fasse une différenciation entre certains mandats directement liés
et d'autres qui nous sont attribués parce que nous sommes députés.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Nous voyons ici toute la difficulté, et j'en suis
conscient en entendant le nombre de juristes qui se déterminent et qui ne partagent pas le méme avis, de mettre en application
cette loi.

Il y a effectivement une zone grise dans laquelle je peux affirmer qu'il y a effectivement des fonctions qui peuvent étre
totalement séparées du mandat que vous avez en tant que député, ou que j'ai en tant que conseiller d'Etat. Il y en a d'autres
ou c'est beaucoup plus difficile, lorsque l'on parle de conseils d'administration notamment. Lorsque j'étais député, j'ai ceuvré
au sein d'un conseil d'administration de remontées mécaniques. J'y ai ét€ nommé a titre privé, mais je suis conscient qu'il y
avait un intérét aussi au fait que j'étais député. Cela a été dit: cette question n'a pas été débattue au sein de la commission
ni au sein du Conseil d'Etat. J'aimerais quand méme dire que cela me semble compatible avec l'article constitutionnel qui
parle lui-méme de mandat d'intérét pour les €lus.

Enfin, nous faisons référence au registre des intéréts qui permet d'avoir une délimitation plus claire, qui évite toutes ces
interprétations qui seront extrémement difficiles a faire, notamment par 'administration lorsqu'elle devra étre amenée a faire
des controles des revenus déclarés. Sur ce, je ne peux pas me prononcer au nom du Conseil d'Etat qui a soutenu la version
initiale, sachant que le débat n'a pas été mené au sein du Conseil d'Etat sur cette problématique.

> Au vote, la proposition des députés Dorthe et Kolly a l'art. 11 al. 2 let. a, opposée a la proposition initiale du Conseil
d'Etat, est acceptée par 62 voix contre 32. Il y a 5 abstentions.

> Adopté selon la proposition des députés Dorthe et Kolly.
Ont voté en faveur de la proposition des députés Dorthe et Kolly:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Schér Gilberte (LA, UDC/SVP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/
CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal
(GR,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/
CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/
CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Kaltenrieder André
(LA,PLR/FDP). Total: 62.

Ont voté contre:

Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Aebischer Eliane (SE,PS/
SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
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Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS). Total: 32.

Se sont abstenus:

Moussa Elias (FV,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Schnyder Erika (SC,PS/SP),
Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP). Total: 5.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je ne vais pas répéter ce que j'ai dit avant, les arguments sont un peu les mémes. Ce deuxieéme
amendement vise a supprimer les mandats communaux des obligations d'annonce des revenus. Je lis donc I'article 11 alinéa
2 lettre b tel que le formule cet amendement: "les fonctions qu'elles assument au sein de commissions ou d'autres organes
de la Confédération, d'un canton ou d'une collaboration intercantonale." On supprime ainsi les mots "d'une commune et
intercommunale".

Peut-étre un petit mot par rapport a ce qu'a dit le rapporteur de la minorité, a savoir que I'on voulait de la transparence, une
transparence totale et que, maintenant, un certain flou régnait et cela découle de 1'article constitutionnel. Il fallait étre peut-
étre cohérent lors du lancement de I'initiative et dire "les élus publient tous leurs revenus". Ainsi, le fonctionnaire publie
aussi le revenu qu'il tire de 1'Etat, le privé la méme chose et on met tout le monde sur un pied d'égalité. Comme ¢a, on a une
transparence totale. Du moment que l'article constitutionnel a voulu une transparence partielle, il faut également l'assumer.

J'en viens maintenant a cet amendement. A mon avis, du moment que le Grand Conseil a exclu les communes du champ
d'application de la loi, cette obligation, pour les élus cantonaux, de publier les revenus communaux est un non-sens. On a
deux catégories d'élus communaux qui devraient publier le revenu tiré de ces mandats communaux: ceux qui ont un mandat
au Grand Conseil ou plus haut — mais souvent c'est plutot au Grand Conseil —, et ceux qui n'ont aucun autre mandat que leur
mandat de conseiller communal, de syndic, et qui, eux, n'auraient pas besoin de publier. Un exemple: le syndic de Morat,
d'Estavayer-le-Lac ou de Chatel-St-Denis, ou les conseillers communaux de ces communes, n'ont pas besoin de publier. Par
contre moi qui préside la belle commission financiére de la commune du Mouret, je touche environ 300 francs par année,
je devrai publier. Donc le but est d'avoir une égalité de traitement: soit on force tous les élus communaux a publier tous les
revenus tirés des activités communales — ¢a donnera un immense travail et n'apportera pas grand-chose a la démocratie je
pense, mais on le fait. Par contre, dire certains oui, certains non, c'est 3 mon avis un non-sens. Laissons encore une fois les
communes décider, tout en sachant que, finalement, ces revenus communaux sont publics parce que vous allez étudier les
comptes d'une commune. Selon les comptes de la commission financiére, vous verrez le total, vous divisez par le nombre de
personnes, vous arriverez au montant. Pour la rémunération du Conseil communal, 1a vous pouvez penser que le syndic a un
peu plus, mais vous arriverez plus ou moins au montant. Donc c'est déja reconnu. Mon but, c'est d'éviter la tracasserie parce
que tel ou tel a oublié, une année, d'annoncer une commission de batisse communale ou il avait touché 300 francs. Voila, on
met tout le monde sur un pied d'égalité. Je vous invite donc a accepter cet amendement.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Effectivement, ca rejoint le sens de I'article d'avant. La modification proposée est 1égale, la
volonté politique devra déterminer dans quel sens vous allez. Quand j'entends le député Kolly, j'ai de nouveau l'impression,
comme pour les communes, qu'on veut faire une loi pour hier, alors qu'on veut faire une loi pour demain. On s'est battu,
en Suisse, pitoyablement par exemple contre la question du maintien du secret bancaire ou pas. Vous avez vu le résultat.
Vous voyez dans quel sens va la population et nous sommes les représentants de cette population. La population veut une
transparence, alors on fait quoi avec cet amendement? Eh bien, si c'est comme le premier, il sera accepté et pendant cinq ou
dix ans ou quinze ans, ceux qui le veulent pourront encore cacher sous le tapis ce qu'ils ne veulent pas déclarer, alors que
certains le déclareront. Donc si on fait une loi d'avenir, une loi qui est de 2020, effectivement de 2021 quand elle entrera
en vigueur, j'aimerais qu'elle puisse étre d'actualité avec 70% de la population qui demandent des comptes aux gens. Alors,
c'est souvent que le parlement cantonal ne représente pas la volonté de la population. Ici, il y a un mandat clair qui est donné
par la Constitution. Donc s'il vous plait, respectez I'esprit de cette Constitution et rejetez cet amendement!

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Juste une petite réflexion. Si par hasard, il y a quelqu'un parmi les 70 ou 68% de la
population qui a accepté l'article constitutionnel, qui a voté pour la transparence en mati¢re de politique, qui nous écoute
aujourd'hui ou lit nos délibérations demain dans la presse, qu'est-ce qu'il va penser? Il va penser: on a voté pour un maximum
de transparence et les députés, le Conseil d'Etat, les instances de notre canton sont en train de limiter cette transparence, de
supprimer des choses qu'on voulait. Dire que les instances au niveau communal ne sont pas importantes pour la transparence
et supprimer cet élément revient a vider cette loi d'un certain sens. Donc, par respect pour le vote populaire et pour ceux qui
ont voté, je vous demande de refuser cet amendement.
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Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Chére collégue, M™ Mutter, le constituant fribourgeois a voté pour un article qui dit, je vous
le relis — je vous 1'ai lu avant, vous n'avez peut-étre pas écouté: "Les membres €lus des autorités cantonales publient au début
de I'année civile les revenus qu'ils tirent de leur mandat — au singulier, donc cantonal — ainsi que le revenu des activités en
lien avec celui-ci". Encore une fois, il fallait étre cohérent: si vous voulez une transparence totale, on peut faire le débat
sur la transparence totale, on publie tous les revenus. Aprés on peut aussi publier les activités religieuses, qui va a la messe
le dimanche matin, comme ¢a on est transparent et comme ¢a le jour ou il y a la révision de la loi Eglise-Etat, on sait qui
a été a la messe et ce qu'il pense! On peut aussi publier avec qui vous allez manger le soir, comme ¢a on est totalement
transparent. C'est totalement absurde. Vous créez un climat totalement malsain qui prétend que les gens ont des choses a
cacher. Et cela, ¢a affaiblit la démocratie.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). On dit que quand la politique est faite avec beaucoup d'émotion, elle devient mauvaise. Jusqu'a
maintenant, la tenue des débats était sereine. J'espére qu'elle va le rester encore a I'avenir.

On ne parle pas de climat... On a le Conseil d'Etat avec un merveilleux exemple, c'est le commissaire du gouvernement. Vous
avez vu comment il était farouchement opposé a cette initiative, quel combat il a mené comme président du Parti libéral-
radical pour combattre ceci et, comble des combles, c'est lui qui doit la mettre en ceuvre. Et lui, comme le général de Gaulle,
il peut dire: "Je vous ai entendu". Il a entendu la population et il a fait une loi. M. Castella n'est pas adhérent au Parti socialiste
a mon avis, ni aux organisations de gauche et il a compris le sens de la population. Il va dans ce sens-1a avec ses services.
Toutes les valeurs qu'il a pu mettre, il les a mises déja. Il estime que ¢a, c'était nécessaire. La commission a fait encore un
énorme travail aprés, ou elle a confirmé cette mise en ceuvre. Venir maintenant pour vouloir cacher trois choses sous le tapis
en inventant un climat délétére qui n'existe pas, c'est se moquer simplement du peuple. Le peuple veut la transparence, il
I'a dit, tout le monde veut I'appliquer sauf M. Kolly et M. Dorthe qu'on n'a pas encore entendu parce qu'a la commission il
disait le contraire. En commission, M. Dorthe n'a jamais proposé d'amendement, il était d'accord avec nous. Alors peut-&tre
faisons le débat 1a ou il est, mettons plein d'émotion quand on est caché en commission ou 1a ¢a peut étre un peu plus chaud,
mais s'il vous plait un peu de tenue dans les débats! Ici, on applique ce que le gouvernement veut, ce que la commission
veut et ce que le peuple veut.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Wir haben es bis jetzt bis Art. 11 geschafft, ohne dass die Emotionen hoch gegangen sind.
Vielleicht konnen wir das wieder etwas ab-temperieren. Aber das ist jetzt jedem seine Sache.

Wie gesagt, wir haben auch einen solchen Anderungsantrag in der Kommission nicht besprochen und ich kann deshalb dazu
auch nicht Stellung nehmen. Ich verzichte auch darauf, meine personliche Meinung dazu zu geben.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Tout d'abord, je remercie le député Kolly pour les conseils. J'y penserai lorsque je déposerai
une prochaine initiative.

Effectivement, il n'y a pas uniquement le texte qui compte, mais il y a l'esprit. E je crois que cet esprit doit étre compris.
Et cette expression la volonté populaire, ce n'est pas une expression a 51%, c'est a 68%! Je crois que la population ne
comprendrait pas que 1'on essaie de démanteler morceau par morceau certaines exigences de transparence qui ne se justifient
pas. Donc, je vous propose de suivre le projet du Conseil d'Etat.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. C'est la premiere fois qu'on me compare au général
de Gaulle, merci M. Mauron!

J'aimerais rappeler que lorsqu'il y a eu le débat sur cette initiative, j'étais en campagne et je me suis bien restreint dans mes
propos, conscient de la sensibilité du danger de me prononcer sur cette initiative. Par contre, aujourd'hui je d'accord avec
vous: je pense qu'on doit mettre en ceuvre le texte conformément a la volonté populaire. Encore une fois, nous sommes dans
une zone grise, mais 1a j'ai envie de relativiser la portée de cette décision. En effet, de mon avis, selon la loi sur I'information
et I'acces aux documents, les montants qui sont alloués par le biais de la commune dans les diverses commissions et mandats
communaux sont publics et doivent étre fournis a l'intention des citoyennes et citoyens. J'ai donc envie de dire qu'ici, peu
importe la décision que vous allez prendre. Le Conseil d'Etat ne s'est pas prononcé sur cet amendement, mais quelque part
les montants sont connus: qu'on les publie a une place ou une autre, j'ai I'impression que ¢a relativise fortement ce débat,
parfois trés émotionnel.

> Au vote, la proposition des députés Dorthe et Kolly a I'art. 11 al. 2 let. b, opposée a la proposition initiale du Conseil
d'Etat, est acceptée par 56 voix contre 41. Il y a 2 abstentions.

> Adopté selon la proposition des députés Dorthe et Kolly.
Ont voté en faveur de la proposition des députés Dorthe et Kolly:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Defferrard Francine
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(SC,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), de
Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP),
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP). Total: 56.

Ont voté contre:

Piller Benoit (SC,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/SP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG),
Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Favre Anne
(GR,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Berset Solange
(SC,PS/SP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS). Total: 41.

Se sont abstenus:

Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP). Total: 2.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission a 'art. 11 al. 2 let. d.
> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 12

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Art. 12 regelt die Modalititen beziiglich der Einreichung und der Uberpriifung der zu
deklarierenden Einkommen.

> Adopté.
Art. 13

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Art. 13 regelt die Modalitdten der Verdffentlichung, sowohl der Informationen aus den
politischen Organisationen wie auch fiir die Einkommensinformationen der betroffenen Amtstriger.

> Adopté.

Art. 14

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Art. 14 regelt die Art und vor allem auch die Dauer der Verdffentlichung und den Zeitpunkt
der Vernichtung dieser Informationen. Die Kommissionsmehrheit ist der Auffassung, dass die vom Staatsrat vorgeschlagene

Variante mit einem Jahr nach der Verdffentlichung geniigend ist und wird somit den Minderheitsantrag, den wir gleich horen
werden von Kollege Kubski, mit den sechs Jahren nicht unterstiitzen.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Il y a effectivement un amendement tant pour l'alinéa 1 que pour l'alinéa 2, soit le remplacement
d'une année par six ans. Je vous lis peut-étre I'alinéa 1: "Tous les documents électroniques relatifs au financement des
organisations politiques et des campagnes pour les élections et votations, de méme que ceux qui sont relatifs aux revenus tirés
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du mandat et aux revenus tirés des activités en lien avec le mandat, sont retirés du site internet six ans apres leur publication
et aussitot détruits". C'est la méme chose pour l'alinéa 2, tel que vous pouvez le consulter sur le rapport de minorité.

Pourquoi cet amendement? Il y a deux objectifs a pouvoir consulter ces comptes de campagnes. Le premier est de pouvoir se
forger une opinion, pour voir qui soutient quel parti, et ceci avant le vote ou juste aprés pour pouvoir véritablement vérifier.
L'autre élément intéressant est de pouvoir comparer des campagnes, d'¢lection en élection. A notre sens, du moment que ce
sera publié sur internet et donc téléchargeable, ce serait hypocrite de dire qu'on le fait une année alors que tout le monde va
pouvoir simplement télécharger ces comptes, les mettre au chaud pendant cing ou six ans, et les comparer l'année d'apres.
Il y a un intérét a ce qu'on puisse comparer d'élection en élection et donc de le dire de maniére "non hypocrite" dans la loi
en mettant six ans de délai pour une certaine cohérence.

C'est pourquoi nous proposons ces six années a la place d'une année.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je dois dire ici que je ne pense pas que ce qui est
proposé avec les six ans soit conforme a l'esprit de la loi. Le Tribunal cantonal a d'ailleurs fait sien cet avis dans sa prise de
position du 24 novembre, je cite: "Cette affirmation ne convainc cependant pas, le recourant détourne le but de l'article qui
est, comme relevé précédemment, d'informer les €lecteurs et les votants des intéréts en présence avant une élection ou une
votation, et non pas de donner en tout temps des informations sur le financement des partis afin que le peuple puisse apprécier
le travail des parlementaires". Le Tribunal cantonal estime aussi que l'esprit de la loi était de fournir une information aux
citoyens avant de voter et c'est dans ce sens que la loi a été construite.

J'ai envie de dire aussi que six ans, cela peut paraitre court et je peux comprendre l'interprétation qui est faite par la minorité,
mais c'est aussi long. Si, aujourd'hui, vous avez une société qui est impliquée dans un scandale, il serait possible alors de
détourner le contexte d'il y a cinq ou six ans pour dire que vous avez regu un financement de cette société alors que le contexte
était complétement différent. Je pense que c'est dangereux a I'heure ou les attaques sur les réseaux sociaux sont si faciles. J'ai
envie de vous parler de principe de précaution par rapport a cette situation. J'ai I'impression que nous allons la un peu loin.

Enfin, j'aimerais dire que la protection des données nous a clairement dit et impos¢ le fait qu'il fallait supprimer les données.
C'est apreés effectivement une décision politique de déterminer une certaine durée. Le Tribunal fédéral a notamment confirmé
que la loi schwytzoise avait délimité cette notion d'une année et donc elle est tout a fait conforme a la vision du Tribunal
fédéral. Dans ce sens, je vous invite a soutenir le projet initial du Conseil d'Etat.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Je ne vais pas déposer d'amendement, mais j'aimerais quand méme vous expliquer
I'amendement que j'ai déposé en commission.

Je trouve que nous avons assez de lois, assez de 1égislation sur cette thématique. Nous avons une loi moderne sur la protection
des données, nous avons une loi sur la publication et la transparence, nous avons une loi sur I'archivage, qui réglent toute
la publication, toute la destruction, tout I'archivage de toutes les données sensibles de 1'Etat. Vouloir mettre ici des délais
différents, et surtout des dispositions de destruction différentes, n'est pas judicieux. C'est surtout en partie illogique et ridicule.
Vouloir régler un délai de publication, je peux encore le comprendre. Mais dire — alors que nous utilisons tous internet, que
nous savons tous comment copier des données sur nos ordinateurs — qu'il faut détruire physiquement des données publiées
sur le site web de I'Etat aprés une ou six années, cela me semble ridicule. Dire qu'il faut détruire des copies papier d'une
chose qui était publiée sur internet, c'est aussi ridicule et ce n'est pas digne d'un Etat qui a des régles d'archivage.

Je dirais que de régler cela en six ans c'est mieux qu'en une année. Mais dans l'ensemble, je trouve que c'est contraire a
l'intelligence de tout le monde que de vouloir émettre ces dispositions.

Je vous prie donc de suivre ici la minorité de la commission. Comme le ridicule ne tue pas, on va survivre a ces dispositions,
mais ce n'est pas a la gloire de la législation de 1'Etat de Fribourg.

Senti Julia (PS/SP, LA). Nur kurz drei Gedanken zu dieser verlédngerten Frist.

Wie gesagt: Die Fakten werden sich nicht &ndern, ob man das im ersten Publikationsjahr sieht oder nach sechs Jahren wieder
hervornimmt, das sind dieselben Fakten. Es kann sein, dass der eine oder andere vielleicht nicht mehr vom selben Spender
unterstiitzt wird, aber das wird am Fakt, dass er es damals worden ist, nichts dndern.

Wie gesagt, jeder kann die Information heutzutage downloaden und bei sich speichern. In meiner Eintretensdebatte habe ich
auch schon gesagt, dass ich nicht finde, dass jeder bei sich dafiir einen Speicherplatz verwenden miisste und dass es keinen
Unterschied macht, ob das 6ffentlich noch ein wenig ldnger publiziert wird.

Zudem: Es geht nicht um ein jederzeitiges Zurverfiigungstellen dieser Informationen. Die wiirden ja dann geloscht werden,
einfach etwas spiter, damit man es von Kampagne zu Kampagne vergleichen kann.

Deshalb wird die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei die Verlingerung, den Anderungsantrag auf die sechs Jahre
unterstiitzen.
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Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Dieser Anderungsantrag wurde in der Kommission selbstverstindlich auch besprochen
und eine Mehrheit der Kommission hat sich dagegen ausgesprochen.

Trotzdem noch einige Argumente, die in der Diskussion in der Kommission aufgetaucht sind: Auf der einen Seite sagen wir,
nur 6 Jahre. Das ist sehr lange. Wie aktuell sind diese Informationen iiberhaupt noch fiir die Biirgerinnen und Biirger, wenn
sie diese nach 3 oder 4 Jahren wieder konsultieren?

Dann ist es ein relativ grosser Aufwand, diese ganzen Daten so lange auf diesen Plattformen stehenzulassen. Zudem haben
wir auch die Verpflichtung, einen Daten- respektive Personlichkeitsschutz der betroffenen Personen sicherzustellen. Wenn
ich einmal irgendwo eine Spende gemacht habe, werde ich 6 Jahre lang auf der Homepage zu sehen sein, weil ich dem
Kandidaten XY ein paar Tausend Franken - oder etwas weniger, wenn ich eine juristische Person bin - gegeben habe.

Ich mochte Sie also ermuntern, dieser Verldngerung nicht zuzustimmen und dem Vorschlag des projet initial des Staatsrates
mit diesem einen Jahr, das als geniigend erachtet wird, zuzustimmen.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). C'est assez étonnant parce que, finalement, chacun s'accorde sur le fait que tout le monde peut
et va trés probablement tricher et ne pas respecter l'article de la loi puisque tout le monde va pouvoir imprimer ces données.
I1 est légitime et envisageable que nos honorables représentants de la presse au fond de la salle imprimeront tout et vont
pouvoir comparer d'élection en élection. Cela me semble cohérent d'éviter de faire enfreindre la loi par les différents acteurs
politiques et médiatiques et donc de mettre un délai de six ans. Je vous remercie de soutenir 'amendement de la minorité.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je rappelle que, de mon avis, ce n'est pas conforme a
l'esprit de la loi qui veut qu'on informe les électeurs et les votants des intéréts en présence avant une élection ou une votation.
Qu'une loi soit intelligente ou pas, on peut chacun avoir sa propre appréciation. Nous n'aurons pas tous le méme avis en
fonction des mémes lois. Néanmoins, il nous appartient de les appliquer.

Enfin, il s'agit ici de savoir si on conserve au sein de I'Etat ces données. Le rapport de la protection des données a été
relativement clair: on doit les supprimer aprés un temps donné.

Comme je I'ai dit en préambule, le contexte peut énormément évoluer en six ans et je pense que c'est dangereux de reprendre
des chiffres de six ans en arri¢re dans un contexte totalement différent, qu'il soit politique ou social.

Le Conseil d'Etat vous invite a soutenir le projet initial.

> Au vote, la proposition de la minorité de la commission aux alinéas 1 et 2, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat,
est refusée par 60 voix contre 36. Il y a 1 abstention.

> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d'Etat.
Ont voté en faveur de la proposition de minorité:

Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Aebischer
Eliane (SE,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP),
Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP),
Jaquier Armand (GL,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS). Total: 36.

Ont voté contre:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), de
Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-
Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Moénnat Pascal
(GR,PDC/CVP), Schldfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Dafflon Hubert
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(SC,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Lauber
Pascal (GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP). Total: 60.

S'est abstenue:
Maéider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG). Total: 1.
Art. 15

Boschung Bruno (PDC/CVP. SE). Art. 15 regelt die Verwaltungsaktionen bei allfilligen Ubertretungen der gesetzlichen
Vorgaben durch die politischen Organisationen.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. J'aimerais ici dire que ces possibilités de sanction
administrative ou pénale dans I'article 16 ont été intégrées. Cela n'était pas exigé par I'article constitutionnel, mais nous avons
travaillé dans I'esprit de la loi. J'ai envie de dire qu'il y a un aspect qui n'a pas pu étre intégré dans la loi qui est le dégat d'image
si un candidat ou une organisation politique devait ne pas se soumettre a cette présente loi. Je pense que le dégat d'image
serait énorme et que nous-méme nous n'accepterions pas que notre propre organisation puisse s'exposer d'une telle maniére.

> Adopté.
Art. 16
> Adopté.
Art. 17

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Art. 17 regelt die zustindige Strafverfolgungsbehdrde. Kollege Pierre Mauron wird
voraussichtlich noch einen Anderungs- oder Ergéinzungsantrag stellen beziiglich der Verjihrungsfrist.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Voila ce magnifique amendement, dont j'ai parlé en commission. Il concerne la prescription.

Nous avons une loi cantonale qui prévoit une réglementation cantonale et donc une procédure pénale pour une infraction
cantonale. Il y avait deux questions que se posaient en l'occurrence. C'était qui poursuivait, ainsi que le délai de prescription.

Sur le "qui poursuivait", deux choix pouvaient s'offrir: soit le Ministére public, soit les préfets. Aprés discussion avec M.
Christophe Maillard, il est vrai que les préfets étant également des élus, devant également faire campagne au besoin avec
des comités de campagnes, il parait plus judicieux que ce ne soit pas eux qui traitent. La compétence reste donc en main du
Ministere public sans qu'il n'y ait besoin de l'inscrire quelque part.

Pour la prescription, rien n'était inscrit. Si on ne fait rien, cela se référe a des normes fédérales qui prévoient une prescription
de trois ans. Pourquoi cinq ans? C'est tout simple. Vous avez I'élection qui a lieu. Vous avez les comptes de campagne
qui sont publiés dans un certain délai, mais plus tard. Vous pouvez avoir une année ou deux de COVID, et vous avez la
personne qui est dans les années quatre et cinq de son mandat, qui a tout fait faux, mais qui ne peut plus étre punissable parce
qu'on a dépassé les trois ans. Cing ans, cela correspond a la durée du mandat en général. Cela correspond aussi a beaucoup
d'autres dispositions, d'aménagement du territoire ou autres. Cela ne va pas aussi loin que ce qui existe pour les finances,
ou nous avons une prescription de quinze ans pour les problémes de fraude fiscale. Ces cinq ans paraissent justes. On crée
une infraction cantonale prévoyant une prescription cantonale. Comme j'ai cru l'entendre, j'espére que cela ne géne pas la
commission et que le commissaire du gouvernement pourra accueillir favorablement cette précision.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Wir haben diesen Anderungs- respektive Erginzungsantrag in der Kommission effektiv
nicht diskutiert, aber ich glaube, ich darf mich hier auf die Aste lassen und im Namen der Kommission diesem
Anderungsantrag zustimmen, mit den Begriindungen, die wir von Kollege Mauron gehort haben.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je souscris a ce qu'a dit M. Boschung. Effectivement, c¢'est une problématique qui a été soulevée
en commission sans que I'amendement ait été déposé formellement. Sur I'esprit méme de cet amendement, je crois que cela
a été accueilli de maniére favorable en commission. C'est pourquoi je le soutiendrai a titre personnel.
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Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Cette thématique a effectivement été évoquée en
commission. Nous n'avions pas la proposition formelle, mais j'ai pu évoquer cette problématique devant le Conseil d'Etat
et je crois, en toute honnéteté, sans avoir l'article formel, que je peux vous annoncer que le Conseil d'Etat peut se rallier a
l'esprit voulu dans cet amendement. En effet, il est conforme a l'esprit de la loi telle que soutenue par le Conseil d'Etat.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition du député Mauron. Cette derniére n'ayant pas été traitée en commission, elle
est soumise au vote.

> Au vote, la proposition du député Mauron a l'alinéa 3, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée
par 48 voix contre 39. Il y a 2 abstentions.

> Adopté selon la proposition du député Mauron.
Ont voté en faveur de la proposition du député Mauron:

Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/
SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti
Julia (LA,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Moénnat Pascal
(GR,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG),
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Bonny David (SC,PS/SP), Schnyder
Erika (SC,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/
SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS). Total: 48.

Ont voté contre:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP),
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/FDP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Michellod Savio
(VE,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/
SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP). Total: 39.

Se sont abstenus:

Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP). Total: 2.
I1. Modifications accessoires : 1. Loi sur I'exercice des droits politiques (LEDP)
Art. 1 al. 3 (nouveau)

> Adopté.

II. Modifications accessoires : 2. Loi sur le Grand Conseil (LGC)

Art. 51 al. 1 let. e (nouveau)

> Adopté.

II1. Abrogations accessoires

> Adopté.
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IV. Clauses finales

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. La présente loi doit entrer en vigueur le plus
rapidement possible afin qu'elle puisse, comme annoncé par le Conseil d'Etat, étre effective pour les prochaines élections

cantonales. En tenant compte du délai référendaire, le Conseil d'Etat souhaite fixer I'entrée en vigueur au 1% février 2021.
> Adopté.

Titre et préambule

> Adoptés.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxieéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : loi sur le financement de la politique (LFiPol)
Art. let2al 1

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Art. 2 al. 2

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Pour faire court, je ne déposerai que cet amendement par rapport au débat sur les communes,
soit la suppression de 1'alinéa 2 de l'article 2. J'espére que ces débats, qui ont été riches jusque-la, ont pu vous convaincre,
vous convaincre de la force de la volonté populaire pour plus de transparence et plus de transparence la ou il y a lieu, 1a ou
il y a un intérét public a ce que cette transparence puisse prévaloir. Je crois que c'est absolument clair.

Pour les communes concernées, il y en a en tout cas deux qui ont une majorité de gauche au 1égislatif et cette réglementation
sera de toute maniére adoptée. Facilitons-leur le travail et approuvons cet amendement, soit la suppression de 1'alinéa 2 de
l'article 2.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je confirme les débats de la premicre lecture. Je
souligne que le rapporteur de la minorité signale que ce travail peut étre fait dans les communes et par conséquent j'invite le
Grand Conseil a ne pas empiéter sur cette autonomie communale, souvent rappelée ici en cette salle.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis conseiller communal a Villars-sur-Glane, commune
qui serait concernée par cet amendement.

Je I'ai dit en introduction, comme conseiller communal, nous sommes amenés dans les grandes communes a dépenser des
montants substantiels, a attribuer des mandats selon les régles des marchés publics, ce qui inclut également des mandats de
gré a gré ou des mandats sur invitation ou I'on sélectionne les entreprises qui vont participer a ce marché. Il est donc évident
que les citoyens ont le droit de savoir qui a participé, et dans quelle mesure, aux frais de campagne qui ont permis a ces gens
d'étre élus et d'étre en fonction. C'est une transparence essentielle et c'est bien dans les discussions de bistrot que le politique
perd son crédit. C'est quand des gens disent que de toute facon ils se donnent des mandats parmi, ils se financent parmi.
Cette transparence est essentielle pour garantir la crédibilité de l'action publique, y compris au niveau communal dans les
communes d'une certaine importance. Je crois qu'il est essentiel pour lutter aussi contre tous les populismes de garantir cette
transparence. Je vous invite a soutenir cet amendement.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Ce qui vient d'étre dit est parfaitement juste. Les communes doivent avoir une certaine
autonomie. Maintenant, lorsque les populations des communes votent, cela se transcrit aussi dans les résultats d'initiatives.
Pour faire court, il suffit de constater qu'il y a a I'heure actuelle trois communes concernées. J'ai donc pris les chiffres de ces
trois communes. Bulle a accepté cette initiative par 67%, Villars par 71%, et Fribourg par 78%. On va donc, si vous ne voulez
pas que les communes soient intégrées, inviter les habitants de ces communes a partir avec des moyens qui leur sont propres,
sous forme d'initiatives ou autre, pour introduire cette transparence au niveau communal en disant que le Grand Conseil n'a
pas voulu le faire parce que 22% des gens a Fribourg, 30% a Villars et 33% a Bulle ont refusé 'initiative. Lorsqu'il y a des
taux de volonté populaire aussi astronomiques que ceux-ci, j'invite plutot les députés de droite de ce parlement a faire preuve
de sagesse et a inclure directement les communes aujourd'hui dans cette loi. S'ils veulent faire le contraire, je leur dirai peut-
étre merci lorsque 1'on pourra démontrer, avec la population, que sa volonté va au final étre respectée tout de méme.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Ich mochte die Argumente der Mehrheit der Kommission nicht noch einmal vortragen,
das habe ich bereits in der ersten Lesung gemacht.

Ich mochte Sie weiterhin dazu ermuntern, diesen Zusatz drinnen zu lassen und die Gemeinden aus dieser Gesetzgebung
wegzulassen.
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Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je compléterai simplement en disant qu'il peut
appartenir aux communes concernées de légiférer si elles ont I'impression ou ressentent la nécessité de le faire, ou qu'elles
ressentent une volonté populaire dans ce sens.

Enfin, je rappelle que les initiants eux-mémes ont parlé d'autorités cantonales dans l'article constitutionnel. Dans ce sens, je
vous invite & ne pas vous laisser intimider par des propos de M. le Député Mauron.

> Au vote, le résultat de la premiére lecture, opposé a la proposition de la minorité, est confirmé par 54 voix contre 37.
Il n'y a pas d'abstention.

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Ont voté en faveur de la proposition de la minorité:

Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Berset Christel
(FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Aebischer
Eliane (SE,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/
SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP),
Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS). Total: 37.

Ont voté contre:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), de
Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-
Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/
FDP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP). Total: 54.

Art. 3a 6
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Art. 7

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. J'aimerais exprimer la satisfaction de voir que le
seuil n'est pas contesté. Mais je rappelle la position du Conseil d'Etat qui souhaitait que tout le monde soit traité sur un méme
pied d'égalité. Je maintiens cette position.

> Au vote, le résultat de la premiére lecture, opposé a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est confirmé par 52 voix
contre 36. Il y a 2 abstentions.

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Ont voté en faveur du résultat de la premiere lecture:

Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP),
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Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Berset
Christel (FV,PS/SP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Aebischer
Eliane (SE,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/
MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonny
David (SC,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/
MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Hanni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS). Total: 52.

Ont voté contre:

Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Schoenenweid
André (FV,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Aebischer
Susanne (LA,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Michellod
Savio (VE,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP). Total: 36.

Se sont abstenus:

Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP). Total: 2.
Art. 8a 16

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Art. 17

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). J'ai déposé un amendement pour revenir a la version initiale du Conseil d'Etat. Pour moi, rien
ne justifie d'avoir une action pénale plus longue que ce qui est prévu d'ordinaire. Les questions de prescription d'action pénale
sont réglées dans le code pénal et pour toutes les contraventions elles sont en général de trois ans. Qu'est qu'une contravention?
Ce sont les infractions punies de I'amende jusqu'a 10 000 francs et 1, & l'article 16, on a prévu une contravention pour punir
les violations de la loi. On peut étre cohérent, on peut estimer que c'est trés grave de violer cette loi et prévoir un délit, a
savoir jusqu'a une peine privative de liberté de trois ans. La, nous aurions alors une action pénale qui serait plus longue,
sauf erreur jusqu'a quinze ans.

Tout systéme pénal a une certaine cohérence. J'ai essayé de ressortir deux ou trois infractions qui sont également punies de
'amende et qui sont & mon avis plus choquantes que la violation de cette loi. Par exemple, l'infraction de pornographie, 197
alinéa 2 du code pénal qui concerne des images avec des enfants: dans certains cas c'est uniquement une contravention, donc
trois ans d'action pénale. Ou encore l'article 293, soit la publication de débats officiels secrets qui peuvent causer pour la
collectivité des dommages plus grands. A mon avis, on inscrit 1 une action pénale totalement incohérente et on punirait
plus gravement des élus que d'autres criminels de droit commun. Cela me parait un peu bizarre. On peut aller plus loin, mais
soyons alors cohérents et prévoyons des peines plus sévéres et adoptons un systéme un peu plus cohérent!

Je vous invite donc a revenir a la version initiale.

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Je soutiens enti¢rement I'amendement présenté par M. Nicolas Kolly, notamment pour la
raison suivante. Effectivement, comme il I'a dit, le droit fédéral, le code pénal, prévoit une prescription de trois ans pour les
contraventions, avec a son article 333 des exceptions pour la Iégislation fédérale spéciale. Seules des lois fédérales peuvent
déroger a cette prescription de trois ans pour des contraventions et non le droit cantonal. J'ai entendu toute la matinée le
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groupe socialiste nous dire qu'il fallait respecter le droit supérieur. Je demande donc au groupe socialiste d'appliquer ce qu'il
dit et d'accepter 'amendement Kolly qui est conforme au droit fédéral, contrairement a I'amendement Mauron qui ne l'est pas.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Si le député Kolly était au Grand Conseil lors des cours de droit, je pense que le député Morel
devait lui étre dans un cheeur ou en vacances, parce que ses explications sont totalement erronées.

Peut-étre, M. le Député Morel, vous faudrait-il lire toutes les lois cantonales qui ont des prescriptions pénales différentes de
celles du droit fédéral. C'est l'article 173 alinéa 3 LATeC par exemple. Regardez encore d'autres lois. Ce sont a chaque fois
des prescriptions différentes. Pourquoi a-t-on affaire a des prescriptions différentes? Parce que la prescription doit aller dans
le sens de 1'objectif de la loi. Si nous avons une prescription d'une certaine durée, cela doit étre cohérent avec le reste. Une
prescription qui serait d'une durée différente d'un mandat électoral, dans le cas d'espéce, n'aurait pas de sens.

En matiére fiscale, la prescription est de quinze ans. Pourquoi? Parce que M. Godel veut récupérer le plus d'amendes
possibles, donc effectivement on la met un peu plus longue. En matiére d'aménagement du territoire, on veut aussi mettre des
limites plus claires. Ici, avec notre infraction cantonale, nous avons le choix de mettre ce que nous voulons. Hormis ne pas
vouloir mettre la transparence pour les communes, vous voulez maintenant réduire. Aprés une longue discussion et de longs
échanges avec Maitre Maillard d'abord, qui s'est occupé de cette loi personnellement, et ensuite avec le conseiller d'Etat
Castella, nous avons cette conception qui non seulement est 1égale mais préférable pour cette loi, ou tout le monde s'y rallie.

Lorsqu'en fin de débat on veut montrer les muscles et montrer comment la droite peut éclater la gauche dans ce parlement,
contrairement a l'esprit de la loi, je trouve que ce n'est pas une bonne idée.

Dong, s'il vous plait, rangez vos biscoteaux, retirez cet amendement et soutenez les cing ans!

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Ich mache es kurz: Ich habe in der ersten Lesung - auch im Namen der Kommission - den
Anderungsantrag von Pierre Mauron unterstiitzt. Unter der Bedingung, dass wir wirklich gesetzeskonform unterwegs sind
und nicht irgendwelches iibergeordnetes Recht verletzen, werde ich auch diesem Antrag weiterhin zustimmen.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Effectivement, il existe dans d'autres lois cantonales des délais de prescription plus longs, ce
qui nous permet d'avoir cette marge de manceuvre.

Maintenant, ce qu'il faut voir, c'est qu'il y a un potentiel de dégats d'image pour I'ensemble du monde politique. Dans
I'hypothése ou il y a une infraction qui est faite a cette loi par un parti ou un candidat et si tout a coup le délai de prescription
passe et que la poursuite tombe, regardez sur les réseaux sociaux! Dés que la prescription intervient, et spécialement lorsqu'il
s'agit de politiques, les gens disent que ce sont tous des pourris, ce sont tous des gens qui ont des choses a cacher et qui ne
sont en plus pas punis. Cela justifie d'autant plus dans ce cas-la d'avoir cette prescription a cinq ans, et donc de maintenir
la premiére lecture.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Nous assistons ici & un débat de juristes avec des
propos musclés, des termes forts. Pour ma part, je n'étais pas sur les bancs de la chaire de droit de Fribourg, j'étais sur ceux
de la chaire de physique.

Je confirme que l'amendement du député Mauron auquel s'est ralli¢ le Conseil d'Etat est conforme a l'esprit de la loi.

> Au vote, la proposition du député Kolly a I'alinéa 3, opposée au résultat de la premiére lecture, est acceptée par 53 voix
contre 36. Il y a 2 abstentions.

> Adopté selon la proposition du député Kolly.
Ont voté en faveur de la proposition du député Kolly:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP),
de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Biirdel
Daniel (SE,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/
FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/



16 décembre 2020 4037

SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP). Total: 53.

Ont voté contre:

Marmier Bruno (SC,VCG/MLQG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Berset Christel
(FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Garghentini
Python Giovanna (FV,PS/SP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP,PS). Total: 36.

Se sont abstenus:

Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP). Total: 2.
II. Modifications accessoires : 1. Loi sur l'exercice des droits politiques (LEDP)
Art. 1 al. 3 (nouveau)

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

I1. Modifications accessoires : 2. Loi sur le Grand Conseil (LGC)

Art. 51 al. 1 let. e (nouveau)

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiere lecture.

Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé a la troisiéme lecture.
Troisieme lecture

Art. 17
Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je souscris aux propos du rapporteur de la majorité.
Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Confirmation des débats de la premiére lecture.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Excusez mon ignorance! Jusqu'a ce jour, je pensais que Nicolas Kolly était le chef de groupe
de 'UDC, non du PDC ni du PLR. Mais quand je vois que ces deux partis lui obéissent a ce point, je dois dire que cela va
étre difficile pour la suite de la 1égislature. Je demande qu'on revienne a la raison, soit la proposition discutée en groupe,
soutenue par la commission et par le commissaire du gouvernement, et que M. Kolly range malgré lui ses biscoteaux.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Heureusement que le député Mauron avait appelé a la sérénité des débats il y a quelques
minutes... En tout cas, on ne regrette pas 1'époque ou Pierre Mauron était chef de groupe.

Ceci étant dit, pour revenir au fond du débat — parce que c'est cela qui nous intéresse —, un argument supplémentaire par
rapport a ce délai de trois ans est que la loi prévoit la publication des documents pendant une année et je plains le juge qui
devra juger quatre ans et demi aprés des documents qui n'existent plus depuis trois ans.
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Moussa Elias (PS/SP, FV). Nous sommes un peu ¢tonnés du résultat de la deuxieme lecture. Je pense aussi que c'est un
peu di au fait d'une certaine insécurité par rapport au respect du cadre 1égal supérieur, donc du droit fédéral, par rapport
a la proposition d'amendement du collégue Pierre Mauron qui est parfaitement légale et inscrite dans le cadre 1égal. Je me
référe ici a l'article 335 du code pénal, qui précise que les cantons peuvent légiférer sur les contraventions, et c'est ici une
contravention cantonale. Contrairement a ce qu'on a entendu préalablement, le canton peut également prévoir d'autres délais
de prescription que ceux appliqués pour les contraventions au niveau fédéral.

Je me permets de préciser cet élément-1a pour lever peut-étre certaines insécurités. Pour les arguments de fond, au-dela de
ceux qui sont polémiques, je souscris pleinement a ceux de mon collégue Mauron.

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Juste pour préciser, l'article 335 dit effectivement que les cantons conservent le pouvoir
de légiférer sur les contraventions. C'est évident. Les cantons ont le pouvoir de prévoir des contraventions, mais non pas
de revoir le délai applicable a la prescription.

Boschung Bruno (PDC/CVP, SE). Je n'ai rien a dire. Je ne suis pas un avocat. Le débat a déja eu lieu. Comme je I'ai dit, je vais
soutenir, aussi au nom de la Commission, le résultat de la premiére lecture y compris I'amendement déposé par M. Mauron.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je confirme également que je soutiens a titre personnel la premiére lecture. Tout comme nous
prévoyons un délai de prescription plus élevé dans la LATeC, le méme raisonnement prévaut également pour cette loi. Il y
a tout a fait la possibilité de le faire, comme 1'a soulevé le député Moussa. Je vous prie donc de soutenir la premiére lecture.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Vu I'heure avancée et la fatigue de plus en plus
perceptible au sein du Grand Conseil, je confirme que le Conseil d'Etat soutient le résultat de la premiére lecture.

> Au vote, le résultat de la deuxieme lecture, opposé au résultat de la premiere lecture, est accepté par 55 voix contre 35.
Il y a 2 abstentions.

> Adopté selon le résultat de la deuxiéme lecture (version initiale du Conseil d'Etat).

> La troisiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.

Ont voté en faveur du résultat de la 2° lecture:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), de
Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/
FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Michellod
Savio (VE,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP). Total: 55.

Ont voté contre:

Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Flechtner Olivier
(SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/SP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG),
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/
SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP),
Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS). Total: 35.
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Se sont abstenus:

Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP). Total: 2.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté, tel qu'il sort des délibérations, par 75 voix contre 1. Il y a 16 abstentions.
Ont voté oui:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Defterrard
Francine (SC,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP),
de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-
Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VCG/MLG), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Besson Gumy Muriel
(SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP),
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Péclard Cédric
(BR,VCG/MLG), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras
Martine (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS). Total: 75.

A voté non:

Berset Solange (SC,PS/SP). Total: 1.

Se sont abstenus:

Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/SP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Bonny David (SC,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP). Total: 16.

Election (autre) 2020-GC-115
Un membre du Conseil de la magistrature, en remplacement de Raphaél Bourquin (Ministére
public)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 102; rentrés: 91; blancs: 7; nuls: 2; valables: 82; majorité absolue: 42.

Est élue M™ Alessia Chochomeli, par 82 voix.
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Election (autre) 2020-GC-136
Un membre du Conseil de la magistrature - réélection de Philippe Vallet

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 102; rentrés: 91; blancs: 16; nuls: 4; valables: 71; majorité absolue: 36.

Est élu M. Philippe Vallet, par 71 voix.

> La séance est levée a 12 h 01.

La Preésidente:

Kirthana WICKRAMASINGAM

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Troisiéme séance, jeudi 17 décembre 2020

Présidence de Kirthana Wickramasingam (PS/SP, GR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
Divers Assermentations
Motion d'ordre Report de I'examen de la résolution ~ Dépot Auteur-s
2020-GC-201 Pierre Mauron Prise en considération ~ Nicolas Kolly
(mesures a prendre immédiatement
pour lutter efficacement contre cette
pandémie liée au Coronavirus)
2019-DEE-36 Décret Vente d'un terrain a l'entreprise Entrée en maticre Rapporteur-e
Micarna SA en vue de Renvoi Claude Brodard
l'implantation d'un atelier de Premiére lecture Représentant-e du
transformation de volailles sur le Deuxiéme lecture gouvernement
site industriel AgriCo, a Saint- Vote final Olivier Curty
Aubin
2019-GC-191 Motion Ventilation dans les batiments Prise en considération  Auteur-s
publics Rose-Marie Rodriguez
Pierre-André Grandgirard
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2019-CE-239 Loi Loi adaptant la l1égislation cantonale ~ Entrée en matiére Rapporteur-e
a certains aspects de la digitalisation Bruno Marmier
Représentant-e du
gouvernement
Georges Godel

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 93 députés; absents: 7.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Madeleine Hayoz, Muriel Besson Gumy, Chantal Miiller, Peter Wiithrich,
Ralph Alexander Schmid, Eric Collomb, Paula Ghielmini Krayenbiihl.

M™ et MM. Didier Castella, Anne-Claude Demierre, Maurice Ropraz, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois Steiert,
conseilleres et conseillers d'Etat, sont excusés.

Divers
Assermentations

Assermentation de M™ et MM. Jean-Marc Sallin, Imre Schnierer, Francois Charriére, Tamara Aebischer, Christelle
Almeida Borges, Bruno Pasquier, Elodie Surchat et Marcel Koller, élu-e-s par le Grand Conseil lors de la session de décembre
2020.

> Il est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.
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La Présidente. Mesdames, Messieurs, vous venez d'étre assermenté-e-s pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand
Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans l'exercice
de la fonction qui est désormais la votre.

Motion d'ordre
Report de I'examen de la résolution 2020-GC-201 Pierre Mauron (mesures a prendre
immédiatement pour lutter efficacement contre cette pandémie liée au Coronavirus)

Auteur-s: Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)

Dépot

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Par cette motion d'ordre, nous demandons le report de I'examen de la résolution 2020-GC-201,
de I'enlever du programme de ce jour afin que celle-ci soit traitée vendredi en fin de matinée. En effet, cette résolution aborde
des questions d'actualité importantes et sa mise au programme nous semble un peu précipitée. Une majorité des groupes
parlementaires souhaite disposer de suffisamment de temps pour pouvoir prendre position et en discuter au sein des groupes,
raison pour laquelle nous sollicitons le report de cet objet. Je vous remercie d'accepter cette motion d'ordre.

Prise en considération

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Je pensais que les chefs de groupe s'annongaient.

Je suis opposée a cette motion d'ordre parce qu'il y a une question d'urgence. Je pense que vous tous vous pouvez lire les
médias et observer la situation qui régne dans cette salle. S'il y a bien une situation urgente, c'est celle de la pandémie du
coté de la Confédération mais aussi du c6té du canton. Nous avons une incidence, un taux de reproduction R a 0,98 depuis
avant-hier, donc situé a la limite ou il faut prendre des mesures urgentes émises par la Confédération. Ces mesures, on I'a vu
avec l'augmentation des cas d'infection, sont encore trop faibles par rapport a la situation. Si nous regardons les pays situés
autour de nous, nous constatons qu'ils prennent déja des mesures plus strictes. Je déplore que dans cette salle, aprés six mois,
certains d'entre vous n'ont toujours pas compris, comme vous, chers collégues, qui ne respectez pas les distances depuis
mars, que vous représentez aussi un danger pour les autres. Vous avez aidé a multiplier les cas. Vous avez rendu malades des
personnes. Vous avez mis en danger des centaines de personnes. Je parle ici pour au moins un tiers des personnes présentes
dans cette salle. Encore ce matin, il y a un quart d'heure, une dizaine de personnes se tenaient les unes a c6té des autres a dix
centimétres de distance. Je pense que, pour faire comprendre que la situation de la pandémie est grave et qu'il y a urgence a
protéger notre personnel de santé, il faut traiter cette résolution en urgence. Je voterai donc contre cette motion d'ordre.

Rey Benoit (V'CG/MLG, FV). 11y a des régles de fonctionnement qui régissent notre Grand Conseil. Le programme du Grand
Conseil est un objet qui reléve de la compétence du Bureau du Grand Conseil. Il y a bien évidemment des instruments qui
permettent au plénum de contester les décisions qui ont été prises. Nous avons eu ce matin une discussion ouverte au sein
du Bureau du Grand Conseil pour établir la fin du programme de cette session pour ce matin et celui de demain. I1y a eu un
vote qui a été fait au sein du Bureau et qui a permis de définir le programme tel qu'il vous est présenté. Je trouve donc un
peu limite de revenir maintenant avec d'autres majorités que celle qui a prévalu au sein du Bureau pour essayer de déplacer
des objets dont I'importance n'est pas contestable.

Je vous demande donc de refuser cette motion d'ordre.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Je m'attendais également & un justificatif un peu plus étayé que celui qu'a donné le député Kolly
pour demander ce report.

Depuis un certain temps, aprés la vague du mois de mars, nous avons vu une certaine cacophonie entre la prise en main
de la Confédération et des cantons. Depuis mi-octobre, c'est devenu encore plus grave avec les tensions que nous avons
vues et qui sont perceptibles. A I'heure actuelle, que se passe-t-il? Les gens donnent leurs avis au bistrot, puisqu'ils sont
réouverts, sur les réseaux sociaux, par tribune libre. Le Grand Conseil, le Parlement, n'est pas saisi de cet objet. Est-ce dire
que le Parlement n'a pas d'avis sur cet objet? Est-ce que la partie droite de ce Parlement n'ose pas donner son avis sur le
sujet? Il est facile de hurler sur les réseaux sociaux en disant qu'il ne faut pas fermer, peu importe le nombre de morts, c'est
finalement du darwinisme naturel. Nous sommes contre cette idée. Nous disons qu'il faut préserver la santé, éviter cette
catastrophe sanitaire, fermer immédiatement, et surtout indemniser et inciter le Conseil d'Etat a prendre toutes les mesures
qu'il est possible de prendre a cette fin pour que les décisions soient prises rapidement. Si on peut mettre M. Borcard a 'OCC
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pendant plusieurs mois, on doit pouvoir déplacer des collaborateurs de I'Etat pour qu'ils rendent ces décisions rapidement,
que ce soit chez M. Curty ou encore chez d'autres dans d'autres services.

Venir maintenant avec un report de cette résolution que le groupe socialiste a déposée mardi, cela fait six mois que vous
avez vos idées en téte, mais que vous n'osez pas les exprimer, cher Nicolas Kolly.

A T'heure actuelle, reporter ceci en fin de matinée pour espérer que des décisions tombent dans I'intervalle, pour espérer que le
Conseil fédéral décide dans l'intervalle ou que le Conseil d'Etat revienne en arriére, tout cela pour dire que vous n'avez aucun
courage politique, que vous n'osez pas donner votre avis et qu'aujourd'hui, vous n'osez pas débattre de ce sujet, je vous le dis
Monsieur Kolly, c'est une honte! A votre place j'aurais honte et je ne comprends pas les gens qui élisent quelqu'un qui ne veut
pas donner son avis. Nous voulons le donner aujourd'hui, maintenant, et non pas en fin de session. Etre ici, le vendredi, aprés
le discours présidentiel a 14h avec trois députés dans la salle, si c'est cela pour vous la démocratie c'est une bien triste image.

Je demande donc que cette motion d'ordre soit rejetée, qu'on en discute ce matin et que vous osiez enfin dire aujourd'hui
tout haut ce que vous pensez tout bas.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). J'ai bien entendu M. Mauron dire qu'il faut répondre rapidement aux différentes
interventions en lien avec le COVID puisqu'il est pressé de répondre a cette intervention.

Je ne sais pas encore ce que je vais voter pour ce report, mais je tiens toutefois a dire qu'il y a un postulat que j'ai déposé avec
notre collégue Glasson. La DSAS ne nous a pas encore répondu concernant la maniére de gérer le probléme dans les EMS
en lien avec le COVID. Aujourd'hui, pour les personnes agées résidant dans certains homes fermés aux visites et isolées
dans leurs chambres, c'est pire que d'étre en prison. On n'a toujours pas obtenu de réponse a notre postulat et c'est urgent
de répondre. C'est la DSAS qui doit répondre.

J'aimerais que vous soyez aussi rapide pour répondre a ce genre d'intervention.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Si la droite ne veut pas intervenir parce qu'elle refuse le débat, je me permets d'intervenir une
deuxi¢me fois.

Je dis que M. Ducotterd a raison. Les instruments déposés pour le souci des députés doivent étre traités prioritairement. Le
Grand Conseil est évincé de ce débat. Nous n'avons pas le droit a la parole. Nous n'avons pas des mesures a prendre. Nous
avons validé les préts COVID mais aujourd'hui on ne nous demande pas notre avis. Est-ce vraiment notre devoir de député
de nous taire et d'aller nous mettre apres, a gauche ou a droite avec celui qui crie le plus fort? Il s'agit d'une résolution qui
n'a pas d'effets contraignants. Nous voulons dire au Conseil d'Etat s'il va dans le bon sens ou si, au contraire, les allégements
de mesures prononcés lundi et mardi vont dans le mauvais sens. D'aprés le groupe socialiste, ces allégements vont dans le
mauvais sens. Si vous pensez le contraire, dites-le. La résolution sera rejetée et le Conseil d'Etat confirmera sa politique.
Laisser ainsi libre choix au Conseil d'Etat, au citoyen de penser ce qu'il veut sans méme lui dire ce que le Parlement pense,
c'est une honte!

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Monsieur le député Mauron, calmez-vous. Allez boire une tisane. Cela ne sert a rien de vous
énerver. La résolution est un avis purement déclaratoire.

Bien siir qu'on ose dire notre avis, vous le savez. Le groupe de 1'Union démocratique du centre a rendu un communiqué de
presse au début du mois décembre. On a déja donné notre avis et on continuera a le faire. La c'est une question d'organisation.
Rappelez-vous, au mois de juin, lorsqu'on a traité la motion d'urgence sur la LATeC. Vous étiez énervé: "On ne devait pas
traiter tout de suite. Vous aviez besoin de deux jours dans votre groupe. La présidence ne pouvait pas décider de tout toute
seule". Ici c'est la méme chose.

Malheureusement, c'est vrai que le Bureau du Grand Conseil a une majorité¢ de gauche. Le Grand Conseil a une majorité
de droite. Ce matin au Bureau, la majorité des chefs de groupe de droite avait un autre avis. Elle n'a pas été écoutée. On
corrige cela maintenant en fonction des majorités du Grand Conseil. Je sais bien que cela vous déplait. Je sais bien que vous
aimeriez décider de tout tout seul, cher collégue Mauron, mais malheureusement vous n'étes pas tout seul et vous pouvez
crier demain comme vous l'avez fait ce matin. En attendant, nous souhaitons changer le programme.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). La situation est grave. Elle est méme trés grave. Si nous avons une résolution a débattre,
c'est une résolution urgente qui est, elle, en adéquation avec la situation. Ce Parlement doit montrer qu'il sait prendre ses
responsabilités. Il ne s'agit pas de balayer la poussiére sous le tapis et de se voiler la face. Chacune et chacun d'entre nous a
été ¢lu pour défendre la population qui nous fait confiance. Nous devons aussi montrer au Conseil d'Etat que nous sommes
préts a le soutenir dans les actions qu'il doit mener. En cette période particuliérement difficile, je peux vous dire que je
n'aimerais pas du tout étre a sa place. Je n'aime pas non plus devoir me distraire de mes responsabilités parce que c'est facile,
parce qu'il n'y a qu'a laisser les autres faire le sale boulot. J'en appelle a votre sens de la responsabilité, & votre sens de 1'Etat.
Mesdames et Messieurs les Députés, n'envoyez pas valser quelque chose parce que cela vous déplait, parce que vous n'osez
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pas empoigner le probléme a la base. Je vous demande de discuter de cette résolution, sans préjuger évidemment du sort que
vous lui réserverez, mais au moins ayez le courage de le faire.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Je suis scandalisée par les propos de M. Kolly qui fait de cette question qui nous concerne
toutes et tous, une question de majorité de gauche ou de droite.

Les malades, le personnel soignant, les morts, ce n'est pas une question de gauche ou de droite, cela concerne tout le monde.

Chaque jour ou l'on prend des mesures trop faibles, on augmente le nombre de morts, et on péjore la situation qui devient
intenable pour le systéme de santé, pour les ambulanciers, pour les pompiers, pour le personnel qui gravite autour, pour les
soins a domicile. Il y a des milliers de personnes qui travaillent de fagon acharnée chaque jour pour sauver des vies et qui
sont totalement surchargées, qui n'auront pas le droit aux fétes. Vous, vous en faites une question de gauche et de droite.
Je trouve cela inhumain et je vous demande donc de prendre la parole aujourd'hui, de donner au moins, c'est la seule chose
que nous pouvons faire, un signal fort au Conseil d'Etat pour qu'il prenne les mesures qui s'imposent. Je vous prie donc de
refuser cette motion d'ordre.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je tenais juste a rebondir sur les propos émis par M. le Député Kolly. Je rappelle quand
méme que, dans ce pays, nous vivons avec des autorités collégiales. Jusqu'a preuve du contraire, tant au Conseil fédéral
qu'au gouvernement cantonal, c'est bien un collége a majorité de droite qui prend les décisions. Donc essayer de reporter
sans cesse la responsabilité sur les quelques €lus de gauche qui siégent dans ces colléges est particulierement malhonnéte.

La Présidente. Il n'est pas a l'accoutumée que la présidence du Grand Conseil donne son avis, mais comme ce n'est pas une
année ordinaire, je me permets juste d'attirer votre attention, avant votre vote, sur une petite information trés pragmatique.
C'est l'ordre du jour de demain qui est assez copieux. Mesdames et Messieurs les Députés, si vous étes préts a rester en
séance demain jusqu'a 14h, je pense qu'il faut prendre cet élément-1a d'ordre purement pragmatique dans la réflexion.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Excusez-moi de réagir comme cela, un peu abruptement, mais je suis un peu surpris d'entendre
vos propos Madame la Présidente. Je vous avais reproché une fois d'avoir stoppé les débats a 11h55 alors qu'on aurait pu
prendre I'examen d'un postulat. On sait que certaines choses peuvent étre enlevées du programme. La vous venez nous faire
une sorte de chantage en nous disant que si on accepte, on va bosser jusqu'a 14 heures . Je vous signale que cela ne me
dérange pas d'étre ici jusqu'a 14 heures s'il le faut, mais je n'apprécie pas trop votre prise de position qui cherche a influencer
le vote des députés.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Je reprends aussi la parole. Je suis désolé de le faire. Nous sommes dans une situation ot ily a
des gens qui souffrent, ou il y a une situation grave au niveau politique, ou il y a une situation grave au niveau sanitaire, ou
il y a une situation grave au niveau économique, et nous nous permettons, comme dans une cour d'école, de nous envoyer
des fions entre partis de gauche et de droite. Je trouve que cela n'a pas lieu d'étre. Nous avons une responsabilité de député
et le Grand Conseil se doit d'étre exemplaire dans son attitude, dans sa maniére de fonctionner, peu importe la décision qui
sera prise sur ce report, mais nous offrons ce matin une image a la population fribourgeoise qui est indigne.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). M™ la Présidente a tout a fait raison d'intervenir pour une raison tout simplement 1égale. Nous
devons traiter de la résolution durant notre session et il faut qu'il y ait le quorum. Aujourd'hui, nous avons un programme
l1éger, nous avons la possibilité de le faire. On a tous eu largement le temps de réfléchir aux différentes mesures prononcées
par le Conseil d'Etat et je crois que le temps est venu de pouvoir débattre.

Senti Julia (PS/SP, LA). Je serai trés bréve : je pense que nous aurions déja traité cette résolution s'il n'y avait pas eu cette
motion d'ordre.

Monsieur Kolly, j'aimerais juste vous dire que c'est une thématique qui est un peu différente de celle des autres résolutions.
C'est une thématique qui nous concerne depuis des mois et sur laquelle je suis slire que vous vous €tes déja fait une opinion.
Il n'y a aucun danger de la traiter maintenant, alors allons-y.

> Au vote, la prise en considération de cette motion d'ordre est acceptée par 60 voix contre 39. Il y a 2 abstentions.
Ont voté oui :

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Schér Gilberte
(LA,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Jakob
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Christine (LA,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/
CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Schuwey
Roger (GR,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Zadory
Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Lauber Pascal
(GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP). Total 60.

Ont voté non :

Marmier Bruno (SC,VCG/MLQG), Piller Benoit (SC,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Berset Christel
(FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Aebischer
Eliane (SE,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG),
Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS). Total 39.

Se sont abstenus :
Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP). Total 2.

> L'examen de la résolution 2020-GC-201 Pierre Mauron (mesures a prendre immédiatement pour lutter efficacement contre
cette pandémie liée au Coronavirus) est ainsi reportée a la séance du vendredi 18 décembre 2020.

Décret 2019-DEE-36
Vente d'un terrain a I'entreprise Micarna SA en vue de lI'implantation d'un atelier de
transformation de volailles sur le site industriel AgriCo, a Saint-Aubin

Rapporteur-e: Brodard Claude (PLR/FDP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi
Rapport/message: 06.10.2020 (BGC décembre 2020, p. 4354)

Préavis de la commission: 02.12.2020 (BGC décembre 2020, p. 4365)

Entrée en matiére

Brodard Claude (PLR/FDP, SC).

Une fois n’est pas coutume, le Conseil d’Etat nous soumet une vente d’un bien-fonds immobilier et non pas un crédit
d’engagement. En ma qualité de président de la Commission des finances et de gestion nommée commission parlementaire
ad hoc, j’ai le plaisir de vous présenter trés succinctement le message puis de vous exposer les discussions de la commission.

11 nous est demandé aujourd’hui d’accepter une vente d’une surface fonciére de 95 000 m” a détacher de la parcelle No 333
RF Commune de Saint-Aubin. Ce terrain, appartenant a I’Etat de Fribourg et faisant partie du site Elanco acheté a fin 2016,
est convoité par la société Micarna SA en vue de I’implantation d’un nouvel atelier de transformation de volailles.

En effet, le site de production actuel de Micarna a Courtepin devient vétuste et les extensions nécessaires et envisagées
vont devenir problématiques, voire impossibles sur le site de Courtepin. L’usine de Courtepin transforme, tenez-vous bien,
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aujourd’hui 30 millions de poulets par année, mais Micarna souhaiterait porter ce chiffre a 40 millions a terme. La capacité
actuelle maximale est évaluée a 33 millions de poulets par année. La consommation de poulets ne cesse de croitre, Fribourg
est leader en matiere d’élevage de volaille et veut a juste titre consolider sa forte présence dans 1’agro-alimentaire, secteur
fort et pérenne sous 1’angle économique. On le voit bien il y a des intéréts communs pour contracter et trouver un chemin
ensemble et en bonne intelligence.

Les conditions de vente principales sont les suivantes :

1. 225 frs le m®, soit un prix de vente estimé a 21 375 000 fts.
2. L’équipement de détail (routes et autres) a I’intérieur de la parcelle vendue sera réalisé et financé par 1I’acquéreur.
3. Les surfaces des toitures peuvent étre utilisées par I’Etat pour 1’installation de panneaux photovoltaiques.

4. Droit de rachat correspondant au prix de vente en faveur de 1’Etat si les batiments ne sont pas construits dans des délais
déterminés.

5. Droit de préemption inscrit en faveur du vendeur en cas de vente de ce terrain par Micarna a un tiers.
6. Frais de dépollution du sol a la charge de 1’Etat vendeur.

En présence de Monsieur le Conseiller d’Etat Olivier Curty et de Monsieur Giancarlo Perotto, directeur de 1’établissement
de politique fonciere, la commission s’est réunie le 2 décembre 2020 et a examiné tres attentivement ce message et le décret
y relatif.

Les nombreux arguments favorables relevés par les membres de la commission sont les suivants :

1. Bon signal pour I’agriculture suisse et fribourgeoise, utilisation de céréales indigénes pour nourrir les poulets et diminution
de notre dépendance en matiére d’importations. Les demandes d’élevages dans notre canton devraient augmenter ce qui
est favorable aux exploitations agricoles fribourgeoises et a la diversification demandée pour pallier aux risques des prix
trop bas en matiére agricole.

2. Maintien des emplois a Fribourg et création de nombreux nouveaux postes de travail. On en a besoin a Fribourg méme
s’ils ne sont pas tous a valeur ajoutée. Il faut aussi donner accés au monde du travail aux personnes appelées souvent de
fagon péjorative et a tort les petites mains.

3. Micarna SA est un partenaire solide, solvable et offrant de bonnes conditions de travail et est, semble-t-il, sensible a
I’exemplarité comme employeur.

4. Terrain valorisé et plus a la charge de I’Etat, flux financiers conservés pour la promotion fonciére active. Il faut étre
conscient du fait que les colits de maintien du site sont actuellement trés importants pour la collectivité.

5. Consolidation de la présence d’un bon employeur sur notre territoire avec la diminution du risque que celui-ci quitte notre
canton ou réduise ses activités.

Les éléments jugés défavorables soulevés par la commission sont les suivants :

1. Cette implantation n’est pas totalement en adéquation avec les critéres d’installation AgriCo. Sur ce sujet, il est relevé que
le groupe Migros utilise de la technologie de pointe et réalisera un investissement conséquent. Il est indiqué que le chiffre
d’affaires au m2 est trés élevé et que le site pourrait, ceci au conditionnel, accueillir une partie de 1’activité Recherche
& Développement du groupe Migros.

2. Il aurait ét¢ souhaité que le terrain soit cédé sous forme de DDP ou droit de superficie et non vendu directement & Micarna
SA. Garder la maitrise du sol est un souci légitime. Toutefois, une vente n’est selon la commission pas absolument
contraire a la politique fonciere active. Il faut plutdt examiner cela sous I’angle de I’opportunité et ne pas faire preuve de
trop de dogmatisme. En finalité, le produit de la vente pourra servir a d’autres investissements au bénéfice de notre canton.

3. Le risque financier de dépollution du site a aussi été¢ évoqué, celui-ci étant a la charge du vendeur, donc I’Etat. On nous
a répondu que 1’éventuelle pollution a enlever ne serait que superficielle. Il est également admis que le prix au m” est
intéressant et, qu’a ce titre, un cout de dépollution pourrait étre supporté par le vendeur.

Je reléve encore un point qui pourrait s’avérer péjorant pour ce projet. Ce sont trés clairement les écueils en matiére
d’aménagement du territoire. En effet, avant toute construction, le plan d’affectation cantonal devra étre approuvé. En ce
sens, la Commission des finances et de gestion invite le Conseil d’Etat a ne pas négliger les impacts en lien avec la mobilité
et, ainsi ne pas provoquer des tensions au sein de la population locale. Cet aspect devra étre trés bien piloté. Evidemment on
ne fait pas d’omelettes sans casser des ceufs. Les politiques locales auront bien évidemment leur réle a jouer dans le cadre
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de cette implantation, si elle recueille une majorité aujourd’hui et si elle pourra se réaliser, comme ces politiques locales ont
si bien su le faire lors de 1’achat du site a I’époque.

Au terme de nos délibérations, la Commission des finances et de gestion vous recommande d’entrer en matiére sur ce décret.
La plupart des membres de la commission est en effet d’avis que les bénéfices de cette vente sont nettement supérieurs aux
quelques inconvénients que j’ai tenté de citer, certes de fagon non exhaustive. J’attends le développement du Conseil d’Etat
et les prises de parole et en cas de besoin j’apporterai des compléments.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1'emploi. Vielen Dank an den Herrn Berichterstatter fiir die ausgezeichnete
Zusammenfassung. Es wurde fast alles gesagt.

Sie wissen es: Der Lebensmittelbereich im Kanton Freiburg ist sehr wichtig, praktisch 20 % der Arbeitsplitze sind in diesem
Sektor angesiedelt. Auf unserem Kantonsgebiet ist eine eindriickliche Zahl von national und international renommierten
Unternehmen auf dem Gebiet tétig. Die zahlreichen Landwirtschaftsbetriebe und KMU von hohem Standard geben dem
Sektor zudem eine solide Basis.

Nous disposons aussi d’institutions de pointe, que ce soit en matiere de formation avec le Campus Grangeneuve ou de
recherche et d’innovation comme avec 1’ Agroscope pour lequel vous avez soutenu le projet cette semaine a I’unanimité, ou
encore I’Institut Adolphe Merkle.

Fribourg pilote aussi le cluster Food & Nutrition de la Région capitale suisse et vous l'avez aussi lu il y a quelques jours,
il vient de faire son entrée dans la Swiss Food & Nutrition Valley qui inclue des acteurs de premier plan comme I’EPFL
ou Nestlé par exemple.

Le canton de Fribourg peut donc se prévaloir d’un savoir et aussi d’un savoir-faire uniques qui représentent une force de
frappe économique importante que nous cherchons évidemment sans cesse a valoriser.

Pour renforcer encore cet écosystéme dans un secteur économiquement trés prometteur, on I'a notamment vu aussi durant
cette crise, nous avons officiellement lancé 1’an passé le site de St-Aubin dédié donc a la création de valeur dans les domaines
de I’agriculture, de 1’alimentation et de la biomasse.

Die bisherigen Investitionen des Kantons zusétzlich zum Gelédndekauf belaufen sich auf etwas mehr als 4 Millionen Franken
fiir die Sanierung des Verwaltungsgebédudes. Zudem hat der Grosse Rat bereits einen Betrag von 21,8 Millionen Franken fiir
die Sanierung verschiedener weiterer Bauten beschlossen, die von zentraler Bedeutung fiir die Entwicklung des Geléndes
sind.

Ce campus abrite aujourd’hui une dizaine de Start-Up et de PME et la société SQTS (Swiss Quality Testing Services)
prestataire de services de laboratoire du groupe Migros va également prendre ses quartiers sur ce site.

Je précise encore qu’une stratégie agroalimentaire ambitieuse a été présentée au Conseil d’Etat cette semaine afin de tirer
le meilleur parti de cet écosystéme. Voila pour le cadre général.

La vente d’une parcelle de presque 93 000 m” du site de St-Aubin & Micarna SA s’inscrit, le rapporteur 1'a dit, parfaitement
dans notre stratégie de développement économique a la fois du site lui-méme et du secteur agroalimentaire fribourgeois.

Micarna y construira en effet de nouveaux batiments pour la transformation de volaille qui lui permettront d’augmenter sa
capacité de production et de répondre, c'est cela qui est important, a la demande grandissante des consommateurs suisses.

Was die Planung betrifft, ist die 6ffentliche Auflage fiir 2021 und die Umsetzung in den folgenden beiden Jahren vorgesehen.
Die Inbetriebnahme ist flir 2024 geplant. Ein sehr sportlicher Zeitplan, der natiirlich auch vom kantonalen Nutzungsplan
abhidngig sein wird.

Doch Sie fragen sich sicher: Warum soll die Téatigkeit von Micarna von Courtepin nach St-Aubin verlegt werden? 16 % der
Schweizer Gefliigelproduktion erfolgt in unserem Kanton. Somit ist Freiburg der grosste Gefliigelproduzent der Schweiz
und platziert sich somit vor den Kantonen Bern und Waadt.

Der Markt fiir Gefliigelfleisch wéchst zurzeit in der ganzen Schweiz stark an.

Avec une capacité maximale de 33 millions de poulets par an I’atelier de Micarna a Courtepin est non seulement vieillissant
mais clairement aussi sous-dimensionné. D’ou évidemment la volonté de Micarna de construire de nouvelles infrastructures
avec les derniéres technologies et atteindre, comme cela a été dit, la capacité nécessaire de traitement d’au moins 40 millions
de poulets par an.
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Qu'est-ce que cela signifie pour le site de St-Aubin ? Cela représente pour St-Aubin environ 400 a 500 emplois sur le site
avec 4 lignes de production dans une premicre étape et 150 a 250 emplois supplémentaires pourraient voir le jour dans une
deuxiéme étape avec I’installation éventuelle de lignes de production supplémentaires.

Pour cette premicre étape le montant des investissements est estimé entre 250 et 300 millions de francs.
Die Anlagen werden nach den neusten technologischen Standards der Branche gebaut.

Dies betrifft in erster Linie die Beachtung des Tierwohls, es betrifft die Automatisierung und natiirlich die nachhaltige
Entwicklung.

Concernant I’aspect financier contractuel, il s’agit donc d’une surface d’environ 93 000 m” a 225 frs le m’, soit environ 21
millions, un peu moins selon les derniers calculs.

Le contrat de vente est un contrat de vente conditionné :

1. Utilisation des toitures par le vendeur pour I’installation de panneaux photovoltaiques par le vendeur.

2. Utilisation du sol par le vendeur pour I’installation de sondes géothermiques par le vendeur.

3. Droit de rachat et de préemption pour une durée maximale de 10, respectivement 25 ans sur ces terrains.
4

. Entrée en vigueur du PAC une fois que les oppositions au Pal concernant le site auront été levées. Sans PAC on ne peut
pas construire sur le site, donc il n'y aura pas d'intérét pour la société d'acheter ce site si le PAC n'entre pas en force.

5. Pollution du sol a la charge du vendeur, cela a été négocié et finalement en contrepartie, c'est le risque pour surcolit a
cause du sol, et cela a la charge de 'acheteur.

Cette vente d’une partie du terrain a St-Aubin a Micarna conduit a une augmentation du fonds de politique fonciére active.
Cela permet a I’Etablissement cantonal de politique fonciére (EPCF) de sécuriser les investissements a long terme notamment
pour le développement des trois sites de St-Aubin, Romont et Marly. Avec les 165 000 m® de terrains restants, le site est
juste énorme, le site de St-Aubin reste tout a fait trés attractif pour le développement d’autres projets industriels. La mise a
disposition de ces terrains en droit de superficie va créer le revenu nécessaire pour trouver a long terme un bilan équilibré.

Alors pourquoi une vente et non pas un DDP ? I’Etat a déja investi environ 42 million de francs avec I’achat du terrain et
I’assainissement des batiments protégés a St-Aubin, sans colts des terrain pour Marly. Le développement et la réalisation de
I’infrastructure a mettre en place demandera encore un investissement d’environ 50 millions de francs, selon le plan financier
présenté en aotit 2020. Les coflits du développement des sites de Romont et Marly sont certes moins conséquents mais ne
seraient plus couverts par le fonds de la politique fonciére active.

Pour conclure, cette vente permet d’alimenter le fonds de la politique fonciére active et aussi d’assurer la liquidité nécessaire
pour le développement des sites confié¢s a I’ECPF. Je pense qu'il n'a jamais été question pour 1'Etat d'acheter et de ne pas
revendre, si c'était I'idée, il faudrait alimenter davantage encore le fonds, parce que vous l'avez dit, I'argent part rapidement.
De plus, évidemment les revenus peuvent étre assurés avec la mise a disposition des terrains restants en DDP pour atteindre
aussi, ceci est notre souci, un bilan équilibré a long terme. Comme acheteur, il faut quand méme en parler, Micarna est
d’ailleurs tout aussi intéressé a un développement du site que 1’Etat.

Quelques précisions par rapport au décret et au message : dans le décret qui vous est proposé le droit de réméré est fixé au
31 janvier 2025 pour 4 ans, c'est pour la premiére étape et au 31 janvier 2030 pour la deuxiéme étape. 11 faut évidemment
souligner et je le ferai encore dans le cas du traitement du décret, que tout dépend du PAC qui pour I’instant ne peut pas
encore étre déposé du fait des oppositions au PAL. Evidemment, ces délais pourront se voir reporter.

Une nouvelle proposition en discussion pour le droit de réméré est de fixer un délai de 5 ans pour la premiére étape,
respectivement de 10 ans pour la deuxiéme, et ce qui est important a compter du transfert de propriété, donc ce ne sera pas
pour tout de suite, mais on y travaille & fond pour lever les oppositions, notamment au PAL. Cela doit encore étre précisé
dans le contrat de vente.

Je souligne toutefois aussi que la réalisation de cette vente est conditionnée au respect d’un certain nombre de délais, comme
je l'ai dit, notamment la mise a I’enquéte et I’entrée en vigueur du PAC. Il est en effet aisé de comprendre que Micarna doit
faire face a ses propres exigences de planification liées au fait que I’atelier de transformation de Courtepin est vétuste et ne
pourra plus étre utilisé trés longtemps.

Noch eine Bemerkung: In der Botschaft zum Dekret werden einige Punkte erwéhnt, die zurzeit noch mit Micarna im Gesprach
sind, so etwa das mogliche Angebot verschiedener Dienstleistungen auf dem AgriCo-Gelidnde durch die Migros-Gruppe.

Mit einer geplanten Belegschaft von 400-500 Arbeitnehmenden werden verschiedene Dienstleistungen ganz sicher
angeboten, wie etwa ein Restaurant. Diese Dienstleistungen werden aber von der KAAB entwickelt, die dann den Betrieb
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an Dritte iibertrégt — das kann die Migros-Gruppe sein. Fiir diese Dienstleistungen besteht aber - und das ist wichtig - nicht
zwingend eine vertragliche Verpflichtung.

La vente de ce terrain et ’installation d’une entreprise comme Micarna est une excellente nouvelle pour le site de St-Aubin,
pour notre économie en général, et finalement aussi pour notre stratégie agroalimentaire en particulier.

Les bénéfices sont nombreux. La venue de Micarna représente 400 a 500 emplois permettant aussi au site d’atteindre la
taille critique pour la réalisation, par exemple d’un parking en silo et surtout d’intégrer le site dans le réseau de trafic public.
Surtout le campus AgriCo deviendra un site important de Micarna qui sera priorisé aussi pour I’implantation de nouvelles
activités complémentaires.

A moyen et long terme, de fortes synergies vont pouvoir se développer avec les activités innovantes développées sur le site
campus. L’implantation de Micarna va de plus accélérer le développement du site en augmentant, on en est persuadé, son
attractivité. Quant au reste des terrains constructibles, il est, je 1’ai dit, suffisant pour permettre le développement d’autres
projets industriels d’envergure.

Le Conseil d’Etat vous demande donc d’accepter le décret tel qu’il vous est soumis avec les précisions que je viens d’apporter.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Je m'adresse a vous a titre personnel, je n'ai aucun lien avec la production des poulets
futurs de ce site.

En cas de pollution du sol, le terrain vendu est assaini dans le cadre des conditions de vente, donc est assaini par le vendeur,
cela a été mis en exergue tout a I'heure par le président de la Commission des finances et gestion, M. Brodard et par vous-
méme Monsieur le Conseiller d'Etat. Il y a eu des informations que je pense crédibles de la part de personnes maintenant
a la retraite, mais ayant travaillé sur ce site. Il semblerait qu'on pourrait avoir de grosses surprises qui irrémédiablement
gonfleraient la facture d'assainissement qui, comme c'est prévu la-dedans, est a la charge de 1'Etat. Ma question est
relativement simple: est-ce que dans le cadre de 1'analyse du sol, on va uniquement se pencher sur la parcelle qui va étre
vendue ou bien tant qu'a faire, avoir une vision globale des propriétés, donc des terrains qui sont maintenant a la charge de
I'Etat ? Je dois également relever quelque chose qui me plait particuliérement, c'est que les surfaces, quand le terrain est
vendu, peuvent étre utilisées par le vendeur pour I'installation de sondes géothermiques, c'est un point extrémement positif.
Et puis quelque chose qui me met un peu de baume sur le cceur, car j'étais intervenu dans le cadre des prix exorbitants qui
avaient été engendrés par le maintien de ces magnifiques toits du site d'Elanco, 7 millions, tout de méme. Ici on remarque
que les surfaces des toitures peuvent €tre utilisées par le vendeur pour l'installation de panneaux photovoltaiques, avec un
droit d'usage. Je tiens a féliciter le Conseil d'Etat pour cette heureuse initiative.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Par ce décret, le Conseil d'Etat nous propose la vente d'une partie du terrain de Saint-
Aubin a Migros/Micarna.

Le groupe Vert Centre Gauche est dégu par cette proposition. Il y a un peu plus d'un an, en octobre 2019, nous avons approuvé
au sein de ce gremium la nouvelle loi sur la politique fonciére active. Dans ce message, le Conseil d'Etat a bien indiqué qu'il
est possible de vendre, d'accorder un droit distinct et permanent ou de louer des terrains. Toutefois, il précise également que
lors des négociations avec les entreprises intéressées, il sera systématiquement examiné si I'octroi d'un droit de superficie
est une option. En gardant le terrain en main, 1’Etablissement cantonal de promotion fonciére pourrait également influencer
la stratégie de développement des sites.

Nous sommes maintenant confrontés a un premier cas, qui sera traité dans le cadre de cette stratégie. Voila ce qui s'est passé :
pour autant que 1'on puisse comprendre, le Conseil d'Etat n'a pas négocié une seule seconde. Migros a approché le Conseil
d'Etat avec l'intention claire d'acheter le site et le Conseil d'Etat ... a simplement été d'accord.

Ce n'est pas l'attitude que nous attendons du Conseil d'Etat. Partout en Suisse, de grandes entreprises veulent acheter des
terrains. C'est dans la nature des choses qu'ils font pression sur le politique. Bien qu’un droit de superficie de longue durée ne
soit méme pas un inconvénient pour eux. Il faudrait maintenant m'expliquer pourquoi, dans un prochain cas, une entreprise
devrait étre d’accord avec un droit de superficie alors qu'elle voit combien il est facile de convaincre le Conseil d'Etat d’une
vente. Vous envoyez un message dévastateur aux futurs négociateurs.

De nombreuses communes en Suisse, dont certaines dans notre canton et aussi dans d'autres cantons, montrent que l'octroi
de droits de superficie est un trés bon instrument dont tout le monde profite en fin de compte : L'Etat a des revenus & long
terme et I'entreprise dispose d'une sécurité de planification suffisante. En tout cas, c’est jamais une bonne affaire de vendre
du terrain. Dans un siécle, plus personne ne voudra manger de poulet nourri au soja brésilien et il faudra bien réfléchir a
I’utilisation futur de ce terrain.
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Outre le principe de base selon lequel nous sommes favorables a 1’octroi d’un droit de superficie et opposés a la vente, ce
projet peut faire 1'objet d'autres critiques. En février de cette année, le Conseil d'Etat a présenté sa stratégie dans le secteur
alimentaire et a expliqué qu'il voulait promouvoir trois domaines:

1. Recherche, conseil et éducation
2. Tourisme
3. Innovation

A mon avis, la production de 40 000 poulets par jour ne s'inscrit dans aucune de ces orientations stratégiques. Il s'agit d'une
forme conventionnelle et intensive de transformation de la volaille qui laisse de grandes questions ouvertes d'un point de
vue éthique et écologique.

Je vais conclure : Au nom du groupe Vert Centre Gauche, je vous demande de renvoyer ce décret au Conseil d'Etat avec
le mandat, de rouvrir les négociations avec Migros et de négocier un droit de superficie, puis de soumettre une nouvelle
proposition au Grand Conseil. Chéres et chers collégues députés, je vous rappelle que Jacqueline Badran, conseillére
nationale PS et experte en la maticre, explique que la politique fonciere est 1'une des taches principales des communes et de
I’Etat et que les terrains appartenant au secteur public sont toujours , je cite du "big business" pour le secteur public.

Je vous remercie d'accepter le renvoi de ce décret au Conseil d'Etat.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Le groupe libéral-radical a pris connaissance du décret relatif a la vente d'un terrain de 95 000
m” a I'entreprise Micarna SA en vue de I'implantation d'un atelier de transformation de volailles sur le site industriel AgriCo,
a Saint-Aubin. Il entrera en matiére et refusera la demande de renvoi.

En effet, cette implantation a St-Aubin confirme si besoin est, I’importance que le canton de Fribourg accorde au secteur
agroalimentaire dans sa stratégie économique. Le secteur agroalimentaire joue un role prépondérant dans I’économie de
notre canton qui compte 11'900 EPT, qui correspond a plus de 10% du total des emplois, et méme 20% si on y inclut le
commerce de détail et la gastronomie et deuxiéme élément la part du secteur agroalimentaire, dans le PIB cantonal, se chiffre
tout de méme a 7.5%.

Fribourg est un gros producteur de volailles, pas seulement pour ce qui est de I’abattage mais aussi pour ce qui est de
I’¢levage. Ainsi, il est le premier producteur de volailles de Suisse. L’usine de Courtepin transforme 30 millions de poulets
par année, on nous l'a dit, et elle pourrait augmenter sa capacité de 30% a moyen terme, pourquoi ? Pour répondre a la
demande des consommateurs suisses.

Aujourd’hui, I’atelier est vétuste, il n’est plus approprié, mais il peut encore tenir encore quelques années. En libérant le site
de Courtepin, Micarna pourrait & moyen terme utiliser ses locaux pour la transformation d’autres produits, ce qui en ferait
une opération neutre pour la commune.

Quant au terrain, il faut savoir que le site AgriCo dispose d’une surface importante, 100 hectares en terrain agricole et 27
hectares de terrain industriel, ce qui doit permettre d’accueillir tant des entreprises industrielles que des start-up.

Avec cette vente, nous permettons a Migros qui est le plus gros employeur privé du canton de Fribourg de développer ses
activités et surtout de maintenir et de créer des emplois supplémentaires dans notre canton, ce qui doit nous réjouir dans le
contexte actuel ou I'on a plutdt tendance a parler de licenciements. Il est question dans le cas présent d’y installer environ
500 emplois et en cas d’ouverture d’une ligne de production supplémentaire, 150 emplois supplémentaires pourraient étre
créés, ce qui n'est pas rien. L’investissement aussi, il est de 1’ordre de 250 a 300 millions de francs et il nous a aussi été
précisé qu’en mati¢re de technologie et d’automatisation, nous nous trouvons avec du haut de gamme.

Sous I’angle financier, nous constatons avec satisfaction que I’Etat a prévu un droit de préemption et un droit de rachat qui
correspond au prix de vente pour se prémunir en cas d’inaction de I’acheteur.

Avec ces remarques, tous les signaux semblent au vert, avec deux bémols toutefois. Nous espérons vraiment que 1’Etat n’aura
pas de mauvaises surprises par rapport au risque de pollution du sol, vu que le risque financier doit étre supporté par le
vendeur. En effet, une partie de la parcelle figure actuellement au cadastre des sites pollués, mais il semblerait d'apres les
informations qui nous ont été données que ce soit une pollution superficielle.

Dernier élément et pas des moindres pour que cette vente puisse avoir lieu, le plan d’aménagement local a ét€ mis a I’enquéte
par la commune de St-Aubin. Tant que ce dernier n’aura pas été approuvé, le canton ne peut pas mettre a I’enquéte le plan
d’affectation cantonal. Or, ce PAC est une condition préalable indispensable au développement du site. Nous comptons sur
I'action concertée du Conseil d'Etat pour que ce PAC soit mis a l'enquéte a trés court terme.
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Par conséquent, nous devons étre conscients que 1’accord du Grand Conseil aujourd'hui est un premier pas nécessaire, mais
pour garantir que le projet se réalise, il faut agir vite, faute de quoi Migros risque de rechercher des terrains ailleurs en Suisse,
avec a la clé la perte d'emplois pour notre canton.

Avec ces considérations, le groupe libéral-radical soutient a I’unanimité ce décret.
Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). J'interviens en tant que porte-parole du groupe PDC centre.

Cela fait exactement 4 ans que le Grand Conseil a décidé d'acheter les terrains Elanco. Qui parmi nous aurait cru que déja
apres 4 ans, on ait une telle opportunité de mise en valeur de ces terrains par cette entreprise Micarna ? Je pense que c'est une

situation vraiment favorable par rapport au conditionnement de tout ce centre. Il en va de 93 000 m’ de terrain pour un ordre

d'idée de 225 frs le m™ soit un peu plus de 21 millions de francs. Cela représente tout de méme une quinzaine de terrains de
football, donc c'est une surface extrémement élevée. Il en va aussi de beaucoup d'emplois entre 550 et 750, selon le potentiel
de développement de 'entreprise. Nous pouvons penser que ce sont souvent des emplois peu qualifiés, peut-étre | Mais je
pense qu'avec l'automatisation dans le secteur industriel de cette entreprise, on a toujours plus besoin de personnes aussi
trés qualifiées dans ce genre d'entreprise.

Les conditions du contrat, j'ai envie de les qualifier de correctes, de "Win-Win" pour les deux parties. J'ai ét¢ satisfait
d'apprendre que le contrat prévoit I'utilisation des toitures par le vendeur pour l'installation des panneaux photovoltaiques,
l'utilisation du sol, pour l'installation de sondes géothermiques, toujours par le vendeur, un droit de rachat de préemption,
mesure trés importante a mon avis. Ensuite, concernant la pollution du sol a charge du vendeur, peut-étre que Monsieur
le Commissaire, vous pourrez encore un peu nous rassurer par rapport a ce point-la qui fait partie du contrat de vente et
qui pourrait un peu crisper certaines personnes par rapport a 1'état effectif de ce terrain. Mise en force d'un PAC, d'un plan
d'aménagement cantonal, je pense que c'est central, on est dans une position idéale & St-Aubin, c'est une grande surface. 1l
va encore rester 165 000 m” de terrain, c'est 25 terrains de football, donc il faut faire un objet de qualité, un projet de qualité.
J'ai confiance par rapport au Gouvernement sur la suite des choses et aussi I'entreprise Micarna d'y arriver. Il en va de 1'aprés
naturellement de toute la zone Elanco, le beau attire le beau, c'est évident et si on fait des choses bien, fonctionnelles on aura
une belle carte de visite pour la Broye, toute proche de l'autoroute.

Par rapport a ce PAC justement, il faudra tenir compte des accés routiers, la livraison par camion, rapide depuis 1'autoroute,
transports publics, on n'en a pas parlés jusqu'a maintenant, c'est trés important d'avoir une desserte pour autant de
collaborateurs qui soit efficace. Il faut toute la gestion des eaux, des eaux usées qui doivent étre traitées. Les énergies
renouvelables, on voit trés bien que dans le cadre du contrat on en parle déja et c'est une chose extrémement importante pour
l'attractivité et faire en sorte que l'investissement de base du canton mais aussi de Micarna SA, soit un bon investissement
et tout ¢a va finaliser tout le secteur.

En ce qui concerne la production de volailles, ¢a a été dit tout a I'heure, le canton de Fribourg est le premier producteur de
Suisse de volailles, 16% de la volaille est produite dans le canton de Fribourg, c'est donc logique d'avoir un tel établissement
de traitement des volailles aussi proche que possible. On veut des circuits courts, on aura ici un circuit court favorable. Je
pense que la viande de volaille, je ne veux pas maintenant me faire le défenseur des bouchers, mais je pense que c'est celle
qui a le plus de potentiel a terme par rapport a la population, elle est toujours recommandée au niveau diététique et je pense
que cette fagon de faire va encore une fois renforcer notre position.

On vit une situation particuliére maintenant, cette semaine, au niveau du Grand Conseil, c'est peut-&tre la semaine de
l'agroalimentaire. On a voté a l'unanimité Agroscope mardi aprés-midi, on votera demain Bio Gemiise Seeland, c'est un
grand projet aussi par rapport au potentiel de développement dans le Seeland de tout ce qui est 'agriculture maraichére, et
aujourd'hui on a l'opportunité de soutenir cette production a AgriCo a St-Aubin par Micarna. N'oublions pas, 20% des emplois
fribourgeois viennent du domaine agroalimentaire, on en fait une stratégie de base et 1a, on a I'occasion de la renforcer.

Tout a 1'heure, M™ Ballmer a parlé au nom du groupe Vert Centre Gauche, du souhait de renvoi de ce projet en faisant une
situation d'abord, de viser un contrat sur un droit de superficie. Le groupe démocrate-chrétien ne va pas entrer en maticre
par rapport a ce renvoi. Je peux comprendre l'entreprise qui préfére 1'achat au droit de superficie; je pars du principe que
le Conseil d'Etat a aussi négocié la chose pour une telle surface, une telle durée. D'ailleurs, que ferions-nous a 30 ans ou
a 99 ans avec de telles installations ?

En résumé, nous allons donc refuser le renvoi proposé par le groupe Vert Centre Gauche, et allons entrer en matiére, a
I'unanimité pour ce beau projet et je vous en remercie.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Au niveau de mes liens d’intérét : lorsque les restaurants sont ouverts, je suis un grand adepte du
poulet au panier, que ce soit a Grandfey, Garmiswil ou Posat. Mais aujourd’hui, je ne m’exprime pas a ce titre, mais au nom
du groupe socialiste, qui a trés attentivement examiné ce message. Si attentivement d’ailleurs, qu’aucun consensus n’a pu
se dégager, si ce n’est nos objections éthiques a I’encontre de la production industrielle de poulets.
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Cela étant, nous sommes bien évidemment conscients qu’il ne s’agit aujourd’hui pas d’ouvrir le vaste débat concernant la
production industrielle du poulet, mais de savoir si nous voulons céder ou non a Micarna ce terrain de St-Aubin en DDP
ou si nous voulons le vendre.

Et comme déja évoqué, notre groupe est partagé en ce qui concerne la réponse a cette question. Une partie de notre groupe
estime que la vente de cette parcelle & Micarna constitue une bonne opportunité pour valoriser ce terrain. Ce d’autant plus
que, on I'a déja entendu, le prix de vente de 225 francs/m’ est particuliérement avantageux si on le compare au prix de
l'acquisition de 50 francs/m’ en 2017. Cet apport d’argent frais est le bienvenu pour le fonds de politique fonciére active
et permettra a I’Etablissement cantonale de politique fonciére active de disposer des liquidités nécessaires pour assurer sa
mission. Par ailleurs, les 500 emplois créés sont tout sauf négligeables, que ce soit pour la région ou le canton et les cauteles
prévues dans le présent décret, a savoir le droit de rachat et le droit de préemption en faveur de I’Etat, sont saluées.

L’autre partie de notre groupe, par contre, estime que le temps des ventes de terrain par I’Etat est révolu ! Qu’une
véritable politique fonciére active comporte I’interdiction de toute vente de terrain intéressante en main public et un recours
systématique a I’instrument du DDP, seul garant de la mainmise de 1’Etat sur le terrain, seul garant d’un développement du
terrain dans un intérét public, que ce soit aujourd’hui, dans 30 ans ou dans 100 ans. Unsere Nachfolger werden es uns danken.

Par ailleurs, si un choix est offert, toute grande entreprise optera pour 1’achat, en lieu est en place d’un DDP. Aujourd’hui,
on nous dit que cette vente est une exception. Cette partie du groupe pense plutdt qu’on crée un précédent dangereux qui
va également influencer la politique fonciére active menée prochainement par 1’établissement cantonal. Il y aura toujours
une raison, pour ne pas dire une excuse, de vendre au lieu de céder en DDP. Favoriser un DDP a la vente ne reléve donc
pas du dogmatisme, mais est empreint de bon sens.

Et dans ce sens, dans ce bons sens, une partie du groupe socialiste rejoint les arguments avancés par le groupe Vert Centre
Gauche en faveur d’un DDP.

Trois inconnues ont également interpelé notre groupe :

1. Pollution : Nous avons déja entendu plusieurs intervenants a ce sujet, une partie de cette parcelle figure au cadastre de sites
pollués. Est-ce que le commissaire du Gouvernement peut nous assurer aujourd'hui qu'un détachement de cette parcelle
polluée sera possible avant d'effectuer la vente ? Par ailleurs, les frais qui sont donc a charge du canton ne sont, semble-
t-il, pas encore connus. Est-ce que malgré tout, le commissaire du Gouvernement peut-il nous donner a tout le moins
une fourchette a cet égard ?

2. PAL, PAC et permis de construire : Cette réalisation du projet de Micarna dépend de ces différents instruments
d’aménagement du territoire et c'est le canton qui se porte garant de I'approbation des plans envers Micarna. Du coup,
Monsieur le Commissaire du Gouvernement, comment le canton a-t-il exclu que Micarna se retourne contre I’Etat en
dommage et intéréts si I’Etat faillit a cette garantie ?

3. Un peu en passant, le message nous informe que les conditions de vente prévoient que le terrain pourra étre utilisé par le
canton pour des sondes géothermiques. Quelles sont les intentions du canton sur le terrain en lien avec la géothermie ?

C’est avec ces quelques considérations et questions que le groupe socialiste a décidé la liberté de vote sur cet objet.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Tout d'abord mon lien d'intérét avec l'objet qui nous occupe ce matin: je suis salarié de

l'entreprise UFA, fournisseur de concentrés pour Micarna qui servent a engraisser les poulets. Je rassure M™ Ballmer,
une partie du soja vient aussi d'Europe et pas seulement du Brésil. Le groupe de I'Union démocratique du centre salue le
message qui nous est proposé aujourd'hui. L'implantation de I'entreprise Micarna sur le site AgriCo est un excellent signal.
Premiérement et ca a déja été dit par nombre de députés, ce seront les postes de travail qui seront trés certainement utiles
au vu de la situation économique future, incertaine. Cela permettra aussi un développement des infrastructures du site, un
développement de certaines infrastructures qui servira aussi a attirer des entreprises dans le futur. Le signal, Mesdames,
Messieurs, est aussi bon pour l'agriculture fribourgeoise car dans cette arrivée de transformation, ce sont des poulets on
l'espere fribourgeois, en tout cas suisses, qui seront transformés et qui seront par la suite commercialisés chez nous.

Dans le contexte actuel, un peu désagréable de critiques assez systématiques de l'agriculture, je remercie le canton de Fribourg
de montrer son attachement a la filiére agroalimentaire qui va de la production de céréales a 'engraissement, I'abattage et la
transformation. A noter également que la venue de Micarna sur le site d'AgriCo est selon notre groupe un trés bon signal.
11 faut éviter de répéter les erreurs du passé, notamment de certains investissements hasardeux et de la venue de certaines
entreprises dans certains parcs technologiques. Un tissu économique efficace doit étre composé de multiples entreprises et
justement pas que de Start-up qui font certainement faillite durant leurs premiéres années de vie. Le groupe a également
débattu de la vente de la parcelle. Méme, si de prime abord nous serions plus enclins a accepter un droit de superficie, il
va de soi que pour l'entreprise, telle que Micarna, entreprise suisse avec un grand nombre d'emplois sur sol fribourgeois, il
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est nécessaire de vendre cette parcelle. Raison pour laquelle notre groupe refusera a 1'unanimité la demande de renvoi du
groupe Vert Centre Gauche.

Vous l'avez donc compris, le groupe UDC acceptera a ['unanimité ce décret.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je déclare mes liens d'intérét: je suis membre du comité directeur de la
communauté régionale de la Broye (COREB).

La région de la Broye ne peut que se réjouir du projet de vente d'une parcelle de 95 000 m” en faveur d'un acteur important
de l'industrie agroalimentaire de notre pays. Le nombre d'emplois induits permettra de contribuer au rattrapage du déficit
de places de travail dans la région de la Broye. Comme mentionné dans le message qui nous a été transmis, le secteur du
campus AgriCo fait l'objet de I'élaboration d'un plan d'affectation cantonal, PAC, qui devrait prochainement faire I'objet d'une
enquéte publique. Celui-ci devra préciser des aménagements de détail & convenir pour accueillir les quelques 1'500 emplois
qui trouveront place a terme a cet endroit. Un point trés particulier préoccupe la région, a savoir la mobilité et les accés au
site. En effet, lors de I'achat qui date de mars 2017, il était de notoriété publique que la situation en matiére d'aménagement du
territoire n'était pas optimale, que ce soit en termes d'offre de transports publics ou d'acces routiers. 11 est d'ailleurs mentionné
dans le message que selon les activités qui pourraient a terme s'y déployer, la desserte devra étre examinée et au besoin
développée. Il me parait donc essentiel pour un développement harmonieux du site et de la région, et en prévision de la venue
prochaine de 1'entreprise Micarna, que 1'offre en transports publics soit trés largement développé de suite et a cet endroit,
sans péjorer la situation des lignes existantes, voire en les améliorant de maniére perceptible. Au demeurant, la construction
d'un nouvel acces routier compensée par la suppression de chemins AEF pour équilibrer les surfaces d'assolement devrait
étre intégrée immédiatement dans les réflexions et les planifications, de maniere & pouvoir ceuvrer de maniére proactive et
éviter que le report du trafic supplémentaire ne se constate que trop dans les communes fribourgeoises et vaudoises voisines.

Comme dit en introduction, je ne peux que nous féliciter de 'intérét que suscite le site d'AgriCo pour des acteurs importants
de l'industrie alimentaire. En revanche, ce développement va se réaliser en prenant toutes les mesures que 1'ont peut attendre
d'un propriétaire institutionnel responsable, dans le but de minimiser les nuisances pour les communes touchées, pour la
population et finalement pour notre canton.

Je demande donc que tout le nécessaire soit fait dans le cadre du PAC afin que le développement du site se réalise de la
maniére la plus harmonieuse possible, cela passe par des acces routiers adéquats et des transports publics trés attrayants.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intérét: je suis responsable du syndicat UNIA qui organise le personnel de Micarna
notamment. J'interviens ici a titre personnel.

Jaccepte le fait qu'on réalise une nouvelle industrie, un nouveau tissu industriel dans ce canton et je pense que c'est tres
positif. Par contre, je suis d'avis que la collectivité ne peut pas se départir de ses biens et qu'un systéme de droit de superficie
serait beaucoup plus adapté pour que la collectivité garde le contrdle de son territoire et de ses terrains industriels.

Un autre point, c'est celui qui est le plus important aujourd'hui: si Micarna est un gros producteur de poulets, il est aussi
malheureusement un producteur assez conséquent de malades du travail. Dans cette entreprise, trés régulierement notre
organisation syndicale doit accompagner des salariés qui, a cause de leur activité, subissent des troubles importants de la
santé notamment beaucoup de maladies musculo-squelettiques dues a la répétition de gestes pénibles et rapides et qui les
empéchent de travailler.

La création d'emplois est nécessaire, elle est indispensable pour toute la population et pour tout type de personnes. En
revanche, nous devons étre extrémement attentifs a ce que ces outils industriels n'atteignent pas la santé des personnes. En
ce qui me concerne, j'attends que 1'on porte une attention particuliére a la création de I'outil, a la mise en place des chaines de
production en respectant les régles actuelles et connues en matiére de santé au travail et en évitant que les salariés continuent
a tomber malades dans cette entreprise. Quant a la promesse de 500 emplois et plus, & aucun moment je n'ai entendu parler
des déplacements d'emplois qui pourraient découler de la création de cette usine entre Courtepin et St-Aubin.

Dés lors je vous invite a faire preuve d'un peu de retenue dans cet optimisme.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Mes liens d'intérét: je suis producteur de poulets qui ne seront pas abattus la-bas étant
donné que je livre pour la Coop. Je tiens quand méme a apporter quelques éclaircissements et surtout a répondre en partie
a M. Moussa, mais surtout 8 M™ Ballmer qui pense qu'il n'y aura plus de poulets qui seront vendus sous cette forme-la
d'ici a quelques années, que les installations ne serviront plus. Je précise que quand on veut produire de la viande ou la
maniére dont on la produit, en premier lieu il faut fixer la quantité qu'on doit produire. Or, la quantité de poulets en Suisse
ne cesse d'augmenter et elle augmentera encore, étant donné que la population augmente et que les communautés étrangéres
qui viennent en Suisse consomment davantage de poulets, donc la consommation va encore augmenter. Ce qu'il faut savoir,

c'est qu'un poulet, s'il est produit de maniére extensive, étant donné que M™ Ballmer pense qu'on va pouvoir les produire de
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maniére extensive et plus sous la forme dont on le fait aujourd'hui, il faut une fois et demi la quantité d'aliments qu'il mange
aujourd'hui. Une fois et demi la méme quantité, ¢a veut dire pour mon exploitation avec ce que je produis comme poulets,
54 hectares de plus. Ces 54 hectares devront étre trouvés, en tous les cas pas en Suisse puisqu'il n'y a plus de possibilité,
étant donné qu'on importe déja des aliments aujourd'hui, donc ils devront étre importés de I'étranger ce que vous ne voulez
pas Madame Ballmer, vous venez de le dire.

En surface de batiment, vous savez que si on fait purement de I'extensif méme si on fait du bio, il faut avoir plusieurs petites
maisons dans les champs, qui utilisent des parcelles en plus, donc il faut une surface de terrain énorme et des petites cabanes,
des petites maisons qu'on doit aussi chauffer, et cela est trés coliteux en énergie. Par contre, pour une halle comme la mienne,
j'ai utilisé 11 000 kW l'année passée d'électricité, ca ne vaut méme pas la peine de mettre des panneaux solaires dessus
pour faire de I'autoconsommation, c'est ce que m'a répondu le Groupe E encore au début de la semaine. J'utilise uniquement
20 000 m® de gaz pour chauffer. Je vous laisse calculer combien vous allez utiliser de gaz pour chauffer la méme quantité
de batiments pour produire ces poulets de maniére extensive. Donc, il faut aller jusqu'au bout du raisonnement, et ne pas
simplement dire ce qu'on ne veut pas ,mais dire aussi comment on va faire si on ne veut pas, de quelle maniere on va produire
ce qu'on veut comme viande. Si on la produit a I'étranger, il faut savoir que les exploitations auront un effectif méme si on a
beaucoup chez nous, au moins 20 si ce n'est pas plus de poids que ce qu'on a en Suisse. Pour les antibiotiques, on n'en parle
pas parce qu'ils font plus ou moins ce qu'on veut alors que chez nous on fait des grosses restrictions. Je trouve que des fois
on fait méme des trop grosses restrictions et ce n'est pas bien pour les animaux, ce que je regrette aussi.

Par exemple une exploitation comme une autre, la plupart du temps on envoie les fumiers au biogaz, donc on produit encore
du gaz, ainsi on ne pollue pas directement en allant les mettre dans les champs, ¢a passe par le biogaz et ensuite c'est
distribué le mieux possible en répondant a des bilans plus milrs ou on va avec ces fumiers. Cela ne change absolument
pas qu'on ait des poulets ou pas de poulets, étant donné que si on en a trop, on doit les exporter a d'autres places, c'est ce
que je fais principalement sur mon exploitation. Donc la production de maniére extensive, c'est un cataclysme écologique,
un cataclysme pour le climat et c'est un cataclysme pour la biodiversité. Par contre, c'est vrai qu'il y a peut-étre un point
favorable, a savoir que les animaux auront plus de place et je tiens quand méme a le préciser.

Mais je le répéte a nouveau : proposez des solutions qui soient réalistes quand vous dites quelque chose que vous ne voulez
pas. Je vous en remercie.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Je ne souhaite intervenir que sur un point, celui des modalités de la vente entre la vente et le
droit distinct permanent, le droit de superficie.

Je fonctionne depuis plus d'une trentaine d'années au sein de la Bourgeoisie de la Ville de Fribourg qui avait décidé en son
temps, de fonctionner avec des droits de superficie et non plus des ventes. Je peux vous dire, Monsieur le Commissaire
du Gouvernement que de pérenniser les acquisitions de terrain et de faire reconnaitre par l'extérieur que les collectivités
publiques ou I'Etat en I'occurrence ne fonctionnent qu'avec un principe de droit de superficie est quelque chose d'extrémement
difficile. Mon souci, c'est que nous sommes dans un cas de figure qui va avoir valeur de précédent et si la politique fonciére
active que nous avons décidée prévoit cette priorité des droits de superficie et a la premiére occasion y renonce, je pense que
c'est regrettable. Cette pratique des droits de superficie prend du temps pour s'établir, mais elle peut s'établir et il est normal
dans une vision future de se dire que le role des collectivités publiques qui souhaitent pouvoir gérer toutes les surfaces dont
elles se font l'acquéreur pourra passer par ce biais-1a.

Je pense a vous Monsieur le Commissaire, Monsieur Curty; il va étre aussi plus facile pour vous, si vous avez une volonté
délibérée et tres claire du Grand Conseil fribourgeois qui souhaite dans sa politique fonciére active déposer la régle du droit
de superficie, de retourner aupres de MICARNA et de leur dire: "Eh bien voila, le projet peut se poursuivre mais la volonté
politique a été établie par le Grand Conseil" et je crois que c'est un argument extrémement fort. Vous en sortirez non pas
affaibli mais renforcé dans les discussions que vous avez avec eux.

C'est la raison pour laquelle je vous suggere d'accepter cette demande de renvoi pour pouvoir revenir avec un projet de droit
de superficie.

Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Par mes liens d'intérét, je suis ancien producteur de viande bovine qui est alimentée a base
de fourrage grossier de nos terres.

C'est le député Dafflon qui m'a fait un petit peu réagir. Pourquoi est-ce que je prends la parole ? Je soutiens a 200% ce projet
qui correspond pleinement au développement de notre canton, qui donne a la branche carnée un avenir et crée des emplois.
Mais laissons le consommateur faire son choix quant a I'achat de la viande. C'était la petite remarque que je voulais dire au
député Dafflon qui a dit que les diététiciens recommandaient la viande de volaille.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). J'ai juste une remarque sur I'aspect de 1'aménagement du territoire. Vous avez expliqué
que vous souhaitiez que ce PAC entre en vigueur le plus vite possible, ce qui est compréhensible. Je vous invite dés lors a
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respecter la procédure que vous avez vous-méme définie dans le plan directeur cantonal, a savoir que le PAC est un outil
de subsidiarité et qu'il appartient normalement a la commune de réaliser, avec vous bien s{ir en tant que propriétaire, en tant
que requérant, un plan d'aménagement de détail. Je n'ai pas besoin de vous dire que si on prend beaucoup de retard dans
I'aménagement du territoire, c'est parce que malheureusement 1'Etat de Fribourg a de la peine a appliquer les régles qu'il
s'est lui-méme données. Dans ce contexte, je vous invite a changer d'attitude finalement parce que les tribunaux vous ont
donné tort a plusieurs reprises.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). J'aimerais juste vous donner un exemple de politique fonciére active qui a été menée
durant de nombreuses années dans le canton de Fribourg; il s'agit du CIG donc du Consortium pour la nouvelle zone
industrielle du canton de Fribourg, c'était dans les années 1960. Certaines communes de 1'agglomération se sont associées
avec les EEF de 1'époque pour acheter des terrains sur le territoire des communes de Givisiez et de Corminboeuf. Il a fallu
plus de 30 ans pour mener a bien cette zone industrielle, qui est un succés pour le Grand Fribourg, mais je peux vous assurer,
si vous aviez demandé un droit de superficie plutot que de vendre le terrain, aujourd'hui il y a aurait encore énormément de
parcelles vides. Un chef d'entreprise qui fait les calculs, il a des financements et effectivement, il est plus rentable d'acheter
le terrain. Donc, si on veut faire du DDP, on n'arrivera pas a trouver des acquéreurs qui viennent sur ces terrains, propriété
de 1'Etat. D'ailleurs I'Etat de Fribourg a une politique dans 1'achat de biens immobiliers pour loger ses services, c'est bien la
preuve que c'est plus avantageux d'étre propriétaire que d'étre locataire.

Chers collégues, je crois qu'il faut renvoyer la demande qui nous est formulée par le groupe Vert Centre Gauche.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Merci pour ce débat de qualité, avec beaucoup de prises de parole trés intéressantes. Je vais
un petit peu aller dans 1'ordre des prises de parole.

M. Chassot a titre personnel parle du probléme de la dépollution et puis souhaite une analyse globale du sol de I'ensemble
du site et un assainissement global. Je partage cet avis et M. Olivier Curty s'exprimera probablement tout a I'heure. Comme
d'autres, il reléve le fait qu'un droit d'usage pour des panneaux photovoltaiques est prévu, ce qui est trés bien, je partage aussi
cet avis et je pense que c'est une bonne négociation.

M™ Ballmer souhaite renvoyer ce décret au Conseil d'Etat afin que celui-ci recontacte le groupe Migros pour obtenir un DDP.
Alors, c'est vrai que cette question a été abordée au niveau de la Commission des finances et de gestion; il y a deux visions
qui s'affrontent : il y a les gens qui disent "Mais c'est un précédent, vous vendez cette parcelle et vous créez immédiatement
un précédent, vous devriez privilégiez un DDP" et d'autres personnes disent "Mais c'est une opportunité qui ne va pas se
représenter trés probablement" et on doit admettre une complémentarité des choses. C'est vrai, je vous le dis a titre personnel,
j'étais contre l'achat de ce site. M. Dafflon le dit, il y a 4 ans qui aurait pensé qu'il y aurait un intérét si t6t, en tout cas pas
moi parce que j'étais vraiment opposé a I'achat de ce site et je trouve que c'est une belle opportunité. La majeure partie des
gens de la commission estime aussi qu'on doit servir cette opportunité et qu'on doit accepter une vente de ce terrain, tout
en estimant peut-étre que pour les futures opérations, les futures personnes intéressées, on peut agir encore sous DDP. Je
pense que le Conseil d'Etat peut aussi faire cohabiter les deux systémes d'emprise. Par rapport a cette demande de renvoi,
qui est aussi partagée par une partie du groupe socialiste, elle n'a pas été faite formellement au niveau de la Commission des
finances et de gestion, donc je ne peux que vous demander de rejeter cette demande de renvoi.

Les emplois, M™ Gobet comme d'autres, comme M. Moussa, M. Kolly et M. Grandgirard les mettent en avant; c'est vrai
c'est important et je ne savais pas que c'était 10% au niveau de 'agroalimentaire, 20% en indirect avec les métiers de la
bouche. Donc c'est un secteur économique trés important pour notre canton de Fribourg que 1'on doit soutenir.

M. Jaquier, vous dites a juste titre, ca ne sera pas 500 nouveaux emplois, il y a aura aussi des emplois qui seront déplacés.
C'est juste et vous avez absolument raison pour que les futurs employés de ces chaines de production aient des conditions
de travail qui sont respectueuses de leur santé, ce sont évidemment des choses a soutenir.

M. Dafflon comme d'autres, comme M. Grandgirard dit :1a mobilité a été un peu oubliée du décret. Moi, j'en ai parlé dans
mon introduction. Au niveau de la Commission des finances et de gestion, on a aussi été trés sensible a cette problématique.
Effectivement, le plan de mobilité, le PAC en général doit tenir compte de la problématique de la mobilité, faute de quoi
vous n'aurez pas l'accord de la population locale et cela va créer d'immenses difficultés.

M. Moussa a posé quelques questions directement au Conseil d'Etat, notamment en termes des dommages et intéréts qui
pourraient étre demandés par le groupe Migros si la vente ne pouvait pas se réaliser. Je laisserai M. le Conseiller d'Etat y
répondre.

M. Kolly indique que c'est un bon signal pour l'agriculture et pour les postes de travail, cela a aussi été dit dans le cadre de
la Commission des finances et de gestion. Il parle de la diversité sur le site Elanco, je crois que c'est important d'avoir une
forme de diversité entre ici, pas dire de la production mais plut6t de la transformation, de I'abattage et peut-étre avec d'autres
entreprises axées dans la recherche. Cette diversité est saine, et pour moi c'est de bonne guerre.
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M. Grandgirard souhaite vraiment un développement harmonieux du site, j'en ai déja parlé.

M. Ducotterd a donné certains arguments qui sont contre une production extensive, qui engendre plus de consommation
d'énergie et plus d'utilisation du sol. Je ne suis pas assez spécialisé mais je crois sans probléme a la véracité de ses propos.

M. Rey, par rapport au DDP, j'ai déja répondu et les autres personnes qui se sont exprimées, M. Wicht par rapport au CIG,
je connais aussi ce secteur; il y a eu un développement qui a été extraordinaire 1a-bas et dont Fribourg a pu bénéficier.

Au nom de la Commission des finances et de gestion, je vous recommande de refuser la demande de renvoi du groupe Vert
Centre Gauche.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1'emploi. Merci beaucoup Mesdames et Messieurs pour vos questions,
suggestions et propositions. Merci aussi au rapporteur pour ses excellentes réponses.

J'essaye d'apporter des compléments, il y a beaucoup de questions par rapport a la pollution et c'est vrai, c'est un élément
important, évidemment ¢a fait partie des négociations donc Madame Ballmer, il ne faut pas croire qu'on n'a pas négocié,
vous voyez un peu la complexité, je vous économise les détails du nombre de séances qu'on a eues. Je pense qu'aujourd'hui
on peut dire ce qu'on vous propose ici est plus que correct et que dans la négociation, on donne et on regoit. Le paquet
qu'on vous présente, ¢a a été dit plusieurs fois, est plus que correct. Par rapport a la pollution, il faut dire ce qui est proposé
actuellement, avec 'achat du terrain, 1'Etat a aussi repris le risque de pollution, il faut le dire encore une fois. Evidemment ce
risque a été pris en compte dans la définition du prix de vente. Je ne peux pas vous dire maintenant de combien on a augmenté
le prix de vente en prenant ce risque-1a. Pourquoi a-t-on pris ce risque ? Parce que cette décision était basée sur le fait que
Novartis a I'époque avait assaini le sol a I'emplacement des serres expérimentales, il n'y avait pas de station d'essence la-bas,
il y avait vraiment des serres expérimentales. Alors, maintenant vous posez quand méme la question "Quel est réellement
le risque ?". Nous avons pris ce risque-la, d'un autre c6té 1'acheteur a pris le risque pour le surcotit a cause du sol, le sol
la-bas est relativement instable donc on peut s'imaginer qu'il y aura des cofits supplémentaires notamment la mise en place
de pieux pour stabiliser le sol. On va quand méme mettre un atelier de transformation sur ces terrains-la, donc il y a aussi
un certain poids, 1a on s'est réparti un peu les risques. Il faut dire que la reprise du risque par l'acheteur, évidemment aurait
fortement je pense, réduit le prix de vente sans connaitre les cotits pour 'assainissement. Mais la bonne nouvelle, c'est qu'il
y a des analyses annuelles qui sont faites depuis l'achat du terrain par Triform et ¢a sur la partie qu'on veut vendre et ces
analyses annuelles ne montrent aucune pollution due a l'ancienne activité. Je suis en possession d'un rapport provisoire,
qui a été terminé avant-hier. Ce rapport provisoire rédigé demande désormais de radier I'emplacement des anciennes serres
situées sur le terrain a vendre 8 MICARNA du cadastre des sites pollués. Si cette demande est acceptée par le Service de
I'environnement, il n'y aurait donc plus de risque pour I'Etat vendeur. Voila, 1'état actuel des discussions, ¢a donne quand
méme beaucoup d'assurance, j'espére.

Il y a un autre probléme qui était par rapport a la mobilité. Evidemment, ce n'était pas 1'objet du présent décret si une étude
de mobilité a été établie, c'est une évidence en paralléle de I'élaboration du PAC. Elle prend évidemment en compte le
développement du trafic motorisé et public dans les communes autour du site et évidemment aussi les mesures. Cette étude
va étre détaillée avec 1'élaboration aussi du plan d'équipement de détail, aprés la mise a I'enquéte du PAC. Tout ce qu'il y a
actuellement dans le PAC, c'est qu'a partir de 2 500 mouvements par jour, I'étude de mobilité sera réévaluée pour définir de
nouvelles mesures, notamment aussi la possibilité d'un nouvel accés au site. Evidemment, un arrét de bus et l'intégration du
site dans le réseau du trafic public sont aussi demandés par le PAC. Je m'arréte 1a pour ce qui est de la mobilité.

Par rapport a M™ Ballmer, c'est la question de base, DDP ou alors vente. Je pense qu'il y a quelques erreurs dans votre
raisonnement. Nous, on veut faire de la politique fonciére active, on veut continuer a faire de la politique fonciére active.
Vous nous avez mis a disposition 100 millions, qui peut paraitre un montant conséquent, il 1'est, mais on peut ne pas I'utiliser
que pour l'achat des terrains. Le fait qu'on achéte des terrains veut dire que par conséquence, derriére il faut investir sur ce site.
On vient de le dire, au niveau de la mobilité, au niveau éventuellement de la STEP, mais c'est une toute autre problématique;
il y a des batiments qu'il faut rénover, il y a des batiments protégés, avec ces 100 millions, si on suit votre raisonnement,
il faut arréter de faire de la politique fonciére active. Si vous ne voulez pas augmenter le montant de 100 millions, il faut
concentrer sur le site actuel. Je l'ai dit aussi dans mon intervention, il faudrait encore plusieurs dizaines de millions de francs
pour développer ce site. dés lors, soit vous augmentez considérablement le fonds de politique fonciére active a 2, 3, 400
millions de francs et on ne fera que du DDP, soit de temps a autre, je pense 1a que c'est une excellente affaire, si vous nous
permettez, de vendre exceptionnellement il faut le dire, a un partenaire trés fiable, avec un partenaire connu, ¢a a été dit
par le député Kolly, qui va continuer a exister d'ici & quelques années aussi. Donc a mon avis, c'est une bonne affaire pour
I'Etat, quitte a ré-alimenter ce fonds de politique fonciére active, quitte a pouvoir continuer a faire de la politique fonciére
active. J'insiste encore une fois, si on suit votre raisonnement de dire qu'il n'y aura plus d'abattage de poulets sur le site
d'ici a environ 20-25 ans, je vous renvoie aussi la question, je ne m'engage que personnellement mais je n'aimerais pas me
retrouver avec un site de 95 000 m’, avec un atelier de transformation sur ce site, qui vaut 250 a 350 millions, je ne saurais
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pas quoi faire avec un tel terrain, avec un tel batiment. Donc la il y aura aussi un risque pour I'Etat, raison pour laquelle je
préfére me séparer de ce terrain-la.

Par rapport a la pollution, M. le député Dafflon 1'a dit, ¢a ne fait pas 'objet du décret, du message; il y a la question de la
pollution, la question de la mobilité, la question de I'eau, le fait qu'il faut amener suffisamment d'eau sur le site, on parle
quand méme d'une activité industrielle, il y a toute la question de la STEP, mais ceci est tout un autre chapitre.

Au député Moussa, dont 1'objection est d'ordre éthique, on peut partager ou pas son point de vue. Mais encore une fois, dans
une certaine logique, la population suisse consomme beaucoup de volaille. Je préfére qu'elle soit produite sur sol fribourgeois.
Voila, si on dit production, on dit aussi abattage ! En tout cas, moi je préfére qu'on puisse diminuer les importations parce
que 13, on contréle vraiment I'élevage et I'abattage tout en respectant les critéres en la matiére par rapport au bien de ces
animaux. Par rapport aux autres questions du député Moussa, notamment au risque qu'on porte éventuellement, donc pour
l'argent qui est investi maintenant dans la phase de préparation de ce projet par Micarna. Dans le contrat de vente, il n'est
évidemment pas encore signé parce qu'on attendait la décision du Grand Conseil, on est encore en train de négocier, il
est prévu que le contrat de vente ne puisse étre déposé au Registre foncier pour I'inscription du transfert de propriété que
lorsque les conditions cumulatives seront remplies et une des conditions c'est I'entrée en force définitive du plan d'affectation
cantonal. Evidemment Micarna veut aussi des garanties par rapport a la mise a I'enquéte du PAC. Micarna veut des garanties
par rapport au fait que le PAC entre en vigueur et s'il n'entre pas en vigueur jusqu'a un certain délai, Micarna ne sera plus
intéressé apres a acheter ces terrains.

Par rapport a la question de M™ Ballmer, on a quand méme pas mal d'assurance par rapport a ces droits de réméré et de
préemption. Donc on garde une certaine main-mise sur ces terrains; pour ce qui est du droit de préemption cela représente
quand méme 25 ans. Apres, c'est un droit ¢ca ne veut pas dire nécessairement qu'on va aussi l'exercer. Par rapport a ce droit
de réméré, je voulais quand méme dire que... non mais peut-€tre je vais revenir dans le cadre de la discussion du décret
de l'article concerné.

Le Député Kolly a dit qu'il ne faut plus souligner l'importance de Micarna pour le canton de Fribourg qui constitue un
partenaire extrémement fiable, qui j'imagine pourrait avoir aussi d'autres idées, d'autre projets sur le site.

En matiére de mobilité, j'espére que j'ai répondu. M. Marmier c'était par rapport au PAC, je prends acte et je transmettrai plus
loin. J'ai aussi beaucoup aimé l'intervention de M. Wicht par rapport aux sociétés qui ont des moyens financiers suffisants et
quand ils mettent quelque part leur petite société ou leur petite entreprise, ils veulent acheter, c'est une condition sine qua non.
C'était quasiment aussi le cas pour Micarna et finalement on a fait valoir ce souhait dans le cadre des négociations. Apres, il y
a d'autres sociétés qui ne peuvent tout simplement pas acheter parce qu'ils n'ont pas les moyens financiers nécessaires donc il
faut garder cette flexibilité selon le partenaire qu'on a en face, d'insister beaucoup ou d'exclure complétement le DDP, comme
c'était le cas pour Micarna, il faut dire : "Non, chez vous on est prét, avec les avantages qu'on a de vous vendre ce terrain”.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue.
Renvoi

La Présidente. Nous sommes cependant saisis d'une demande de renvoi de 1'ensemble du projet. La demande de renvoi
consiste a renvoyer le projet au Conseil d'Etat afin de renégocier le droit de superficie et nous allons donc passer au vote
sur cette proposition de renvoi.

> Au vote, la proposition de renvoi de cet objet est refusée par 81 voix contre 15. Il y a 3 abstentions.
Ont voté oui :

Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Chassot Claude
(SC,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Berset Solange (SC,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Garghentini Python Giovanna
(FV,PS/SP). Total 15.

Ont voté non :

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP),
Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Schiar Gilberte (LA, UDC/
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SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP),
Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/
CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Gaillard
Bertrand (GR,PDC/CVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Chevalley Michel (VE,UDC/
SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Dafflon Hubert
(SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/
FDP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Altermatt
Bernhard (FV,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Favre Anne (GR,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Bonny David (SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/
SP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/
CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Hianni-Fischer Bernadette
(LA,PS/SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP). Total 81.

Se sont abstenus :

Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS). Total 3.
Premiére lecture

I. Acte principal
Art. 1

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). L'article 1 précise I'objet et le prix, donc 95 000 m* & détacher de la parcelle 333 du Registre
foncier de la Broye et le prix de vente 21 375 000 frs, mais le calcul sera fait trés précisément apres, donc on parle d'un
petit peu moins de 95 000 m”.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi. Trés bien. Je remercie le rapporteur pour cette remarque plus que
pertinente qu'on va trouver a l'alinéa 3 qui dit "le prix sera ajusté en fonction de la surface exacte qui sera détachée de la
parcelle 333", mentionnée a l'article alinéa 1. Donc selon le calcul actuel, ce sera autour des 93 000 m’, ce qui va diminuer
un peu le prix de vente.

> Adopté.
Art. 2

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Cet article important prévoit expressément un droit de rachat par I'Etat de ce terrain si
Micarna ne construit finalement pas les batiments envisagés, c'esta I'alinéa 1 lettre a) et b) et €également un droit de préemption
qui pourrait étre exercé par I'Etat si Micarna devait revendre le terrain a un tiers.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Merci pour ces précisions. Voila pour le droit de préemption il n'y a
rien a dire, 25 ans a partir de I'entrée en force du contrat. Aprés, par rapport au droit de rachat, il faut préciser que les délais
que vous avez, ce sont les délais qu'on a repris de la lettre d'intention du Conseil d'Etat qui date un peu, mais ces délais seront
précisés dans le contrat de vente, c'est important. Ce qui est prévu actuellement, je vous lis: "Afin de garantir l'obligation de
construire, 'Etat de Fribourg se réserve le droit de racheter I'immeuble vendu, si les travaux de construction ne devaient pas
débuter dans un délai de 5 ans a compter du transfert de propriété". Vous voyez, si vous prenez la premicre date du 1* janvier
2025, cela fait seulement 4 ans, donc on a une expansion de ce droit de réméré a partir évidemment du moment ou le terrain
est vendu. C'est 5 ans a compter du transfert de propriété s'agissant uniquement de la premiere étape, puis respectivement
racheter la partie non construite si les travaux sur cette partie ne peuvent pas débuter dans le délai de 10 ans & compter du
transfert de propriété, donc en fait c'est cette fameuse deuxieéme étape, je pense qu'il n'y a pas lieu de modifier le décret, mais
c'est important d'apporter cette précision. On va définir tout ¢a dans le contrat de vente.

> Adopté.
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Art. 3

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). 11 est indiqué que le produit résultant de la vente sera ensuite versé au Fonds de politique
fonciére active et qu'il pourra étre utilisé peut-&tre pour d'autres opérations ou pour financer la dépollution du site.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. J'espere beaucoup que ce ne sera pas utilisé pour la dépollution du
site, mais que cela nous permettra de faire la politique fonciére active, cela veut dire acheter d'autres terrains qui sont déja
en examen et surtout développer ce site. Avec le seul fait d'acheter le terrain, il n'y a encore pas grand-chose qui est fait. On
a vraiment besoin de cet argent, je souhaite d'autant qu'il soit reversé a nouveau en faveur de la politique fonciére active.
On aura la discussion d'ici peu au Grand Conseil, & un moment donné vous allez décider quels terrains vous transférez
définitivement a cet établissement de politique fonciére active et surtout, c'est le point crucial, combien d'argent vous mettez
en plus dans cet établissement pour qu'il puisse faire ce que vous lui demandez de faire, une politique fonciére active pour
développer ce site.

> Adopté.

II. Modifications accessoires
> Adopté.

III. Abrogations accessoires
> Adopté.

IV. Clauses finales

> Adoptées.

Titre et préambule

> Adoptés.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Auvote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 86 voix contre 6. Il y a 5 abstentions.
Ont voté oui :

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Boschung
Bruno (SE,PDC/CVP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Senti Julia
(LA,PS/SP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Aebischer
Susanne (LA,PDC/CVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Schlifli
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Ruedi (SC,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Chevalley Michel (VE,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Emonet Gaétan
(VE,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Rey Benoit
(FV,VCG/MLG), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLAQ), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard
(FV,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/
SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Bonny David
(SC,PS/SP), Schnyder Erika (SC,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Johner-Etter Ueli (LA,UDC/
SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/
SP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Jelk
Guy-Noél (FV,PS/SP,PS). Total 86.

Ont voté non :

Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Ballmer
Mirjam (FV,VCG/MLG), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP). Total 6.

Se sont abstenus :

Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Bischof Simon (GL,PS/SP). Total 5.

Motion 2019-GC-191
Ventilation dans les batiments publics

Auteur-s: Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR)
Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de 1I'emploi

Dépot: 21.11.2019 (BGC novembre 2019, p. 3228)
Développement: 21.11.2019 (BGC novembre 2019, p. 3228)
Réponse du Conseil d’Etat: 08.09.2020 (BGC décembre 2020, p. 4479)

Prise en considération

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je déclare mes liens d'intéréts. Je suis co-motionnaire, conseiller général de la
commune de Cugy et frére ainé de Bernard Grandgirard, vice-syndic et président de la commission de batisse du CO de Cugy.

A ma connaissance et & mon souvenir de député, aucune motion parlementaire n’a suscité autant d’émoi au sein de notre
Parlement que notre motion « Ventilation dans les batiments publics » et ceci avant méme le débat en plénum. Pourquoi une
telle effervescence ? Une motion pertinente qui souhaite faire reconnaitre la capacité de I'utilisateur de gérer une ventilation
naturelle en ouvrant les fenétres en complément d’une ventilation simple, et ceci tout en respectant les normes en vigueur
de qualité de I’air. Simple, responsable et efficient. Cette démarche pleine de bon sens a eu le méme effet que mettre le pied
dans une fourmiliére ou pire dans un panier de crabes. Les motionnaires se sont heurtés a un mur de non-entrée en matiére,
a des avis dogmatiques et obtus ainsi qu’a un lobbyisme acharné de la part d’associations professionnelles et mandataires
de la construction défendant des intéréts personnels et financiers en osant remettre en cause les compétences du président
de la commission SIA 180.

Pourquoi faire simple quand on peut faire compliqué? Telle semble étre la devise du Conseil d’Etat dans sa réponse a la
motion qui nous préoccupe aujourd’hui, réponse touffue de quinze pages hyper-techniques propres a décourager de lecture
et de compréhension le plus assidu des députés. A préciser encore que la réponse du Conseil d’Etat fut précédée d’un avis
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de droit de 43 pages établi a I’attention du Service de I’Energie du canton de Fribourg, un avis de droit truffé de fautes
techniques et complétement orienté. Pathétique et cynique!

Dans son virulent combat défensif et dans le contexte actuel, le Service de I’Energie a une guerre de retard. Quelques
arguments :

> Notre motion respecte toutes les normes SIA.

> Une ventilation naturelle bien congue cofte le tiers, émet 20% de moins de gaz a effet de serre et consomme un tiers
d’énergie primaire en moins qu’une installation de ventilation mécanique avec récupération de chaleur.

> A T’heure du développement durable et du Plan climat actuellement en consultation, la perspective du maintien de systémes
de ventilation exclusivement mécaniques est une hérésie.

> Tous les scientifiques s’accordent pour dire que I’ouverture d’une fenétre est un moyen technique trés efficace pour
ventiler un espace fermé.

> Concernant la santé des utilisateurs, le CO, n’a aucun effet sur la santé en-dessous de 5000 ppm, contrairement a un faible
taux d’humidité qui est lui trés impactant en cas de sur-ventilation.

> La recirculation de 1’air crée une atmospheére propice a la prolifération des bactéries et virus.

En termes de ventilation, nous sommes en train de construire des usines a gaz. En permettant simplement « 1’équivalence »,
nous offrons la possibilité aux maitres d’état de projeter et de réaliser des installations plus simples, moins gourmandes
en énergie, moins onéreuses pour le contribuable, le tout en respectant les lois et ordonnances et ce, a la satisfaction des
utilisateurs.

Chers-éres collégues député-e-s, ne soyez pas dupes. Une telle effervescence n’est pas innocente et vise a protéger de
nombreux acquis des milieux de la construction qui ont tout intérét a maintenir la mise en ceuvre d’installations cofiteuses.
J’en appelle a votre clairvoyance et a votre sagacité et vous recommande instamment de soutenir notre démarche.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Je m'exprime au nom du groupe Vert Centre Gauche qui est d'avis partagé.

Cette motion souléve une thématique qui est importante pour nous tous : la qualité de I’air dans les batiments publics, surtout
les écoles, nous tient a cceur. Cependant, la solution proposée aura un effet contraire.

Nous avons regu une prise de position assez exhaustive du Conseil d’Etat et une lettre courte et claire de I’ensemble des
associations professionnelles spécialisées. Celles-ci devraient suffire pour vous convaincre. Du c6té des motionnaires, nous
avons regu une argumentation qui pourrait étre valable pour des constructions privées, qui fonctionnerait dans une villa, mais
non pas dans des salles avec plusieurs dizaines de personnes.

Nous avons entendu dans notre groupe un exemple singinois et un exemple broyard d'écoles avec des problémes de
ventilation. Des problémes de conception ou de réglages de la ventilation au début de ’utilisation existent, et on peut les
résoudre. Abolir un systéme et sa mise en ceuvre, I’application de normes générales reconnues au niveau suisse qui constituent
un grand progrés en matiére d’énergie et de qualité de 1’air serait un auto-goal formidable.

La motion veut remplacer 1’obligation de ventilation automatique comme solution de base par un imputation de la
responsabilité au personnel enseignant. IIs devraient ouvrir les fenétres plusieurs fois par legon, pour suffire a la nécessité
d'avoir une bonne aération.

On sait, par des études et des expériences de longue date, mais aussi par les tests faits par le Service de I'énergie (SEn)
que cela ne fonctionne pas, surtout pas dans des batiments bien isolés. La fiabilité des personnes, la durée et la fréquence
d'aération nécessaires ne sont pas suffisantes dans la plupart des cas. Cela ne suffit normalement pas d'ouvrir la fenétre a
la fin de la lecon. Il faut une ventilation mécanique automatique comme base pour garantir une bonne qualité de I’air, et la
ventilation manuelle peut intervenir en plus.

Face a ces mauvaises expériences, on peut bien entendu citer de bons exemples qui peuvent servir a améliorer les autres. Je
pense par exemple au collége de Gambach, ou il y avait des nouvelles constructions, ou il y avait la rénovation d'un ancien
batiment, et ou la ventilation contrélée fonctionne a satisfaction, les utilisateurs sont contents et il y a en plus la possibilité
d’ouverture des fenétres.

L’idée des motionnaires est une malheureuse copie d’une idée vaudoise; il semble que dans le canton de Vaud cette idée de
charte ou on oblige les enseignants soit déja abandonnée.

Je crains que l'acceptation de cette motion ménera a des discussions interminables, aussi entre les communes qui doivent
gérer les batiments et qui sont responsables de l'application des normes, sur des enseignants qui seraient des employés de
I'Etat qui auraient une nouvelle tache. Il y aura des conflits, de nouvelles responsabilités pour le personnel, une insécurité
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juridique. Le canton de Fribourg donnerait un mauvais exemple. Il y aura dés lors un énorme gaspillage d’énergie, et surtout
— car une mauvaise application est presque certaine — une détérioration de la qualité de I’air au détriment des enfants dans
beaucoup d’écoles.

D¢és lors en fonction de ce dernier argument, je vous pris de refuser cette motion.
Moénnat Pascal (PDC/CVP, GR). Je m'exprime au nom du groupe démocrate-chrétien.

Je déclare mon lien d'intérét. Je suis collaborateur chez Groupe E Connect & Matran, responsable du secteur chauffage.

En préambule, les arguments qui ont accompagné la motion de nos collégues M. Grandgirard et M™ Rodriguez ont le mérite
d'ouvrir le débat. Par contre, de mettre la responsabilité de l'utilisation du batiment sur ses occupants au travers d'une charte
est une mauvaise idée pour plusieurs raisons. Tout d'abord, le principe de la ventilation doit permettre aux utilisateurs d'un
batiment d'obtenir I'hygiéne et la qualité de I'air nécessaire dans les locaux par une utilisation appropriée des ouvertures de
ventilation naturelles, ou de la ventilation mécanique a simple flux ou & double flux. La construction, en Suisse, est régie par
des directives, des normes, des réglements qui fixent le cadre 1égal et qui garantit une réalisation selon les régles de 'art pour
le maitre d'ouvrage. Le fait de pouvoir se conformer de maniére équivalente a ces dispositions par une charte d'utilisation
comme le demande les auteurs de la motion va provoquer une situation douteuse et incontrdlable, sans base juridique claire.
Le concept de ventilation naturelle qui repose sur l'utilisation du batiment par ses occupants serait un défi majeur en termes
de planification, et qui n'offre aucune garantie de bon fonctionnement.

Avec le devoir d'exemplarité depuis les années 2000 pour les batiments publics est venu le label Minergie. Ce changement de
conception de la maniére de construire a eu pour conséquence que les batiments sont devenus étanches. Que nous dit le retour
d'expériences? Concernant les écoles, I'Office fédéral de la santé publique entre 2013 et 2015 a mesuré une centaine de salles
de classe dans plusieurs cantons. Le constat est sévere. Il est apparu que dans les deux tiers les conditions d'aération doivent
étre améliorées. Suite a cette étude, nos voisins vaudois ont participé avec l'analyse de plusieurs batiments scolaires. Au vu
des résultats, le Conseil d'Etat vaudois, en février 2020, a pris les mesures qui s'imposent: pour les batiments existant, avec
des instruments non seulement pour contrdler la qualité de l'air dans les locaux mais aussi pour sensibiliser les utilisateurs
aux bonnes pratiques, pour les nouvelles constructions et les transformations des batiments scolaires un concept d'aération
mécanique est maintenant exigeé.

Le canton de Fribourg a aussi procédé a des mesures et a dii établir le méme constat, a savoir que la qualité de 'air dans les
batiments scolaires construits avant 2000 et non équipés d'une aération contrélée est insuffisante. Le niveau de CO, de 1400
ppm est trés souvent dépassé. Il a aussi été constaté que seuls les batiments équipés d'un concept de ventilation conforme aux
normes en vigueur permettent de satisfaire une qualité de l'air acceptable. Le point principal a retenir est que la ventilation des
batiments scolaires ne doit pas étre aléatoire, et que la seule présence de fenétre comme moyen d'aération n'est pas suffisante.

Avec la situation sanitaire actuelle, les experts de tous milieux demandent de mieux ventiler les lieux de travail, les écoles, les
hopitaux et les maisons de retraite, de maximiser le pourcentage d'air extérieur via les systémes de ventilation. Il ne fait aucun
doute qu'a I'heure actuelle du déconfinement les normes et les critéres qualitatifs en matiére de conception des installations
de ventilation vont évoluer. Il serait dommageable que le Grand Conseil doive faire marche arriére ces prochaines années.

En conclusion et en regard des propos mentionnés, la majorité du groupe démocrate-chrétien propose de ne pas introduire
la notion de la charte d'utilisation dans la réglementation et, par contre, de refuser la motion.

Schir Gilberte (UDC/SVP, LA). Le groupe de I'Union démocratique du centre a examiné avec attention la motion touchant
la ventilation dans les batiments publics, qui a d'ailleurs suscité un débat intéressant. Tous les batiments neufs ou rénovés,
construits ou subventionnés par 1'Etat, sont soumis aux critéres du label Minergie. Mis a part quelques exceptions, comme
les batiments protégés, 1'aération contrdlée est incluse dans les exigences du label Minergie. Garantir un renouvellement de
l'air des salles de classe afin de préserver la santé de ses occupants est I'élément primordial et ne suscite aucune contestation
au sein du groupe de I'Union démocratique du centre.

Il est vrai que le label Minergie n'interdit pas d'ouvrir les fenétres. Cependant, certaines constructions ne le permettent pas,
et c'est un élément treés peu apprécié par plusieurs députés au sein de notre groupe. De plus, le principe du "qui commande
paie" a été évoqué. Dans la normalité, c'est le maitre d'ouvrage qui doit pouvoir décider si pour une nouvelle construction ou
un assainissement les fenétres des salles doivent étre doter ou pas d'un systeme d'ouverture. Le cas échéant, les utilisateurs
pourraient compléter I'aération des locaux en ouvrant les fenétres, élément tout de méme délicat si 'on prend en considération
les obligations techniques engendrées par les normes SIA. La température des locaux, la vitesse et I'humidité de l'air doivent
étre calculées et réglées.

Le fait d'offrir aux occupants une marge de manceuvre pour participer a une aération optimale des locaux a convaincu la
majorité du groupe de 1'Union démocratique du centre. Prudence oblige tout de méme, I'expérience de nos voisins vaudois
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ne peut étre ignorée. Sur cent salles de classe, la qualité de I'air s'est avérée treés bonne dans deux classes, dans 30% d'entre
elles la qualité de l'air était déplorable.

Au final, I'essentiel est de garder comme objectif principal une diffusion optimale de l'air dans le but que sa qualité soit
préservée, afin que la santé des occupants soit protégée, cela méme si la salle est peu utilisée quotidiennement.

Pour les différentes raisons que j'ai évoquées précédemment, la majorité du groupe de 'Union démocratique du centre
propose d'accepter la motion.

Morand Jacques (PLR/FDP, GR). Je m'exprime ici au nom du groupe libéral-radical.

Mes liens d'intéréts : je suis syndic de la ville de Bulle, donc maitre d'ouvrage d'utilité publique. Du c6té professionnel, je suis
un ancien chef d'entreprise actif dans la technique du batiment. Je suis entré dans le monde de la ventilation avec mon premier
apprentissage a 1'age de quinze ans et j'y ai ceuvré pendant plus de quarante ans. J'ai fondé deux sociétés, une entreprise
d'installation et un bureau d'ingénieurs actifs dans ces domaines qui totalisaient 55 personnes au total. Croyez-moi, sur ces
quarante ans d'activités professionnelles, j'en ai vu des situations. J'en ai vu des trés bonnes, mais aussi malheureusement
des trés mauvaises.

La motion déposée par nos collégues part d'une bonne intention, a un bon fond. Elle se trompe cependant de cible. La cible
n'est pas la technique du batiment, mais la conception du batiment, la conception des installations et l'entretien de celles-ci.

Dans cette affaire, on a regu énormément de courriers de différentes associations. Je constate qu'il y a un certain combat entre
d'un c6té Minergie qui est un label a caractere privé, et de I'autre c6té la SIA, la Société suisse des ingénieurs et architectes,
qui elle fixe des normes. Chacun, me semble-t-il, cherche a avoir raison. Ce combat n'est pas le nétre. Nous, nous voulons
des résultats.

Il serait ici beaucoup trop long de développer la technique dans les quelques minutes du temps de parole qui nous est imparti,
mais des arguments évoqués sont tout simplement faux. Cependant, une chose est stire : il faut renouveler l'air des locaux ou
les personnes vivent. C'est une évidence et personne ne va le contredire. Les enjeux de la ventilation contrélée mécanique,
c'est la consommation d'énergie. C'est énorme la quantité d'énergie qu'il faut pour renouveler l'air d'un batiment. Ce sont
des éléments dont on ne se rend pas toujours compte et la quantité d'air qu'on met en trop ne sert a rien et cotite cher. Le
bilan carbone en est détestable.

Deuxiéme ¢élément, c'est la qualité de l'air de la santé. Quand on vient dire que jusqu'a 5000 ppm, particules par million de
CO,, dans une salle il n'y a pas de dégats pour la santé, j'aimerais simplement vous faire entrer dans une salle avec 5000 ppm
ou il y a eu des personnes qui ont sé¢journé. Vous entrez dans cette salle, ce sont des odeurs nauséabondes et insupportables
qui s'en dégagent. La norme fixe entre 1000 et 1500. On a parlé ici de 1400 ppm. C'est tout a fait acceptable.

La troisiéme solution, c'est qu'on ne peut pas donner la responsabilité aux enseignants de ventiler les batiments. Les
enseignants ont une autre mission. Ce n'est pas a eux de remplacer la technique. Ce n'est pas leur réle. Si on donnait cette
mission aux enseignants, on aurait un probléme. A un moment donné, on aurait des enseignants qui ont peut-&tre trop ouvert
la salle de classe, et d'autres pas assez. On aurait probablement des plaintes de parents. On viendrait nous dire que les ppm
sont trop hauts, que ce n'est pas normal que l'enfant soit rentré de 1'école en ayant mal a la téte le soir, ou d'un autre c6té
ils diraient que leur enfant a attrapé le rhume parce qu'il est a coté de la fenétre et qu'elle est toujours ouverte. Ce n'est pas
juste de partir comme cela. Cette charte n'a donc rien a faire ici.

Le risque en acceptant cette motion, donc 