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Ouverture de la session

La séance est ouverte a 14 h 00.

Présence de 108 députés; absents: 2.

Sont absents avec justification: M™ Eliane Aebischer et M. Bertrand Morel.

Le Conseil d'Etat est présent in corpore.

Communications

La Présidente. Monsieur le Premier vice-président,
Madame la Deuxiéme vice-présidente,

Mesdames et Messieurs les Député-e-s,

Monsieur le Président du gouvernement,

Madame et Messieurs les Conseillers d’Etat,
Madame la Secrétaire générale,

Mesdames et Messieurs les représentants de la presse,
Mesdames et Messieurs,

Une fois n’est pas coutume, je ne vais pas m’adresser a vous. Je vais m’adresser a toutes celles et ceux qui sont 1a, mais
que nous ne voyons pas.

Tout d’abord, a vous, Fribourgeoises et Fribourgeois, qui nous regardez par le biais de la plateforme Parlinfo. Vous étes en
moyenne plus de 200 a nous suivre chaque jour de session. Malgré les restrictions sanitaires, vous continuez a vous intéresser
a la chose publique. Merci pour votre intérét. Depuis chez vous, vous participez aussi a notre bonne tenue. Sachant que vous
nous observez, nous évitons d’avoir I’air de nous assoupir ou de relier de maniére inopportune notre doigt au fond de notre
nez. Mesdames et Messieurs les Député-e-s, rappelez-vous que nous sommes filmés et que le monde entier peut nous voir!

D’autres personnes sont 1a mais que nous ne voyons pas non plus. En ce qui me concerne, vous étes 1141 personnes. Vous,
Broyardes et Broyards qui m’avez apporté votre suffrage nominatif et permis, par la magie du systéme proportionnel, de me
faire entrer au Grand Conseil fribourgeois. Je vous remercie pour votre confiance. Nous sommes toutes et tous redevables
a des concitoyennes et concitoyens qui nous ont désignés pour les représenter ici. Quand je vous regarde, chers collégues,
j’essaie de voir derriére vous 78 000 électrices et électeurs qui ont déposé un bulletin de vote le dimanche 6 novembre 2016.
Comme ces 78 000 personnes sont rassemblées ici par le seul don de ma pensée, les normes sanitaires ne s’appliqueront
pas pour elles.
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Es ist noch eine andere Person hier bei uns, aber ich bin die Einzige, die sie sehen kann. Und zwar ist das meine Mutter.
Sie hatte einen Grossvater, der Mitglied des Parlaments war und nun eine Tochter, die Prasidentin des Grossen Rates ist. Sie
hatte leider nicht die Moglichkeit, ihren Grossvater kennenzulernen und leider auch nicht das Vergniigen, mich auf dieser
Plattform zu sehen. Aber sie ist ein wichtiges Glied in diesem Familienband, das meinen Urgrossvater und meine Tochter
im Laufe der Zeit miteinander verbindet.

Zudem brachte sie mich im Jahr des Frauenstimmrechts zur Welt. Fiir mich ist das ein sehr wichtiges Sinnbild.

Cheéres et chers collégues, nous nous trouvons au seuil de cette derniére année de 1égislature. 11 est de mon devoir de vous
prévenir: nous avons énormément de travail en perspective. Le programme est trés chargé, I’organisation des prochaines
sessions reste une gageure, les conditions de réunion peuvent a tout moment changer et notre planning aussi. Méme avec
ces complications, nous gardons notre mission enticre, celle de terminer cette 1égislature de maniére efficace, responsable
et positive. Pour ce faire, nous n’avons pas d’autre choix que de nous serrer les coudes, de rester souples et créatifs. Cette
derniére année de législature est celle de la grande sortie du Grand Conseil, et aussi celle de la photo souvenir. Avec le
Secrétariat du Grand Conseil, nous nous engageons a imaginer des solutions pour réaliser I’une et 1’autre.

A vous, chers collégues, je souhaite une année parlementaire fructueuse, courtoise, ordonnée et inventive.

Je vous demande de bien vouloir respecter a nouveau les prescriptions sanitaires émises par I’OFSP:

> gardez la distance de 1,5 m entre vous, restez a votre place et de limitez le plus possible vos déplacements;
> portez le masque durant toute la session dans 1’espace de Forum Fribourg.

Par avance je vous remercie de bien vouloir suivre scrupuleusement ces régles de conduite.

Je vous informe que depuis le 18 janvier 2021, M™ Annick Berger a été engagée comme huissiére auprés du Secrétariat
du Grand Conseil. Je lui souhaite une chaleureuse bienvenue a cette session et beaucoup de satisfaction dans I’exercice de
sa fonction (applaudissements).

J’adresse les sincéres remerciements du Grand Conseil 8 M™ Gabrielle Bourguet, qui a assumé la présidence du Bureau
interparlementaire de coordination durant deux ans. Dés le 17 janvier de cette année, c’est M. Fabien Spacio, représentant
du canton de Neuchatel, qui préside cet organe.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Divers 2020-GC-174 2020-GC-199
Validation des mandats de député d'Yvan Mesot en remplacement de Michel Chevalley et de
Flavio Bortoluzzi en remplacement d'Ueli Johner-Etter

. Le Bureau du Grand Conseil a constaté sur la base du dossier y relatif que le remplacement du député a été fait conformément
a la loi sur I’exercice des droits politiques par le préfet du district de la Veveyse. Le Bureau a également constaté que M.
Yvan Mesot remplit les conditions d’éligibilité fixées par 1’article 48 de la loi sur I’exercice des droits politiques et n’est
pas touché par I’article 49 de la méme loi fixant les incompatibilités entre le statut professionnel et la fonction de député au
Grand Conseil. Par conséquent, le Bureau propose au Grand Conseil de valider ce mandat de député.

La discussion est ouverte sur la validation du mandat de député de M. Yvan Mesot. Je constate que la parole n’est pas
demandée et que, par voie de conséquence, vous validez tacitement ce mandat de député.

Wir kommen nun zur Validierung des Mandats von Flavio Bortoluzzi, der den zuriickgetretenen Ueli Johner-Etter ersetzt.

Das Biiro des Grossen Rates hat nach Priifung der entsprechenden Unterlagen festgestellt, dass die Nachfolge des Grossrats
vom Oberamtmanns des Seebezirks geméss dem Gesetz iiber die Ausiibung der politischen Rechte geregelt wurde.

Das Biiro hat ebenfalls festgestellt, dass Flavio Bortoluzzi gemiss Art. 48 des Gesetzes iiber die Ausiibung der politischen
Rechte wihlbar ist. Auch ist er nicht betroffen von Art. 49 des gleichen Gesetzes, in dem die Bestimmungen zur
Unvereinbarkeit zwischen seinem beruflichen Status und seiner Funktion als Mitglied des Grossen Rates festgehalten sind.

Deshalb beantragt das Biiro dem Grossen Rat das Mandat des neuen Mitglieds des Grossen Rates zu validieren.

Die Diskussion iiber die Validierung des Mandats von Grossrat Flavio Bortoluzzi ist er6ffnet.
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Ich stelle fest, dass niemand das Wort zu ergreifen wiinscht und dass Sie die Validierung des Mandats als Mitglied des
Grossen Rates somit stillschweigend bestitigen.

> ]l est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.
La Présidente.

> Messieurs, vous venez d'étre assermentés pour votre nouvelle fonction. Au nom du Grand Conseil du canton de Fribourg,
je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans I'exercice de la fonction qui, désormais,
est la votre. (Applaudissements)

Motion 2020-GC-37
Instauration d'une Cour des comptes cantonale

Auteur-s: Piller Benoit (PS/SP, SC)
Kubski Grégoire (PS/SP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Dépot: 11.03.2020 (BGC mai 2020, p. 801)
Développement: 11.03.2020 (BGC mai 2020, p. 801)
Réponse du Conseil d’Etat: 08.09.2020 (BGC février 2021, p. 626)

Prise en considération

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d’intéréts: je suis président du Conseil général de Bulle.

”Une Cour des comptes”, voila un titre un peu pompeux pour une question pourtant fondamentale: quel controle de
I’utilisation des deniers publics voulons-nous pour notre canton?

Mon intervention s’articulera en trois points.

Premiérement, quelle est la situation aujourd’hui? Nous avons une Inspection des finances qui est prévue dans une poignée
d’articles de la loi sur les finances. C’est symboliquement fort. On ne donne déja pas suffisamment d’importance a
I’Inspection des finances pour y consacrer une loi a part entiére et on lui donne un nombre d’EPT malheureusement
extrémement faible. En prenant les chiffres donnés par le Conseil d’Etat dans sa réponse, si on compare le nombre d’EPT par
rapport aux charges figurant dans le budget des cantons romands, on obtient un EPT pour surveiller 232 millions de charges
en Valais, un EPT pour 139 millions dans le Jura, et a Fribourg un EPT pour 527 millions. A Fribourg, on aime tellement peu
le contréle interne que 1’on donne proportionnellement moitié moins d’EPT pour notre Inspection des finances. I1 faut dire,
et je le dis sans arriére-pensée, que notre Inspection des finances fait un travail remarquable et indépendant avec un budget
dérisoire. Elle a permis des économies, de grosses économies. Ce budget ne lui donne pas les moyens de pouvoir travailler
dans de bonnes conditions. En ce sens, je vous pose déja cette question, M. le Commissaire: entendez-vous augmenter la
dotation en personnel de I’Inspection des finances? Si oui, de combien d’EPT? En outre, je vous demande quel montant
d’économie a permis notre Inspection des finances ces derniéres années.

Deuxiémement, il faut un peu sortir de Fribourg et regarder ailleurs, voir ce qui a été fait en mieux comme en moins bien.
Deux cantons romands ont instauré une Cour des comptes. Tout d’abord Genéve. Méme si 'on déteste prendre Genéve
comme exemple, il faut reconnaitre les bons aspects de cette Cour des comptes. Selon les chiffres de la RTS, en dix ans
d’existence, elle a couté 35 millions mais a permis des économies a hauteur de 353 millions de francs. Au final, on retient
que c’est grace a son travail que des pratiques illégales, comme les notes de frais, ont été mises en lumiére et que des projets
d’investissement d’ampleur ont pu étre redressés a temps. Le canton de Vaud a aussi une Cour des comptes, et ce depuis 2008
en paralléle au contrdle des finances. Sur Vaud, prés de 91% des recommandations de la Cour des comptes sont admises,
ce qui montre qu’il y a un réel résultat.

Jen arrive au développement. Dans le cadre de notre motion, nous proposons essentiellement trois changements.
Premiérement la nomination de magistrats par le Grand Conseil. Vous allez me dire que cela va politiser la fonction. Je
vous réponds que le fait que le Conseil d’Etat nomme les personnes a la téte de I’Inspection des finances est en 1’état plus
problématique, car les personnes nommées devront elles-mémes contréler ce méme Conseil d’Etat. Il y a 1a une forme de
dépendance systémique qui est inopportune. Dans votre réponse, M. le Commissaire, vous nous dites qu’une élection par le
Grand Conseil péjorerait son indépendance. Mais cela n’a pas de sens parce que ce n'est pas nous qui sommes contrdlés mais
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bien vos services qui le sont. Dés lors, un lien de dépendance avec le Grand Conseil n’aurait pas d’impact. Deuxiémement, il
s’agit de la publication de maniére transparente des rapports de I’Inspection des finances. En 1’état, la culture du secret régne
toujours a Fribourg. Nous avons le devoir de nous moderniser car le citoyen a le droit de savoir, et veut savoir, comment sont
gérés ses impdts, que ce soit en bien ou en mal. Dans votre réponse, vous nous dites que les autres cantons ne le font pas.
Comme d’habitude, parce que les autres ne le font pas on ne devrait pas avancer les premiers. Arrétons le nivellement par
le bas et soyons pour une fois un peu visionnaire, M. Godel! D’ailleurs, dans votre réponse, vous ne vous positionnez pas
a ce sujet. Je souhaiterais également avoir la position du Conseil d’Etat sur la transparence de ces rapports. Chers et cheres
collégues, levons cette chape d’opacité qui engourdit notre administration depuis bien trop longtemps!

Enfin, il s’agit de 1’¢élargissement du contréle aux communes. Hauterive, Belfaux, ces noms de communes évoquent des
scandales financiers récents. Malheureusement, nos politiciens de milice n’ont pas toujours le temps ou les compétences de
tout vérifier. De méme, comme conseiller communal, on connait le boursier et le fait de demander un contréler fiduciaire
extraordinaire peut étre pris comme un manque de confiance ou une attaque, ce qui ne facilite pas la tadche de nos élus.
Nous avons I’opportunité aujourd’hui d’élargir le champ des compétences de I’Inspection des finances pour épauler nos
conseillers communaux qui font un immense job au quotidien. On donne ici une solution a I’intéressant postulat de nos
collégues Demierre et Ducotterd que je soutiendrai vendredi en améliorant le controle. A ce sujet, votre réponse ne donne
pas votre position et je souhaiterais la connaitre.

Je vous le demande: qu’attendons-nous, chers et chéres collégues, pour améliorer notre systéme de contréle de la gestion
de nos deniers publics? Qu’attendons-nous, M. le Conseiller d’Etat, pour faire une autocritique vis-a-vis de I’importance
donnée a I’Inspection des finances? Qu’attendons-nous, Mesdames et Messieurs, pour que Fribourg se débarrasse enfin de
cette chape d’opacité qui nuit a la confiance de la population envers notre administration?

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Comme I’ont expliqué les motionnaires, les raisons de cette motion sont d’assurer une
meilleure efficience de ’activité étatique, par un contrdle tout au long du processus grace a une entité indépendante, et
la transparence des activités étatiques. Les motionnaires demandent donc de transformer 1’Inspection des finances en une
véritable Cour indépendante, composée de magistrats. Ils prennent comme exemple le canton de Geneve.

Enrégle générale, on change un systéme quand il ne convient pas et on choisit une solution qui fonctionne. Pour quelle raison
changer de systéme? Aujourd’hui, c¢’est I’Inspection des finances qui a la compétence de mener des enquétes en tout temps
et a I’'improviste. Or, cette organisme n’a pas failli dans I’accomplissement de ses missions. Méme les motionnaires, encore
aujourd’hui, louent son travail. Pour justifier cette Cour des comptes, les motionnaires donnent 1I’exemple des surcotts du
pont de la Poya et de la H189. Or, ces affaires avaient des spécificités qui rendaient la situation tout a fait particuliére. Un
controle de la Cour des comptes n’y aurait rien changer. En outre, ces affaires remontent a plusieurs années. L’ urgence n’est
donc pas la.

Est-ce que la Cour des comptes est le bon exemple a suivre? La Cour des comptes du canton de Genéve est actuellement
dans la tourmente, ce qu’a omis de dire aujourd’hui M. Kubski. La Cour n’est rattachée a aucun des trois pouvoirs et n’est
soumise a aucune loi de procédure. Elle s’est affranchie de toute régle dans ses enquétes, et I’entité auditée a trés peu de
moyens de défense. Ainsi, la Cour des comptes agit de plus en plus souvent sur la base de communication citoyenne. C’est
une jolie expression qui est en fait synonyme de dénonciation anonyme. Ainsi, la commune du Grand-Saconnex s’est sentie
salie par le rapport de la Cour des comptes dont elle a fait ’objet et I’a soumis a un expert administratif, ancien juge au
tribunal administratif vaudois, M. Robert Zimmermann. Les conclusions de ce dernier sont lapidaires: le rapport est partiel
et partial. La Cour ne retient que les éléments a charge, méme s’ils sont contredits par les faits. Les faits a décharge sont
écartés. Elément piquant: la Cour des comptes ne voulait pas transmettre des documents, ne s’estimant pas soumise a la loi
cantonale sur I’information du public et a ’acces aux documents. La chambre administrative de la Cour de justice vient de
reconnaitre la Cour des comptes coupable de déni de justice. Suite a cette affaire, d’autres entités qui avaient été auditées
osent parler et dénoncer les méthodes de la Cour des comptes.

Les motionnaires pourront répondre que nous ne sommes pas obligés de prendre tel quel le modele genevois, alors méme que
c’est I’exemple qu’ils nous donnent, et que ses faiblesses peuvent étre corrigées. Cela signifie quand méme que les entités
épinglées se verraient exposer au public sans défense. On arriverait a la situation de Genéve. Les communes sont tétanisées
et n’osent plus prendre aucune initiative. C’est du reste le président du Conseil d’Etat, Antonio Hodgers, qui I’affirme: si le
jeu imposé est le Mikado, il n’y aura plus de grands projets politiques.

La Commission 3 de la Constituante s’était penchée sur la question de I’utilité d’instituer une Cour des comptes dans
son rapport de décembre 2001, et a finalement estimé que le contréle par un service indépendant suffisait et avait donné
satisfaction jusqu’ici. Elle a jugé que la Cour des comptes risquerait d’alourdir le contrdle en raison de la procédure qui
est supposée. La situation dans le canton, qui n'a pas été ébranlé par les scandales, n’a pas changée depuis 2001. Les deux
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cas évoqués par les motionnaires ont fait 1’objet d’une commission dans le cadre parlementaire. Une Cour des comptes
n’auraient rien trouvé de plus.

Le groupe libéral-radical renouvelle sa confiance dans 1’Inspection des finances et dans la Commission des finances et de
gestion. Il soutient donc la proposition du Conseil d’Etat de renforcer les pouvoirs de 1’Inspection des finances et vous
demande de refuser cette motion.

Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV). J’annonce mon lien d’intérét: je suis membre de la Commission des finances et de gestion
du Grand Conseil.

Le groupe démocrate-chrétien a étudié avec une attention particuliére la motion demandant 1’instauration d’une Cour
des comptes. On vient tout d’abord de réfuter le trouble jeté sur I’Inspection des finances par le dép6t de cette motion.
Aujourd’hui, I’Inspection des finances est totalement indépendante, tant dans les choix des services inspectés que dans les
rapports émis. Le suivi de ces rapports est transparent et régulier. En outre, la Commission des finances et de gestion rencontre
régulierement la cheffe de service, laquelle a témoigné de sa liberté de manceuvre. Concernant la comparaison intercantonale,
seuls les cantons Vaud et Genéve ont un tel organe avec d’ailleurs des résultats trés controversés. Les autres cantons romands
sont cependant pratiquement tous en train de discuter de cet objet mais aucun n’a encore instauré cet organe.

Beaucoup de choses ayant été dites, je passe directement & mon résumé. L’instauration d’une Cour des comptes séme le
doute sur I’Inspection des finances, augmente la complexité du fonctionnement de 1’Etat, met en place une redondance et
engendre des colits supplémentaires inutiles.

Avec ces quelques mots, le groupe démocrate-chrétien refusera a 1’unanimité cette motion et vous recommande d’en faire
de méme.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Nous avons pris connaissance avec intérét de la motion de nos collégues Kubski et Piller
visant a transformer I’actuelle Inspection des finances en Cour des comptes composée de magistrats.

En préambule, je peux affirmer en ma qualité de membre de la Commission des finances et de gestion et a ce titre lecteur
assidu des rapports de I’Inspection des finances, que celle-ci fait du bon travail. Les objectifs poursuivis par les motionnaires
sont louables, mais la solution qu’ils préconisent n’en est pas une. Il est vrai qu’il serait nécessaire de renforcer I’Inspection
des finances, notamment dans le domaine du contrdle de gestion, voire méme de réfléchir & son positionnement au sein de
I’Etat. Alors qu’elle est maintenant administrativement subordonnée a la Direction des finances, pourquoi pas, par exemple,
la subordonner au Grand Conseil et plus spécifiquement a la Commission des finances et de gestion? Cela mériterait une
réflexion. Quant aux rapports d’audit qu’elle émet, je serais pour ma part favorable a ce que ces rapports soient a la disposition
de tous les députés et, par la méme, publics.

Ceci dit, notre groupe n’est pas favorable a la constitution d’une Cour des comptes avec a sa téte des magistrats élus par le
Grand Conseil. D’une part, il est illusoire de penser que ces magistrats seraient complétement indépendants de la politique.
Au contraire, on assisterait probablement au moment de leur élection a une foire d’empoignes entre partis politiques, comme
cela se passe parfois ici lors des élections judiciaires. Cela s’est passé encore récemment au Grand Conseil vaudois, ou
finalement deux magistrats sur trois, pourtant recalés par le groupe d’experts indépendants, ont malgré tout été élus grace
a leur affiliation politique plus qu’a leurs compétences techniques. Hormis le canton de Vaud, cela a été dit, la Cour des
comptes telle que proposée par les motionnaires existe aussi a Genéve. Or, a Geneve également, la Cour des comptes ne fait
pas toujours parler d’elle a bon escient. L’année derniére, cela a déja été dit, elle a été désavouée en justice pour violation de
ses devoirs élémentaires et déni de justice. De fagon plus anecdotique, il y a quelques années c’était des conflits de personnes
entre magistrats qui faisaient la une des médias. Les exemples vaudois et genevois, pour des raisons différentes, ne sont
pas forcément a suivre.

Enfin, il ne faut pas non plus négliger le colit qu’engendrerait la nomination de nouveaux magistrats. Hormis leurs salaires,
les charges sociales, il faudrait probablement entourer ces hauts magistrats d’une cour bien garnie de juristes, conseillers
scientifiques et autres énarques a la sauce fribourgeoise pour qu’ils se sentent considérés a leur juste et haute valeur.

Avec ces considérations, le groupe de I’Union démocratique du centre refuse la motion, mais demande au Conseil d’Etat de
renforcer I’Inspection des finances, de réfléchir a son positionnement au sein de 1’Etat et de rendre ses rapports publics.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Mon lien d’intérét: je suis membre de la Commission des finances et de gestion de ce
Grand Conseil.

Le groupe Vert Centre Gauche a examiné la motion sur I’introduction d une Cour des comptes qui vise a transformer I’actuelle
inspection des finances en véritable Cour des comptes. Notre groupe n’est pas unanime sur la question, mais soutient la
motion majoritairement.



9 février 2021 7

Pour ses partisans, une telle institution composée de magistrats indépendants permettrait un contrdle encore plus neutre de
la gestion des deniers publics et offrirait une plus grande transparence pour la population dans la mesure ou ses rapports et
ses recommandations seraient accessibles au public. Il serait également opportun de permettre a cette Cour d’examiner les
comptes des grandes communes et des entreprises détenues majoritairement par les collectivités publiques. Comme le député
Kubski I’a mentionné, une Cour des comptes permettrait d’assurer 1’utilisation correcte et efficace de la fortune publique
ou de I’argent public, et ce n’est pas une critique vis-a-vis de I’Inspection des finances d’aujourd’hui qui fait le travail avec
les moyens disponibles. Notre groupe a aussi discuté de la question de savoir si les magistrats devraient étre élus par le
Grand Conseil ou par le peuple, ce qui garantirait une plus grande indépendance vis-a-vis des partis. En effet, pour conserver
la confiance des citoyens et citoyennes, il convient d’éviter que les magistrats soient mécaniquement issus des groupes
parlementaires qui occupent déja le plus grand nombre de siéges au Conseil d’Etat et dans les conseils d’administration des
entreprises publiques.

Pour les détracteurs au sein de notre groupe, une Cour des comptes n’apportera pas de réelle plus-value, et la situation
actuelle a fait ses preuves. Elle ne constituera en définitif qu’une couche supplémentaire et il faut veiller a ce qu’une telle
institution ne dispose pas d’un pouvoir disproportionné. Certains sont également sceptiques quant a la volonté d’inclure les
communes dans le domaine de compétences d’une éventuelle Cour des comptes.

Sur la base de ces quelques réflexions, le groupe Vert Centre Gauche soutiendra la motion, avec de nombreuses abstentions.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). J’ai examiné avec attention la motion de nos collégues députés Kubski et Piller au sujet
de I’instauration d’une Cour des comptes cantonales et la réponse de notre exécutif. J’interviens a titre personnel et je cite
mon lien d’intéréts: je suis président de la Commission des finances et de gestion. Je vous informe par ailleurs que nous
n’avons pas traité cette motion en Commission des finances et de gestion, de telle sorte que ma prise de position ne refléte
que mon ressenti personnel.

En préambule, je voudrais également souligner, a I’instar des motionnaires, que notre Inspection cantonale des finances
exerce ses missions de fagon rigoureuse et en toute indépendance par rapport au Conseil d’Etat. M™ Moullet, cheffe de
service, me I’a récemment confirmé. Les échanges de cette entité avec notre Commission sont trés bons. Cela n’est d’ailleurs
pas remis en question et je profite de cette tribune pour le relever.

Par rapport au développement de la motion, trois points ont particulierement retenus mon attention. On nous indique que
I’Inspection des finances n’intervient qu’a posteriori. Il est vrai qu’actuellement c’est la plupart du temps le cas. Toutefois,
il faut savoir que la Commission des finances et de gestion a la possibilité en tout temps de donner des missions ou des
mandats particuliers a I’Inspection des finances pour des interventions spécifiques qui pourraient étre faites avant et pendant
des projets par exemple, et non seulement aprés. Le député Benoit Piller, qui est un membre influent et dynamique de
la Commission des finances et de gestion, le sait probablement et pourrait sans probléme le proposer dans le cadre des
discussions de la Commission des finances et de gestion, cela sans devoir changer une quelconque disposition légale.

Les motionnaires nous indiquent que cette Cour des comptes pourrait étre étendue de telle sorte que son périmétre d’action
pourrait "recouvrir la gestion des communes". Trés honnétement, je suis trés surpris de cette proposition. On m’a souvent
reproché dans ce parlement mon manque de soutien envers les communes. Je constate ici que des députés, qui occupent ou
ont occupé par le passé des fonctions communales, demandent des actions de surveillance par le canton. Pour moi, ¢’est trés
clairement une ingérence inacceptable dans la souveraineté communale. C’est a n’en pas douter une mauvaise idée.

Dernier élément: je pense que 1’on peut instaurer d’autres commissions de contréle. Une Cour des comptes, un systéme de
contrdle interne, des contrdles externes supplémentaires... Tout cela ne doit pas nous faire perdre de vue les attributions de
tous les acteurs de la vie publique. Il est 2 mon avis illusoire de penser que plus de mécanismes de contrdle nous mettront a
1”abri de tout souci, que ce soit en terme de gestion, de contrdle financier ou de fraude. Surtout, ne déresponsabilisons pas les
personnes qui ont pour mission le suivi des projets et leur bonne exécution. Pour moi, cela reste la meilleure attitude a avoir.

Vous ’aurez compris, je suis opposé a I’instauration d’une Cour des comptes et vous propose de rejeter la motion de nos
collégues.

Piller Benoit (PS/SP, SC). Mes liens d’intéréts: je suis membre de la Commission des finances et de gestion.

Je ne veux pas revenir sur ce qu’a dit mon collégue Grégoire Kubski, mais j’aimerais simplement vous donner un exemple.
Dans vos communes, vous mandatez une fiduciaire pour réviser les comptes. La loi vous le demande. Des professionnels
passent donc plusieurs heures ou plusieurs jours selon la taille de la commune et I’importance et la complexité de sa
comptabilité pour vérifier et valider les opérations financiéres. Au niveau de I’Etat, il n’en est rien. 1 n’y a pas d’ceil extérieur.
C’est a la Commission des finances et de gestion qu’incombe cette tAche. Bien siir, on I’a entendu, il y a I’Inspection des
finances qui peut théoriquement accomplir ce travail. Mais elle n’a pas les ressources pour le faire, comme vous ’avez
entendu. Je ne veux pas dire que les comptes de I’Etat sont faux, rassurez-vous M. Godel! Les fiduciaires dans vos communes
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vous donnent aussi parfois des pistes qui peuvent se transformer en économies. Un ceil extérieur permet toujours de sortir
de la réponse "on a toujours fait comme cela".

De plus, une Cour des comptes peut intervenir préventivement. L’Inspection des finances inspecte, mais aprés coup. [l y a
donc beaucoup d’autres bonnes raisons de se rallier & une telle entité: la motion Moussa/Marmier, qui demande I’instauration
d’une commission de gestion communale, tout comme le postulat Ducotterd/Demierre, qui questionne sur les mesures a
prendre afin d’éviter les malversations financieres. Ces instruments montrent bien que la surveillance de la gestion des
deniers publics est d’actualité. Je pense donc qu'une Cour des comptes serait un soutien trés apprécié pour la Commission
des finances et de gestion et trés apprécié pour notre activité de député.

A ceux qui doutent de I’¢élection des magistrats par le Grand Conseil — je crois que I'on a déja commencé cet aprés-midi: on
¢lit parfois les magistrats, donc je ne vois pas ou est le probléme.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Un petit complément par rapport aux interventions qui ont répondu a la mienne.

Premicére chose, je regrette que I’on doive toujours attendre qu’il y ait un probléme pour réagir. On ne peut pas construire
décemment quelque chose d’un peu ambitieux ici.

La deuxiéme chose, je 1’ai précisé aujourd’hui dans mon discours et je souhaite encore le préciser: ce n’est pas une remise en
cause de I’Inspection des finances, qui fait un excellent travail, mais c¢’est bien de son renforcement dont on parle aujourd’hui.
Je n’ai jamais critiqué le travail de I’Inspection des finances.

Enfin, j’ai I’'impression qu’on ne souffre pas ici du COVID, mais qu’on souffre d’un conservatisme galopant. Et c’est cela
qui nous permet d’éviter de réaliser des économies en acceptant cette motion.

Godel Georges, Directeur des finances. Tout d’abord, j’ai écouté avec beaucoup d’attention votre plaidoirie M. le Député
Kubski. Je suis fier de ce que vous avez cité, parce que vous avez démontré 1’efficacité de Fribourg. Je n’aime pas comparer
les cantons les uns avec les autres. 11 faut toujours savoir ce qu’il faut comparer. Je ne vais pas comparer la situation financiére
du canton de Neuchatel avec Fribourg. Je dis simplement qu’au niveau de la gestion financiére, Fribourg est sorti le meilleur
de Suisse sur vingt ans. Je dis cela juste au passage. Je pense que cela mérite d’étre rappelé. Je crois que d’autres députés
I’ont dit il y a quelques sessions en arriere.

Vous avez parlé d’opacité, de transparence et d’efficacité. L’efficacité vous 1’avez reconnue. Vous avez parlé de renforcer.
On I’a dit dans la réponse — je pense que c’est clair —, on I’a dit et je le répete: il y a peut-étre besoin de renforcer. Je vous
rassure, je ne vais pas vous dire aujourd’hui que I’on va mettre un ou cinq EPT. Je n’accepte jamais que mes collégues du
gouvernement disent qu’il faudrait tant d'EPT ici et 1a. C’est le travail du gouvernement dans 1’élaboration de son budget qui
décide des priorités. Apres, on vient en Commission des finances et de gestion, puis au Grand Conseil, puis il y a le débat.
Parfois, vous apportez quelques petites adaptations et ¢’est votre droit.

J’en viens maintenant sur quelques éléments. Beaucoup 1’ont dit, et je le répéte: il y a beaucoup de contre-pouvoirs. Il y
a d’abord I’Inspection des finances, que peut mandater la Commission des finances et de gestion. D’ailleurs, je sais que
demain la Commission des finances et de gestion regoit M™ Moullet, notre éminente cheffe de I'Inspection des finances.
Cela veut dire que cela fonctionne ici a Fribourg. Le Conseil d’Etat peut mandater I’Inspection des finances et il m’est arrivé
plus d'une fois dans ma carriére de conseiller d’Etat de le faire. Quand vous dites qu’il faut des fiduciaires, 1’Inspection
des finances peut mandater une fiduciaire. Je peux vous en donner plusieurs exemples. Je parle en connaissance de cause
puisque j’avais soulevé ce probléme a la Commission des finances et de gestion, concernant la problématique de I'HFR. Eh
bien I'Inspection des finances avait mandaté une fiduciaire et je crois que c'est bien ainsi. Je vous démontre par cet exemple,
et je peux vous en amener d’autres, que ¢a fonctionne. Ce n’est pas du conservatisme mais du pragmatisme, M. le Député.
Je peux vous dire que des controles sont réalisés dans le domaine des subventions, I’Inspection des finances a analysé les
procédures dans ce domaine aussi. Elle le fait régulicrement.

Peut-étre un élément qui n’a pas été cité: il ne faut pas oublier que dans notre canton comme ailleurs, il y a aussi la presse
qui relaie quand il y a un dysfonctionnement. On voit que cela fonctionne a ce niveau. Avec une Cour des comptes, on
risquerait d’avoir des doublons dans toutes ces instances. Une Cour comprenant des magistrats devrait compter au minimum
trois magistrats. Une élection pourrait engendrer des procédures d’indépendance depuis une élection. Il faudrait imposer des
critéres de qualification, il faudrait aprés amener des spécialistes, ce que fait déja I’Inspection des finances. On double donc.

On voit aprés ce qu’il se passe dans les autres cantons. C’est important d’avoir cité Vaud et Genéve. Plusieurs 1’ont dit: on
voit ce qu’il se passe a Genéve. Je vous donne en exemple un extrait du journal Le Temps: "a Geneve, la Cour des comptes
s’est penchée sur les autorisations d’abattage d’arbres. Ces analyses n’accréditent pas la thése d’une augmentation massive,
et leur part reste stable en ville de Genéve. Le Département du territoire ne dispose cependant pas d’un outil de suivi simple et
fiable. I a accepté les recommandations". Vous rendez-vous compte ot cela va? Vous rendez-vous compte ou vous souhaitez
arriver? Il y a plus de dix ans que les Cours des comptes existent dans les cantons de Vaud et Geneve: citez-moi un canton
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qui a pris le relais, si c’est tellement bien. Je ne pense pas que ce soit positif et vous allez a ’encontre du pragmatisme
fribourgeois. Je vous donne encore un exemple. Le professeur bien connu Nils Soguel a dit la chose suivante: "II vaut mieux
réformer plutdt que d’ajouter des instances, élargir les champs de compétences la ou cela doit 1I’étre, mettre en place certains
éléments de renforcement”. Il y a I’intervention de I'Inspection des finances, qui peut aller partout, soit d’elle-méme soit
lorsqu’une instance que j’ai citée le demande. L’ objectif est toujours de progresser avec la transparence et aussi la publicité
des rapports. Je vous donne I’exemple de ces rapports. L’Inspection des finances est rattachée a ma Direction. Jamais je ne
vois un rapport avant qu’il soit distribué. Cela démontre 1’indépendance. Méme les rapports concernant ma Direction je ne
les vois pas. Cela se discute avec les services, ils partent au Conseil d’Etat et a la Commission des finances et de gestion
en méme temps. C’est la transparence totale.

Vous avez parlé des communes. Le Conseil d’Etat est totalement opposé a créer une Cour des comptes pour faire le
travail dans les communes. Ne mélangeons pas les différents niveaux institutionnels! C’est comme si la Confédération, via
I’Inspection fédérale des finances, venait contrdler dans les cantons. Elle le fait pour certains aspects, notamment la fiscalité.
Mais je crois qu’il faut garder a chaque niveau les compétences et les contrdles qui sont nécessaires.

Comme déja dit, la cheffe de I’Inspection des finances, que je remercie également au passage parce que je suis persuadé
qu’elle nous écoute, fait un travail remarquable. Elle me dit elle-méme que quand les députés viennent lui poser des questions
cela la rassure. Elle veut évoluer. Elle a cette volonté d’évoluer de maniére constructive, de se remettre tout le temps en
question. Elle me dit que notre réle est aussi de se remettre en question. Ce n’est pas le train-train quotidien, le conservatisme
que vous avez cité. C’est tout le contraire. Cela, c’est Fribourg.

En conclusion, créer un nouvel organe n’aménera rien. L’Inspection des finances fait un travail remarquable. Oui au
renforcement, non a une Cour des comptes! Je vous encourage a suivre la proposition du Conseil d’Etat.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est refusée par 70 voix contre 28. Il y a 8 abstentions.
Ont voté oui.

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP,PS,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP,PS/SP),
Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Jaquier Armand
(GL,PS/SP,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/
SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP),
Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/SP), Chantal
Miiller (LA,PS/SP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 28.

Ont voté non:

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Moénnat
Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP,UDC/
SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/
CVP,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP),
Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/
CVP,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/
CVP,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/
SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/
CVP,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Dorthe Sébastien (SC,PLR/
FDP,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Fattebert David
(GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVPPDC/CVP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP),
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas



10 9 février 2021

(SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP),
Schar Gilberte (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/
CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP). Total: 70.

Se sont abstenus:

Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP,PS/SP). Total: §.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Postulat 2020-GC-90
Encouragements fiscaux conséquents pour l'utilisation des énergies renouvelables par les
privés: adaptation de la pratique des autorités fiscales fribourgeoises

Auteur-s: Schmid Ralph Alexander (VCG/MLG, LA)
Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC)
Représentant-e du gouvernement: Godel Georges, Directeur des finances

Dépot: 02.06.2020 (BGC juin 2020, p. 1397)
Développement: 02.06.2020 (BGC juin 2020, p. 1397)
Réponse du Conseil d’Etat: 29.09.2020 (BGC février 2021, p. 631)

Prise en considération

Schmid Ralph Alexander (VCG/MLG, LA). Je remercie le Conseil d’Etat pour son soutien a notre postulat et je pense qu’il
a accepté la nécessité d’aligner cette pratique fiscale de taxer la production de 1’électricité par des personnes privées a
la stratégie de développement durable du canton. On constate une situation paradoxale: d’une part, on veut motiver les
citoyennes et les citoyens avec des subventions pour installer I’infrastructure pour la production d’énergies renouvelables,
d’autre part, on préléve des impdts sur la production. Cette pratique fiscale dans notre canton est spéciale. On paie les impdts
non seulement sur la production nette d’eau, cela veut sur la différence entre la production et la consommation comme dans
les autres cantons, mais sur toute la production. Je vois et je suis content que le Conseil d’Etat soit d’accord d’améliorer la
situation et j’attends de recevoir la réponse avec les nouvelles régles fiscales en général comme mentionnées dans le postulat
qui finalement sont plus en cohérence avec la stratégie de développement durable du canton.

Le groupe Vert Centre Gauche soutient I’acceptation du postulat & 1’unanimité.

Jordan Patrice (PDC/CVP, GR). Le groupe démocrate-chrétien a pris connaissance du postulat de nos deux collégues
demandant des adaptations fiscales afin d’encourager I’énergie solaire qui a encore un grand potentiel sur de nombreuses
batisses. Au vu de la situation, nous nous montrons favorables a ces diverses propositions, car avec la méthode actuelle
et sans de nouvelles coordinations, ce qui est donné d’une main est repris par 1’autre, ce qui n’encourage pas nombre de
propriétaires a procéder a la pose de ces installations qui valorisent les énergies renouvelables et indigenes.

Nous nous réjouissons de la réponse du Conseil d’Etat qui est prét a effectuer l'analyse, bien que le cadre fédéral soit
contraignant. Notre groupe acceptera ce postulat.

Galley Nicolas (UDC/SVP, SC). J’exprime mes liens d’intéréts: je suis futur propriétaire d’une maison qui est pourvue de
panneaux solaires.

Notre groupe a analysé avec attention le postulat pour une adaptation de la pratique fiscale fribourgeoise. Il est évident que
tous les moyens doivent étre mis en ceuvre pour améliorer I’attractivité de 1’énergie solaire si I’on veut atteindre notre but
en 2030. Cette énergie renouvelable facilement mise en ceuvre par n’importe quel particulier a le vent dans le dos, beaucoup
plus que I’énergie éolienne, qui elle prend le vent de face et ce n’est pas certains conseillers communaux qui me contrediront.
Méme si une installation standard ne fait quasiment aucun bénéfice vu le faible prix de rachat du courant — qui rapporte
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toujours plus qu’un coup de baton —, il est important de donner un signal clair a la population en acceptant ce postulat. Le
groupe de I’Union démocratique du centre le soutiendra donc a I’unanimité.

Bonny David (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a pris grand soin d’analyser le postulat demandant 1’adaptation de la pratique
des autorités fiscales fribourgeoises pour 1’utilisation des énergies renouvelables par les privés. Au vu de I’importance de
I’énergie solaire, sa valorisation comme énergie renouvelable et indigéne, la volonté d’agir pour protéger le climat, le groupe
socialiste trouve 1’analyse demandée trés pertinente et soutient a I’'unanimité le postulat. Un des points du postulat concernant
d’autres adaptations des réglementations mérite d’étre approfondi au niveau de la fiscalité fribourgeoise. Selon certaines
informations, il semblerait que I'Administration des finances ne soit pas au courant des subventions versées et des dépenses
de privés pour des installations solaires si celles-ci ne figurent pas dans les déclarations fiscales. Le programme national qui
distribue les subventions ne les communique pas a cause de la protection des données. Le Service de 1’énergie du canton n’a
pas le droit non plus de transmettre les données pour les informations au Service des contributions.

Comme vous nous I’avez démontré tout a I’heure M. Godel, on ne vous la fera pas en matic¢re de fiscalité donc on vous
demande juste de clarifier la situation entre distribution de subventions et déclaration fiscale et la possibilité d’échanger les
données entre les services. Ce serait I’occasion de résoudre cette équation.

Schwander Susanne (PLR/FDP, LA). Ich habe keine personlichen Interessen bei diesem Thema und dussere mich im Namen
der Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei.

Private Produzenten von Solarstrom erhalten eine Vergiitung flir den eingespiesenen Strom, den sie nicht fiir den
Eigengebrauch bendtigen, der also iiber dem Eigenbedarf liegt. Diese Vergiitung liegt massiv tiefer als der Strompreis beim
Bezug von Strom. So bleibt unter dem Strich bei privaten Fotovoltaikanlagen in den seltensten Féllen ein realer Ertrag.

Gleichwohl betrachtet der Kanton Freiburg die Entschddigung fiir den ins Netz eingespiesenen Strom als Einkommen
und unterwirft diese Entschddigung der Einkommenssteuer nach dem Bruttoprinzip. Andere Kantone wenden hingegen
das sogenannte Nettoprinzip an und besteuern nur diejenigen Ertrdge aus der Einspeisung von Solarstrom, die beim
Steuerpflichtigen auch effektiv anfallen.

Eigentlich spricht auf den ersten Blick nichts gegen die Unterstiitzung einer Besteuerung nach dem Nettoprinzip. Im
Gegenteil, es scheint logisch und animiert zu Installationen von solchen privaten Anlagen.

Die Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei wirft die Frage auf, wie mit den anderen erneuerbaren Energien, wie zum
Beispiel dem Biogas, umgegangen wird. Wir hoffen hier auf eine Klarung. Eine vertiefte Analyse sollte auch die Moglichkeit
von Steuererleichterungen oder Steuerabziigen fiir alle Akteure untersuchen, nicht nur fiir Einzelpersonen, sondern auch fiir
Unternehmen, die sich aktiv an der Energiewende beteiligen und daran arbeiten.

Die Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei unterstiitzt die Absicht des Staatsrates, eine vertiefte Analyse
durchzufiihren und bittet Sie, das Gleiche zu tun.

Berset Christel (PS/SP, FV). Je n’ai pas de lien particulier avec cet objet, j’interviens ici a titre personnel. Je suis favorable
a la ligne générale que soutient ce postulat car j’estime qu’il est essentiel de soutenir la production d’énergie solaire par
des privés dans notre canton.

Toutefois, j’ai un point de désaccord concernant la demande d’admettre des déductions fiscales pour 1’achat de batteries
de stockage pour 1’énergie solaire. Cela ne me parait pas aller dans la bonne direction. J’ai demandé son avis a ce sujet a
M. Roger Nordmann, qui est conseiller national et aussi spécialiste en la matiére, et je vous livre ici son analyse. D’aprés
lui, nous n’avons pas de problémes de stockage jour/nuit en Suisse car nous avons la chance de pouvoir compter sur nos
barrages, également aussi sur nos lacs artificiels, lorsque nous produisons trop d’énergie solaire pendant la journée. Il
est donc préférable d’injecter 1’¢électricité qui est produite par le solaire directement dans le réseau. Bien entendu, il faut
prévoir une rétribution qui soit convenable de ce courant solaire et c’est ce que demande, a juste titre, ce postulat. Il est par
contre contreproductif d’inciter des petits propriétaires d’installations solaires a investir dans des batteries. Les probléemes
environnementaux qui sont liés aux batteries sont importants: leur production nécessite d’extraire des métaux lourds et
des terres rares sur I’ensemble de la planéte et les problémes de recyclage des déchets ne sont pas encore réglés. S’il y a
vraiment besoin de batteries de stockage, alors il faudrait plutdt planifier leur achat au niveau d’un quartier ou au niveau
d’une commune. Et on peut aussi bien slr prévoir quelques exceptions, par exemple pour des paysans qui auraient installé
de grosses installations solaires et qui pourraient Iégitimement avoir besoin d’une batterie de stockage pour couvrir leurs
besoins en €lectricité pendant la nuit.

Par contre, une idée qui mérite d’étre creusée, et qui est soutenue par Roger Nordmann, est d’utiliser 1’énergie solaire qui
est produite en trop pendant I’été¢ pour réchauffer de quelques degrés les sondes des pompes a chaleur juste avant I’hiver.
En effet, vous le savez peut-étre, ces sondes se trouvent donc dans la terre et avec le temps elles se refroidissent et pour
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qu’elles fonctionnent correctement vous devez injecter de 1’énergie électrique en hiver. Donc le probléme est plutdt chez
nous saisonnal et c’est 1a qu’il faut trouver des solutions intelligentes et aussi trés certainement des incitatifs financiers.

Je remercie le Conseil d’Etat d’entrer en matiére sur ce postulat, d’analyser toutes les pistes qui sont a notre disposition pour
renforcer la production d’énergie solaire dans notre canton, mais en tenant compte des éléments que je viens d’exposer ici.

Cotting Charly (PLR/FDP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts: je suis propriétaire d’une installation photovoltaique avec
autoconsommation et copropriétaire d’une centrale de biogaz avec cogénération.

Il est étonnant, et une fois n’est pas coutume, que des représentants de la gauche souhaitent que les rendements
d’investissements faits par des privés soient soustraits a I’imp6t. Il faut savoir que la grande majorité des installations
photovoltaiques posées sur le systéme de la rétribution unique, donc des installations qui font de 1’autoconsommation, sont
de petites installations puisque, jusqu’en 2017, elles ne pouvaient dépasser les 30 kW installés, puis a partir de 2017, ce
maximum est passé a 100 kW. Pour la plupart de ces installations photovoltaiques, I’autoconsommation représente environ
entre le quart et le tiers de la production, le reste est mis sur le marché a différents prix et la plupart des propriétaires de ces
installations achétent de I’électricité sur le marché, notamment la nuit. Le décompte du fournisseur d’électricité du canton,
pour une unité de consommation avec production photovoltaique et autoconsommation, est directement la soustraction de
I’énergie injectée et d’énergie consommeée, avec a la fin le bilan financier.

Je suis d’avis de refuser ce mandat pour les raisons suivantes:

> l'investissement en des panneaux photovoltaiques a été¢ subventionné et ensuite on voudrait soustraire un éventuel
rendement financier, ce qui équivaudrait a subventionner deux fois la méme installation;

> deuxiémement, il y a aurait une inégalité de traitement entre un privé et une entreprise ou un agriculteur qui aurait fait
une méme installation puisque celui qui a sa facture d’électricité dans sa comptabilité fiscale est pleinement imposé, y
compris pour la baisse de sa facture d’¢électricité induite par I’autoconsommation puisque cette derniére augmente son
revenu fiscal;

> enfin et plus philosophiquement, ¢’est la consommation d’énergie qui est responsable du déréglement climatique, et méme
si I’énergie renouvelable a un impact nettement moindre sur le climat que les énergies fossiles, elle a un impact et elle
pourrait étre amenée a terme a remplacer tout ou partie de ces énergies fossiles.

Nous devons économiser 1’énergie d’ou qu’elle vienne et ne pas la rendre meilleure marché par de mauvais instruments
fiscaux. A I’heure de I’augmentation des prix du carburant par 1’intermédiaire de la loi sur le CO,, il est contradictoire de
baisser artificiellement le prix d’une autre énergie et ce serait également un mauvais signal. L’ Allemagne, par exemple, est
en train de sécuriser son approvisionnement en gaz naturel en vue de remplacer ses centrales nucléaires.

Pour toutes ces raisons, je refuserai ce postulat et vous invite a en faire de méme.

Godel Georges, Directeur des finances. Permettez-moi de remercier I’ensemble des députés qui sont intervenus, presque
tous, comme le Conseil d'Etat, en faveur de ce postulat. J’ai bien écouté M. le Député Cotting qui est opposé a ce postulat
pour toutes les raisons qu’il a évoquées mais je ne vais pas développer: le rapport sur le postulat en fera certainement cas.
Ce rapport sur le postulat prendra aussi en compte les différentes interrogations citées par M. le Député Bonny en ce qui
concerne les distributions de subventions et la fiscalité liées a la protection des données ainsi que les remarques de M™ la
Députée Berset par rapport aux batteries de stockage. Je vous ai bien écoutés, on voit qu’il y a aura plus a discuter que ¢a
en a I’air de prime abord.

Permettez-moi de rappeler quand méme que les postulants ont demandé d’examiner I’opportunité d’un passage a une
imposition de 1’énergie solaire selon la méthode nette d’admettre la déductibilité fiscale des investissements engagés pour
le stockage — c’est la problématique qu’a soulevée M™ la Députée Berset — et de procéder a d’autres adaptations des
réglementations ou de pratiques afin de favoriser une utilisation maximale du potentiel de production d’énergie renouvelable.
Ce rapport en parlera, mais évidemment les différents instruments, modifications, tendances seront abordés dans ce rapport
que nous devrons vous présenter. Evidemment le Gouvernement devra se positionner sur 1’imposition brute ou nette de
I’¢électricité produite dans les installations photovoltaiques. Aujourd’hui, cela a été dit et vous le savez: nous imposons
toute 1’énergie produite, méme si le producteur ou la productrice doit finalement acheter de 1’électricité pour sa propre
consommation. Cette manicre de faire est motivée par 1’égalité de traitement avec les autres contribuables qui ne peuvent
pas déduire fiscalement leurs frais de chauffage. C’est vrai qu’il y a un probléme ici. Mais d’un point de vue incitatif, la
méthode nette se justifierait aussi. On I’a cité, d’autres cantons 1’ont fait — il y a une jurisprudence dans le canton d’ Argovie
—, donc évidemment il faudra examiner toutes ces solutions et peut-étre arriver avec des propositions concreétes.

Sur ce, je vous demande, comme 1’indique le Conseil d’Etat, d’approuver ce postulat tel qu’il ressort des débats.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 93 voix contre 1. Il y a 1 abstention.
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Ont voté oui:

Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Berset Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Butty Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/
CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/
FDP,PLR/FDP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/
SVP,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/
SP,PS/SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP,UDC/SVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Genoud Francois (VE,PDC/
CVP,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Bonny David
(SC,PS/SP,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Jaquier Armand
(GL,PS/SP,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/
FDP,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Collomb Eric (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/
SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA, UDC/SVP,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP,PDC/CVP),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP,PDC/CVP),
Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP,PS/SP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Aebischer
Susanne (LA,PDC/CVP,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Wassmer Andréa
(SC,PS/SP,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jordan
Patrice (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP,UDC/SVP),
Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP,PS/SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/
SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Chantal
Miiller (LA,PS/SP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 93.

A voté non:

Cotting Charly (SC,PLR/FDP,PLR/FDP). Total: 1.

S'est abstenu:
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP). Total: 1.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
] pour q q phq
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Requéte 2021-GC-28
Demande de procédure accélérée pour le traitement du postulat 2021-GC-23 "Insertion
professionnelle des jeunes et pandémie de coronavirus™

Auteur-s: Jelk Guy-Noél (PS/SP, FV)
Michellod Savio (PLR/FDP, VE)
Dépot: 09.02.2021 (BGC février 2021, p. 655)

Prise en considération

Jelk Guy-Noél (PS/SP, FV). La crise due au COVID que nous vivons nous affecte toutes et tous a des degrés plus ou moins
forts. Notre jeunesse est une des franges de la population qui en souffre particulierement. Le 19 janvier de cette année,
La Liberté titrait:"Etudiants privés de petits boulots", mettant en évidence 1’impact de la crise sanitaire dans les secteurs
employant des étudiants. Hier dans le méme journal, Dominique de Quervain, spécialiste en neurosciences cognitives a
I’Université de Bale, nous apprend que des symptomes dépressifs touchent davantage les 14 a 24 ans. Selon I’ Administration
fédérale, les jeunes entre 20 et 24 ans au chomage dans le canton de Fribourg étaient au nombre de 751 en décembre 2020
alors qu’ils n’étaient que 520 en décembre 2019. C’est une hausse de prés de 44%. Le Service du personnel et d’organisation
de I’Etat de Fribourg annonce que 1286 jeunes Fribourgeois, entre 15 et 24 ans étaient demandeurs d’emplois en décembre
2020 contre 981 en janvier 2021, c’est une hausse de 31%. Aujourd’hui, nous apprenons que le chdmage a augmenté dans
notre canton a 3,9%. C’est pourquoi nous demandons au Conseil d’Etat de rendre un rapport rapidement qui identifiera le
besoin des jeunes entre 13 et 30 ans en matiére d’orientation, de formation et d’insertion professionnelle en cette période
de pandémie, qui fera I’état de situation des mesures d’aide et des moyens mis a disposition par I’Etat dans les CO, les
écoles du secondaire II et du tertiaire, dans les communes, les associations et les entreprises et la société civile pour aider
les adolescents et les jeunes a trouver leur place sur le marché du travail, qui fera ’analyse des lacunes constatées dans le
dispositif actuel, par exemple en matiére de ressources financiéres, de ressources humaines, de concertation entre les acteurs
et de coordination entre les prestations et les offres et qui proposera un plan d’actions 2021-2022 avec un budget approprié
a mettre rapidement en ceuvre pour aider les jeunes a sortir avec le moins de séquelles possibles de la pandémie.

Pour ces raisons actuelles, avec mon collégue Savio Michellod, nous vous demandons, Mesdames et Messieurs les Député-
e-s, de traiter cet objet en procédure accélérée.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je voulais juste faire une remarque. Cela fait déja plusieurs fois que 1’on doit déposer des
motions d’ordre pour faire avancer certaines interventions en rapport avec le coronavirus. J’ai déja fait la méme intervention
la derniére fois lorsqu’il y avait une motion d’ordre dans le méme sens. On a déposé un postulat, cela fait déja bien longtemps,
afin d'étudier la manicre dont est réglé le bien-étre des personnes dgées dans les homes durant la période de coronavirus
ou d’épidémies. Je trouve que c¢’est un peu dommage qu’on doive tout le temps faire des motions d’ordre pour des sujets
aussi importants que ¢a, en lien avec 1’actualité. Je pense que le Conseil d’Etat devrait venir de lui-méme avec ce genre de
réponses plus rapidement. La je trouve vraiment que ce n’est pas tellement correct et je pése mes mots.

Michellod Savio (PLR/FDP, VE). Je ne vais pas répéter ce qu’a dit mon copostulant Guy-Noél Jelk, mais cette requéte de
procédure accélérée se base sur un constat. Si les jeunes ne sont pas directement affectés par les conséquences de la pandémie,
ils en sont des victimes collatérales: moins de loisirs, moins de contact social, manque de perspectives professionnelles...
C’est 1a I’objet de ce postulat. Cela peut paraitre anecdotique et pourtant c’est un age ou il est essentiel d’expérimenter,
de se confronter a la vie, de se construire. Pour se construire, nos jeunes ont besoin de fondations solides et celles-ci font
aujourd’hui largement défaut. Je ne cherche pas a noircir le tableau, une grosse partie de la jeunesse saura trouver I’énergie,
la résilience, la force pour traverser cette épreuve mais une minorité fragile a besoin d’une attention particuliere, d’autant
plus que cette minorité gagne en importance. Si I’urgence est nécessaire, c’est parce que la situation s’aggrave et j’ai pu faire
ce constat en tant qu’élu communal. En mai 2020 on nous parlait d’ennui, de désarroi, de crainte pour 1’avenir. En octobre
on nous parlait d’absence de perspectives, d’augmentation des consultations psychiatriques, de déprimes et récemment on
nous parlait de dépressions, d’envies suicidaires, voire de tentatives. Et c’est ici que ¢a se passe, Mesdames et Messieurs,
dans notre canton, a Fribourg.

Par ce postulat, nous souhaitons que le Conseil d’Etat fasse un état des lieux de la situation, qu’il crée ou incite a créer des
postes temporaires et intégre dans le dispositif cantonal 1’ensemble des offres existantes — et elles sont nombreuses — pour
soutenir les jeunes dans leur intégration sur le marché du travail. Ne pas agir maintenant, ¢’est hypothéquer 1’avenir de la
jeunesse et le ndtre également. Merci d’accepter cette demande de procédure accélérée.

> Au vote, la prise en considération de cette requéte est acceptée par 87 voix contre 4. I y a 3 abstentions.
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Ont voté oui:

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/
SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/
SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Flechtner Olivier
(SE,PS/SP,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP,PS/SP),
Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP,PS/SP),
Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/
SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/
CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Péclard
Cédric (BR,VCG/MLG), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Jaquier Armand
(GL,PS/SP,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/
SVP,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Genoud Fran¢ois (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Rey Benoit
(FV,VCG/MLG), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard
(FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/
SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP,UDC/SVP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Glauser Fritz
(GL,PLR/FDP,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Bischof Simon
(GL,PS/SP,PS/SP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP),
Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Chassot Claude
(SC,VCG/MLG), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Steiert
Thierry (FV,PS/SP,PS/SP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Chantal Miiller
(LA,PS/SP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 87.

Ont voté non:

Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Cotting Charly (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP,PLR/
FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP). Total: 4.

Se sont abstenus:

Schwander Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP,PS/
SP). Total: 3.

> Le Conseil d'Etat devra apporter en mars une réponse au postulat 2021-GC-23.
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Décret 2020-DAEC-41
Subventionnement de la construction d'un cycle d'orientation, a Cugy, et de la transformation
des cycles d'orientation de la Glane, a Romont, et de Jolimont, a Fribourg

Rapporteur-e: Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des
constructions

Rapport/message: 22.09.2020 (BGC février 2021, p. 388)

Préavis de la commission: 25.11.2020 (BGC février 2021, p. 428)

Entrée en matiere

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). Mes liens d’intéréts: j’ai été durant trente-huit ans enseignant au CO de la Gléane a
Romont.

Le Conseil d’Etat a soumis a notre commission ce décret relatif au subventionnement de la construction d’un cycle
d’orientation a Cugy et de la transformation des cycles d’orientation de la Glane a8 Romont et de Jolimont a Fribourg. Ce
projet de subventionnement est divisé en trois volets.

D’abord le CO de Cugy. Il s’agit ici d’une nouvelle construction qui s’ajoute aux CO déja existants d’Estavayer-le-Lac et
de Domdidier. Les premiéres études mandatées par 1’ Association du cycle d'orientation des communes de la Broye datent
déja de 2011. Deux options se dessinaient alors: I’extension des sites existants ou la construction d’un troisiéme site. C’est la
deuxiéme option qui a été retenue par I’association en 2016. Un crédit d’études de 3,2 millions de francs a donc été débloqué
et un concours d’architecture lancé. Le projet retenu consiste en la construction de trois batiments abritant un théme précis
du programme: batiment scolaire, batiment sportif et batiment parascolaire. Cette répartition assurera un fonctionnement
optimal pour les différentes activités sur le site. Les batiments seront implantés au sud-ouest du centre du village, a proximité
du complexe communal comprenant une grande salle polyvalente qui sera transformée en aula pour le CO, une salle de
sport simple et I’administration communale. Le nouveau CO sera chauffé grace a la construction d’un chauffage a distance
a plaquettes dans 1’'un des batiments. A noter que le bois utilisé sera enticrement fourni par la corporation foresticre de
I’enclave d’Estavayer-le-Lac. Enfin, les batiments répondront au standard du label Minergie; isolation, production de chaleur
et aération adéquate. Ils seront notamment équipés de panneaux photovoltaiques. Le cofit total de cette nouvelle construction
se monte a 44 855 000 francs. Le montant total subventionnable est de 16 908 097 fr. 55. Aprés déduction du taux applicable
usuel de 45%, nous devrons donc nous prononcer aujourd’hui sur une subvention provisoire d’un montant total de 7 608 644
francs.

Deuxieme volet: le CO de la Glane a Romont. Contrairement au CO de Cugy, il s’agit ici d’une rénovation compléte. Le
batiment scolaire actuel datant de 1971 n’a jamais été rénové. C’est suite a la construction du batiment Bicubic ainsi que
celui de la piscine, nouveau complexe Epicentre qui a été inauguré au mois de septembre 2020, que I’Association des
communes de la Glane a décidé de le réorganiser et de le rénover. Les citoyens glanois ont pour cela accepter un crédit
total de 63 millions de francs qui intégre la construction d’Epicentre ainsi que la rénovation de I’ancien CO. Le batiment
initial de 1971 avait été construit pour 550 éléves; en 2000, une extension non subventionnée a été construite pour environ
300 éleves supplémentaires; elle s’avere aujourd’hui insuffisante et une réorganisation du batiment est donc inévitable. Les
travaux seront de grande ampleur, car malgré un entretien régulier et rigoureux, le temps a fait son ceuvre et le batiment se
dégrade, touché notamment par plusieurs épisodes climatiques extrémes — les intempéries de 2013 par exemple. De plus, et
malheureusement, un désamiantage sera nécessaire. Mais il n’existe aujourd’hui aucune base Iégale assurant une subvention
pour ce genre de travaux. Je signale quand méme que le désamiantage a la charge des communes de la Glane sera d’a peu
pres 5 millions. Le devis total des travaux se monte a 35 165 660 francs alors que le montant subventionné établi sur le
principe du total du forfait est de 12 856 959 fr. 80. Aujourd’hui, nous nous déterminons donc sur une subvention provisoire
de 5 785 631 fr. 90.

Troisiéme volet: le CO de Jolimont a Fribourg. 11 s’agit ici également d’une rénovation et non pas d une nouvelle construction.
Le complexe actuel est composé d’un batiment protégé datant de 1905 et d’un batiment en béton réalisé en 1970. Un batiment
de liaison relie ces deux édifices. La croissance démographique de la ville de Fribourg a des incidences importantes au niveau
des effectifs du CO. Selon les projections, il manquera cinq classes dés la rentrée 2020, six classes dés la rentrée 2021 et
au moins sept classes en 2027. Prévu initialement pour 500 éleves, le CO de Jolimont en compte actuellement plus de 850
et devrait en accueillir pres de 980 a I’horizon 2027. Actuellement, les éléves sont répartis sur deux sites: Jolimont et école
Ste-Agnés dans le quartier du Jura. Le but du réaménagement du batiment de 1905 aujourd’hui presque inoccupé est donc
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de regrouper 1’ensemble des éléves sur un seul site en augmentant le nombre de salles de classe et de salles spécialisées.
L’équipement et le mobilier de ces salles seront mis au standard pédagogique actuel. Le batiment de 1905 étant protégé, un
soin particulier sera apporté, notamment aux menuiseries. L’étanchéité défaillante de la toiture sera revue alors que deux
ascenseurs seront installés. Enfin, le batiment sera reli¢ au chauffage a distance, site du CAD de Fribourg. Les travaux ont
été devisés a 14 193 000 francs, le montant subventionnable total étant de 2 819 689 francs. La subvention provisoire dont
nous discutons aujourd’hui se monte a 1 268 860 fr. 05.

Ces trois volets totalisent donc un montant de 14 663 135 fr. 95 et c’est ce sur quoi nous devons voter aujourd’hui.
Conformément a I’article 24 de la loi sur les finances de 1’Etat, la dépense est considérée comme une dépense liée et n’est
donc pas soumise au référendum financier.

Pour terminer, j’aimerais remercier M. le Conseiller d’Etat Jean-Frangois Steiert ainsi que le chef de service adjoint du
Service des batiments, M. Charles Ducrot, qui ont répondu a toutes nos questions. Je remercie également les membres de
la commission pour la qualité des débats et j'adresse un merci tout particulier a notre secrétaire, Alain Renevey, qui a fait
un travail remarquable.

Steiert Jean-Francois, Directeur de 'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Le rapporteur a été tres
circonstancié¢ dans les explications concernant le projet qui vous est soumis. Je me contenterai donc de compléments
relativement brefs. 11 s’agit d’un message classique de subventionnement de constructions scolaires selon la loi idoine avec
des démarches qui sont assez largement standardisées et sont basées sur la loi et le réglement relatif aux constructions
scolaires. Nous avons des standards de type forfaitaire pour chaque type de fonctionnalité dans les batiments tels qu’ils vous
ont été décrits par le Rapporteur. Le réglement est actuellement en voie de révision pour 1’adapter, sur un certain nombre de
points, a ’évolution du cadre de société générale concernant les normes environnementales. Cela concerne les tailles, cela
concerne un certain nombre de fonctionnalités. Le tout est prévu pour I’année prochaine.

Un point a relever: si le canton de Fribourg subventionne — et 1’Etat de Fribourg subventionne passablement de batiments
de ce type-1a —, c’est que nous sommes, contrairement a certains cantons de Suisse centrale et orientale, dans 1’heureuse
situation d’avoir besoin de plus de places pour nos éléves. Si I’on regarde 1’ensemble de la carte suisse et la démographie
suisse, le canton de Fribourg fait toujours partie des cantons dont la démographie est une des plus croissantes, contrairement,
si je prends le cas de mon collégue grison, qui lui doit réfléchir a ce qu’il va faire d’autre dans des batiments scolaires qui ne
sont plus utilisés dans de nombreuses communes. Nous avons donc des problémes extrémement différents. Nous avons ici
plutot un probléme de luxe: plus de démographie, plus de jeunes; nous sommes un des cantons a la population la plus jeune
en moyenne et ¢a a évidemment des effets sur les budgets de ce domaine-1a.

Des questions ont été posées en commission sur la structure scolaire: faut-il beaucoup de petits établissements? Peu de grands
établissements? Jusqu’ou concentre-t-on les choses? Ce n’est pas 1’objet du présent projet. Le Service des batiments, dans
ses examens de subventions scolaires, examine en fonction de 1’application de la loi scolaire sur la taille, les circonscriptions
scolaires, la nécessité des batiments mais ne remet pas en question le choix de I’emplacement qui peut étre discuté. Ce n’est
pas ici que les choses se font. Deuxiéme élément, ce sont les normes environnementales, les normes Minergie, qui ont été
également discutées et sur lesquelles un certain nombre de questions ont été posées. Actuellement la loi et le réglement idoine
prévoient que tout projet qui veut étre subventionné doit respecter I’ensemble des lois spéciales en vigueur, cela concerne
notamment la norme Minergie, cela concerne d’autres normes de lois spéciales du domaine de 1’énergie et du domaine de
I’environnement. La vérification qui est faite par le service est simplement de voir si ces régles-1a ont été respectées.

Enfin, la question de I’amiante a suscité un certain nombre de questions. Il y a un certain nombre d’établissements, de
batiments en tous genres des époques ou on mettait passablement d’amiante dans les batiments. La question qui se pose
c’est: au moment d’une rénovation, qui est responsable? La loi est extrémement claire: c’est le propriétaire, que ce soit une
commune, que ce soit le canton pour des gymnases ou des colléges ou que ce soient des associations de communes, qui a la
responsabilités des colits de désamiantage. Si on veut changer cela, il ne faut pas changer une décision de subventionnement,
mais il faut changer la loi spéciale ou créer une base 1égale pour permettre au canton de le faire. Actuellement le canton n’a
pas la possibilité d’intervenir. Il y a une exception, les montants accordés pour les travaux dont nous parlons aujourd’hui
sont des montants forfaitaires, alors si une commune ou une association de communes réussit a faire les travaux avec des
offres ou des CFC dont la somme est inférieure a la résultante des montants forfaitaires, un solde peut, lui, étre utilisé pour
des désamiantages. Ce n’est pas le cas pour le CO de Romont dont il est question ici d’une maniére plus spécifique, de sorte
qu’il n’y a pas de solde et pas de soutien financier du canton pour cet aspect particulier.

Je vous remercie de votre attention et vous remercie de suivre la position du Conseil d’Etat. Je remercie aussi tout
particuliérement les membres de la commission et le Rapporteur qui se sont plongés avec assiduité et beaucoup d’intérét
dans ce dossier.
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Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des finances et de gestion s’est réunie le 27 janvier pour I’examen de ce
décret de subventionnement, car il s’agit de subventionnement d’investissement, le maitre d’ouvrage n’étant pas 1’Etat de
Fribourg. Le montant demandé de 14 663 136 francs est conforme aux dispositions légales en matiére de financement, a
savoir principalement le réglement sur les subventions pour les constructions scolaires. Partant et sous I’angle financier, la
Commission des finances et de gestion vous recommande d’accepter ce décret.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). Mes liens d’intéréts avec cet objet: je suis Glanois.

Le groupe libéral-radical a bien étudié et discuté ce décret relatif au subventionnement de la construction d’un cycle
d’orientation a Cugy, de la transformation des cycles d’orientation de la Glane a Romont et de Jolimont a Fribourg. Nous
remercions le Conseil d’Etat pour son rapport détaillé et le rapporteur pour les informations complétes. Le CO de Cugy aura
un montant subventionnable avec une majoration de 30% et la norme pour les nouveaux batiments. Le batiment est proposé
selon les nouvelles techniques et standards, comme par exemple le label Minergie P; les surfaces pour les panneaux solaires
sont prévues au minimum pour I’autoconsommation. Pour le CO de la Glane, une transformation est plus que nécessaire.
Si on se félicite a Cugy d’appliquer les techniques les plus récentes, je pense qu’ils en ont fait de méme en 1971 a Romont.
Ils ne pensaient pas que cinquante ans apres, ce batiment devrait étre entiérement désamianté. Les colits représentent bien
plus que 5 millions et d’aprés la loi sur le subventionnement, ils ne sont malheureusement pas subventionnables, chose
incompréhensible pour nous, les Glanois. En ce qui concerne le CO de Jolimont, c’est une rénovation grandement nécessaire
pour accueillir les éléves du Grand Fribourg. Et, last but not least, c’est un magnifique batiment historique construit il y
a 116 ans.

Avec ces considérations le groupe libéral-radical vous invite a accepter I’entrée en maticre et le décret comme proposé par
le Conseil d’Etat.

Péclard Cédric (VCG/MLG, BR). Mon lien d’intérét: je suis syndic de la commune Les Montets, membre de 1’ Association
du cycle d'orientation des communes de la Broye et voisine de Cugy.

Notre groupe a pris connaissance de ce décret. Nous entrons bien entendu en matiére et allons le soutenir a I’unanimité. Je
n’ai pas a revenir sur le contenu et la nécessité de ce décret relatif au subventionnement de la construction du CO de Cugy
et des rénovations des CO de Romont et de Jolimont pour un montant d’un peu moins de 15 millions. M. le Président de la
commission a trés bien relaté les tenants et aboutissants. Personnellement je regrette que le Conseil d’Etat arrive trés tard
avec ce décret: la construction du CO de Cugy arrive a son terme et il sera prét pour la prochaine rentrée scolaire. Ce retard
m’importune pour deux raisons:

1. ces subventions sont calculées sur des bases forfaitaires comme 1’a dit M. le Commissaire et non liées au cott effectif de
la construction; elles auraient donc pu étre chiffrées dés la finalité du projet;

2. La situation des paiements mentionnés dans le message montre des arriérés avec des montants non négligeables. Si les
communes doivent attendre que 1’Etat débloque ces montants lorsqu’il disposera des liquidités ou selon les disponibilités
financiéres, cela me préoccupe. J’estime que le role de I’Etat est de montrer une volonté plus impulsive vis-a-vis des
communes qui investissent dans de tels projets.

Au vu de ces considérations, comme je 1’ai dit, notre groupe va soutenir ce décret.

Berset Solange (PS/SP, SC). Ce décret relatif au subventionnement de la construction d’un cycle d’orientation a Cugy, la
transformation des cycles d’orientation de la Glane a Romont et de Jolimont a Fribourg est basé sur la loi sur les subventions
et son réglement et s’il n’y a pas de possibilité d’y déroger, il appartient aussi bien slir aux communes ou associations des
communes d’assumer les constructions, les agrandissements, les rénovations des cycles d’orientation. Les subventions du
canton sont bien sir subsidiaires. Comme ancienne membre du comité du CO de Sarine Nord et du Haut-Lac frangais, je suis
trés heureuse qu’enfin la Ville de Fribourg effectue la rénovation du CO de Jolimont. Lorsque I’on constate les différences
d’infrastructures mises a disposition de nos éléves, il est important d’y remédier et ce sera maintenant chose faite aussi pour
Jolimont et je m'en réjouis.

Le groupe socialiste soutient ces trois projets nécessaires pour I’enseignement de nos jeunes.
Bertschi Jean (UDC/SVP, GL). Je n'ai pas de liens d'intéréts avec ces objets sauf que je suis Glanois.

Le CO de Cugy est une nouvelle construction qui s'ajoute aux autres CO de la Broye, la subvention est de 7 608 644 francs.
Au CO de la Glane, il s'agit dune rénovation compléte; le batiment datant de 1971 n'a jamais été rénové, une extension non
subventionnée a été faite en 2000 et la subvention pour ce projet est de 5 785 631 francs. Au CO de Jolimont a Fribourg, une
rénovation permettra a la Ville de Fribourg d'adapter les batiments scolaires a I'évolution démographique. La subvention est



9 février 2021 19

de 1 268 860 francs. Ces trois projets permettent d'adapter les infrastructures scolaires aux nouvelles normes en la matiére
et au développement démographique de différentes régions de notre canton.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre soutient ce subventionnement qui se monte a 14 663 135 francs et vous demande
de l'accepter pour améliorer les conditions d'enseignement dans ces centres scolaires.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je déclare mes liens d’intéréts: j’ai participé aux travaux de la commission
parlementaire qui a examiné ce projet de décret, suis membre du Conseil général de la commune de Cugy et habite a 250
métres du chantier du futur cycle d’orientation de la Broye a Cugy.

Le groupe démocrate-chrétien remercie le Conseil d’Etat pour ce message trés complet et fait part de sa satisfaction de voir
éclore un nouveau cycle d’orientation dans notre canton, a Cugy, et transformer en profondeur les cycles d’orientation de
la Glane, a Romont, et de Jolimont, a Fribourg, afin de permettre d’une part de faire face a I’augmentation des effectifs
d’éléves et, d’autre part, de répondre aux besoins des nouvelles méthodes pédagogiques. L’ensemble de ces investissements
permettra a 700 éleves supplémentaires d’accomplir leur fin de scolarité obligatoire dans les meilleures conditions. On ne
peut que s’en réjouir.

Permettez-moi de m’attarder un peu sur le projet de Cugy que je cotoie tous les jours. Durant vingt-sept ans, j’ai eu la chance
de cultiver en location la terre du site de la future école. J’aime a dire que « la culture du savoir remplacera la culture des
champs ». Lauréat du concours d’architecture réunissant 66 projets, le bureau d’architecture fribourgeois « Atelier Berchier »
a parfaitement su intégrer ce projet ouvert sur la nature. Le gabarit et ’expression architecturale répétitive des batiments
rappellent les constructions agricoles contemporaines que 1’on trouve dans la région. Pour la petite histoire, Noam Berchier,
architecte, est citoyen de Cugy et habite & moins de cent métres du futur CO.

L’importante quantité de béton nécessaire a la construction a été fabriquée dans la commune. Les fagades en bois élaborées
exclusivement avec des billes de pied provenant de sapins blancs de la région de Semsales qui ont été débitées a la scierie
Stern a Cousset. Le chauffage a distance a bois assure une production de chaleur avec un systéme a plaquettes fonctionnant
avec du bois de la région. Cette construction répondra aux critéres équivalents du label Minergie. Le positionnement de
toutes les salles de classes au nord et 1’éclairage naturel ont fait I’objet d’une attention toute particuliére. Toutes les salles
de classe seront équipées de détecteurs de CO,.

Un concept de mobilité — comprenant un nouvel arrét de bus, un chemin piétonnier entre I’arrét de bus et le CO, un
aménagement du cheminement depuis la gare, un espace de rencontre sans circulation entre le CO et les infrastructures
sportives ainsi qu’un parking de 40 places et des places de stationnement pour les vélos — compléte la réalisation exemplaire
de cette école, tant au niveau de la durabilité que de 1I’économie des ressources.

Le groupe démocrate-chrétien accepte ce décret a I’'unanimité et vous recommande d’en faire de méme.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). J'interviens ici a titre personnel. Je suis interpellé dans le cadre de l'agrandissement du
cycle d'orientation de Jolimont, ou nous avons affaire a une honorable batisse d'un style propre du début des années 1900. Si
'on observe les maquettes présentées en page 17 du message que le Conseil d'Etat nous a transmis, j'ai été trés étonné que 1'on
était d'accord d'agrandir ce CO par le biais d'un batiment massif, aux lignes dures, en béton armé, tranchant visiblement avec
l'aspect €lancé et gracieux du site bati. Alors que le Service des biens culturels était extrémement souvent sensible, pour ne
pas dire pointilleux, dans certaines situations, eh bien dans le cas qui nous concerne en ce moment, il n'y a rien de choquant
semble-t-il. Eh bien chers collégues, moi je ne suis pas choqué, mais tout de méme interpellé par un tel agrandissement
que I'on aurait pu visuellement adoucir en coiffant ce volume de béton d'une charpente gracieuse fabriquée avec du bois
fribourgeois, comme il se doit, partant de la remarque certainement ironique qui dit que nous avons deux sortes de toits plats,
ceux qui ne sont pas étanches et ceux qui le deviendront.

Je voterai cependant ce décret.

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). L'entrée en matiére n'est pas combattue. Merci a tous les intervenants pour leur entrée
en matiére positive. Bien slir qu'en tant que député glanois, je regrette que le désamiantage du CO de la Glane ne soit pas pris
en considération mais c'est évident que M. le Conseiller d'Etat Steiert a déja répondu a la question. Concernant 1'intervention
de M. Cédric Péclard sur le délai de paiement, j'espére que M. le Conseiller d'Etat Jean-Frangois Steiert va y répondre.
Concernant l'intervention de M. le Député Claude Chassot — batiment massif, charpente en bois — 1a aussi la commission a
préavisé favorablement, donc je ne peux me permettre de juger ou de prendre de décision pour la commission.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des constructions. Merci pour le soutien unanime
au projet de subventionnement qui vous a été présenté. Les interventions du président de la Commission des finances et
de gestion, du représentant du groupe libéral-radical, du représentant du groupe socialiste, du représentant du groupe de
I'Union démocratique du centre ne suscitent pas de remarque particuliére. Je vous remercie de votre soutien, de votre entrée
en maticre.
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En ce qui concerne les questions particuliéres qui ont été posées, M. le Député Péclard, c'est toujours bien d'étre un peu
critique. Il faut accompagner les choses de maniére critique pour garantir la qualité de ces mémes choses. En ce qui concerne
la rapidité, je vous rappelle tout de méme que l'argent ne peut pas venir avant un décompte final et que donc le moment précis
de la décision, il y a une année aujourd'hui, ne change pas grand-chose au moment du paiement. Il faut un décompte final, il
faut des pieces: je vous recommande vivement, si vous souhaitez toucher rapidement les montants, de faire non pas comme
certains qui tardent des fois une demi-année ou plus a fournir les piéces finales du décompte. Plus les choses viennent vite,
plus les choses sont de bonne qualité, plus le décompte final peut étre rapidement établi, ce qui permet des flux. Vous avez
relevé a juste titre le tableau en avant-derniére page du rapport qui rappelle qu'il y a un certain nombre de décisions qui ont
été prises et qu'il faut assurer les flux financiers de I'Etat. Vous avez sans doute lu I'article idoine dans 'acte que vous avez
accepté aujourd'hui qui précise selon les disponibilités et le budget de 1'Etat. A priori ce que nous essayons de faire dans les
budgets annuels, c'est de suivre avec des tranches budgétaires qui correspondent a peu preés aux besoins. Ce n'est pas tres
utile de sur-dimensionner les tranches budgétaires pour les subventions si d'aventure ensuite les choses ne suivent pas, parce
que ¢a signifie qu'on bloque de 'argent qui serait utile a d'autres projets. Nous essayons a peu pres de gérer les choses a flux
tendus. Nous avons actuellement un certain nombre de projets ouverts, ce qui présuppose — si nous voulons garder les temps
et que les décomptes finaux arrivent relativement rapidement — une augmentation des montants qui doivent étre prévus au
budget pour pouvoir verser les montants dans les délais voulus aux communes et aux associations de communes concernées.

En ce qui concerne le député Grandgirard, tout d'abord les félicitations, je peux les réitérer: c'est un trés beau projet, vous
I'avez mis en évidence. Il est pionnier par rapport aux demandes minimales des lois spéciales et du droit spécial, notamment
du domaine environnemental d'utilisation de bois local et sur un certain nombre d'autres éléments. C'est un bel exemple
d'architecture contemporaine, de qualité, avec une attention particuliére aux produits de la région. Je vous remercie aussi
d'avoir répondu en suppléant aux incompétences du conseiller d'Etat compétent sur le nombre d'éléves qui se déplacent a
vélo, en train et autre chose pour le futur établissement. Nous avons, avec le député Grandgirard, quelqu'un qui connait ce
projet comme sa poche.

Enfin, le député Chassot: en ce qui concerne l'avis du Service des biens culturels sur différents projets, alors je ne vais
définitivement pas me prononcer sur les avis d'un service qui ne fait pas partic de la Direction de I’aménagement, de
I’environnement et des constructions, cela ne sied pas au respect de la collégialité. Néanmoins, les organes qui ont examiné la
demande de subvention ont constaté que I'ensemble des dispositions l1égales, y compris en terme de protection du patrimoine,
était respecté et ce n'est pas au conseiller d'Etat en charge des subventions de se prononcer sur des éventuelles questions de
qualité architecturales. Ceci étant, a titre personnel, je pars du fait que la protection du patrimoine doit étre congue de maniére

dynamique et non pas statique. Un batiment du XII° ou du XIII° siécle doit étre entretenu, il a une valeur extraordinaire. Cela

vaut aussi pour un batiment du début du XX° siécle que vous évoquez, mais ¢a ne signifie pas qu'on ne puisse pas ajouter a
un batiment qui date d'un siécle, de deux siécles ou de trois siécles, des éléments architecturaux qui datent de notre siécle,
de notre époque. Ce a quoi il faut veiller, c'est & une certaine cohérence dans la qualité architecturale. On a de trés beaux
exemples dans notre cathédrale qui montrent que I'on peut, a chaque siécle, ajouter des choses nouvelles dans la qualité

architecturale du nouveau siécle. On a des choses de pratiquement tous les siécles depuis le XIII® dans la cathédrale jusqu'au

XXI°, et ¢a tient! Par contre, cela demande une certaine attention. Aprés est-ce que ¢a plait ou non? Je ne me prononcerai
pas la-dessus, ce sont des choix relativement subjectifs.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

1. Acte principal : Décret relatif au subventionnement de la construction d’un cycle d’orientation, a Cugy, et de la
transformation des cycles d’orientation de la Glane, 8 Romont, et de Jolimont, a Fribourg

Art. 1

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). A l'article 1, on a donc le crédit d'engagement de 14 663 135 fr. 95 qui est donc ouvert
aupres de I'Administration des finances, en vue du subventionnement comme déja discuté.

> Adopté.

Art. 2

> Adopté.

II. Modifications accessoires

> Adopté.
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III. Abrogations accessoires
> Adopté.

IV. Clauses finales

> Adopté.

Titre et préambule

> Adopté.

> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 98 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté oui:

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP,PS/SP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/
CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP,UDC/
SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwaller-Merkle
Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP,PDC/CVP), Julmy Markus
(SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/
CVP,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/SVP),
Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/
SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/
FDP,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/
SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/
SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP,PDC/
CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Genoud Francois
(VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/
CVP,PDC/CVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP,PS/SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP,UDC/SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/
SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Gaillard Bertrand
(GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/
SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP),
Lauber Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP,UDC/SVP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/
CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Mesot Yvan (VE,UDC/
SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP),
Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset
Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/SP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Jakob Christine (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Chantal Miiller (LA,PS/SP), Erika Schnyder
(SC,PS/SP). Total: 98.
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Décret 2020-DAEC-150
Octroi d'un crédit d'engagement pour la mise en oeuvre du plan d'action et des outils définis
dans la stratégie "Développement durable du canton de Fribourg"

Rapporteur-e: Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des
constructions

Rapport/message: 29.09.2020 (BGC février 2021, p. 430)

Préavis de la commission: 20.01.2021 (BGC février 2021, p. 450)

Entrée en matiere

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je déclare tout d'abord mes liens d'intéréts: je suis membre de la Commission
consultative cantonale pour le développement durable et président d'Energissima, salon romand des solutions durables pour
la construction, I'habitat et la mobilité a Espace Gruyere.

Le développement durable devrait étre un subtil équilibre entre I'économie, le social et I'environnement. Force est de constater
que cet équilibre est vacillant dans de nombreux pays. Nous avons la chance de vivre en Suisse, au sein d'une des meilleures
démocraties du monde, ou cet équilibre est le moins chancelant. On peut toujours faire mieux. Il n'y a qu'a lire la tribune des
lecteurs de notre journal, pour apprécier la vérité des spécialistes du "y'a qu'a, il faut que" et j'en passe.

Développement durable: ce terme est pour moi le contraire de 1'égoisme, du nationalisme, du slogan "America first". Dans
les années 1940, un homme avait déja compris la notion du développement durable. I1 a dit: "Nous n'héritons pas de la Terre
de nos ancétres, mais nous l'empruntons a nos enfants." Antoine de Saint-Exupéry.

En 2021, nous consommerons 1,75 fois les ressources annuelles renouvelables de notre Terre. Cela veut dire qu'a la fin du
mois de juillet, nous aurons donc épuisé ce qu'elle peut produire en une année. Je crois, comme beaucoup dans ce pays, qu'il
est temps de se mettre a la tache. Le changement climatique n'est pas une vue de l'esprit. Il n'y a qu'a voir les effets: hier,
un glacier s'effondrait dans une riviére de 'Himalaya; une immense vague a emporté dans une vallée plus d'une centaines
d'habitants. La pandémie actuelle a stoppé l'activité humaine. Résultat: une forte diminution de la pollution, I'eau de Venise
a retrouvé sa transparence, mais, contre-coup, I'économie souffre énormément, la dépression gagne de nombreux citoyens.
1l s'agira, a la fin de ce triste chapitre de notre Histoire récente, de retrouver un équilibre.

Le peuple fribourgeois a inscrit le principe du développement durable dans la Constitution, & son article 3 alinéa 1, en 2004
déja. En 2011, le Conseil d'Etat définit sa stratégie de développement durable. Un premier crédit a été approuvé par le Grand
Conseil en septembre 2011. Un montant d'un peu plus de 7 millions a été dédié pour mettre en ceuvre la stratégie du Conseil
d'Etat. Une grande partie du budget a servi, a I'époque, a mettre en place la gestion globale des eaux.

La Commission parlementaire qui a traité cet objet a salué¢ I'immense travail réalisé pour mettre sur pied une stratégie de
développement durable. Au nom de la Commission, je tiens encore une fois a féliciter et a remercier M™ Amélie Dupraz-
Ardiot, déléguée au développement durable pour le canton de Fribourg, qui s'est fortement engagée pour développer la
stratégie du Conseil d'Etat. Plus de quatre heures de débat ont été nécessaires pour préaviser ce décret. Mais c'est bien la
stratégie qui a été longuement discutée.

Je reléverais un point, pour souligner la difficulté de trouver I'équilibre dans cette stratégie: faut-il intensifier la culture bio?
Si oui, dans ce cas, on sous-exploite nos terres et la production manquante sera produite a I'étranger. Il faut renforcer les
circuits courts, dit-on, entre le producteur et le consommateur. Trés bonne idée, mais de nombreuses marchandises sont
achetées hors de nos frontiéres, parce que produites bien meilleur marché que chez nous: gravier jurassien frangais, fenétre
polonaises, fraises espagnoles en hiver.

La Commission a modifi¢ la version du projet de décret du Conseil d'Etat, en rallongeant le crédit-cadre demand¢, de 9,572
millions & 13,875 millions de francs. Néanmoins, ce sera au Conseil d'Etat de mettre au budget de fonctionnement les
montants nécessaires pour soutenir les objectifs fixés. La Commission a également souhaité, par un amendement, préciser
que le montant du crédit pouvait également servir a engager du personnel supplémentaire, pour soutenir la stratégie du
Conseil d'Etat. Le Service de la 1égislation estime que cet article n'est pas nécessaire, le Conseil d'Etat ayant déja la possibilité
de le faire dans un crédit-cadre. Par contre, le nouveau montant nécessite la modification du chapitre 4 du projet de décret,
soit: "Le crédit est soumis au référendum financier facultatif".
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Chers collégues, je vous invite a soutenir ce décret pour l'octroi d'un crédit d'engagement pour la mise en ceuvre du plan
d'action et des outils définis dans la stratégie de développement durable du canton de Fribourg, selon la version de la
Commission.

Steiert Jean-Francgois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des constructions. J'aimerais tout d'abord
remercier les deux commissions, tant la Commission spéciale que la Commission de finances et de gestion, pour leur entrée en
matiere, pour leur soutien et pour les discussions approfondies que nous avons pu avoir dans l'une et 'autre des commissions,
sur la question du développement durable, sur la stratégie, sur les grandes orientations et également sur la maniére de faire.

Le développement durable, c'est une stratégie qui doit amener I'Etat et, indirectement, les communes et les privés a faire des
choix, en réfléchissant non seulement jusqu'a la fin de I'année budgétaire — c'est souvent notre curseur —, mais en conscience
des effets pour les générations futures. Je soutiens totalement et c'est entierement dans l'esprit de la citation du rapporteur
d'un auteur que nous avons tous beaucoup apprécié et que nous apprécions encore.

Cela concerne toute une série de dimensions. Cela concerne les choix stratégiques des grandes politiques publiques, comme
les petites choses du quotidien, des matériaux de construction, nos rapports aux autres, I'efficacité économique des politiques
publiques ou encore les cycles de matériaux et de déchets. On pourrait évidemment allonger la liste de maniére considérable.
Le rapporteur I'a déja dit: un trés grand travail a été fait par les responsables du dossier, en collaboration avec des responsables
de toutes les Directions de 1'Etat, des responsables de la plupart des services concernés. C'est un travail trés largement étayé,
auquel ont participé plus d'une centaine de personnes dans tous les services de I'Etat, avec toutes les perspectives qui sont
touchées par les questions du développement durable.

Ich mochte etwas in den Vordergrund heben: Es geht bei dem langen Katalog von Massnahmen, die vorgesehen sind, nicht
um jede einzelne kleine Massnahme. Es geht bei der nachhaltigen Entwicklung um 17 Ziele, die auf internationaler Ebene
weltweit gesetzt wurden, die alle Staaten - und dazu zahlt auch die Schweiz - erreichen mdchten im Bereich der nachhaltigen
Entwicklung.

Diese Ziele kann man auf drei Pfeiler konzentrieren, der Berichterstatter hat es erwdhnt. Es geht einerseits um Umwelt.
Viele denken bei der nachhaltigen Entwicklung nur an die Umwelt, aber es ist eben nicht die Umwelt allein. Die Umwelt
ist ein Teil, die soziale Dimension ist ein zweiter Teil und die 6konomische Dimension ist ein dritter Teil. Diese drei Teile
passen zusammen.

Nachhaltige Entwicklung ist nicht einfach eine Summe von kleinen Projekten, sondern nachhaltige Entwicklung ist eine
Art und Weise, wie wir mit unserem Alltag aber auch mit langfristigen Projekten umgehen. Wir konnen nicht mehr
salamistiickmissig denken, wir miissen systemischer denken. Wer 6konomische Ziele hat, muss dabei an die Sozial- und
Umweltdimension denken. Wer Umweltprojekte hat, sollte sich Gedanken machen zu den 6konomischen Auswirkungen
dieser Umweltprojekte und zu den sozialen Auswirkungen. Was passiert, wenn man Klimapolitik macht, ohne an die
soziale Dimension zu denken, hat uns unser Nachbarland Frankreich gezeigt mit den sogenannten "Gilets jaunes". Es wurde
vergessen, dass man nicht einfach mit Rasenméihermethoden Klimapolitik machen kann.

Man muss Klimapolitik machen. Wir haben eine Verantwortung gegeniiber den néchsten Generationen, aber wir haben auch
eine Verantwortung im Bereich des sozialen Zusammenhaltes in unserer Gesellschaft.

Die beiden Sachen sind nicht inkompatibel - auch nicht die 6konomische Dimension, aber sie verlangen etwas mehr graue
Zellen, ein bisschen mehr systemisches Denken, und das ist das Ziel dieses Programms.

Le développement durable n'est donc pas simplement un projet linéaire comme on en trouve généralement. Il implique
I'ensemble des activités de I'Etat, de son propre fonctionnement aux politiques publiques qu'il met en ceuvre, en passant par
le soutien qu'il accorde a des projets de tiers. C'est également un mode de pensée: il faut en effet parfois savoir remettre
en question notre maniére de faire les choses, ce qui n'est pas toujours facile, mais indispensable. C'est aussi la raison pour
laquelle nous ne trouvons pas dans ce catalogue des grands projets spectaculaires. Il s'agit d'une somme de petites choses.
Quelqu'un a dit en commission: "Ce sont des sommes de petits catalyseurs qui orientent, qui réorientent des activités de 1'Etat
et des activités des communes." Nous travaillons étroitement avec I'Association des communes que je remercie ici pour son
soutien, notamment sa secrétaire générale, qui a contribué a tout un catalogue de mesures, qui peuvent étre déclinées au
niveau communal et qui sont solidement utilisées par les personnes intéressées dans de nombreuses communes du canton.
Elles se déclinent a quatre niveaux. Nous avons pris, ainsi que la Suisse, des engagements au niveau planétaire. Le Conseil
fédéral a lancé récemment une consultation pour l'actualisation de sa stratégie de développement durable. Au niveau du
canton, le Conseil d'Etat a adopté sa stratégie et, aujourd'hui, ce que vous avez a discuter et ce que nous vous proposons,
c'est un décret qui permet la mise en ceuvre de cette stratégie en allouant les ressources nécessaires pour le faire. Et enfin, le
niveau communal est le niveau de la proximité dans laquelle ces projets peuvent se décliner, avec une trés grande créativité
de la part des nombreuses personnes qui s'engagent dans ce domaine.
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Nous avons eu, sur la période précédente, sous mon pré-prédécesseur qui a mis en ceuvre l'article constitutionnel sur le
développement durable que la Constituante fribourgeoise a introduit dans notre Constitution, un crédit d'engagement d'un
peu plus de sept millions de francs, qui a été entamé a la premiére année du développement par une ligne budgétaire d'environ
40% des tranches budgétaires annuelles prévues par le crédit d'engagement. Il commence donc relativement bas et nous avons
eu une progression du budget et des comptes au cours des dix derniéres années. Le crédit d'engagement 2021-2026 prévoit
une augmentation qui tient compte des objectifs de la stratégie, c'est-a-dire du grand travail qui a été fait par l'ensemble
des services de I'Etat, par des externes, y compris des privés, qui ont contribué aux réflexions, a un catalogue de mesures.
Ce dernier a été chiffré et le montant que vous avez dans le crédit d'engagement correspond a ce chiffrage, c'est-a-dire les
9 712 300 francs, avec une petite partie de 140 300 francs financés par le plan de relance et donc un décret qui comprend le
montant de 9 572 000 francs, qui est le solde octroyé pour une période de six ans, de 2021 a 2026. Un montant qui correspond
donc aux objectifs fixés dans la stratégie. Dans ce sens-1a, je vous recommande de suivre la proposition et le décret dans la
version du Conseil d'Etat, c'est-a-dire un montant adapté a la stratégie. Je rappelle que les augmentations qui sont proposées
notamment par la Commission spéciale, portent uniquement sur ce que vous avez a décider aujourd'hui, c'est-a-dire un crédit
d'engagement, mais qu'elles n'ont pas de conséquences pratiques et directes sur les lignes budgétaires que le Conseil d'Etat
met a disposition dans le cadre des moyens dont il dispose pour élaborer son budget.

Je vous recommande donc, dans ce sens, de suivre la version du Conseil d'Etat, sur le décret qui vous est proposé.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des finances et de gestion s'est réunie le 27 janvier pour I'examen du décret
relatif a I'octroi d'un crédit d'engagement pour la mise en ceuvre de la stratégie développement durable du canton de Fribourg.

Les membres de la CFG ont relevé la qualité du message et le sérieux affiché par le groupe de travail. Notre commission
a siégé postérieurement a la commission ordinaire. La CFG a donc été informée des amendements déposés et acceptés par
la commission parlementaire ordinaire. Je reléve qu'aucun membre de la CFG n'a repris ces amendements pour les déposer
officiellement lors de la séance. L'augmentation du crédit-cadre de plus de 4 millions n'a donc pas été jugée opportune,
probablement car il n'y avait pas d'affectation précise a cette majoration. De plus, le crédit-cadre de 9,572 millions a été jugé
suffisant par le conseiller d'Etat responsable.

Dans ce contexte, au nom de la Commission de finances et de gestion, je vous demande de soutenir le décret initial du
Conseil d'Etat.

Besson Muriel (PS/SP, SC). Mon lien d’intérét avec 1’objet est d’avoir fait partie de la commission en charge de ce décret.
Je m’exprime ici au nom du groupe socialiste.

La pandémie qui nous frappe depuis presqu’une année nous a montré les limites du systéme actuel, dont notamment la
mobilité extréme et la destruction des habitats naturels d’animaux qui peut mener a un transfert de virus a 1’étre humain.

Nous avons également une responsabilité face a nos enfants et notre postérité. Nous devons agir pour le développement
durable, il ne s’agit pas d’un choix.

La force de la stratégie qui nous est présentée est de s’inscrire dans un contexte suisse et mondial, en faisant référence a
I’Agenda 2030 et a ses dix-sept objectifs de développement durable. Elle a été élaborée d’une maniére participative avec
I’ensemble des services concernés de 1’administration cantonale. Transversale, elle comprend des mesures dans toutes les
directions de I’Etat et a un role d’impulsion générale.

En effet, au-dela de cette stratégie et de ce crédit, I’esprit de durabilité devrait étre présent dans chacune de nos décisions et
dans toute action du Conseil d’Etat et de ’administration cantonale. Au-dela de I’action de I’Etat au niveau de son propre
fonctionnement, au niveau de ses politiques publiques et du soutien qu’il accorde a des projets de tiers, chaque Fribourgeoise
et chaque Fribourgeois a sa propre contribution a apporter.

Le décret qui nous est présenté propose un crédit de 9 572 000 francs pour la période 2021-2026, qui permet d’augmenter
les ressources financiéres annualisées de 5% par rapport a 2011. Cette augmentation est certes a relever. Pourtant, le groupe
socialiste soutiendra tout amendement qui vise a augmenter le crédit, en particulier I’amendement de M™ la Députée Paola
Ghielmini Krayenbiihl, déposé en commission et qui propose un montant de 13 875 000 francs, représentant un véritable
signal en faveur du développement durable. Le groupe socialiste soutiendra également 1’amendement de M™ la Députée
Susanne Aebischer de I’article 2 avec un nouvel alinéa 2, qui demande plus de ressources humaines pour pouvoir mettre en
ceuvre la stratégie avec toutes les actrices et acteurs impliqués.

Pour revenir a la proposition d’amendement du montant du crédit, celle-ci constitue un appel au Conseil d’Etat d’inscrire
les montants correspondants dans les budgets annuels, afin de se donner les moyens des ambitions de cette stratégie.

Au nom du groupe socialiste, je vous invite dés lors a entrer en matiére sur le crédit d’engagement pour cette stratégie et a
soutenir les amendements acceptés par la majorité de la commission.
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Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). J'interviens a titre personnel. Mes liens d'intéréts: je suis membre de la Commission
parlementaire.

Le développement durable est entré progressivement dans nos concepts de vie et nos comportements journaliers. Il manquait
une nouvelle stratégie ambitieuse et cohérente, en fonction de la typologie de notre canton. Cette stratégie, limitée aux
années 2021-2026, est complexe et devra mettre en place une nouvelle vision des liens étroits entre la nature, la population
et I'économie, cette économie qu'il faudra particulierement intégrer dans les comités de pilotage a mettre en place. Il faut
le rappeler, le canton de Fribourg avait 210 000 habitants en 1990, 240 000 habitants en 2000 et en 2021, nous sommes
330 000 habitants. En trente ans, plus de 120 000 nouveaux habitants sont arrivés dans le canton. 50% d'augmentation depuis
1990. Selon les statistiques cantonales, environ 382 000 habitants pourraient étre présents dans le canton aux alentours des
années 2040. Avec cette augmentation de population, attirée par un canton qui a de nombreux atouts, la nature a beaucoup
souffert, I'eau et I'air, essentiels a la vie, la faune sauvage et la flore ont beaucoup régressé face a I'urbanisation, a nos routes
et surtout aux multiples nuisances provoquées par notre modernité. Il est évident que la surexploitation de nos ressources et
le changement climatique modifient aussi la biodiversité et la précarisation sociale. La stratégie de ce jour, avec 31 cibles et
objectifs, est une excellente stratégie, bien pensée et méritant notre soutien dans la mise en ceuvre. Il y a néanmoins quelques
points qu'il faut signaler:

1. Les cibles sur I'agriculture ont des montants trop faibles, voire insignifiants.
2. Lacible 8.3 sur le tourisme durable, a développer vraiment dans le canton, ne comprend aucun montant.

3. Les cibles 9.1, industrie, infrastructures et innovation, ne comprennent aussi aucun montant. Pourtant, la stratégie parle
bien d'étre un vivier de développement durable. Il est donc indispensable de compléter le montant initial avec de nouveaux
montants, car l'innovation est un élément essentiel pour la mutation et les changements technologiques qui doivent aussi
accompagner cette stratégie de durabilité.

Le montant initial de 9,752 millions de francs est, & mon avis, insuffisant pour remplir I'ensemble des cibles annoncées et
les objectifs louables et nécessaires. Ce montant de 9,752 millions représente 4 fr. 80 par habitant et par année.

Je soutiens donc, dans le cadre du travail de la commission parlementaire, un montant plus ambitieux, mais aussi assez
raisonnable, fixé a 13,875 millions, ce qui représente 7 francs par habitant et par année. C'est donc vraiment raisonnable.
Ces 7 francs représentent aussi un avenir durable pour nos enfants et nos générations futures.

C'est dans ce sens-l1a que je vous demande de soutenir la version de la commission parlementaire.

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC). Mon lien d’intérét: je suis membre de la Commission cantonale consultative
pour le développement durable et membre de la commission ordinaire qui a traité cet objet. Je m’exprime au nom du groupe
Vert Centre Gauche.

Le développement durable est un sujet fondamental pour notre groupe, il est inscrit dans notre ADN. Pour nous, notre société,
notre vivre ensemble, notre utilisation de ressources ne peut étre que durable.

Si, d’une part, les besoins fondamentaux des humains sur cette Terre doivent étre satisfaits, comme manger a sa faim, avoir
un toit ou avoir acces a des soins médicaux, d’autre part, le respect des limites que peut supporter 1’écosystéme planétaire
est fondamental pour permettre la survie de notre espéce. Le changement climatique, la perte dramatique de la biodiversité
et la raréfaction des ressources naturelles nous obligent a concevoir le développement de notre société sous le regard de
la durabilité.

Les pays membres de I’ONU I’ont admis avec 1’adoption de I’Agenda 2030 sur le développement durable. La Suisse aussi
s’est dotée d’une stratégie développement durable sur la base de ce méme agenda. Et le canton Fribourg suit avec sa stratégie
aussi basée sur cet Agenda 2030.

En théorie, tout le monde est d’accord avec les dix-sept objectifs de I’Agenda 2030. Les divergences résident dans la vision
des mesures a mettre en place pour atteindre les objectifs. Quel horizon temporel? Et quels moyens financiers? Nous sommes
convaincus qu’il faut aller vite et qu’il faut des moyens financiers conséquents. De plus, nous pensons aussi que toute action
publique et du secteur privé devraient étre évaluées sous 1’angle du développement durable, afin que les mesures efficaces
ne soient pas anéanties par d’autres actions contradictoires.

Mais revenons a la stratégie développement durable du canton Fribourg. Le groupe Vert Centre Gauche a pris connaissance
du rapport et du décret y relatif. Nous approuvons les objectifs choisis et les 31 cibles.

Ainsi, par exemple, nous approuvons la vision d’une réduction importante de la part modale des transports individuels
motorisés ou 1’augmentation de la part des maitres d’ouvrage d’utilité publique dans la politique du logement ou encore la
vision d’un canton avec une baisse drastique de recours a des produits phytosanitaires.
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Mais passons aux mesures. Sont-elles adaptées pour atteindre les objectifs? Ces mesures sont-elles dotées de suffisamment
de moyens financiers?

La stratégie énumére les engagements déja pris et planifiés. Nous ne savons pas si ces engagements déja pris sont réalistes
avec les moyens a disposition dans les divers services. Ce que nous savons, c’est qu'un tiers des mesures de la stratégie
précédente, celle de 2011, n’ont pas été réalisées. Nous savons aussi que le crédit prévu pour la stratégie 2011-2020 n’a pas
été complétement utilisé€. Les services manquent vraisemblablement de moyens et de personnel pour réaliser ces mesures.

Le rapport du Conseil d’Etat mentionne que la stratégie ne nécessite pas 1’engagement de nouveau personnel et, dans les
mesures de renforcement, il est beaucoup question de mandats et de personnel auxiliaire. Nous sommes donc en droit de
nous poser la question de savoir si les moyens financiers et en personnel sont suffisants pour mettre en ceuvre cette stratégie.

Le crédit-cadre que nous votons ici n’est qu’une autorisation de dépense, c’est-a-dire qu’il n’est pas garanti que les montants
correspondants soient alloués dans les futurs budgets annuels. Et ceci bien siir nous préoccupe.

L’analyse de chaque mesure de renforcement et transversale nous a convaincus que les moyens financiers ne sont pas a
la hauteur de I’ambition de la stratégie. Je cite par exemple un fonds cantonal pour des activités de tiers, par exemple
pour les communes, a hauteur de 160 000 francs a 1’horizon 2026 ou 5000 francs par an de soutien pour une meilleure
commercialisation des bois feuillus. Des montants assez anecdotiques, avec un effet de levier dans la mise en ceuvre des
mesures trés improbables.

En conclusion, le groupe Vert Centre Gauche soutient cette stratégie, mais demande plus de moyens financiers et en personnel
pour donner un véritable effet aux mesures et pouvoir ainsi atteindre les objectifs fixés.

Le groupe Vert Centre Gauche soutiendra la version bis du décret et il exhorte le gouvernement a doter les diverses
Directions du personnel nécessaire a la mise en ceuvre de cette stratégie et d’inscrire dans les budgets ordinaires les montants
correspondants au budget cadre proposé.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Je m'exprime au nom du groupe démocrate-chrétien, qui soutiendra I'entrée en matiére
et le projet bis issu de la commission.

Le développement durable, comme vous l'avez dit M. le Commissaire, veut que ceux qui sont dans I'économie devraient se
soucier du social et de 1'écologie, ceux qui sont dans I'écologie, du social et de I'économie et ainsi de suite.

Quand on parle de changement climatique et du plan climat dans le canton de Fribourg, on se rend compte que c'est en
fait la durabilité qui est la colonne vertébrale. Mes liens d'intéréts avec ce sujet: j'ai ét€ membre de la commission, j'ai co-
fondé I'Association Transition, qui s'engage pour la durabilité et la promotion aupres des organisations et dans la société. La
colonne vertébrale qui devrait donc guider toutes nos actions, selon aussi notre Constitution, étre notre pdle, notre compas
dans les activités que I'on fait.

Au nom du groupe, j'aimerais féliciter le travail immense qui a été fait de maniere collaborative et transversale, pour ce
document de 200 pages avec les 31 objectifs qui suivent ceux de la Confédération et de 'ONU et qui s'adaptent a notre
canton de Fribourg, qui est aussi jeune, qui est le plus mauvais éléve en Suisse par rapport au split modal, avec les voitures
en téte, comparé a Ziirich ou le transport public est le moyen de transport favori des pendulaires. Un canton aussi qui a 7,2%
de terres agricoles et qui traite un 20% des produits agricoles en Suisse, mais aussi un canton ou 80% de la richesse est
possédé par 10% de la population. C'est pourquoi on ne parle pas seulement du climat, mais on parle aussi de 'atténuation
de la pauvreté, de l'enseignement, de la favorisation de l'innovation, etc.

Pendant la séance de la commission, on était un peu frustrés parce que, notamment, les mesures proposées dans cette
stratégie incombent au Conseil d'Etat, ainsi que le budget qui sera finalement utilisé du notre crédit-cadre sur lequel on débat
aujourd'hui. Mais ce que I'on a surtout appris, c'est que dans la période d'avant, ¢a n'a pas pu étre utilisé, faute de ressources,
parce que quand on parle développement durable, il est important que tous les acteurs collaborent, qu'il y ait une multi-
perspectivité des différents secteurs. Donc, quand on parle de 1'économie, ce serait bien d'avoir des gens qui ont du savoir
dans 1'écologie ou dans le social, et vice-versa. C'est un effort considérable de coordination qui est utilisé. C'est aussi ce qui
m'a amenée a apporter cet amendement et je sais, M. le Commissaire, vous allez me dire que ce n'est que de l'air chaud,
parce que c'est le Conseil d'Etat qui va mettre les choses au budget, ainsi que les postes. Mais c'est pour donner un signal
fort que I'on demande on Conseil d'Etat de réfléchir a comment 1'Etat et ses Directions seront organisés dans le futur, parce
que la durabilité¢ du canton de Fribourg va dépendre de l'interdisciplinarité, des projets transversaux et aussi de la maniére
dont cela sera décidé. Qui a a dire qu'il n'y a pas une des trois dimensions qui est favorisée, sera pris en compte.

C'est pourquoi le groupe démocrate-chrétien soutiendra le projet bis, également avec cette augmentation a 13,875 millions,
pour donner un signal qu'il faut mettre des ressources, mais qu'il y a aussi des choses qui sont mises dans la stratégie qui
n'ont pas de budget. On I'a bien compris, vous avez dit que les Directions reviendraient avec des décrets séparés. Vous allez
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donc me répondre certainement ceci, mais c'est pour vous donner un signal fort, M. le Commissaire, qu'on veut que le canton
de Fribourg s'engage et utilise... [temps de parole écoulé]

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Je suis membre de la commission parlementaire et je m'exprime au nom du
groupe de I'Union démocratique du centre.

Notre groupe a étudié avec intérét ce décret d'engagement pour le développement durable du canton de Fribourg. Nous
relevons la qualité et la précision du rapport, qui n'est pas simple a résumer avec ces 179 pages. Par conséquent, il n'est
pas judicieux de vouloir commenter toutes les cibles afin d'estimer s'il faut plus d'argent ici ou la. C'est donc sur le
crédit d'engagement que nous nous concentrons, tout en précisant que nous soutenons les actions prévues dans ce rapport.
Cependant, comme je I'ai fait en commission, notre groupe soutiendra la version initiale du Gouvernement, puisque nous
considérons que le Conseil d'Etat demande un montant qui est bien établi et qui ne tient pas du hasard, le tout étant justement
bien spécifié dans le rapport. Pour rappel, lors de la période précédente, le crédit a disposition n'a pas été enticrement utilisé.
Dés lors, augmenter ce crédit et donc demander au Conseil d'Etat de dépenser plus, sans affectation spécifique inscrite dans
le rapport, nous semble étre un mauvais message vis-a-vis des citoyens contribuables.

Selon I'évolution des débats et le résultat des votes, nous soutiendrons, dans un deuxiéme temps, I'amendement Ducotterd,
qui a I'avantage d'affecter le montant supplémentaire.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Mes liens d'intéréts: j'étais membre de la présente commission.

Je dois tout d'abord remercier la rédaction de ce rapport, hautement intéressant. Je dois aussi signaler avec quel enthousiasme
chaque membre a participé aux débats concernant ce décret. Le développement durable, en fait, c'est la base de notre action
politique. C'est ce fin équilibre, que 1'on m'a expliqué, entre I'économie, entre 1'environnement et entre les citoyens et les
hommes que nous sommes. Jouer et regarder un projet qui soit privé ou public, a travers cette lunette, est un exercice
hautement intéressant, qui demande beaucoup d'énergie, beaucoup de perspicacité et qui demande surtout une ouverture plus
large que notre canton, qui va sur le monde, parce que chaque action a, comme on dit en physique, une réaction ailleurs.

J'ai été, comme la plupart des membres de la commission, extrémement enthousiaste, et je m'étais posé la question: mais
pourquoi ne donne-t-on pas davantage d'argent pour un tel projet? On m'a bien expliqué que l'argent que nous allons
investir avec ce décret, ce n'est pas de l'argent pour des projets, mais c'est pour ce que nous appelons en chimie une énergie
d'activation. C'est la main que 1'on met a I'étrier pour faire démarrer des projets, de sorte que, en réfléchissant, en ce qui
concerne ceux qui connaissent bien et qui veulent conserver un équilibre budgétaire, cela signifie que si j'augmente la partie
étude, je risque de diminuer a la fin ce qui sera l'action, c'est-a-dire la réalisation du projet.

Au nom du groupe libéral-radical, nous avons naturellement examiné ce décret et nous accepterons la version originale du
Conseil d'Etat.

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Je constate que tous les groupes entrent en matiére. Trois groupes sur cing suivront la
version de la Commission, les deux autres préférant la version du Conseil d'Etat. Je constate qu'il n'y a pas eu de questions qui
ont été posées. Des remarques ont été formulées, dont une qui revient réguliérement: tous les groupes et toutes les personnes
qui ont pris la parole saluent I'excellent travail qui a été réalisé pour mettre en ceuvre la stratégie de développement durable
du canton de Fribourg.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des constructions. Je vous remercie du soutien
dont vous faites preuve et de votre appréciation du trés grand travail qui a été fait. C'est aussi une reconnaissance pour les
personnes qui l'ont accompli dans un large collectif.

Comme le rapporteur I'a relevé a juste titre, il n'y a pas vraiment de questions, mais un certain nombre de remarques qui
ont été faites, sur lesquelles nous aurons encore l'occasion de nous prononcer. Les principales remarques concernent les
ressources pour mettre en ceuvre la stratégie décidée par le Conseil d'Etat, mais je me suis déja exprimé a ce sujet dans le
cadre de I'entrée en matiére. Je salue le soutien sympathique des différents représentants de groupes, qui estiment que les
ressources ne suffisent pas, mais, comme déja expliqué dans mon intervention initiale, nous partons du fait que le montant
qui est prévu aujourd'hui par le Conseil d'Etat correspond a ce qui a été élaboré comme catalogue de mesures dans la stratégie
adoptée par le Conseil d'Etat. I1 y a donc une adéquation entre les mesures proposées et les ressources, raison pour laquelle
je vous recommande de suivre la variante du Conseil d'Etat.

En ce qui concerne I'amendement de la députée Aebischer, il y a deux éléments: une question de séparation des pouvoirs
et de compétences respectives, qui fait que le Conseil d'Etat reste évidemment responsable de I'allocation des ressources
humaines dans le cadre des compétences budgétaires que lui octroie le Grand Conseil. Ceci étant, j'ai pu, dans le cadre de
mes prérogatives, comme Directeur de la DAEC et en accord avec le Conseil d'Etat, développer les ressources humaines
depuis le début de la 1égislature, pour pouvoir utiliser aussi a dessein et de manicre ciblée les montants alloués par la stratégie
précédente. Cette marge de manceuvre existe toujours et il est évidemment dans les priorités tant du Conseil d'Etat que de la
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DAEC de renforcer toutes les ressources dans le cadre du décret en ce qui concerne 1'argent des ressources allouées par le
Grand Conseil, en ce qui concerne en personnel et les plafonds sur les ressources de tiers. En fonction des priorités, le Conseil
d'Etat a placé 1'année 2021 sous le signe prioritaire du développement durable. Il y a donc une cohérence dans cet aspect-la.

Par ailleurs, je vous remercie du soutien.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal : Décret relatif a I’octroi d’un crédit d’engagement pour la mise en ceuvre du plan d’action et des outils
définis dans la stratégie «Développement durable du canton de Fribourg»

Art. 1

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). L'article 1 fixe la mise en ceuvre du développement durable du canton de Fribourg. A
l'alinéa 2, le Conseil d'Etat informera réguliérement le Grand Conseil sur 1'évolution de la stratégie. Sauf erreur de ma part,
la Commission cantonale de développement durable va poursuivre son activité.

> Adopté.
Art. 2

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). La Commission a modifié I'alinéa 1 de l'article 2, en modifiant le montant du crédit
d'engagement. Le montant de 9,572 millions a été tracé, pour étre remplacé par le montant de 13,875 millions de francs.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des constructions. Comme déja évoqué dans mes
interventions précédentes, je vous recommande de suivre la version du Conseil d'Etat et de la CFG.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Ce qu'il faut tout d'abord rappeler quand on parle de durabilité, c'est que le principal
probléme est surtout la surconsommation. On 'oublie tout le temps, mais c'est toutes les heures, chaque fois qu'on travaille,
qu'on se déplace, qu'on a des loisirs, que nous sur-consommons. On n'est pas obligé de sur-consommer autant et on pourrait
prendre une multitude d'exemples. Prenons 1'exemple des boites en aluminium contenant de la biére ou du coca: on fait
environ une minute et demie pour boire son contenu, alors qu'elles ont di passer par tout un processus pour étre fabriquées,
remplies et ensuite reconditionnées. Je pense qu'on pourrait prendre une multitude d'exemples et on oublie cela tous les
jours. Souvent, les personnes mémes qui veulent lutter contre ces problémes-la sur-consomment aussi sans méme s'en rendre
compte.

La Confédération, par un vote populaire d'ailleurs, a décidé de maintenir le taux d'autoapprovisionnement au stade actuel.
Cela a été mis dans la Constitution et vous l'avez voté, les citoyens suisses l'ont voté, en ce qui concerne la production
agricole. Cela veut dire qu'on devrait en principe maintenir ce taux d'autoapprovisionnement. Si je prends les propositions
qui sont faites dans la stratégie qui est discutée actuellement, je remarque qu'on va baisser ce taux d'autoapprovisionnement
dans notre canton et donc qu'on va a l'encontre de ce qui est fait et de la décision du peuple suisse. On va donc baisser ce taux
d'autoapprovisionnement. Qu'est-ce qu'il se passe si on baisse ce taux? On perd des emplois, des entreprises auront plus de
difficultés, mais par contre, si on parle du probléme de la durabilité, tout ce qui n'est pas produit chez nous — je vous l'ai déja
dit plusieurs fois — sera produit ailleurs et surtout sur des terres non cultivées aujourd'hui et laissées aujourd'hui a la nature
ou on fait de l'intensification ailleurs en Suisse. On voit a plusieurs places, dans les réponses qui m'ont été données d'ailleurs,
on parle que I'on va faire de la permaculture. C'est un exemple. On fait de I'extensification ou de la permaculture. On la
retrouve a plusieurs places. Je vous laisse comprendre, la permaculture, c'est quelque chose que 1'on cite comme exemple,
qu'on va méme enseigner & Grangeneuve ou l'agroforesterie. Les deux choses font diminuer les rendements et ce ne sont
que des exemples qu'on peut prendre la. La réponse qui m'a ét¢ donnée concernant la permaculture, c'est que ¢a va créer
des emplois. Je dis a tous ceux qui disent qu'ils vont faire de la permaculture de conseiller leurs enfants d'aller travailler
dans l'agriculture pour faire de la permaculture, avec les salaires qui seront donnés a ces personnes qui travailleront pour
faire de la permaculture. Je pense que 13, il faut vraiment les encourager, ¢a sera trés intéressant de voir combien de temps
ils vont travailler dans l'agriculture.

Alors maintenant, ce contre quoi il faut absolument lutter, c'est cette baisse de production et c'est pour cette raison que je
fais un amendement. Il faut savoir que le PDC, méme lors de la consultation, a précisé qu'il était favorable a étudier pour ne
pas baisser la production et & trouver aussi de nouveaux biotopes. On doit le relever ici et c'est important de dire la position
du PDC par rapport a ¢a.

L'amendement que je fais aujourd'hui, c'est pour mettre un million de francs qu'on a prévu dans cette stratégie pour étudier
la diminution des produits phytosanitaires ou de permettre une diminution, tout en maintenant la production. Et c'est ¢a
aujourd'hui I'enjeu réel. L'enjeu réel n'est pas d'étre simpliste dans le débat, de faire quelque chose qui passe bien a la
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télévision et a la radio, de manicre a faire semblant qu'on a fait quelque chose, mais c'est d'étre efficace jusqu'au bout. C'est
avec ce genre de moyens qu'on ira jusqu'au bout.

Je vous remercie d'accepter cet amendement, ceci en termes de durabilité de notre canton et pour étre efficaces, parce que je
ne pense pas que si on fait le bilan aujourd'hui du projet qui nous est fait, on est vraiment favorables.

Voici donc I'amendement:

> Alinéa 2 nouveau ou alinéa 3 nouveau, selon les décisions qui seront prises: "1 million de francs est destiné a étudier
ou promouvoir des mesures visant a diminuer les produits phytosanitaires, tout en permettant de maintenir la production
au niveau actuel."

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Cet amendement n'a pas été débattu en séance de commission, donc je ne peux pas
m'exprimer au nom de celle-ci.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Je maintiens la position de
principe du Conseil d'Etat. Les mémes remarques valent d'ailleurs pour l'ensemble des ressources complémentaires, c'est-
a-dire que je n'ai pas d'autres compétences que de défendre la position du Conseil d'Etat. Le Conseil d'Etat n'a pas eu
connaissance de I'amendement du député Ducotterd, mais a pris une position de principe sur un montant qui correspond a
la stratégie visée.

Art. 2 al. 1

> Au vote, la proposition de la commission (projet bis), opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée
par 54 voix contre 41 et 3 abstentions.

> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).
Ont voté en faveur du projet bis:

Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Bourguet Gabrielle (VE, PDC/CVP), Longchamp Patrice (GL, PDC/CVP), Mauron Pierre
(GR, PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR, PS/SP), Senti Julia (LA, PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA, PS/SP),
Ducotterd Christian (SC, PDC/CVP), Bischof Simon (GL, PS/SP), Kubski Grégoire (GR, PS/SP), Schwaller-Merkle Esther
(SE, PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE, PS/SP), Favre Anne (GR, PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA, VCG/MLG), Meyer
Loetscher Anne (BR, PDC/CVP), Péclard Cédric (BR, VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC, VCG/MLG), Berset
Christel (FV, PS/SP), Piller Benoit (SC, PS/SP), Dafflon Hubert (SC, PDC/CVP), Altermatt Bernhard (FV, PDC/CVP),
Pasquier Nicolas (GR, VCG/MLG), Bonny David (SC, PS/SP), Julmy Markus (SE, PDC/CVP), Moénnat Pascal (GR, PDC/
CVP), Fattebert David (GL, PDC/CVP), Jaquier Armand (GL, PS/SP), Mutter Christa (FV, VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,
PDC/CVP), Perler Urs (SE, VCG/MLG), Berset Solange (SC, PS/SP), Zamofing Dominique (SC, PDC/CVP), Defferrard
Francine (SC, PDC/CVP), Flechtner Olivier (SE, PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC, PLR/FDP), Rodriguez Rose-Marie (BR,
PS/SP), Schneuwly André (SE, VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR, VCG/MLG), Doutaz Jean-Pierre (GR, PDC/
CVP), Schoenenweid André (FV, PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC, PS/SP), Steiert Thierry (FV, PS/SP), Jelk Guy-Noél
(FV, PS/SP), Moussa Elias (FV, PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV, PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC, PS/SP),
Cotting Violaine (BR, PS/SP), Besson Gumy Muriel (SC, PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE, PS/SP), Ballmer Mirjam
(FV, VCG/MLG), Marmier Bruno (SC, VCG/MLG), Méader-Briilhart Bernadette (SE, VCG/MLG), Chassot Claude (SC,
VCG/MLG), Erika Schnyder (SC, PS/SP). Total: 54.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat:

Galley Nicolas (SC, UDC/SVP), Jakob Christine (LA, PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC, UDC/SVP), Gobet Nadine (GR, PLR/
FDP), Peiry Stéphane (FV, UDC/SVP), Butty Dominique (GL, PDC/CVP), Bapst Bernard (GR, UDC/SVP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA, UDC/SVP), Schuwey Roger (GR, UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR, PDC/CVP), Brodard
Claude (SC, PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR, UDC/SVP), Briigger Adrian (SE, UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi
(SE, PLR/FDP), Mesot Roland (VE, UDC/SVP), Bertschi Jean (GL, UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE, UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC, UDC/SVP), Zosso Markus (SE, UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE, PLR/FDP), Schumacher Jean-Daniel (FV,
PLR/FDP), Glauser Fritz (GL, PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR, PDC/CVP), Schér Gilberte (LA, UDC/SVP), Cotting
Charly (SC, PLR/FDP), Michellod Savio (VE, PLR/FDP), Jordan Patrice (GR, PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,
UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA, UDC/SVP), Boschung Bruno (SE, PDC/CVP), Zadory Michel (BR, UDC/SVP), de
Weck Antoinette (FV, PLR/FDP), Lauber Pascal (GR, PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA, PLR/FDP), Genoud Frangois
(VE, PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR, UDC/SVP), Glasson Benoit (GR, PLR/FDP), Demierre Philippe (GL, UDC/SVP),
Schwander Susanne (LA, PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR, PLR/FDP), Savary-Moser Nadia (BR, PLR/FDP). Total: 41.
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Se sont abstenus:
Wiithrich Peter (BR, PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR, PDC/CVP), Dorthe Sébastien (SC, PLR/FDP). Total: 3.
Art. 2 al. 2 (nouveau)

> Au vote, la proposition de la commission (projet bis), opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée
par 52 voix contre 43 et 6 abstentions.

> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).
Ont voté en faveur du projet bis:

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP,PS/
SP), Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Favre
Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Rey Benoit
(FV,VCG/MLG), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP,PS/SP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP,PDC/
CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Marmier Bruno
(SC,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/SP,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/
SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/
SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP,PS/SP), Chantal Miiller (LA,PS/SP), Erika
Schnyder (SC,PS/SP). Total: 52.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat:

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/
SVP,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/
SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/
CVP,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP,PDC/CVP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Kaltenrieder André
(LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP),
Genoud Frangois (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA, UDC/
SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson Benoit
(GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP,UDC/SVP), Schlafli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP,PLR/FDP),
Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Schir Gilberte
(LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP,PLR/FDP).
Total: 43.

Se sont abstenus:

Senti Julia (LA,PS/SP,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP,PS/SP).
Total: 6.
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Art. 2 al. 3 (nouveau)

> Au vote, la proposition du député Ducotterd, opposée la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par 46 voix
contre 39. Il y a 14 abstentions.

> Adopté selon la proposition du député Ducotterd.
Ont voté en faveur de l'amendement Ducotterd.:

Berset Solange (SC, PS/SP), Favre Anne (GR, PS/SP), Pythoud Chantal (GR, PS/SP), Genoud Frangois (VE, PDC/CVP),
Longchamp Patrice (GL, PDC/CVP), Fattebert David (GL, PDC/CVP), Berset Christel (FV, PS/SP), Kubski Grégoire
(GR, PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE, PDC/CVP), Julmy Markus (SE, PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE, PDC/CVP),
Altermatt Bernhard (FV, PDC/CVP), Collomb Eric (BR, PDC/CVP), Meyer-Loetscher Anne (BR, PDC/CVP), Grandgirard
Pierre-André (BR, PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR, PDC/CVP), Jordan Patrice (GR, PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,
PDC/CVP), Moénnat Pascal (GR, PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC, PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE, PDC/CVP),
Glauser Fritz (GL, PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE, UDC/SVP), Briigger Adrian (SE, UDC/SVP), Zosso Markus (SE,
UDC/SVP), Defterard Francine (SC, PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC, PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC, PDC/CVP),
Schir Gilberte (LA, UDC/SVP), Mesot Roland (VE, UDC/SVP), Bapst Bernard (GR, UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR, UDC/
SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV, PLR/FDP), Chardonnens Jean-Daniel (BR, UDC/SVP), Schuwey Roger (GR, UDC/
SVP), Schléfli Ruedi (SC, UDC/SVP), Lauber Pascal (GR, PLR/FDP), Glasson Benoit (GR, PLR/FDP), Cotting Charly
(SC, PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA, UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA, UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV, UDC/SVP), Demierre Philippe (GL, UDC/SVP), Galley Nicolas (SC, UDC/SVP),
Kolly Nicolas (SC, UDC/SVP). Total: 46.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat:

Wicht Jean-Daniel (SC, PLR/FDP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR, VCG/MLG), Schneuwly André (SE, VCG/MLG),
Savary-Moser Nadia (BR, PLR/FDP), Schoenenweid André (FV, PDC/FDP), Badoud Antoinette (GR, PLR/FDP), Moussa
Elias (FV, PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV, PS/SP), Steiert Thierry (FV, PS/SP), Fagherazzi Martine (SC, PS/
SP), Méder Briilhlart Bernadette (SE, VCG/MLG), Ballmer Mirjam (FV, VCG/MLG), Marmier Bruno (SC, VCG/MLG),
Chassot Claude (SC, VCG/MLG), Schnyder Erika (SC, PS/SP), Piller Benoit (SC, PS/SP), Schmid Ralph-Alexander (LA,
VCG/MLG), Perler Urs (SE, VCG/MLG), Pasquier Nicolas (GR, VCG/MLG), Péclard Cédric (BR, VCG/MLG), Senti
Julia (LA, PS/SP), Butty Dominique (GL, PDC/CVP), Mauron Pierre (GR, PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR, PS/
SP), Mutter Christa (FV, VCG/MLG), Rey Benoit (FV, VCG/MLG), Boschung Bruno (SE, PDC/CVP), Jakob Christine
(LA, PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA, PLR/FDP), Michellod Savio (VE, PLR/FDP), De Weck Antoinette (FV, PLR/
FDP), Brodard Claude (SC, PLR/FDP), Schwander Suzanne (LA, PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE, PLR/FDP), Vonlanthen
Ruedi (SE, PLR/FDP), Bertschi Jean (GL, UDC/SVP), Zadory Michel (BR, UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC, PLR/FDP),
Wiithrich Peter (BR, PLR/FDP). Total: 39.

Se sont abstenus:

Wassmer Andréa (SC, PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR, PS/SP), Doutaz Jean-Pierre (GR, PDC/CVP), Jelk Guy-Noél
(FV, PS/SP), Krattinger Jutzet Ursula (SE, PS/SP), Cotting Chardonnens Violaine (BR, PS/SP), Besson Muriel (SC, PS/
SP), Bischof Simon (GL, PS/SP), Jaquier Armand (GL, PS/SP), Flechtner Olivier (SE, PS/SP), Bonny David (SC, PS/SP),
Hénni-Fischer Bernadette (LA, PS/SP), Emonet Gaétan (VE, PS/SP), Ghielmini Paola (SC, VCG/MLG). Total: 14.

Art. 3

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Concernant cet article, les crédits de paiement nécessaires sont donc portés au budget
chaque année par le Conseil d'Etat pour les années 2021 a 2026.

Steiert Jean-Francois, Directeur de 1'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Il s'agit d'une disposition
technique qui n'impacte pas vos décisions.

> Adopté.
II. Modifications accessoires
> Adopté.
III. Abrogations accessoires

> Adopté.
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IV. Clauses finales

Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC). Avec la modification du montant du décret, nous devons passer au référendum financier
facultatif, le montant de 9 677 130 francs ayant été¢ dépassé.

Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Rien a ajouter. Techniquement,
je dois toujours défendre la position du Conseil d'Etat, mais dans la mesure ou des décisions ont été prises par le Grand
Conseil, elles ont une implication directe sur cet article qui est formel et qui découle du droit.

> Adopté selon la proposition de la commission (projet bis).
Titre et préambule
> Adopté.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Décret relatif a I’octroi d’un crédit d’engagement pour la mise en ceuvre du plan d’action et des outils
définis dans la stratégie «Développement durable du canton de Fribourgy

Art. 1a3

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
I11. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 85 voix contre 10.
I1'y a 4 abstentions.

Ont voté oui:

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP,PS/
SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP,PDC/
CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP,PS,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP,PS/SP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/
CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP,PDC/
CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/
CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Piller Benoit
(SC,PS/SP,PS/SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Cotting Charly
(SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Favre Anne
(GR,PS/SP,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP,PS/SP), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP,PDC/CVP),
Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP,PS/SP), Chardonnens
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Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Ducotterd Christian
(SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP,PLR/FDP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP,PLR/
FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Marmier Bruno (SC,VCG/
MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/
FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/
CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Maider-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Héanni-Fischer Bernadette (LA,PS/
SP,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP,PS/SP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/
CVP), Chantal Miiller (LA,PS/SP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 85.

Ont voté non:

Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/
SVP,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Glasson Benoit
(GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP), Bapst
Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP,PLR/FDP). Total: 10.

Se sont abstenus:

Bertschi Jean (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP,UDC/
SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP). Total: 4.

Pétition 2020-GC-34
"Pétition pour appliquer la décision du Grand Conseil fribourgeois de 2007 et sauver les
chalets de la rive sud du lac de Neuchatel”

Rapporteur-e: Miiller Chantal (PS/SP, LA)Mutter Christa (VCG/MLG, FV)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur de I'aménagement, de I'environnement et des
constructions

Rapport/message: 14.09.2020 (BGC février 2021, p. 549)

Préavis de la commission: 14.09.2020 (BGC février 2021, p. 557)

Prise en considération

. Nous passons au point 9 de notre ordre du jour, I'examen de la "Pétition pour appliquer la décision du Grand Conseil
fribourgeois de 2007 et sauver les chalets de la rive sud du lac de Neuchatel".

Je vous rappelle la teneur de I'article 6 de la loi sur le droit de pétition:

> "Aprés examen de la pétition, l'autorité doit, soit: y donner suite dans les limites de sa compétence; refuser d'y donner
suite; la renvoyer a l'autorité compétente. Lorsque l'objet de la pétition est en méme temps objet d'un litige ou d'une
procédure, la décision est différée jusqu'a droit connu.

Cet objet a été transmis pour préavis a la Commission des pétitions, rapporteure M™ la Députée Chantal Miiller.

Miiller Chantal (PS/SP, LA). Nous discutons aujourd'hui d'une affaire qui occupe notre canton, méme la Suisse, depuis
longtemps. Il s'agit de maisons de vacances sur la rive sud du lac de Neuchatel. Nous devons nous prononcer sur la pétition
avec le nom "Pétition pour appliquer la décision du Grand Conseil fribourgeois de 2007 et sauver les chalets de la rive sud
du lac de Neuchatel". Cette pétition, signée par 11 342 personnes, a été transmise a la Chancellerie en octobre 2018. Elle a
été transmise au Grand Conseil le 3 mars 2020 et la Commission de pétition en a discuté lors de sa séance du 14 septembre
2020. Vous avez toutes et tous regu le rapport de notre commission qui, & une grande majorité, vous conseille de ne pas
donner suite a cette pétition.
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De quoi s'agit-il? Les pétitionnaires aimeraient que I'Etat s'attache a remettre en ceuvre les contrats-nature permettant la
préservation des chalets, a I'image de ceux négociés en 2007 entre les propriétaires et I'Etat. Pour comprendre I'enjeu, je me
permets de vous récapituler l'histoire.

Seit den 1920-er Jahren und bis 1962 wurden auf dem staatseigenen Gebiet des Staates Freiburg am Siidufer des
Neuenburgersees, auf der Grundlage von Konzessionen oder Bewilligung auf Zusehen hin, von Privatpersonen Ferienhduser
errichtet. Diese Bewilligungen sahen keine befristete Giiltigkeitsdauer vor, konnten aber vom Staat jederzeit innerhalb von
6 Monaten widerrufen werden, wobei das betreffende Land vollstdndig wiederherzustellen war. Ich denke, das ist eine der
wichtigsten Informationen zu diesem Thema.

Der Bau der Chalets - viel treffender der Hauser - wurde nie mit der Idee bewilligt, dass diese dort bleiben konnten. Das
Stidufer des Neuenburgersees, "La Grande Carigaie", ist eines der wichtigsten Naturschutzgebiete der Schweiz. Es beherbergt
zirka ein Drittel der Schweizer Flora und ein Viertel der Schweizer Fauna. Es geht also auch um ein nationales Interesse.

1982 verabschiedete der Staatsrat einen Richtplan fiir das Stidufer des Neuenburger- und des Murtensees. Dieser forderte die
Authebung aller Zweitwohnungen in den Schutzgebieten und setzte eine Frist. Diese verfiel primar Ende 1998 und wurde
durch einen Erlass auf Ende 2008 verléngert.

Und nun kommt der Part, worum es den Petitionéren geht.

Le 21 juin 2001, les députés Michel Losey et Charly Hanni ont déposé un postulat demandant que, je cite: "Le maintien des
chalets construits sur la rive sud du lac de Neuchatel soit assuré par un contrat nature entre propriétaires de chalet et canton".
Le Grand Conseil a accepté, par 84 voix contre 19 et une abstention, le 1* mai 2002 la prise en considération de ce postulat,
auquel le Conseil d'Etat a donné suite en soumettant au parlement un rapport daté du 12 décembre 2006. Le Grand Conseil
a pris acte de ce rapport le 15 mars 2007. Comme nous l'avons mentionné dans notre rapport, en 2007 il y a eu une prise
d'acte et non pas une décision au sens strict du Grand Conseil.

Einige Monate spéter, im November 2007, erliess der Staatsrat eine Verordnung, die den Beschluss aus dem Jahre 1983
aufhob und einen Naturvertrag einfiihrte, der den Fortbestand der Ferienhduser ermdglichte.

Ebenfalls im November 2007 inderte der Staatsrat den Richtplan von 1982, um ihn mit der Verordnung in Ubereinstimmung
zu bringen. So wurde die Verpflichtung zur laufenden Beseitigung der Ferienhduser durch die folgende Anmerkung ergénzt:
"unter Vorbehalt des Abschlusses von Naturvertrdgen geméss Verordnung vom 27. November 2007".

Im Januar 2008 fochten der Schweizer Vogelschutz, BirdLife Schweiz, Pro Natura und der WWF sowohl die Verordnung als
auch den Beschluss des Staatsrates vor dem Kantonsgericht an. Mit Urteil vom 12. August 2008 erklarte das Kantonsgericht
die Klage fiir unzuléssig.

Die Kldger zogen das Urteil weiter an das Bundesgericht, welches ihnen am 16. Juli 2009 Recht gab, insofern, als das
Kantonsgericht die Rekursmdglichkeit hitte garantieren miissen. Als Reaktion hob das Kantonsgericht die angefochtene
Verordnung auf, und der Staatsrat verabschiedete 2010 eine neue Verordnung, welche die Verordnung vom November 2007
aufhob. Der Beschluss aus dem Jahre 1983 wurde also wieder verbindlich.

In ihrer Stellungnahme vom Dezember 2015 beriet die eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission im Auftrag des
Staatsrates das Anliegen und stellte fest, dass alle Ferienhduser und Anbauten das Schutzgebiet ernsthaft schadigen.

2017 teilte der Staatsrat Freiburg mit, dass das Verfahren zum Abbruch der Ferienhduser iiber eine Anderung des kantonalen
Nutzungsplans fiihrt. 2018 ging die Petition in die Staatskanzlei ein. Der Staatsrat antwortete mit einem Schreiben im
November 2019, dass diese an den Grossen Rat gehen sollte, und so ist diese vor knapp einem Jahr, im Mérz 2020,
schlussendlich dem Grossen Rat iiberreicht worden.

Unsere Kommission traf sich am 14. September 2020. Sie hat sich zuerst vor Ort ein Bild gemacht und dann in einer Sitzung
die Petition besprochen. Sie hat diese ausgiebig besprochen und kommt mit grosser Mehrheit zum Schluss, dass der Schutz
der Natur, welcher in der Grande Carigaie von Bedeutung ist, hGher zu werten ist als etwas mehr als 100 Partikularinteressen.

Dies ist unser Hauptargument. Zudem ist die Gefahr gross, dass damit ein Prizedenzfall kreiert wird. Das mochte die
Kommission verhindern.

Die Kommission versteht, dass jeder Einzelne, der dort ein Ferienhaus hat, nicht weg mochte. Es ist, da ein Naturschutzgebiet,
traumhaft schon. Ein Mitglied der Kommission sprach sich fiir die Motion aus und argumentierte mit wirtschaftlichen,
touristischen sowie kulturellen Interessen der Region.

Noch zur Information: Der Waadtldnder Grossrat hat im Juni 2020 die Petition dem Staatsrat mit 63 zu 62 Stimmen mit
einer Enthaltung liberwiesen. In seiner Antwort war der Waadtldnder Staatsrat im November 2020 ganz klar:
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"Au vu de ce qui précede, le Conseil d'Etat vaudois confirme par la présente sa volonté de se conformer a la LPN, la loi
sur la protection de la nature et du paysage, et aux objectifs de protection des inventaires et de poursuivre la résiliation des
baux des chalets situés dans la réserve naturelle."

Mesdames et Messieurs, la grande majorité de la Commission des pétition vous prie de mettre fin a cette histoire et de ne
pas donner suite a cette pétition.

Schir Gilberte (UDC/SVP, LA). Mes liens d'intéréts: présidente de 'USPI Fribourg, vice-présidente de la commission suisse
des examens.

Le groupe de I'Union démocratique du centre a examiné avec attention la pétition demandant l'application de la décision du
Grand Conseil fribourgeois de 2017 pour la sauvegarde des chalets de la rive sud du lac de Neuchatel. Historiquement, cette
question a débuté au début du siécle passé. Des chalets de vacances se sont construits sur la rive sud du lac de Neuchatel
entre les années 1920 et 1967, sur des terrains propriété de I'Etat de Fribourg. Des concessions et autorisations a bien plaire
ont été délivrées, sans durée limitée pouvant étre révoquées en tout temps par I'Etat, avec un préavis de six mois. Tout se
passe sur le site de la Grande Carigaie, trés connu et important pour la protection de la nature. Le Plan directeur de la rive
sud du lac de Neuchatel et des rives du lac de Morat, adopté en juin 1982 par le Conseil d'Etat prévoyait déja la suppression
progressive des chalets, résidences secondaires, a la fin de la durée des autorisations. A suivi en 1983 l'arrété du Conseil
d'Etat, que les autorisations d'utiliser le domaine public ne sont plus renouvelables. Les échéances initialement prévues au
31 décembre 1998 ont été repoussées au 31 décembre 2008. Sur la base du postulat Losey/Hénni, accepté par le Grand
Conseil en mai 2001, un contrat-nature a ¢té élaboré par le Conseil d'Etat, assurant aux propriétaires et aux descendants
de ces derniers l'autorisation d'occuper les chalets. Une adaptation du plan directeur de 1982 a d'ailleurs été effectuée en
fonction de ces contrats-nature.

Chers colleégues, il s'agit 1a d'une véritable partie de ping-pong! Cette partie continue en 2008. L' Association suisse pour la
protection des oiseaux, Pro Natura et le WWF ont contesté devant le Tribunal cantonal la pérennisation des chalets situés en
zone protégée. Le Tribunal cantonal a déclaré le recours irrecevable. En juillet 2009, le Tribunal fédéral a annulé la décision
du Tribunal cantonal car, selon la Commission fédérale pour la protection du paysage et de la nature, les chalets portent
une atteinte grave a la réserve.

Etait-il opportun d'octroyer autant d'autorisations? Etait-il justifié de limiter le droit d'habitation? Etait-il respectueux de
donner espoir aux propriétaires et a leurs descendants pour ensuite, aprés quelques parties de ping-pong, laisser savourer
ces propriétaires la tarte de la désillusion? D'une part, les autorisations ont été délivrées et pouvaient étre révoquées en tout
temps par 1'Etat, avec un préavis de six mois. De plus en 1983, un arrété du Conseil d'Etat précise que les autorisations
d'utiliser le domaine public ne sont plus renouvelables. Et 1'équité de traitement? Tout ¢a fait partie des éléments qui ont
influencé les députés du groupe de I'Union démocratique du centre étant d'avis de ne pas soutenir la pétition. D'autre part,
il n'est vraiment pas crédible d'assurer aux propriétaires et descendants de ces derniers l'autorisation d'occuper les chalets et
ensuite de revenir sur cette décision. Et devoir se séparer d'un bien immobilier apres de longues années de jouissance n'est
pas une démarche facile. Ce sont les éléments qui ont influencé 1'opinion des députés du groupe de 'Union démocratique
du centre soutenant la pétition.

Le groupe de I'Union démocratique du centre a un avis trés partagé sur la question.

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC). Mon lien d'intéréts: je suis membre de la Commission des pétitions. Je
m'exprime au nom du groupe Vert Centre Gauche.

Les chalets, ou plutét les résidences secondaires, de la rive sud du lac de Neuchatel ont déja fait couler beaucoup d'encre.
Le Tribunal cantonal ainsi que le Tribunal fédéral se sont déja saisis du sujet. L'historique est assez long, la présidente de la
Commission des pétitions nous en a fait tout un apergu, elle a listé toutes les dates importantes.

Je veux juste souligner que dés 1982, la Confédération a inscrit la Grande Caricaie a 1'Inventaire fédéral des paysages,
sites et monuments naturels d'importance national. Depuis ce moment, donc depuis trente-huit ans, les propriétaires des
résidences secondaires savent que leurs constructions doivent étre démolies. Le délai pour s'exécuter est de vingt-cinq ans.
Théoriquement ces constructions ne devraient plus étre 1a depuis 2008. Bien que cette empathie pour pérenniser leur existence
via les dénommés contrats-nature a déja été essay¢, des expertises ont confirmé l'incompatibilité de ces constructions avec
la réserve naturelle. La Commission fédérale pour la protection du paysage et de la nature a conclu que les résidences
secondaires présentent une atteinte grave a la réserve naturelle. De plus, toute tentative de régulariser ces chalets se heurte
a la loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage.

Notre groupe est conscient que le sujet est sensible et que la cause des propriétaires de ces maisons récoltent quelques
sympathies auprés de la population. Mais de quoi parle-t-on concrétement ? On parle du plus grand ensemble marécageux
lacustre de Suisse. Pour sa grande biodiversité, il n'est pas seulement d'importance nationale mais aussi européenne. Et par
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rapport a ces chalets, de quoi parle-t-on exactement? Il ne s'agit pas de la petite cabane de pécheur en bois mais, avec le temps,
de véritables maisons de vacances, avec leur accés carrossable et leur accés au lac. La visite locale faite avec la Commission
des pétitions nous en a donné la preuve: des batisses en dur, sur deux étages, grand véhicule avec plaques zurichoise parqué
a cOté, catamaran a proximité avec acces aménagé au lac. Et quelle utilisation est faite de ces chalets? Nous le répétons:
il s'agit de maisons de vacances! L'Etat ne met personne a la rue. Des maisons de vacances qui font méme concurrence a
I'hotellerie locale vu qu'elles sont régulierement louées a des tiers. Il semblerait méme qu'on en a trouvées 1'été€ passé sur
Airbnb. Et la part économique pour la région? Bien sir, les occupants de ces 119 batisses consomment avant tout en été,
en partie dans la région, mais par rapport a 150 000 nuitées dans les zones de campings de la Broye, comme a Cheyres,
Gletterens, Estavayer ou Portalban, cet apport économique nous parait trés marginal.

Pour conclure, le groupe Vert Centre Gauche est convaincu que l'intérét public prime d'une fagon évidente sur l'intérét privé.
Un intérét privé qui touche en partie des catégories de privilégiés. Le groupe Vert Centre Gauche suivra a la majorité la
position de la Commission des pétitions et ne donnera pas suite a cette pétition.

Kaltenrieder André (PLR/FDP, LA). Mon lien d'intéréts: je suis membre de la Commission des pétitions. Je m'exprime au
nom du groupe libéral-radical.

Wie im Bericht erldutert, ist sich die Kommission bewusst, dass dieses Thema viele Emotionen bei den betroffenen
Chaletbesitzern und der Bevolkerung mit sich bringt, vor allem im Broye-Bezirk. Deshalb hat die Kommission beschlossen,
die Petition fiir zuldssig zu erkldren und mit der Priifung fortzufahren.

In der Schweiz findet man nirgends ein Seeufer mit einer solchen Vielfalt. Ungefdhr 1000 Pflanzenarten und mehr als 10
000 Tierarten beherbergt dieses Reservat. Das ist ein Drittel der in der Schweiz vorkommenden Flora und ein Viertel der
Fauna. Dank dieser Artenvielfalt wurde das Gebiet in mehreren Inventaren von nationaler und internationaler Tragweite
aufgenommen. Gebiete von solchem Reichtum sind sehr selten in der Schweiz.

Eine negative Auswirkung auf die Natur haben die Chalets in der Naturschutzzone. Sie sind nicht vereinbar mit den Zielen
der Erhaltung und der Entwicklung von Flora und Fauna. Fiir ein solches Gebiet wiirden heute keine Baubewilligungen
mehr ausgestellt.

Die Anwesenheit der Chalets hat viele Nachteile fiir die Okosysteme. Eine Versetzung der Chalets ausserhalb der
Naturschutzzonen kann sich nur positiv auf das Okosystem auswirken.

Mehrere der Chalets befinden sich in Zonen, die fiir die 6ffentliche Nutzung vorgesehen sind. Die Gemeinden haben
das Recht, diese Flachen zuriickzunehmen, wobei die Besitzer ihr Naturschutzrecht verlieren wiirden, wéhrend jene in
Naturschutzzonen bleiben konnten. Die fraglichen Bauten wurden provisorisch auf dem Gebiet des Staates bewilligt. Eine
Wiederherstellung des fritheren Zustandes ist somit zumutbar, umso mehr, als sie immer vorgesehen war.

Wie aus der Presse zu entnehmen war, haben sich verschiedene Naturschutzorganisationen fiir den Abbruch der Chalets
ausgesprochen, gemédss dem folgenden Text: "Der Erhalt dieser Gebdude innerhalb eines Naturschutzgebietes, das zu den
wertvollsten in der Schweiz gehort, ist inkompatibel mit den Zielen des Naturschutzes und mit dem Naturschutzgesetz." Das
kollektive Interesse am Schutz dieses einzigartigen Gebietes miisse {iber den Interessen einzelner Ferienhausbesitzer stehen.

Die Kommissionsmehrheit ist nicht unempfindlich gegeniiber der Verbundenheit der Chaletbesitzer, doch ist zu bemerken,
dass die Besitzer nie eine unbefristete Bewilligung erhalten hatten und sie seit Langem gewusst haben, dass ihre Bauten zum
Riickbau bestimmt waren. Eine mdgliche Reaktivierung der Naturvertrdge wiirde daran nichts dndern.

Wenn der Abbruch der Chalets einen gewissen negativen Einfluss auf das Okosystem hat, so ist dieser doch nur
voriibergehend. In der weiteren Zukunft wiirde die Natur das Gebiet zuriickerobern.

Abschliessend ist zu erwihnen, dass dieser Bericht eine Art unendliche Geschichte erzihlt und wiedergibt. Denn bereits seit
40 Jahren wartet das Reservat auf eine Wiederherstellung, da diese Verpflichtung von den hochsten Stellen der Bundesebene
bestitigt wurde.

Pour les différentes raisons évoquées, la majorité du groupe libéral-radical ne donnera pas suite a cette pétition.

Cotting-Chardonnens Violaine (PS/SP, BR). Je n’ai pas de lien d’intérét avec cet objet si ce n’est que je suis Broyarde et que
j’aime me balader dans la Grande Carigaie. J’interviens au nom du groupe socialiste.

Selon les pétitionnaires, le Tribunal fédéral conteste la forme de la procédure d’application des contrats-nature et non le
fond. Mais en réalité, le fond et la forme ont été¢ mis en cause, car la Commission fédérale pour la protection de la nature et
du paysage a effectué une expertise et a conclu a I’incompatibilité entre les chalets et la nature. Cette commission déclare
que ces constructions portent une atteinte grave a I’Inventaire fédéral des paysages. Le canton n’a donc aucune marge de
manceuvre pour sauver ces 119 chalets. 11 faut ma foi se rendre a I’évidence: toute tentative de régularisation des chalets au
sein des réserves, se heurtera au cadre 1égal strict de la loi sur la protection de la nature et du paysage.
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Lors des discussions en séance de préparation, I’ensemble du groupe socialiste a exprimé sa sensibilité aux aspects
écologiques en lien avec ce dossier. Il nous parait primordial de tout mettre en ceuvre pour préserver ce site d’une valeur
exceptionnelle de par sa remarquable biodiversité et qui est reconnu tant au niveau national qu’européen. Le groupe socialiste
est conscient de I’aspect émotionnel du dossier. Nous comprenons I’attachement ainsi que le désarroi des familles qui
profitent, pour certaines depuis plus d’un siecle, de leur petit paradis.

Mais n’oublions pas un élément primordial, qui a déja été évoqué: les chalets de vacances ont été érigés sur la base de
concessions et d’autorisations a bien plaire, qui pouvaient étre révoquées en tout temps par le canton dans un délai de six
mois. Pour les plus récentes de ces constructions, elles sont 1a depuis prés de soixante ans. C’est donc en toute connaissance
de cause et en sachant devoir, un jour, remettre le terrain vierge de toute trace de leur passage, que les propriétaires ont pris
le risque de construire. Risque qui a d’ailleurs été payant étant donné la longévité des autorisations accordées.

Le site internet de I’ Arsud mentionne que la lutte pour la sauvegarde des chalets dure depuis trente-sept ans. Tous les moyens;
politiques, juridiques et médiatiques ont ét€ mis en ceuvre et permettent, ¢’est de bonne guerre, de gagner du temps sur les
démolitions.

Maintenant, que va-t-il se passer si, comme nos confréres vaudois, nous donnons une suite favorable a cette pétition? Eh
bien cela servira uniquement a donner de faux espoirs aux propriétaires. Le groupe socialiste ne se fait pas d’illusions sur
I’aboutissement des procédures et estime, a I’instar de la Commission des pétitions, que ce feuilleton a assez duré et qu’il
est temps de sonner le clap de fin pour ces chalets qui constituent un obstacle important pour la migration de la faune.

Nous félicitons le courage politique du Conseil d’Etat, en particulier de MM. les conseillers d’Etat Steiert et Castella, qui
se préoccupent, comme il se doit, de I’intérét général au détriment de quelques privilégiés. Nous espérons qu’il en soit de
méme au sein de notre Parlement.

Ainsi, a I’unanimité, notre groupe ne va pas donner suite a cette pétition.

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis membre de la Commission des pétitions,
en l'occurrence membre minoritaire de 1'avis de la commission.

J'habite a six kilométres d'une partie des chalets concernés. C'est ce qui me permet aujourd'hui d'affirmer que trop de fausses
informations circulent sur les chalets. Je connais les gens qui occupent ces batisses indomptables, des gens comme vous et
moi qui mettent beaucoup de cceur a préserver ce bout de nature. Des gens qui sont loin de I'image caricaturale et méprisante
du privilégié, amateur de saucisses, que veulent dessiner ceux qui parlent d'écologie sans jamais avoir mesuré la valeur et
la force des collectivités qui se sont développées autour des chalets.

Vous cherchez du développement durable, 1'on vient d'en discuter tout a 1'heure? C'est 1a-bas que vous allez le trouver.
Des vacances sans tonnes de CO,, sans déchets, dans la simplicité et la beauté d'un lieu si respecté qu'il se développe
admirablement bien. Une école de la nature que tous les enfants regrettent de quitter. Les théoriciens de la nature voudraient
casser tout ¢a, pour quelle plus-value ? Pour m'étre imprégné de l'ambiance de ce bord de lac, je ne peux me résoudre a
cautionner la démolition de 118 chalets fribourgeois et 69 vaudois, et je ne suis pas le seul. La population broyarde est trés
attachée a ce patrimoine lacustre qui vit et fonctionne en parfaite symbiose avec la Grande Carigaie. Ces petites batisses
avec leur architecture du style cabane de pécheur témoignent du développement des loisirs lacustres du siécle passé. Elles
doivent impérativement &tre préservées.

La Grande Carigaie, par sa diversité exceptionnelle, jouit déja d'une reconnaissance internationale. Il ne manque plus qu'on
y reconnaisse enfin la présence des chalets comme un élément indissociable qui a largement contribué a son développement.
Il est utile de rappeler que les chalets occupent moins d'un pour mille de la surface protégée, protection qui est intervenue
bien aprés la construction des chalets. La Grande Carigaie se porte a merveille malgré une activité humaine intense et
incontournable: ligne de chemin de fer, STEP, zone de tirs militaires, routes et chemins de promenade. La faune se développe
encore harmonieusement, preuve en est l'augmentation du nombre d'oiseaux peuplant ces licux. Les riches associations de
protection de la nature, défendant leur idéal, sont de mauvaise foi en affirmant de maniere dogmatique et sans aucune preuve,
ni mesurable, ni crédible, que tous les chalets et toutes les infrastructures annexes — routes, chemins, pontons, enrochements...
— portent une atteinte grave a la zone protégée.

Et si le fond de la question était ailleurs? Et si ce n'était pas d'écologie dont il était question ici, mais d'une forme
d'autoritarisme rampant, d'un modéle écologique hors de contréle, dans lequel I'étre humain n'aurait plus que la place de
spectateur. Le traumatisme du confinement nous a montré la tristesse d'un monde d'interdits, sans culture et sans liberté.
Voulons-nous effacer I'nomme de la Grande Carigaie ? Voulons-nous rendre le chant des oiseaux aussi tristes qu'une table de
pique-nique vermoulue? Doit-on vraiment démolir et sacrifier les chalets, puis toutes les infrastructures annexes, y compris
les conduites souterraines, afin d'assouvir l'appétit gargantuesque de pseudo-protecteurs de la nature? Une fois ces desseins
accomplis, devra-t-on s'attaquer aux chalets de montagne et leurs buvettes d'alpage, si chers aux promeneurs estivaux? Non
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et non! Mesdames et Messieurs les Verts, vous n'avez pas le monopole de I'écologie! Détruire pour détruire, détruire pour
flatter 1'égo des environnementalistes, la pesée d'intéréts n'a pour 'instant pas encore été faite.

Mesdames et Messieurs les Député-e-s, il est temps d'analyser avec lucidité et clairvoyance la disproportion de la mesure qui
nous est proposée en lien avec la stratégie développement durable du canton de Fribourg que nous venons de soutenir tout
a I'heure. L'ordre de démolition des chalets de la rive sud du lac de Neuchétel sonnera le coup d'envoi d'un véritable gachis
humain, patrimonial, écologique et financier et sans aucune plus-value. Etes-vous préts & en assumer les conséquences?

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet, je ne suis pas Broyard. Je ne veux pas rallonger
le débat de cet aprés-midi, je voulais juste rappeler quelques éléments qui me font soutenir cette pétition pour conserver les
chalets de la Grande Carigaie.

Comme il a été dit tout a 1'heure, les concessions sans durée limitée ont été données et les propriétaires, des familles, se sont
installés dans ces maisons, dans ces chalets. Ce sont des maisons qu'ils se sont transmises de génération en génération depuis
1920. Cela fait un peu plus de 100 ans maintenant.

11 faut aussi énumérer le fait que ces chalets font partie d'un patrimoine lacustre qui cotite cher. On ne peut pas démonter un
patrimoine lacustre qui a colité cher durant autant d'années que ceci. Il y a une certaine culture locale également a défendre.
Les chalets sont collectifs et sont, comme je viens de le dire, transmis de famille en famille. Il est absolument inacceptable
aussi de soutenir 1'idée que des groupements écologiques veulent s'approprier ces terrains. Ces zones-tampons modérées
sont vives, elles sont 1a avec un respect mutuel au sein méme de la réserve qui est en zone protégée. Ces chalets permettent
également un acces au lac.

Nous trouvons également tout un aspect dans le respect de la nature entre les hommes et les animaux. J'ai pu m'entretenir
avec des protecteurs de I'environnement qui m'ont dit que depuis que ces chalets sont 13, qui sont encore présents maintenant,
il n'y a jamais eu autant d'oiseaux depuis 1990 dans la Grande Carigaie. Ils se plaisent autour de ces batiments, ¢a leur donne
aussi des refuges pour faire des nids et autres. Cette réserve existe grace aux hommes et je rappelle que cette réserve-la a été
mise en place suite a la correction des eaux du Jura. Il n'y a pas de pesée économique du moment qu'on détruirait toutes ces
constructions-la. Cette pétition traite de I'écologie d'Etat a contrario de I'écologie libérale, ce qui est absolument inacceptable.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Mes liens d'intéréts: comme vous le savez, je suis Staviacois.

Comme c'est souvent le cas a cause de quelques brebis galeuses qui se sont octroyées des droits d'extension de leur cabane
sur le terrain cantonal, on punit tous les propriétaires, tous les 118 propriétaires de chalets fribourgeois. L'affaire des
démantélements des chalets sur le territoire cantonal, au bord du lac de Neuchétel, est un vrai serpent de mer. Durant ces
vingt derniéres années, nous avons plusieurs fois débattu de cet objet dans cette enceinte. Nous avons parfois l'impression
que I'on nous promeéne en bateau.

La finalité de cette saga, c'est de faire de toute la rive sud du lac de Neuchatel une réserve naturelle, sans tenir compte de la
population riveraine. En 2001, nos anciens collégues Michel Losey et Charly Hianni, ont déposé un postulat demandant le
maintien des chalets des rives sud du lac de Neuchatel. Le Grand Conseil a accepté le postulat, a notre trés grande satisfaction.
Le Conseil d'Etat a édicté en 2002 une ordonnance instituant un contrat-nature, un contrat qui a été signé entre les communes,
I'Etat, Champ-Pittet et les propriétaires de chalets. Grand ouf de soulagement de la part de la population, mais notre bonheur
ne dura pas longtemps: Tribunal cantonal, Tribunal fédéral, incompatibilité avec le Plan d'affectation cantonale... le Conseil
d'Etat fait marche arriére.

En 2017, le Conseil d'Etat a informé que le démantélement des chalets passerait par une modification du PAC. Sa mise a
I'enquéte a provoqué 270 oppositions qui sont actuellement en traitement au Service de I'environnement. Alors je me pose
la question: pour quelle raison on doit s'atteler aujourd'hui a cette pétition au lieu d'attendre les résultats du traitement de ces
oppositions? Les chalets sont pour nous, Broyards, des atouts majeurs du tourisme estival. "Va et découvre ton pays": c'est
le mot d'ordre de cet été pour notre population en mal de voyages a I'étranger. Eh bien, tous les chalets étaient pris d'assaut.
En méme temps, les touristes ont pu admirer les zones naturelles de la Grande Carigaie. C'est la preuve qu'une cohabitation
tourisme-chalets-réserve naturelle est possible.

Parfois, nous avons I'impression de vivre dans une réserve d'Indiens et comme dans le Far West, les colons s'accaparent cette
réserve pour en faire une zone inhabitée par 'homme. Merci de nous laisser nos chalets au bord de 1'eau, ils font partie de notre
patrimoine architectural lacustre broyard. Je vous demande donc, au nom des riverains broyards d'accepter cette pétition.
Un mot encore: je regrette seulement que ces chalets ne se trouvent pas en Gruyére, leur sort aurait pu étre trés différent...

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis présidente de la Société de développement
d'Estavayer-le-Lac et sa région et présidente de 1'0Office du tourisme d'Estavayer-Payerne.
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Le démantelement de 118 chalets me touche particuliérement, d'autant que la stratégie touristique cantonale "Vision 2030"
requiert trois axes dont 1'un est I'hébergement. C'est 118 résidences de vacances qui seraient alors liquidées de la carte. Chére
Paola, je voudrais te dire qu'il n'y a aucune concurrence entre ces résidences et les hotels. Les hotels, par chance, ont été
bien pleins durant cet été et au contraire, en ces temps de COVID, nos résidences secondaires nous donnent une valeur slire
qui nous permet d'assurer nos budgets de 'Office du tourisme.

Afin de me faire une conviction profonde, je me suis replongée dans les nombreux écrits sur ce dossier et notamment sur
les bulletins du Grand Conseil relatifs au postulat Hinni/Losey. Méme s'il n'y a pas eu de vote c'est vrai, le Grand Conseil
et le Conseil d'Etat de 2007 avaient clairement montré une volonté de maintenir les chalets sous réserve de contrats-nature.
Ces contrats-nature sont le fruit d'une étude qui réunissait les acteurs locaux de la protection de la nature, les communes,
I'Etat et les propriétaires. La Grande Carigaie est un atout pour notre région et nous sommes conscients de son immense
valeur écologique. Mais I'évolution positive de la diversité écologique, depuis que les premiers chalets ont été€ construits
entre 1920 et 1960, montre que l'impact n'est pas grave. Il faut se rappeler que les chalets ont été¢ implantés 1également, bien
avant la convention internationale sur les zones marécageuses Ramsar et le classement en zone naturelle. La rive sud a donc
été inscrite a plusieurs inventaires malgré la présence de ces chalets. Par conséquent, ils ne lui 6tent aucune valeur naturelle.

Sur le fond, peu de personnes souhaitent le démantélement des chalets. Le Conseil général d'Estavayer a d'ailleurs, l'année
passée, fait un vote de principe et 47 conseilléres et conseillers généraux ont voté pour le maintien. Un seul conseiller a voté
contre. Ceci répond donc a M. Kaltenrieder qui dit que les communes pourraient récupérer leurs surfaces. Ce n'est pas leur
volonté. Au-dela de l'organisation politique régionale et touristique, une grande partie de la population ne comprend pas
cette décision. J'ai fait un petit sondage et en quelques jours, sur 1275 personnes qui y ont pris part, 97,1% étaient favorables
au maintien des chalets et seuls 2,9% y ont répondu par la négative. Et depuis, je ne cesse d'étre abordée sur ce sujet. Je ne
parle donc pas seulement en mon nom propre, mais bien au nom d'une grande partie de la population de la région.

Si on était convaincus du bien-fond¢ du démantelement de 118 résidences de vacances, eh bien croyez bien qu'on aurait le
courage et la volonté politique de soutenir ce démantélement! Mais le probléme est bien 1a: la notion d'un impact grave n'est
pas démontrée. On a encore pu voir cette semaine un article dans les journaux qui montre que la Grande Carigaie est un
lieu refuge pour les oiseaux. Je vous rappelle qu'il s'agit d'un milliéme du territoire de la Grande Carigaie. Cette décision est
clairement disproportionnée. Cette décision a été prise sous le seul angle de la Commission fédérale de la protection de la
nature et du paysage et de 1'Office fédéral de I'environnement. Or, une procédure dans I'administration est celle du préavis. La
Commission fédérale pour la protection de la nature et du paysage a fait son travail. Elle n'a d'autre objectif que de préserver
de maniére maximale son intérét. Mais la marge de manceuvre existe pourtant! Elle a été prouvée par des accords pour
I'armée, par exemple pour la place de tirs a Forel. Et c'est plus sur cet aspect-1a que nous voulions un soutien fort du canton.

En adoptant I'ordonnance sur les contrats-nature, le Conseil d'Etat avait clairement affirmé sa volonté de maintenir les chalets.
Le Tribunal fédéral n'a pas remis en cause le fond, mais a remis en cause la forme de 1'ordonnance. Aujourd'hui, le Conseil
d'Etat change de voie en se rangeant derricre le.... [temps de parole écoulé]

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts: je fais partie de la Commission des pétitions qui a traité ce sujet. A ce
titre-1a, notre colleégue Grandgirard a eu la gentillesse de nous inviter a visiter I'un ou l'autre de ces chalets au bord du lac de
Neuchatel. Lors de cette visite j'ai vu, en tout cas en ce qui me concerne, des chalets en béton, en briques, souvent recouverts
de bois pour faire joli et rappeler une cabane, avec des plaques zurichoises dans les alentours. Donc, trés clairement, on n'a
pas affaire a des petites installations, mais bien a des installations assez fortes.

En ce qui concerne I'écologie d'Etat, je rappelle que le peuple suisse a accepté une rare initiative protégeant les marais en
Suisse. Donc il s'agit bien de I'écologie du peuple suisse et non pas de 1'Etat.

Altermatt Bernhard (PDC/CVP, FV). Je termine de lire l'intervention de ma collégue Anne Meyer (rires). Vous pouvez rire,
mais c'est le droit de chacun de prendre la parole. Merci beaucoup d'écouter.

Si aujourd'’hui une commission d'experts peut décider de 1'avenir de 118 chalets et d'une zone touristique sans qu'il n'y ait
aucune autre prise de position, nous ne pouvons que nous demander a quoi sert le politique. Nous défendons une zone
touristique qui a son potentiel tourné vers le lac et Pro Natura et consorts ménent un combat déloyal, car ils ont les moyens
de lancer des procédures judiciaires, ce que nous n'avons pas.

Alors que I'Office du tourisme travaille main dans la main avec les acteurs de la Grande Carigaie, les organismes pro-nature
veulent rendre la Grande Carigaie et le lac hermétiques a 'humain. Le PAC des rives, dans son ensemble, est guidé par le
dogmatisme, ce que nous regrettons. Choisissons notre camp, celui du compromis fruit d'une étude. Soit on donne toute
la puissance aux organisations de la nature, soit on cherche des compromis. Aujourd'hui ce sont les chalets de la Grande
Carigaie, et demain? Les chalets d'alpage?
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Je vous serais reconnaissant d'accepter la pétition, aussi au nom de la démocratie dont cet instrument est un élément important
et de mettre en application les contrats nature dans le cadre du PAC.

Steiert Jean-Frangois, Directeur de I'aménagement, de 1'environnement et des constructions. Avant d'entrer dans le vif
du sujet, permettez-moi de confier une certaine inquiétude quant au fonctionnement de notre démocratie. On peut avoir
différentes positions sur ces chalets ou immeubles de la rive sud du lac de Neuchatel, c'est normal, ¢a fait partie de la
démocratie. Par contre, quand plusieurs députés de différents groupes viennent me dire en aparté que, vu les pressions dans
leur région, ils n'osent pas dire publiquement ce qu'ils pensent... Je peux comprendre individuellement chacune et chacun
de ces députés, mais je regrette un climat qui ne semble plus permettre la libre expression de ses opinions. Pour moi, c'est
quelque chose de grave. J'espére que chacune et chacun d'entre vous pourra s'exprimer dans le vote en son d&me et conscience,
selon ce qu'il pense et non pas sous la pression de personnes qui font des pressions qui ne sont pas dignes de notre démocratie.

Tout cela pour sauver des immeubles pour lesquels leur propriétaire ont obtenu entre 1920 et 1960 des autorisations, je cite
"résiliables en tout temps pour des raisons imprévisibles", ce qui est manifestement le cas puisqu'en 1920, 1930, 1940 ou
1950, personne ne pouvait imaginer qu'ultérieurement la zone du sud du lac de Neuchatel serait désignée comme zone de
protection nationale du paysage. C'est la raison pour laquelle des 1980 — 1980, il y a quarante ans! La député Schér a cité
aussi comme exemple et argument l'importance de la fiabilité du droit: ¢a fait quarante ans que le message a été donné! —
I'Etat a engagé un retour a la nature. Quarante apres, il n'y a rien et c'est inquiétant pour l'état de droit, comme I'a relevé
la députée Schir. Certains disent: "Il y a d'autres solutions.”" L'Etat de Fribourg 1'a essayé avec les contrats-nature, qui ont
été soutenus par le Conseil d'Etat, qui ont été développés par les services de 1'Etat. Le Tribunal fédéral ne les a pas retenus.
Alors certains disent aujourd'hui: "C'était pour des raisons formelles." Certes pour des raisons formelles en premier lieu,
mais la commission instaurée par le parlement fédéral que certains discréditent aujourd'hui ici, commission instaurée par
le parlement fédéral suite a une décision populaire — 57% des citoyennes et citoyens suisses ont donné un oui a l'initiative
dite de Rothenthurm a I'époque — qui mettait sous protection des paysages qui jusqu'alors ne I'étaient pas. On a donc placé,
par une décision démocratique au niveau national, un intérét qui est considéré comme supérieur aux intéréts individuels des
propriétaires de chalets qui, soit dit en passant, se trouvent sur un terrain public dans le sens classique d'un DDP méme si
¢a n'en revét pas la forme juridique.

Aujourd'hui, je comprends individuellement les propriétaires qui tiennent a leur bien, un bien qui marque leur histoire
personnelle. Par contre, si I'Etat fait son devoir, & savoir une pondération des intéréts entre, d'une part, 1'intérét collectif
national — avec un paysage, avec l'acces aux rives pour toute la population et non seulement pour une petite minorité — et,
d'autre part, les intéréts individuels, la pesée des intéréts ne fait aucun doute: elle va vers rendre a la nature avec certains
acces pour toute la population. Il en a va aussi du respect des décisions populaires nationales sur la protection du paysage.
En démocratie on suit les décisions populaires. Les remettre en question dans leur implication nous ameéne sur une pente
dangereuse. Face aux quelques milliers de pétitionnaires — cela parait important —, il y a plus d'un million de citoyennes
et citoyens qui se sont exprimés pour un article constitutionnel qui met sous protection certains paysages dans notre pays.
C'était une campagne dure, 'y étais, je me rappelle bien. C'était une campagne dure. On ne peut pas simplement faire fi d'une
décision populaire de ce type-la pour sauver un certain nombre de besoins individuels.

Sur les différentes interventions des députés, j'ai déja évoqué la députée Schir, qui partage le point de vue du Conseil d'Etat et
qui insiste a juste titre sur la fiabilité des institutions. Les députés Ghielmini, Kaltenrieder et Cotting soutiennent la position
ou vont dans le méme sens que la position du Conseil d'Etat, il n'y a pas de remarque particuliére a faire.

En ce qui concerne le député Grandgirard, vous estimez qu'il s'agit de s'attaquer a des gens qui sont des gens comme vous
et moi. Personne ne conteste que ce sont des gens comme vous et moi. La question est toujours celle de la pondération des
intéréts individuels qui, en tant que tels, peuvent étre parfaitement respectables. Mais il y a bien une pesée des intéréts a faire
entre une somme relativement restreinte néanmoins d'intéréts particuliers et individuels et un intérét estimé comme collectif.
Vous estimez qu'il s'agit de tourisme durable et qu'il faut sauver et développer le tourisme durable. Ce sont des choses qui
se font aujourd'hui dans le canton avec toute une série de projets dans I'ensemble des districts, mais pas dans des zones de
protection de la nature définies au niveau national. Vous avez estimé qu'il faut préserver le patrimoine. L'examen de la valeur
patrimoniale des batiments a été fait et vous le savez trés bien, le Service des biens culturels n'est pas le premier a éjecter
du patrimoine s'il estime qu'il est digne de protection; il a estimé qu'il y a exactement une construction, un immeuble, qui
pourrait éventuellement étre digne d'intérét en terme patrimonial. Il y a toujours une certaine subjectivité dans ces choses-
la, mais nous avons des autorités qui sont responsables de ces décisions.

En ce qui concerne l'autoritarisme rampant de 1'écologie et d'autres termes similaires évoqués par d'autres députés qui vous ont
suivi, je rappelle tout de méme que la Confédération, par la loi décidée par le parlement fédéral, a conféré un rdle particulier
a la commission. Elle a un role qui est différent des commissions consultatives habituelles puisqu'elle a un réle central dans
la procédure qui a été confirmée: il y a toute une série de reprises par le Tribunal fédéral au cours des années écoulées. Cette
commission est présidée non pas par une écologiste fondamentaliste comme vous 'avez évoqué M. le Député, mais par la
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Conseillere d'Etat Heidi Z'graggen, membre du parti que vous représentez ici au Grand Conseil, par ailleurs candidate au
Conseil fédéral, jugée trop a droite par la majorité du parlement fédéral qui a ensuite élu Viola Amherd. Donc, dire qu'on
a ici des écologistes fondamentalistes me semble particulierement osé si on regarde qui est derriere et qui représente ces
types de décision.

En ce qui concerne le député Demierre, les réponses sont a peu prés les mémes qu'au député Grandgirard . Vous avez dit
"sans durée limitée". Je sais que c'est sans durée limitée, mais si on lit les contrats, il est bien écrit que 1'Etat peut en tout
temps exiger la démolition, comme cela a déja été dit en introduction.

En ce qui concerne le député Zadory, un certain nombre de réponses ont déja été données. Il ne s'agit pas, en revanche, de
soustraire toute la zone a la population riveraine. Au contraire, le PAC prévoit un équilibre entre la nature protégée et la
nature accessible. En ce qui concerne la comparaison avec les chalets d'alpage, je pense qu'elle est un peu déplacée, on est
dans une situation complétement différente et juridiquement les choses n'ont rien a voir les unes avec les autres.

Les remarques de la députée Anne Meyer Loetscher, je pense y avoir répondu dans le cadre des remarques auxquelles j'ai
donné des réponses au député Grandgirard.

En ce qui concerne le député Altermatt, vous avez parlé de combat déloyal de Pro Natura et de position hermétique. On
peut difficilement défendre ces choses puisque la plupart des communes riveraines sont entrées en matieére dans le cadre
de la discussion sur le PAC sur le principe. Nous avons encore des discussions dans le cadre de la procédure de mise a
I'enquéte sur la mise a disposition de certains terrains pour certaines fonctionnalités, ¢a fait partie des échanges habituels.
On ne peut définitivement pas parler de positions noires, blanches ou hermétiques tel que cela a été évoqué. Dans ce sens-
1a, la recommandation va dans le sens de votre Commission des pétitions.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je partage les inquiétudes du président du
gouvernement quant au fait que nous devons pouvoir voter en ame et conscience selon nos propres convictions. Mais, parce
qu'il y a un mais, nous devons aussi — nous avons tous été assermentés — appliquer le droit supérieur. Aujourd'hui, pour
reprendre les propos de M™ la députée Cotting, il faut se rendre a 1'évidence: les jeux sont faits. Le combat a déja eu lieu, il
est remonté au Tribunal fédéral. Ce Tribunal fédéral qui a aussi dit que la Commission fédérale de la nature et du paysage
était I'organe qu'il fallait entendre pour prendre position sur I'avenir de ces chalets. L'Office fédéral de I'environnement a
aussi pris position, il est sous le joug du Conseil fédéral bien évidemment.

Le canton, en 2017, a encore procédé a une analyse juridique. Je n'étais pas encore moi-méme conseiller d'Etat, mais j'en ai
pris connaissance bien évidemment lorsque je suis arrivé. Malgré la sympathie que je peux avoir pour les propriétaires, la
sympathie que je peux avoir pour le compromis qu'auraient pu étre les contrats-nature, j'ai bien dii me rendre a 1'évidence:
nous avons utilisé tout le droit possible et aujourd’hui nous sommes face a une décision qui ne nous appartient, quelque part,
presque plus puisque la compétence, je le rappelle ici, est au niveau fédéral puisque nous avons un lieu qui est un lieu qui
bénéficie du plus haut degré de protection qu'on peut avoir dans ce pays: I'Inventaire fédéral national. Donc, nous pouvons
aujourd'hui décider en notre ame et conscience, mais le droit supérieur a parlé et il sera impossible pour nous — je ne vois
pas comment — de le contrer.

On a beaucoup parlé du droit de la propriété. Je rappelle aussi que le canton est propriétaire du terrain et qu'il y a une liaison
contractuelle avec les propriétaires immobiliers qui lui donnent la possibilité de résilier le contrat en six mois. Cela fait
quarante ans qu'il essaie de le faire. Je pense que le temps est suffisamment long. On 1'a dit, il y a des intéréts privés, mais il
y a surtout un intérét commun, un intérét public et c'est celui qui prime lors de telles discussions.

Enfin, j'ai envie de dire que nous essayons aussi néanmoins, malgré toutes ces décisions au niveau supérieur de concilier
nature et présence humaine, dans les limites du droit fédéral. C'est pourquoi nous sommes passés par la procédure du PAC,
qui prévoit 'acces par la mobilité douce a ce joyau de la nature, au lac, avec des infrastructures qui sont possibles. Toutes
les infrastructures souterraines ne seront pas détruites, certaines doivent rester pour des raisons évidentes.

Beaucoup de choses ont ét¢ dites. La seule chose qu'il me reste a dire c'est: "Soyons honnétes, ne donnons pas de faux espoirs
a des propriétaires qui ont suffisamment été ballottés de gauche et de droite alors que le droit supérieur nous contraint a aller
vers une démolition de ces chalets!"

Miiller Chantal (PS/SP, LA). Ich denke, die Herren Staatsréite haben schon alles gesagt und kommentiert. Ich mochte die
Diskussion nicht ldnger in die Lénge ziehen.

Ich bitte den Grossen Rat, der Petitionskommission zu folgen und diese Petition nicht zu {iberweisen.
> Au vote, la prise en considération de cette pétition est refusée par 66 voix contre 29. Il y a 2 abstentions.

Ont voté oui:
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Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP,PDC/CVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/
CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Collomb
Eric (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Fattebert David (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP,PDC/
CVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA, UDC/
SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Wiithrich
Peter (BR,PLR/FDP,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP,UDC/SVP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP,PLR/FDP). Total: 29.

Ont voté non:

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/SVP),
Senti Julia (LA,PS/SP,PS/SP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/
MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/
SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/
FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP,PS/SP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/
SP,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Biirdel
Daniel (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/
SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP,PS/
SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLQG), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP,PS/SP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP),
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP,PS/SP), Lauber
Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Chassot Claude
(SC,VCG/MLG), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Steiert
Thierry (FV,PS/SP,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Chantal Miiller (LA,PS/SP), Erika Schnyder (SC,PS/
SP). Total: 66.

Se sont abstenus:
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/CVP). Total: 2.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Election judiciaire 2021-GC-9
Procureur-e 80%

Rapport/message: 11.01.2021 (BGC février 2021, p. 570)
Préavis de la commission: 27.01.2021 (BGC février 2021, p. 600)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 108; rentrés: 99; blancs: 1; nuls: 1; valables: 97; majorité absolue: 49.
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Est élue M™ Sonja Hurni, par 69 voix.

Ont obtenu des voix M. Fabien Paul Morand (26) et M™ Isabelle Sob (2).

Election judiciaire 2021-GC-10
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement de la Sarine - Poste 1

Rapport/message: 11.01.2021 (BGC février 2021, p. 570)
Préavis de la commission: 27.01.2021 (BGC février 2021, p. 600)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 108; rentrés: 104; blancs: 4; nuls: 3; valables: 97; majorité absolue: 49.

Est élue M™ Claudia Hdiller, par 75 voix.

Ont obtenu des voix M™ et MM. Mathieu Dinet (19), Chantal Python Nikles (1), Nicolas Terrapon (1) et Anne Hemmer (1).

Election judiciaire 2020-GC-11
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement de la Sarine - Poste 2

Rapport/message: 11.01.2021 (BGC février 2021, p. 570)
Préavis de la commission: 27.01.2021 (BGC février 2021, p. 600)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 108; rentrés: 104; blancs: 4; nuls: 3; valables: 97; majorité absolue: 49.

Est élue M™ Anne Hemmer, par 64 voix.

Ont obtenu des voix M™ et MM. Mathieu Dinet (24), Chantal Python Nikles (5), Claudia Héller (2) et Christian Clément (2).

Election judiciaire 2021-GC-12
Assesseur-e (employeur) au Tribunal des prud’hommes de la Singine

Rapport/message: 11.01.2021 (BGC février 2021, p. 570)
Préavis de la commission: 27.01.2021 (BGC février 2021, p. 600)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 108; rentrés: 91; blancs: 2; nuls: 0; valables: 89; majorité absolue: 45.

Est élue M™ Iréne Marguet, par 68 voix.

A obtenu des voix: M. Michael Zurkinden (21).
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> La séance est levée a 17 h 58

La Presidente:

Sylvie BONVIN-SANSONNENS

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Patrick PUGIN, secrétaire général adjoint
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Deuxiéme séance, mercredi 10 février 2021

Présidence de Sylvie Bonvin-Sansonnens (VCG/MLG, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire  Titre Traitement Personnes
2021-GC-20 Requéte Demande de procédure accélérée Prise en considération  Auteur-s
pour le mandat 2021-GC-19 Jean-Daniel Schumacher
"Intégration des médecins de Antoinette de Weck
premier recours dans le programme
de vaccination"
2020-GC-191 Rapport CIP détention pénale: rapport aux Discussion Rapporteur-e
parlements pour l'année 2019 Erika Schnyder
Représentant-e du
gouvernement
Maurice Ropraz
2018-DSJ-228 Loi Imposition des véhicules Entrée en maticre Rapporteur-e
automobiles et des remorques Premicére lecture Hubert Dafflon
(LIVAR) Représentant-e du
gouvernement
Maurice Ropraz
2020-GC-162 Motion Pour une réduction de 1I’imposition Prise en considération  Auteur-s
des bateaux équipés d’un moteur Markus Zosso
thermique Christine Jakob
Représentant-e du
gouvernement
Maurice Ropraz
2021-GC-13 Election Assesseur-e a la Justice de paix du Scrutin de liste
judiciaire Lac (gestion des biens/comptabilité)
2021-GC-14 Election Assesseur-e suppléant-e a la Scrutin de liste
judiciaire Commission de recours de
I'Université
2021-GC-15 Election Assesseur-e suppléant-e Scrutin de liste
judiciaire (employeur) au Tribunal des

prud'hommes de la Singine

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 105 députés; absents: 5.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Jean-Pierre Doutaz, Muriel Besson-Gumy, Susanne Aebischer, Nicolas
Biirgisser, Jacques Morand.

MM. Didier Castella, Olivier Curty, Georges Godel, Jean-Pierre Siggen et Jean-Francois Steiert, conseillers d'Etat, sont
excusés.
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Requéte 2021-GC-20
Demande de procédure accélérée pour le mandat 2021-GC-19 "Intégration des médecins de
premier recours dans le programme de vaccination”

Auteur-s: Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV)
de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV)
Dépét: 27.01.2021 (BGC février 2021, p. 651)

Prise en considération

Schumacher Jean-Daniel (PLR/FDP, FV). Tout d'abord mes liens d'intéréts: je suis avant tout un médecin, un médecin de
campagne et je suis aussi médecin responsable d'un grand home médicalisé.

Je suis naturellement trés inquiet de la situation des vaccinations. On nous a dit: "on n'a pas beaucoup de doses a disposition”,
nous avons déja pu faire dans le canton, et je remercie les gens qui 'ont fait, la vaccination dans les homes. Il est aussi
remarquable qu'un pays donne l'importance nécessaire a ses ainés. Je crois qu'une société qui ne protége pas ses ainés ne
vaut pas la peine d'étre défendue et je remercie les gens qui se sont engagés dans les homes.

Vous avez vu qu'on a ouvert un centre de vaccination a Bulle, un centre de vaccination a Fribourg. Vous avez peut-&tre Iu
dans la presse hier que les médecins allaient aussi étre engagés. C'est un trés bon pas en avant. Ce que j'aimerais faire par
ce mandat, dont j'aimerais expliquer la raison, j'ai déposé déja plusieurs questions, c'était au mois de janvier, cette lettre a
été adressée au Conseil d'Etat. Au mois de février, avec mes collegues de la commission de planification sanitaire, nous
nous sommes rencontrés et nous avons décidé d'écrire une lettre 8 Madame la Commissaire et n'ayant pas eu de réponse, j'ai
déposé ce mandat qui a été signé par 10 personnes et 15 autres d'entre vous, dont 25 personnes par voie électronique.

Quant au nombre de vaccins, la population qu'on va maintenant vacciner, c'est la population a risque, a savoir les personnes
de plus de 75 ans et la population de risque 1 ou 2, donc des gens qui ont des pathologies importantes. Or, qui connait le
mieux ces patients ? Ce sont les médecins traitants. Et ce sont eux qui connaissent non seulement leur pathologie, leurs
données administratives mais également leur environnement social, qui peuvent donner la place dans la liste d'attente des
vaccinations.

J'aimerais et c'est 1a le but de mon mandat, qu'en collaboration avec ce qui est sur le terrain, les médecins de premier recours
soient engagés rapidement, efficacement auprés de leurs patients qui attendent de se faire vacciner par eux et dans les plus
brefs délais, c'est-a-dire dans les délais ou on nous attribuera les vaccins. C'est ¢a le but de mon mandat. Vous savez que la
vaccination est la seule porte de sortie de cette épidémie. Vous avez vu que le virus mute, une fois et demi plus infectieux,
une fois il deviendra plus agressif et sera peut-étre mortel. La course pour les vaccinations est une course non pas entre les
cantons ou entre les pays, mais c'est une course contre cet agent démoniaque qu'il faut absolument juguler. La seule porte
de sortie c'est de rapidement vacciner a bon escient.

C'est aussi dans cet esprit de collaboration avec le Service de la santé publique que je vous demande avec insistance,
d'accepter ce mandat.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je vous salue a distance puisque je viens de faire le vaccin, et puis pour des raisons de sécurité
j'ai préféré ne pas assister en présentiel. Le vaccin dont il est question dans ce mandat, du moins pour l'urgence, au nom
du groupe socialiste, je vous propose de refuser I'urgence pour les raisons suivantes: si a I'époque la situation était assez
calamiteuse, notamment parce qu'on devait vacciner a tour de bras, mais on ne savait pas non plus dans quelles circonstances
¢a pouvait se faire, les médecins s'étaient proposés pour procéder a ces vaccinations mais n'ont pas recu de retour. Je tiens
a dire qu'a cette époque-la j'ai également signé, en tout cas appuyé ce mandat de notre collégue Schumacher. Seulement,
la situation n'est plus du tout la méme aujourd'hui et effectivement en ce qui concerne ce coronavirus, les choses évoluent
énormément. Situation qui n'est plus la méme puisque maintenant les médecins auront acces a ce vaccin et la procédure
est en train de se mettre en place. Donc, je pense que c'est une trés bonne avancée et a mon avis, ce serait beaucoup plus
contreproductif que de vouloir souhaiter ce mandat alors que précisément on est en train de faire 1'impossible pour que le
corps médical puisse avoir acces a ces vaccins. J'imagine qu'il faut laisser travailler les services de la santé publique; il faut
laisser les choses se mettent en place, ¢a ne sert strictement a rien de faire un débat d'urgence, c'est un peu comme si ce
mandat arrivait comme la gréle apres la vendange.

Pour toutes ces raisons, je vous demande de refuser I'urgence et de laisser faire les choses maintenant qu'elles sont mises en
route et de ne pas encore compliquer la mise en ceuvre de cette vaccination.
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Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Le groupe VCG a eu de grandes discussions concernant le mandat de notre collégue Schumacher.
Tout le monde est d'accord au sein de notre groupe avec l'objectif souhaité, a savoir arriver de la maniére la plus efficace
possible a accélérer le rythme des vaccinations. Ou nous avons quelques divergences au sein du groupe, c'est sur la maniere
d'y arriver. De nombreuses interventions ont déja été déposées, notamment par notre collégue Schumacher aussi en termes
de questions pour lesquelles il a déja regu des réponses. Nous avons vu le communiqué de presse de la Direction de la santé
et des affaires sociales sur la possibilité désormais ouverte aux médecins de famille de pouvoir commencer cette vaccination
avec des phases-pilotes. Bien siir qu'il y a urgence d'agir, mais y a-t-il urgence de déposer un mandat pour lequel les réponses
ont déja été données ? Le mandat est un outil un peu spécial de notre Parlement, il n'est pas possible de le retirer. J'aurais
pensé que suite au communiqué qui a été transmis par la Direction de la santé et des affaires sociales, il eut été¢ adéquat de
le retirer et de simplement suivre tous les efforts faits par notre canton pour accélérer ceux-ci.

J'ajouterais encore que, pour avoir été voir comment fonctionnaient ces centres de vaccination, je ne peux que confirmer le
fait que tout fonctionne d'une maniére impeccable mais que les personnes qui sont sur place, malheureusement, ne travaillent
qu'a un rythme réduit, non pas a cause d'un manque de motivation au contraire, mais a cause des moyens a disposition qu'ils
ont en termes de doses de vaccins pour pouvoir accélérer le rythme.

C'est la raison pour laquelle, notre groupe est trés partagé, tient a souligner qu'il y a urgence a pouvoir agir dans ce domaine-
la, mais souléve que c'est déja fait et que les informations, nous les avons.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je regrette le tour que prend cette affaire, ¢a devient un tour politique, on sent la gauche
qui s'oppose a la droite.

Pour moi, ce qui compte c'est que les personnes agées aient acces le plus rapidement au vaccin. On sait que les personnes
agées ne devront pas descendre de I'Intyamon jusqu'au Forum, c'est trop loin, elles n'y vont pas. Par contre, elles vont chez
leur médecin. Alors, c'est vrai que maintenant il y a un processus qui s'est mis en place et contrairement a ce qu'a dit M™
Schnyder, ce n'est pas la gréle aprés la vendange, c'est justement ce mandat qui a servi d'aiguillon pour pousser la Direction
de la santé et des affaires sociales a fournir ces vaccins aux médecins. C'est trop peu, ils n'en regoivent pas assez; il faut qu'il
y ait un plan qui soit mis en place, c'est pour ¢a que je vous demande d'accepter I'urgence pour qu'on en discute et qu'on
continue a pousser la Direction de la santé et des affaires sociales a aller dans la bonne direction qu'elle a prise maintenant.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). M™ de Weck a dit a peu prés ce que je voulais dire. Notre groupe soutient aussi cette
urgence parce que c'est maintenant qu'on doit donner une direction politique a ce qu'on veut. Nous nous sommes appuyés
sur des demandes des médecins de famille qui eux-mémes ont pris déja connaissance de ce qui a été mis en place, a la suite
du dép6t du mandat. Nous devons absolument prendre position sur ce mandat durant cette session, c'est pourquoi je vous
demande d'accepter 1'urgence.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Mes liens d'intéréts; je n'en ai pas, je n'ai que rarement vacciné quand j'étais assistant, comme
je suis chirurgien-orthopédiste, je ne vaccine pas.

Neéanmoins, j'ai des copains dans la Broye, des médecins que je consulte réguliérement pour leur demander leur état d'ame
et depuis 3 a 4 semaines ils sont bombardés par leurs patients, que ce soient des jeunes ou des vieux, pour la question de
la vaccination et chaque fois, ils doivent leur dire: "il faut attendre, il faut attendre, il faut attendre". Pas plus tard qu'hier,
j'ai téléphoné avec mon ancien assistant que j'avais il y a 30 ans, il m'a dit: "Je n'ai toujours pas de vaccins mais si jamais je
recois le vaccin, tu seras le premier vacciné". J'espére que La Liberté et La Broye seront présents quand on nous vaccinera.

Bonny David (PS/SP, SC). Je suis surpris de la tournure des événements parce qu'on a deux centres qui sont bien organisés, on
a aussi des médecins qui vont bientot pouvoir vacciner, on voit trés bien que le probléme en fait, ce n'est pas qui fait quoi, c'est
ou est le vaccin ? Dong, je crois qu'il faut juste un petit peu se calmer et attendre qu'on puisse, en effet, arriver avec davantage
de doses pour vacciner davantage de personnes. Les choses se mettent en route donc laissons un peu de temps au temps,
méme s'il est vrai qu'il faut aller de maniére la plus efficace possible. J'ai juste envie de répondre a8 M™ de Weck, la gauche
organise et le groupe libéral-radical est en train de semer la zizanie. Donc je vous invite a refuser I'urgence de ce mandat.

Schwander Susanne (PLR/FDP, LA). Am Wochenende wurde ich angegangen von Bewohnerinnen und Bewohnern iiber 70
Jahren mit Herzproblemen, die sich im Zentrum hier in Freiburg angemeldet haben und sich bei mir beklagt haben.

Ich muss dazu sagen: Es gibt zwei Impfzentren, eines in der Freiburger Hauptstadt und eines in Bulle. Von der
Deutschschweiz, von Kerzers her mit dem 6ffentlichen Verkehr hier ins Forum zu kommen, ist sehr schwierig. Die Menschen
miissen schauen, dass sie entweder von der Familie hierher gefahren werden oder ein Taxi nehmen.

Und gestern hatte ich noch ein lingeres Telefongesprich, in dem mir jemand sagte, wie schlecht die Anmeldungen
funktionierten. Ein Ehepaar meldet sich gleichzeitig, beide zusammen, online an. Der eine Ehepartner kann nach drei
Tagen impfen gehen, der andere hat nach vier Wochen immer noch keine Riickmeldung bekommen und erhilt auch nach
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zweimaligem Telefonieren keine Riickmeldung, warum er oder sie nicht gehen kann. Der Partner hat einen Termin fiir die
zweite Impfung, wihrend sich die Ehefrau immer noch nicht impfen konnte.

Es ist klar, dass Fehler passieren konnen, es muss auch eine Fehlerkultur bestehen. Aber hier ist das Verstdndnis nicht
vorhanden: Erstens der Weg bis nach Freiburg, dann zweitens, dass der eine nach drei Tagen impfen gehen kann, wihrend
der andere Partner nach vier Wochen immer noch keine Riickmeldung hat.

Daher miissen Verbesserungen geschehen und sie miissen sofort geschehen, denn die Leute, die auf diese Impfung warten,
haben kein Verstindnis dafiir.

In diesem Sinne bitte ich Sie, diese demande d'accélération zu unterstiitzen.

Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA). Ich habe dieses Mandat ebenfalls unterschrieben. Wie Frau Schwander eben gesagt
hat: Wir sind im Norden des Kantons etwas vom Forum weg und wiirden es sehr begriissen, wenn diese Impfungen bei den
Hausérzten oder in der Permanence passieren konnten.

Das war eine oberflichliche Uberlegung. Aber gestern Abend in der Fernsehsendung Club habe ich von einem Infektologen
aus dem Universitétsspital Ziirich erfahren, dass Hausérzte diejenigen seien, die am besten erkennen kdnnten, ob eine Person
geimpft werden miisse oder nicht.

Wenn das iiber den Computer geht, werden unsere Angaben per Computer ausgewertet, und dann wird die Reihenfolge
bestimmt.

Ich war dann beruhigt, als ich gesehen habe, dass die DSAS mit der Freiburger Arztegemeinschaft zusammen gesprochen,
zusammen eine Pressekonferenz gemacht hat und ich hoffe sehr stark, dass diese Idee, dass Hausérzte die Besten sind,
einbezogen wird.

Natiirlich, das Problem ist die Menge der Impfdosen heute. Ich werde mich zur Frage der Urgence, die jetzt zur Debatte steht,
vielleicht enthalten. Ich mochte aber trotzdem sagen: Ich habe mehrere Leute gehort, die mit der Organisation im Forum
sehr zufrieden sind. Die einen haben den Termin bereits erhalten, konnten impfen gehen und haben bereits den Termin fiir
die zweite Impfung.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Die vorangegangenen Wortmeldungen beweisen ganz klar, dass dieses Thema
sehr wichtig ist und alle beriihrt. Es ist sehr wichtig, dass wir dieses Thema vertieft diskutieren konnen. Es geht um etwas,
das jetzt pressiert und nicht erst morgen oder iibermorgen. Wir wollen die Mdglichkeit haben, dass die Arzte, denen wir das
Vertrauen schenken, impfen konnen und zwar morgen und nicht erst iibermorgen.

Deshalb wird unsere Fraktion diese Dringlichkeit unterstiitzen.

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Ich wollte mich heute eigentlich nicht dussern, aber ich muss jetzt trotzdem
etwas dazu sagen.

Ich habe meine Mutter, die ist jetzt 90-jdhrig, am ersten Morgen, an dem man sich anmelden konnte, fristgerecht - also alles
korrekt gemacht - angemeldet. Sie hat zusitzlich noch Krankheiten, sie ist also eine Risikopatientin mit 90 Jahren. Bis heute
habe ich noch keine einzige Antwort und keinen Termin erhalten. Der Termin ist also immer noch offen.

Nun stand in den Zeitungen, dass die Arzte impfen kénnen, wenn auch am Anfang beschrinkt, was ja auch klar ist, weil
es anscheinend nicht geniligend Impfdosen hat.

Ich frage mich jedoch, was jetzt all diese 700 Leute machen, die &lter sind als 75 Jahre, die sich angemeldet haben,
wahrscheinlich im Impfzentrum, und nun aber zum Arzt gehen konnten. Die Leute brauchen jetzt eine Antwort - vor allem
die alten Leute miissen jetzt eine Antwort haben. Sie miissen wissen, was sie tun sollen. Deshalb ist es flir mich wichtig.
Diese Dringlichkeit ist wirklich gegeben.

> Au vote, la prise en considération de cette demande de procédure accélérée est acceptée par 66 voix contre 29. Il y a
9 abstentions.

Ont voté oui :

Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim
(SE,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Julmy Markus
(SE,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/
CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP),
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Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Genoud
Frangois (VE,PDC/CVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/
CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Schlifli Ruedi
(SC,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Lauber
Pascal (GR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/
CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP),
Chantal Miiller (LA,PS/SP).Total 66.

Ont voté non :

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Aebischer
Eliane (SE,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana
(GR,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Berset
Christel (FV,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Chassot
Claude (SC,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLGQG), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Erika Schnyder
(SC,PS/SP). Total 26.

Se sont abstenus :

Senti Julia (LA,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset
Solange (SC,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP). Total 9.

> Le traitement du mandat 2021-GC-19 se fera ainsi selon la procédure accélérée.

Rapport 2020-GC-191
CIP détention pénale: rapport aux parlements pour I'année 2019

Rapporteur-e: Schnyder Erika (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Rapport/message: 23.11.2020 (BGC février 2021, p. 558)

Discussion

Schnyder Erika (PS/SP, SC). La commission interparlementaire détention pénale est chargée, pour rappel, de la haute
surveillance sur les autorités chargées de l'exécution des deux concordats latin de détention pénale. Je vous rappelle qu'il ne
s'agit pas de surveiller les conditions de détention mais bien les infrastructures mises a disposition des cantons pour accueillir
des détenus.

L'année 2020 aura été une année un peu particuliére en raison du Covid, ce qui fait que cette commission n'a pu siéger qu'une
seule fois et encore, en vidéoconférence. Comme a son habitude, cette commission est intercantonale, elle est soumise a des
fluctuations liées aux tournus électoraux dans les différents cantons. De ce fait, deux délégations ont connu des mutations;
la Neuchateloise et la Jurassienne. Par ailleurs, le mandat que j'exerce ici au nom du canton de Fribourg, comme présidente
de cette commission, est arrivé a échéance a la fin de 1'année 2020. Dés lors, pour 2021 la commission a procédé a une
réélection de ses instances, a savoir qu'elle a nommé le premier vice-président qui est le député vaudois Fabien Deillon a la
présidence et le deuxiéme vice-président, le député valaisan Stephane Danzer, a la place de premier vice-président. Quant
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au deuxiéme vice-président, il échoit pour cela le tournus au canton de Geneve et a cet effet, la commission a désigné M.
Jean Romain, député genevois.

Je dirais que le gros de l'activité de la commission pour cette seule et unique séance a porté surtout sur I'examen de la
réponse de la Conférence latine concernant son postulat relatif a la détention pénale. Pour rappel, la commission a adressé a
la Conférence un postulat pour lui faire part de son inquiétude au sujet du manque de places de détention pour les jeunes et en
particulier pour les jeunes filles. Ce postulat a été adressé en décembre 2019, la réponse a ce postulat est arrivée en date du 10
janvier 2020 mais évidemment n'a pu étre discutée qu'en novembre, en raison toujours du Coronavirus. En bref, ce qu'il faut
retenir de la réponse de la conférence, ce qui d'ailleurs ne change pas du tout des informations qui ont toujours été données
a la commission par le secrétaire de la Conférence, c'est que pour faire face a ces graves lacunes au sujet de la détention de
mineurs, il y a un certain nombre de mesures qui ont été prises. Parmi celles-ci, une structure dans le canton de Fribourg qui
s'appelle Time-up, qui est & disposition des filles, il y aura 4 places qui seront prévues, mais dans un délai de trois ans. Il est
question éventuellement d'une réouverture du Foyer de Préles, dans le canton de Berne, mais les démarches semblent trainer
dans ce sens. A Pramont, 18 places supplémentaires seraient boostées, mais la encore les démarches prennent un certain
temps, toujours d'aprés la Conférence. Quant a la suggestion de la commission de voir si I'établissement des Léchaires,
particuliérement disponible, aurait pu servir précisément en attendant que les structures adéquates pour concrétiser cette mise
en place pour les délinquants mineurs, eh bien, cette structure est considérée comme n'étant pas appropriée pour l'exécution
des mesures en milieu fermé.

Finalement, autant dire que la réponse de la Conférence a placé les membres de la commission dans une situation de
frustration, puisque rien de nouveau n'a été décidé. C'est un peu comme si on nous avait dit : "circulez, il n'y a rien a voir".
La commission a eu l'impression que la Conférence ne se soucie pas plus que cela de ces questions de détention pénale de
mineurs, qu'elle est consciente qu'il y a des problémes mais vraiment qu'aucune mesure véritablement concréte n'est prévue
en tout cas dans un délai immédiat, alors que vraiment l'urgence de la situation le justifierait. Pour toutes ces raisons, la
commission a décidé que devant I'insatisfaction des réponses de la Conférence, il fallait passer a 1'étape supérieure, a savoir
a déposer une résolution afin d'inciter la Conférence a se montrer un peu plus proactive dans cette affaire. La résolution
qui a été discutée par la commission et que vous avez évidemment tous regue pour rappel consiste a exiger, on va dire
évidemment qu'on peut exiger quelque chose, que la Conférence doit agir vite, que les pendants concordataires s'emparent
avec détermination et courage du dossier en question et qu'ils créent dans les trois ans une structure adéquate pour l'exécution
des mesures pénales dans des lieux fermés, qui sont prononcées par les tribunaux a I'égard des personnes mineurs, et que par
ailleurs les cantons hors concordat latin participent tous financiérement a la création de cette structure. D'ailleurs peu importe
dans quel canton elle se trouve, en espérant ainsi que cette question lancinante des mineurs puissent trouver une solution.
Pour rappel, les juges de mineurs sont toujours plus démunis lorsqu'ils doivent condamner, il y en a de plus en plus, parce
qu'ils ne savent plus que faire des mineurs en question. Voila la situation au stade actuel, suite a cette séance de la commission.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je remercie la présidente de la commission interparlementaire pour
son rapport trés complet. Le Conseil d'Etat regrette aussi le manque de solutions pour le placement de mineurs sous mesures
pénales. 1l faut aussi dire que le développement des infrastructures pénitentiaires dépend aussi des votes des parlements.
On I'a vu l'année dernieére a Geneve avec un refus cinglant du Parlement cantonal qui bloque 'avancée du développement
d'infrastuctures pénitentiaires dans le canton de Genéve et avec des effets naturellement dans le cadre du concordat.

Cela étant, une bonne nouvelle tout d'abord, puisque le projet Time-up, a savoir 4 places dans le cadre d'une extension
de I'actuel Time-out a Fribourg pour les filles, a re¢u au mois de janvier le feu vert de I'Office fédéral de la justice. Une
information qui n'était pas connue, a priori, de la commission parlementaire. Les travaux de construction vont donc pouvoir
démarrer. Les discussions en vue de la réouverture de l'ancien foyer d'éducation de Préles avance, elles prennent toutefois
du temps, en particulier dans le contexte sanitaire difficile.

Notre canton n'est pas resté les bras croisés par rapport a cette problématique de placement des mineurs. Depuis environ 18
mois nos juges des mineurs et juges de paix disposent d'une nouvelle forme de prise en charge pour les mineurs en difficulté
d'insertion, destinée aux jeunes pour qui un placement résidentiel traditionnel n'est pas adapté. L'alternative propose un
placement dans un logement indépendant ou le jeune bénéficiaire doit faire sa place dans un environnement social ordinaire
avec l'appui d'une équipe éducative. Ce concept est actuellement en phase pilote, il a été développé par la Fondation Fribourg
pour la jeunesse, sur mandat de la Direction de la sécurité et de la justice et de la Direction de la santé et des affaires sociales et
il constitue une carte supplémentaire dans 1'éventail a disposition des autorités judiciaires de placement, en cela aux justices
de paix et au tribunal des mineurs. Ces autorités ont ainsi pu a leur satisfaction placer leurs trois jeunes et des discussions
sont en cours pour compléter cette offre.

Pour le reste, je n'ai pas d'observation particuliére, le canton de Fribourg suit naturellement avec grande attention, dans le
cadre du concordat, l'avancée des différents projets.
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de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je déclare mes liens d'intéréts; je suis présidente de la Fondation de Fribourg pour la
jeunesse a laquelle est rattachée Time-out et ou se construira Time-up.

Le groupe libéral-radical partage les préoccupations de de cette commission, a savoir qu'il y a un manque chronique de
places pour I'exécution des mesures pénales en milieu fermé prononcées a 1'égard de personnes mineures. Tout d'abord, nous
devons constater que la réouverture de l'ancien foyer d'éducation de Préles est en attente et fait encore 1'objet de discussions.
J'ai été contente d'entendre M. le Conseiller d'Etat dire que c'était pour des raisons de Covid, j'espére que ce n'est que cette
raison qui freine ce développement. Les 18 places projetées au centre éducatif de Pramont ne sont pas une priorité pour le
gouvernement valaisan. L'établissement pour mineurs aux Léchaires n'est pas fait pour accueillir des jeunes qui attendent
une peine. I résulte que souvent des placements se font en Suisse allemande, ce qui pose quand méme certains problémes
aux jeunes n'ayant pas une maitrise complete de 'allemand. Cette situation est dommageable pour la société et pour les
jeunes concernés. Ces jeunes sont privés d'une prise en charge adéquate.

A Fribourg, le groupe libéral-radical tient & saluer 1'engagement du Conseil d'Etat, et spécialement de la Direction de la
sécurité et de la justice, qui s'est beaucoup engagée pour la création des 4 places a Time-up et je peux confirmer, elles vont
s'ouvrir en juin 2023. Comme l'a dit notre conseiller d'Etat, c'est la Direction de la sécurité et de la justice qui a soutenu
ce projet trés novateur, de 'alternative, ou les jeunes ne sont pas placés dans une institution mais ont un logement propre,
mais en étant suivis 24 heures sur 24 par les éducateurs. Ce projet est prometteur, il y a déja 3 jeunes en placement et, nous
espérons, la Fondation qui chapeaute aussi ce projet espére pouvoir continuer & augmenter le nombre de places.

Le groupe libéral-radical prend acte avec satisfaction, sur le plan fribourgeois, de ce rapport.
Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Meine Interessenbindung: Ich bin Mitglied der IPK.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat mit Interesse den Bericht analysiert und stellt fest, dass sich von Jahr zu
Jahr kaum ein grosserer Unterschied présentiert.

Die Interparlamentarische Kommission (IPK), die mit der Kontrolle des Vollzugs der lateinischen Konkordate iiber den
Strafrechts- und Freiheitsentzug beauftragt ist und sich aus Delegationen aus den Kantonen Freiburg, Waadt, Wallis,
Neuenburg, Genf und Jura zusammensetzt, stellt [hnen den Bericht zu.

Und die IPK hat am 6. Mai der Westschweizer Justiz- und Polizeidirektorenkonferenz ein Postulat unterbreitet - beantwortet
wurde erst 8 Monate spéter. Die Antworten sind nicht zufriedenstellend, alle Projekte werden immer hinausgeschoben. Die
IPK wird von der Konferenz zu wenig respektiert.

Verhandlungen und Gespriche mit den Deutschschweizer Kantonen, um eventuell Jugendliche und Minderjéhrige
unterzubringen, bis Lokale und Infrastrukturen in unseren Konkordatskantonen bereit sind, werden mehr oder weniger
unterlassen.

Ich hoffe, dass sich die Konferenz in Zukunft besser einsetzt flir die Unterbringung unserer Jugendlichen und minderjahrigen
Straftiter.

Erfreut konnen wir feststellen, dass das Projekt "Les Grands Marais" mit {iber 400 Plétzen ziigig vorangeht. Die Rechnung
ist fiir 2023 vorgesehen.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei nimmt Kenntnis von diesem Bericht.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). J'interviens au nom du groupe socialiste et déclare un lien d'intéréts avec cet objet; je
suis assesseure a la Justice de paix de la Broye et a ce titre, j'ai parfois a prononcer des mesures de placement.

Notre groupe a examiné avec attention le rapport de la commission interparlementaire détention pénale et certains points ou
remarques nous interpellent grandement. Si I'on résume les différents chapitres, on reléve les points suivants:

> Nombre de places en institution fermée pour mineurs: insatisfaisant.
> Lenteur et report des travaux du groupe de réflexion dans le cadre de la détention des adultes et des jeunes adultes.

> Difficulté de planification des institutions et, comme théme récurant, le manque de places pour les mineurs et
l'inadéquation pour les installations actuelles.

Si on essaie de trouver quelques aspects positifs relevés par ce rapport, et ils sont peu nombreux, on peut relever toutefois
la création prochaine des 4 places pour jeunes filles a Time-up, celle de 18 places pour mineurs a Pramont en Valais et
I'éventuelle réouverture du foyer de Préles dans le canton de Berne. Tout ceci dans un délai minimal de trois ans, voire
plus pour Pramont. Délai qualifié pour certains de raisonnable mais en mati¢re de mesures pour mineurs, déconnecté de la
réalité du terrain et de ses urgences. Je suis heureuse d'apprendre que les 4 places de Time-up vont démarrer incessamment.
Nous regrettons que le manque de volonté politique fasse perdurer cette situation ou nous avons une surcharge chronique
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dans certaines institutions comme celle de Pramont alors que celle de Palézieux n'est qu'a la moiti¢ de sa capacité, car ses
installations ne sont pas adaptées a des accueils de différentes natures. Quel gachis, quand on sait I'importance que peut avoir
dans la vie d'une mineure la bonne rencontre au bon moment ou la bonne mesure au bon moment. Une mesure adéquate,
constructive et adaptée peut souvent faire basculer un destin du bon c6té. Or nous ne pouvons que constater que la commission
demande et demande et que malheureusement elle se heurte a des délais et des tergiversations interminables.

Le groupe socialiste est content d'entendre M. le Commissaire du Gouvernement nous donner quelques bonnes nouvelles.
Nous remercions aussi la commission interparlementaire de sa résolution, de ses demandes insistantes et I'encourage a
poursuivre ses critiques constructives a I'égard des cantons. C'est avec ces quelques commentaires et en invitant notre Conseil
d'Etat a poursuivre la mise en ceuvre de tout ce qui est possible pour améliorer la prise en charge des mineurs que le groupe
socialiste prend acte de ce rapport.

Julmy Markus (PDC/CVP, SE). Die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei nimmt Kenntnis vom Rapport der
IPK.

Als Mitglied der Interparlamentarischen Kommission Strafrechtlicher Freiheitsentzug stelle ich mit Besorgnis fest, dass
viele Jugendliche mangels verfligbarer Plétze flir die Durchfithrung von geschlossenen Massnahmen weiterhin nur von
Behelfslosungen profitieren oder gar keinen Zugang zu einer stationdren Massnahme haben und fordere die Behorden der
Konkordatskantone auf, die Notlage so rasch wie moglich zu beheben und die notwendigen Plétze hierfiir zu schaffen. Als
kurzfristige Massnahme sollte das Gesprach mit den Deutschschweizer Kantonen gesucht werden.

Die Antwort der Westschweizer Justiz- und Polizeidirektorenkonferenz nimmt die Kommission mit einer gewissen
Unzufriedenheit zur Kenntnis. Sie begriisst zwar die angekiindigte Schaffung von 4 Plitzen fiir Mddchen im Rahmen
der Struktur "Time Up", stellt jedoch erneut den mangelnden politischen Willen der Kantone des Konkordats fest, die
notwendigen Mittel bereitzustellen, um das Problem fiir Minderjéhrige im geschlossenen Vollzug von Strafmassnahmen zu
16sen. Die IPK wird demzufolge eine Resolution an die Regierungen der Konkordatskantone richten, damit dieses Dossier
als vorrangig betrachtet werden muss.

Die IPK nimmt zur Kenntnis, dass sich die Konsolidierung der im letzten Bericht angekiindigten Arbeiten mindestens bis
Ende des Jahres 2021 hinauszdgern wird. Der Vollzug von risikobegriindeten Sanktionen muss zwingend mit einem Wandel
der Berufskultur aller beteiligten Parteien einhergehen. Solche Verdnderungen geschehen nicht von heute auf morgen.

Das Projekt zum Bau einer neuen Einrichtung mit 410 Pldtzen in der Orbe-Ebene "Les Grands Marais" schreitet voran.
Geméss der Planung des Kantons Waadt ist die Inbetriebnahme fiir 2026 vorgesehen. Im Gegensatz dazu wurde das Projekt
des Kantons Genf vom Parlament definitiv begraben.

Zuletzt bleibt zu erwéhnen, dass die IPK ein weiteres Mal feststellen musste, dass Plitze fiir Jugendliche sowie die
dazu geeigneten Einrichtungen fehlen. Die IPK hat die Regierungen eingeladen, den Bau von modularen und vielseitigen
Strafvollzugseinrichtungen zu fordern, damit Personen beider Geschlechter aus unterschiedlichen Altersgruppen oder mit
unterschiedlichen Vollzugformen gleichzeitig, aber ohne Kontakt untereinander, untergebracht werden konnen.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Loi 2018-DSJ-228
Imposition des véhicules automobiles et des remorques (LIVAR)

Rapporteur-e: Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Rapport/message: 10.03.2020 (BGC février 2021, p. 216)

Préavis de la commission: 18.01.2021 (BGC février 2021, p. 51)

Entrée en matiere

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je pense que vous étes un peu comme moi, les députés, lorsque vous vous préparez pour une
session, vous allez un peu voir les documents a disposition. Quand vous avez vu le document relatif a la LIVAR vous avez
pensé qu'il y allait avoir du travail. C'est certainement un dossier qui va étre longuement débattu et j'en conviens. Pourtant,
tout c'est plutdt bien passé et je tiens a vous le dire. Il est vrai qu'on a débattu pendant sept mois, qu'on a eu besoin de six
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séances de commission, cinquante pages de PV, trois lectures successives et plusieurs dizaines d'amendements. J'estime que
tout c'est trés bien passé. C'est méme un exemple sur la fagon de travailler au sein d'une commission.

11 faut savoir que tout a débuté par la motion que j'ai co-signée avec le collégue Eric Collomb qui demandait une taxation
plus durable et plus cohérente des véhicules de tourisme dans le canton de Fribourg. Finalement, le projet du Conseil d'Etat
soumis a la commission allait plus loin. Il demandait & ce moment-1a une révision totale de la LIVA, devenue maintenant la
LIVAR. Il ne faut pas oublier que cette loi qui est aujourd'hui appliquée date de 1967 et est probablement plus dgée qu'une
bonne partie des députés ici présents.

La premicre séance de commission a été certainement la plus délicate parce qu'on s'est posé la question si c'est bien juste de
faire une révision totale alors que la motion voulait se cantonner aux véhicules de tourisme. Il y a eu beaucoup de discussions
dans cette premiére séance. C'était méme trés animé. Finalement, apreés de longs débats, nous nous sommes rendu compte
que I'avis du Conseil d'Etat était certainement opportun et justifié. C'était 'occasion unique de régler une fois pour toute
différents problémes liés a la taxation des véhicules. Apres coup, je pense qu'il était méme tres judicieux de le faire.

J'en viens aux points principaux de cette nouvelle loi, un systéme a trois piliers.

Tout d'abord, un pilier de base qui va taxer le véhicule sur sa puissance. C'est un nouveau principe. Jusqu'a maintenant, on

parlait des cm’. Or, les cm3 vont bien pour les anciens véhicules 2 moteur mais lorsque vous avez affaire a des véhicules
¢lectriques, les cm3 ne signifient plus rien. On a donc affaire avec la puissance du véhicule. C'est un nouveau sujet qui va
aussi dans I'esprit qu'il faut payer quelque chose pour utiliser la route.

Ensuite, on parle de bonus dans cette loi que vous allez débattre, un bonus dit énergie. 30% de réduction bonus si votre
véhicule correspond a I'étiquette fédérale dite A. Il faut savoir que c'est la Confédération qui chaque année qualifie tous les
véhicules qui sont homologués et immatriculés en Suisse et leur donne une étiquette de A a G, de la meilleure a la moins
bonne. Ce qu'il faut aussi savoir c'est qu'un véhicule peut se trouver en étiquette A la premiére année lorsqu'il est homologué
et ensuite, vu I'évolution de la technologie, peut rétrograder dans trois ou cinq ans en B ou en C. Ce n'est pas quelque chose
d'acquis a tout jamais.

Le deuxiéme bonus est un bonus environnemental: 30% pour le systéeme de motorisation électrique ou a hydrogeéne. Ces
deux types de motorisation sont vraiment l'avenir de tout le parc véhicules au niveau national et international. 15% seront
quand méme encore attribués aux véhicules dits hybrides ou lorsque vous avez la combinaison électrique et thermique, ainsi
que les véhicules a gaz. Le bonus environnemental ne sera pas limité dans le temps. Il sera a tout jamais. Il a aussi le but de
fortifier le marché de l'occasion. Aujourd'hui, un véhicule de type A obtient quatre ans de gratuité. La gratuité, c'est terminé.
Tout véhicule utilisant la route doit et il est juste qu'il paie une part a l'utilisation de cette fameuse route. Par contre, ce
bonus environnemental sera a tout jamais pour la période d'utilisation du véhicule. On veut justement favoriser le marché
de l'occasion. Les bonus sont cumulatifs. On peut trés bien avoir un véhicule qui va bénéficier d'un étiquettat de 30%, plus
de 30% parce qu'il est électrique ou a hydrogéne.

Dans le cadre de la commission, on s'est demandé¢ s'il fallait faire aussi des malus. La commission a longuement débattu des
malus . Ce n'est pas I'état d'esprit de cette loi et de cette commission. C'est pour cela que vous ne trouvez a nulle part un
point sur les malus qui sont aujourd'hui le cas de figure pour certaines étiquettes.

Cette loi, on s'est rendu compte dans les débats, il faut la prévoir pour durer dans le temps. Celle qui est actuellement en
vigueur a vécu 54 ans, c'est magnifique. Il ne fallait pas chaque année qu'on doive modifier des points essentiels de cette
loi parce que la technologie évolue.

Un point est revenu systématiquement. Encore hier soir avant de m'endormir, j'ai lu les cinquante pages des PV en me disant
qu'il faut que je m'imprégne totalement de 1'état d'esprit de cette loi. Il y a une chose qui est revenue quasiment quatre fois
sur six: le bruit. Le bruit a souvent été mis en avant en disant qu'on devrait I'utiliser comme critére, comme pilier de taxation.
Finalement, on s'est rendu compte par rapport aux renseignements donnés par les experts autour de la table que le bruit est
difficilement "fiscalable". Aucun canton ne pratique sur le bruit. En fait, lorsque les véhicules sont importés en Suisse, ils
doivent étre conformes aux bruits et aux normes fédérales, aux normes suisses. Le véhicule en soi est tout a fait en ordre. Le
probléme c'est le conducteur et son comportement. Le probléme ce sont les modifications sur les véhicules, les crissements
de pneus au milieu de la nuit. C'est ici qu'on a le grand probléme. Dans ce sens-1a, la Police avec I'OCN font des campagnes
pour détecter ces véhicules dits non conformes.

Je tiens aussi a dire que plusieurs cantons suisses donnent des subventions directes a I'achat de véhicules électriques, comme
la Thurgovie et le Valais je crois. L'idée de la commission n'était justement pas d'aller dans cette direction mais beaucoup
plus d'aller dans la direction de bonus par rapport a cela.

Quelques particularités encore par rapport a cette loi que nous allons débattre.
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L'augmentation tarifaire dés 5% par rapport a l'indice des prix a la consommation sera une compétence du Grand Conseil,
au contraire de ce qu'a souhaité dans un premier temps le Conseil d'Etat.

Les vélos électriques, vous allez peut-étre vous étonner, on a décidé de taxer a raison de 20 frs par année les cyclomoteurs
¢lectriques. Nous parlons de vélos électriques mais dans le terme effectif fédéral on parle de cyclomoteurs électriques. Ce
sont les vélos électriques de 45 km/h qui ont la plaque jaune. Il y en a trois mille dans le canton de Fribourg. C'était un
peu l'esprit de la commission et de la loi de dire qu'ils utilisent finalement aussi la route. 1l faudrait aussi qu'ils participent
a quelque part a I'effort dans ce sens-1a.

Ensuite, les voitures de livraisons ont ét¢ un long débat. Ces voitures sont souvent trés comparables a une voiture. Elles
ont un intérieur légérement différent mais ces voitures de livraisons, jusqu'a 2800 kg, seront taxées comme un véhicule de
tourisme normal. On peut trés facilement interchanger quasiment pour tricher si on fait des tarifs particuliers. Donc, jusqu'a
2800 kg ce sera traité comme un véhicule normal et ensuite vous verrez qu'il y a deux catégories entre 2800 et 3500 kg. 11
y aura une particularité pour les voitures de livraison.

La grande discussion a été les remorques, les remorques des transporteurs. D'une part, les tarifs fribourgeois sont relativement
plus élevés que la moyenne suisse, ce qui veut dire qu'il y a quand méme des transporteurs et des importateurs qui profitent
un peu de la situation pour immatriculer leurs remorques dans d'autres cantons qui sont plus favorables. Cela a été relevé
plusieurs fois dans la discussion. Cela vaut surtout pour ces remorques mais aussi les voitures de tourisme. Il y a des gens
qui squattent notre canton. Quelle est la définition du lieu de stationnement du véhicule? C'est ou les véhicules passent la
nuit. C'est comme un peu pour les étres humains. Il y a des possibilités pour vous les communes d'agir & ce niveau-la en
accord avec 'OCN ou au besoin en accord avec la Police pour contrdler ces véhicules, surtout pour les remorques, et imposer
naturellement une immatriculation fribourgeoise. Le Conseil d'Etat souhaitait aussi une baisse des prix des remorques annuels
pour étre plus concurrentiel. La commission n'était pas du méme avis.

Un grand débat a eu lieu sur les tracteurs agricoles, sur les camions et sur les autocars. On a finalement décidé de ne pas
intégrer un bonus qui serait assimilable a ce qu'on va faire pour les véhicules parce qu'il y a aucune incitation par rapport
aux tracteurs agricoles en 1'état. J'aurais l'occasion de revenir plus en détail sur la particularité des tracteurs et des remorques
agricoles.

Finalement, j'aimerais conclure de la fagon suivante. J'ai trouvé que cette commission, qui était difficile au niveau technique,
fiscal et politique, a eu l'avantage d'étre composée de personnes trés compétentes dans leurs domaines et représentatives de
tous les segments touchés par cette nouvelle loi. Je pense que c'était une excellente chose. On avait les pro-voitures, les pro-
vélos, les pro-agriculture, les pro-transport, les pro-autocars et on avait ceux qui ne voulaient pas de voiture. Finalement,
en toute intelligence, c'est pour moi une expérience magnifique de pouvoir écouter, travailler avec ces gens et d'arriver en
affinant la chose vers un consensus général. C'est pour cela que dans le vote final vous avez 9 voix pour, 1 abstention, 0 voix
contre. Cela veut signifie que le travail qui a été fait a duré, on a eu besoin de six sessions et c'est une bonne chose.

Je tiens a remercier tous les députés membres de cette commission pour le fair-play dans les débats et la qualité des débats.

Un merci particulier a vous, Monsieur le Conseiller d'Etat Ropraz. Vous étiez toujours a I'écoute, ouvert a la discussion. On
a fait beaucoup d'allées et venues par rapport aux modifications que nous avons suggérées. Ce n'était pas évident. Vous avez
fait preuve de souplesse dans toute cette loi. On va vous regretter, Monsieur le Conseiller d'Etat.

Madame Mélanie Maillard, qui est au fond de la salle, je tiens aussi a vous remercier. Vous étiez la gardienne du temple
au niveau légistique. Mon souci était toujours, dans toutes ces discussions au niveau tarifaire, 1égal, que l'encrage 1égal soit
toujours garanti. Merci pour votre aide.

Monsieur Rossier de 'OCN, vous €tes aussi présent a nous écouter. Vous connaissez votre travail parfaitement. On vous en
a posé des questions, vous avez répondu. Vous avez fourni de nombreuses informations. C'était important d'avoir quelqu'un
qui était a la hauteur par rapport a ce dossier délicat. Merci beaucoup pour avoir amené vos compétences a notre service.

Last but not least, il manque une personne dans mes remerciements: notre secrétaire parlementaire, Marie-Claude Clerc, qui
suit les débats a la télévision. Je tiens a la remercier chaleureusement. C'était difficile pour elle avec toutes ces interventions,
tous ces amendements, a structurer le tout en gardant une ligne. Marie-Claude, tu es maintenant a la retraite et tu 1'as bien
méritée et tu pars la téte haute. Merci pour cet excellent travail.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. L'imposition des véhicules et des remorques est certes un domaine
complexe mais il est également éminemment politique. Permettez-moi dés lors de rejoindre les propos du président de la
commission pour relever le travail exemplaire de cette commission parlementaire. Je suis aussi trés connaissant envers le
directeur de I'OCN qui a apporté toute son expertise et ses compétences pour éclairer et soutenir en toute indépendance les
députés dans les choix politiques a opérer. Un grand merci également a ma conseillére juridique pour son soutien durant
I'établissement de tout ce projet. Je remercie aussi particulierement le président de la commission pour avoir mené de main
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de maitre les discussions dans ce dossier complexe et je tiens a souligner 1'état d'esprit constructif qui a régné et qui a permis
a cette commission d'adapter et d'adopter le texte 1égal et le tarif proposé, de voter finalement un projet bis a 'unanimité
avec une abstention.

Ce projet bis constitue un paquet soigneusement ficelé, équilibré et cohérent. Le Conseil d'Etat s'y rallie donc entiérement.
Tout juste trois ans apres le dépot de la motion des députés Collomb et Dafflon, le Grand Conseil est appelé a adopter une loi
sur l'imposition des véhicules et des remorques totalement révisée. Ce projet de nouveau cadre 1égal qui remplace donc la loi
de 1967 prévoit une base d'imposition moderne qui tient davantage compte des critéres énergétiques et environnementaux. 11
est ainsi prévu d'imposer désormais les voitures de tourisme selon la puissance et non plus selon la cylindrée afin d'encourager
l'usage de véhicules propres, des réductions sont introduites, & savoir une réduction permanente environnement de 30%
pour les véhicules électriques ou a hydrogene, respectivement 15% pour les véhicules hybrides ou a gaz, et une réduction
énergie augmentée par la commission de 20 a 30% pour les véhicules avec une étiquette A. Ainsi, le systéme actuel, bonus-
malus, notamment une exonération totale pendant trois années civiles pour une étiquette A, est remplacé par un systéme
exclusivement incitatif, sans limite dans le temps. Par ailleurs, les véhicules lourds devraient désormais étre imposés selon
le poids total et non plus selon la charge utile, une simplification pour toutes les parties prenantes.

Outre ces modifications découlant directement de la motion, le projet prévoyait aussi de supprimer la double imposition
des plaques interchangeables afin de s'aligner sur la pratique de 'écrasante majorité des cantons. Le Conseil d'Etat avait
cependant prévu une suppression réalisée de maniére progressive sur deux ans. Cela dit, au vu de 1'équilibre financier global
de cette réforme, le Gouvernement accepte que cette suppression ait lieu dés 1'entrée en vigueur de la nouvelle loi. Le Conseil
d'Etat soutient aussi la proposition de la commission qui consiste a créer un palier tarifaire intermédiaire pour les véhicules
ayant un usage agricole ou de travail afin d'adapter de maniere plus modérée les tarifs. Pour rappel, les tarifs des tracteurs et
des machines agricoles n'ont pas été majorés depuis 1967 malgré I'augmentation de la vitesse maximale, du gabarit et du poids
total moyen. Enfin, le Conseil d'Etat a aussi pris note de la volonté politique de maintenir les recettes fiscales des remorques
et semi-remorques a leur niveau actuel afin de ne pas diluer l'impact des mesures environnementales sur la nouvelle fiscalité.

Si les rentrées fiscales selon la tarification prévue dans le projet bis sont légeérement inférieures a ce qui était attendu avec
le projet du Conseil d'Etat, de I'ordre de 1,53%, les recettes budgétisées en 2022 resteront équivalentes a celles encaissées
en 2020. L'évolution du parc automobile permettra en effet d'absorber la légére diminution de la pression fiscale globale.
Pour le détail, nous reviendrons naturellement lors de la lecture.

Dés lors, cela parait raisonnable dans la mesure ou I'imposition actuelle des véhicules dans notre canton est aussi en-dessus
de la moyenne nationale. On est pratiquement a 118% d'imposition actuellement du parc automobile en moyenne nationale.

Au vu de ces considérations, je vous propose d'entrer en maticre sur ce projet de loi qui se veut novateur, attractif et durable,
et je vous invite au nom du Conseil d'Etat a adopter le projet bis de la commission.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei begriisst die Totalrevision des Gesetzes
tiber die Motorfahrzeugsteuern. Diese ist wichtig, weil seit 1968 viele Verdnderungen und Entwicklungen im motorisierten
Verkehr stattgefunden haben. Auch ist es im Hinblick auf den Klimawandel unumginglich, die CO,-Emissionen zu
verhindern und um unserer Umwelt gerechter zu werden, miissen wir sauberere, umweltfreundlichere Fahrzeuge bevorzugen.
Mit einer steuerlichen Entlastung machen wir einen ersten Schritt.

Heute wollen wir ein nachhaltiges Gesetz erarbeiten, welches den Ausstoss von Schadstoffemissionen verkleinert, welches
eine grosstmdgliche Sicherheit gewdhrleistet. Wie schon gesagt wurde, beruht das vorliegende Gesetz auf drei Saulen, auf
der Grundsteuer, der Energieckomponente und der Umweltkomponente.

Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei unterstiitzt das Projet bis der vorberatenden Kommission, welches Fahrzeuge
pauschal oder progressiv besteuern will, je nach Leistung oder Gesamtgewicht.

Es ist aber sehr, wirklich sehr, sehr bedauerlich, dass im vorliegenden Gesetz die Lidrmemissionen nicht beriicksichtigt
werden. In der heutigen Zeit ist Lirm ein immer grosseres Ubel. Lérm macht krank, Larm stért, Lirm ist nicht gesund.
Unnotiger Larm durch getunte, frisierte Fahrzeuge ist absolut unnétig und muss verboten werden.

In der Kommission wollten wir einen Anderungsantrag einbringen. Wir haben es schon gehért, dass uns dann vom Herrn
Staatsrat, respektive vom Direktor des OCN gesagt wurde, dass dies nicht der richtige Ort ist, dass wir dies in diesem Gesetz
nicht machen konnen, dass Liarmemissionen nicht besteuert werden kénnen.

Ich verlange vom Herrn Staatsrat Maurice Ropraz, bei der Eintretensdebatte zu erkliren, wie, wo, wann und in welchem
Gesetz er das Larmproblem angehen will. Was kénnen wir machen, wo miissen wir Anderungsantrige vorbringen und in
welchem Gesetz, dass dieser Larm, der krank macht, der stort, authort?
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Und, je nach Antwort des Staatsrates, werden wir in Artikel 11 trotzdem versuchen, einen Anderungsantrag einzubringen
oder dann den Weg eines anderen parlamentarischen Vorstosses gehen.

Mit diesen Bemerkungen wird die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei auf den vorliegenden Gesetzesentwurf eintreten.

Julmy Markus (PDC/CVP, SE). Mes liens d'intéréts: je suis membre du groupe PDC et entrepreneur indépendant dans la
branche automobile. Je suis membre de I'Union professionnelle des garagistes suisses et membre de la commission service
technique et environnement de 'UPSA.

Par la motion déposée et développée en 2018, les députés Eric Collomb et Hubert Dafflon ont demandé une refonte des
critéres d'imposition des véhicules. Cette motion vise a mettre en ceuvre une imposition cohérente qui tient compte des
critéres énergétiques et environnementaux. La loi actuelle date déja de plus de cinquante ans. Le projet tel qu'il nous est
présenté se base sur trois piliers: 1'impdt de base, la composante énergie, la composante environnement. Dans la commission
LIVAR, nous nous sommes retrouvés face a de nombreux termes techniques, abréviations et finalement de nombreuses
opinions différentes. Au cours de six séances, nous avons tenté de trouver un fil conducteur afin de rendre justice a la motion
d'origine d'une part, et de prendre en compte toutes les catégories de véhicules concernés d'autre part.

En ce qui concerne 1'imp06t de base, il était important de veiller a ce que I'ajustement de la taxe soit conforme aux nouvelles
circonstances techniques des catégories de véhicules. 11 a été décidé que la taxation devrait étre basée sur la performance
du véhicule.

Le deuxiéme pilier est basé sur la chaine énergétique. Les véhicules a efficacité énergétique A bénéficient d'une réduction de
30% tant qu'ils restent dans cette catégorie. Jusqu'a présent, ces véhicules ont été détaxés a 100% au cours des trois premiéres
années. L'efficacité énergétique prend en compte la chaine d'effet well-fo-wheel, c'est-a-dire depuis la fabrication de I'énergie
jusqu'a la roue du véhicule. L'objectif de la composante environnementale est de mettre en ceuvre la stratégie énergétique
2050 du Gouvernement fédéral en déduisant en plus les véhicules avec des carburants propres. Cette réduction cumulative
peut monter jusqu'a 30%. La situation est différente pour les véhicules de plus de 3,5 tonnes. La taxe ici est calculée sur la
base du poids total. En outre, le tarif des machines et équipements agricoles a été révisé.

Dans la proposition initiale du Conseil d'Etat, une imposition plus élevée a été prévue. La commission a pu introduire des
corrections lors de ses séances qui permettent désormais une fiscalité plus différenciée et plus faible.

Die beiden Motiondre haben Wert darauf gelegt, dass die Steuermasse moglichst ein neutrales Ergebnis im Vergleich zur
aktuellen Situation erzielt. Es sollten keinen neuen, zusétzlichen Steuereinnahmen generiert werden. Mit diesem Projekt,
wie es lhnen, meine Damen und Herren, vorliegt, kann diese Neutralitit erreicht und eingehalten werden. Ebenfalls wurde
in der Kommission Wert darauf gelegt, dass effiziente, umweltfreundliche Antriebsarten gefordert und begiinstigt werden.
Effizienz und Umweltfreundlichkeit benotigen aber keine leistungsstarken Fortbewegungsmittel. So werden leistungsstarke
und somit auch Fahrzeuge mit einem grosseren Verbrauch an sauberer Energie stirker zur Kasse gebeten.

Um finanziell schwicher gestellte Personen und Familien nicht zu benachteiligen, wurde darauf verzichtet, dltere Fahrzeuge,
welche bereits hoher besteuert werden, mit einem zusétzlichen Malussystem zu belasten. Hier wiirde die Gefahr bestehen,
dass sich diese Personen plotzlich kein Fahrzeug mehr leisten konnen, weil so der Gebrauchtwagenhandel durch das
Exportieren von élteren Fahrzeugen in Drittweltldinder minimiert wiirde und diese teilweise kostengiinstigen Fahrzeuge nicht
mehr zum Verkauf stiinden. Zudem wiirde mit dieser Verlagerung unser 6kologischer Fussabdruck auf Kosten Anderer
verbessert.

Wie Sie den Unterlagen entnehmen konnen, waren die Diskussionen in der Kommission hochst interessant und von vielen
Antrigen und Abstimmungen bis und mit 3. Lesung geprigt. Eingangs habe ich erklirt, wie komplex und kompliziert
die Materie war. Mit der vorliegenden Fassung bin ich mir aber sicher, dass wir das Bestmogliche fiir die Umwelt, die
Bevolkerung und den Staat gemacht haben.

Die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei wird auf diesen Gesetzesentwurf eintreten und unterstiitzt die
Kommissionsversion projet bis.

Berset Solange (PS/SP, SC). Ce projet de loi a été discuté largement dans le cadre du groupe socialiste, comme cela a été
dit par ma collégue Ursula Krattinger.

Le groupe souscrit donc a la volonté de modifier cette loi afin qu'elle réponde aux évolutions, comme cela a été expliqué avec
moult détails concernant la protection de 1'environnement et du climat. Il est vrai que l'ancienne qui date de 1967 méritait
une grande révision.

11 ne faut pas oublier non plus que cette loi est également régie par la loi fédérale. Ce projet a été basé sur les trois piliers,
je vais raccourcir une partie de l'intervention, et surtout 1'évolution majeure qui est I'introduction de 1'étiquette énergie pour
les catégories de véhicules de A a G.
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Lors de l'analyse de cette loi, la discussion s'est portée a quelques reprises sur les émissions sonores qui ont pris une grande
ampleur avec les nouvelles installations sur les véhicules, soit un systéme électronique qui permet notamment de modifier
le bruit de son moteur par un volet d'échappement réglable. De nombreux conducteurs s'amusent avec cela et génerent
énormément de bruits sur nos routes. Le canton et la Confédération prennent des mesures onéreuses pour réduire le bruit
en posant des murs antibruits, en posant des revétements phonoabsorbants, etc. En fait, & quoi cela sert-il si en parallele
on accepte que les nouvelles voitures fassent un bruit si excessif qu'il dérange un bon nombre de personnes ? Cela est
difficilement acceptable.

Quand on sait qu'en Suisse les frais externes liés au bruit se montent a prés de 2 milliards par an, cela interpelle. Nous savons
que c'est 'OFROU qui octroie les autorisations, mais nous sommes persuadés que si le Conseil d'Etat et 'OCN s'appliquent
pour mettre en place des régles plus dures pour freiner ces émissions sonores excessives, les résultats suivront.

Le canton a organisé une journée de prévention contre le bruit en 2019, et la Police effectue des contrdles. C'est un signe
mais cela n'est de loin pas suffisant. Nous allons déposer un instrument parlementaire et nous avons décidé de poursuivre
nos demandes concernant des actions pour limiter ces émissions sonores trop excessives.

Le projet de loi augmente aussi les imp0ts pour les tracteurs et les véhicules agricoles. Il semble juste que I'impot de ces
véhicules soit aussi modifié. Lorsque 1'on constate I'augmentation des poids des tracteurs et machines agricoles, qui est passé
de 3,2 tonnes a § tonnes, on ne peut pas rester indifférent. L'augmentation demandée est relativement modeste.

Pour terminer, le groupe socialiste entre en maticre, soutient ce projet de loi selon la version bis de la commission.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Mes liens d'intéréts: je suis un important utilisateur des routes avec mes sociétés
et, a titre privé, je posséde une voiture hybride. Je prends la parole au nom du groupe de I'Union démocratique du centre
et comme membre de la commission parlementaire.

Cette révision de la loi sur I'impdt des véhicules a moteur a soulevé de nombreuses remarques lors de notre s€éance de groupe.
A la lecture des articles, le groupe de 1'Union démocratique du centre déposera des amendements qui ont souvent déja été
débattus en commission et pour lesquels les membres de la commission étaient déja d'avis relativement partagés. Ce n'est
donc pas une surprise.

La motion Collomb/Dafflon avait pour but une refonte des critéres d'imposition pour mieux prendre en compte I'évolution
technologique des types de motorisation, tout en maintenant la masse fiscale, ce qui est a mon avis le petit péché de la motion.
Sans cela, nous aurions pu étre plus généreux pour les véhicules les plus propres.

S'il avait fallu ne s'occuper que des véhicules conventionnels de moins de 3,5 tonnes, et sans devoir maintenir la masse
fiscale en plus, I'exercice n'aurait pas présenté de difficultés majeures. Or, dans cette loi, il y avait des éléments que le Conseil
d'Etat devait corriger, comme la double imposition des véhicules munis de plaques interchangeables ou encore une baisse
de I'imposition des poids lourds réclamée par ' ASTAG pour étre concurrentiel en comparaison avec les autres cantons.

Finalement, aprés six séances et avec les solutions apportées par le commissaire du Gouvernement ainsi que les explications
éclairées de M. Rossier, directeur de 'OCN, la proposition de la commission semble étre un bon compromis. A titre personnel,
je soutiendrai tout de méme quelques amendements, comme je I'avais déja fait en commission.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Ich spreche im Namen der Fraktion Mitte-Links-Griin. Meine Interessenbindung: Ich bin
im Vorstand der Klima-Allianz Schweiz.

Das Mitte-Links-Biindnis hat das Gesetz liber die Motorfahrzeugbesteuerung eingehend und kritisch beleuchtet. Die Fraktion
begriisst die grundsétzliche Systeménderung und bedauert die ungeniigenden Massnahmen sowie einzelne Bestimmungen,
die dem vorgeblichen Sinn der Revision zuwiderlaufen.

Ich mochte betonen, dass im letzten Protokoll der Sitzung meine Nichtanwesenheit aufgrund eines technischen Problems
nicht verzeichnet ist, deshalb ist auch keine Neinstimme zum Gesetz verzeichnet - ich hétte nimlich Nein gestimmt.

Concernant cette LIVAR version 2021, citée comme mesure positive dans le Plan climat, elle aurait di donner trois
impulsions.

1. Favoriser un transfert vers la mobilité douce et les transports publics.
2. Soutenir I'abandon rapide des moteurs a essence et a diesel, surtout les plus polluants.
3. Favoriser I'achat de véhicules plus écologiques, donc surtout a traction électrique.

La LIVAR telle que proposée ne traite que du troisiéme objectif. Inciter a acheter davantage de véhicules plus ou moins
propres sans inciter a abandonner les véhicules les plus nocifs, donc donner que des bonus et aucun malus est un non-sens.
Le Gouvernement vaudois 1'a compris, le Gouvernement et la commission fribourgeoise pas.
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Je suis restée seule en commission avec 'amendement a l'art. 17 déja avec un compromis faible, donc je ne vais méme
pas revenir en plénum avec cela. C'est la honte de proposer une telle loi en 2021! Ce n'est pas de la politique sociale,
chers camarades, de permettre a chaque adolescent de 18 ans de s'acheter une vieille casserole polluante. Ce serait social de
favoriser un mode¢le de transport écologique abordable pour tous les jeunes, toutes les personnes agées, toutes les familles.

Le groupe Vert Centre Gauche soutient le double rabais pour I'étiquette énergie de catégorie A et 1'électromobile. Je remercie
d'ailleurs mon collégue Nicolas Pasquier, qui nous a rendu attentifs que la catégorie de poids supplémentaire introduite par la
commission tend a défavoriser les véhicules électriques les plus lourds, donc le rabais supplémentaire est justifiable comme
contrebalance. Par contre, décharger les hybrides est un mauvais compromis car leurs bilans écologiques s'averent plutot
défavorables.

Cette LIVAR présente d'autres failles incompréhensibles. Ainsi, notre groupe combattra le nouvel impdt pour les
cyclomoteurs, les vélos électriques. La commission a pris des décisions absurdes: taxer les vélos électriques qui peuvent
remplacer les trajets en voiture mais rajouter encore des trés gros rabais a des véhicules agricoles diesel de plusieurs tonnes.
Favoriser les pratiques agricoles est plus nocif. Accorder toujours une exception aux agriculteurs qu'on accorde a aucun autre
métier entraine des dégats concrets dans l'environnement mais également une concurrence sociale malsaine.

Notre groupe entre en matiere. Une majorité dira probablement oui si le projet n'est pas encore péjoré et si on laisse tomber
au moins la taxe sur les vélos électriques. Personnellement, je ne me vois pas soutenir une loi qui reste trés loin de tous les
objectifs climatiques et de toutes les nécessités climatiques.

Le levier incitatif de I'imposition est déja faible en général. C'est aussi pour cela qu'on ne peut pas régler le probléme du bruit
dans cette loi, méme si on aimerait le faire. Mais de rater encore cette cible avec une révision tout de méme conséquente me
laisse incrédule et aussi un peu triste. Les belles paroles sur le climat et sur le développement durable que I'on a entendues
hier sonnent trés creux déja au premier test.

Dans les délais, dans les détails, I'adaptation au renchérissement nous semble étre de 'opérationnel. Inutile de la compliquer
et retarder par un passage devant le Grand Conseil.

Pour les exonérations, nous suivrons la version initiale ou celle de la commission.
Avec ces quelques mots sur une révision totalement insatisfaisante, je vous remercie de votre attention.

Schwander Susanne (PLR/FDP, LA). Ich habe keine Interessenbindung anzumelden, ausser, dass ich Kommissionsmitglied
war. Ich spreche im Namen der Freisinnig-Demokratischen Partei.

Wir verhandeln heute das komplett iiberarbeitete Gesetz zur Besteuerung der Motorfahrzeuge. Treiber dieser Uberarbeitung
war eine Motion, die vom Grossen Rat einstimmig angenommen wurde. Ziel dieser Motion war eine Besteuerung, die sowohl
kohérent ist, indem sie alle Halter von Fahrzeugen und Anhdngern betrifft, aber auch nachhaltig, indem gleichzeitig die
Kriterien Energieverbrauch und Umweltbelastung separat beriicksichtigt werden.

Der jetzige Vorschlag erhoht die gesamten Steuereinnahmen nicht, es findet einzig eine Umverteilung zwischen den
verschiedenen Kategorien statt. Mit dem alten Gesetz wurden Einnahmen von rund 108,3 Millionen Franken generiert. Mit
dem neuen Gesetz LIVAR, Version bis, sind rund 106,5 Millionen Franken vorgesehen. Die vorhandene Liicke wird durch
die Weiterentwicklung der Fahrzeugflotte binnen Jahresfrist geschlossen werden.

Fiir Fahrzeuge unter 3,5 Tonnen - PW, Motorréder, Lieferwagen und Minibusse - wird die Besteuerung nach Hubraum durch
eine neue Besteuerungsform ersetzt, die auf drei Sdulen basiert: Fahrzeugleistung, Energieeffizienz und Umweltschutz. Diese
neue Besteuerungsbasis gilt fiir alle Fahrzeuge mit Verbrennungsmotoren.

Die Besteuerung nach der Energieetikette ist transparent und iibersichtlich. Jahrlich werden die Fahrzeugkategorien tiberpriift
und neu eingeteilt. Fahrzeuge der Kategorie A profitieren von einer Steuerreduktion von 30 Prozent, die meisten Fahrzeuge
verbleiben wihrend ungeféhr drei bis vier Jahren in dieser obersten Kategorie. Danach fallen sie in die tieferen Kategorien
B bis D zuriick.

Elektro- und Wasserstofffahrzeuge kénnen durch ihren umweltfreundlichen Antrieb von einer weiteren Reduktion von 30
Prozent, Hybrid- und Gasfahrzeuge von 15 Prozent Reduktion profitieren. Die Kumulierung von Reduktionen soll einen
starken Anreiz zum Umstieg auf umweltfreundliche Fahrzeuge schaffen.

Das neue Fahrzeuggesetz ist vorteilhafter als das bisherige, denn die Reduktion gilt so lange wie das Fahrzeug den
gesetzlichen Kriterien entspricht. Das alte Gesetz sah nur eine Steuerbefreiung fiir insgesamt drei Jahre vor.

Wie steht es mit der Besteuerung von LKWs? Heute kann ein 40-Tonnen-LKW, der in der Schweiz Transporte durchfiihrt,
durch die LSVA mit bis zu 80 000 Franken besteuert werden. Handelt es sich jedoch um ein Fahrzeug der Kategorie Euro 6,
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sind die Kosten um 30 Prozent tiefer. Laut Bundesgesetzgebung koénnen seit 2012 nur noch Fahrzeuge der Kategorie Euro
6 immatrikuliert werden.

Der Umwelthebel ist auf Bundesebene besonders stark. Es ist daher nicht erforderlich, zusitzliche Massnahmen auf
Kantonsebene zu ergreifen. Heute erfiillen mehr oder weniger 50 Prozent der LKW- und Busflotte die Euro 6-Norm. Die
Doppelbesteuerung der Wechselnummern wird im neuen Gesetz aufgehoben. Somit gleicht sich der Kanton Freiburg in
der Besteuerung der Mehrheit der Schweizer Kantone an. Wichtig: Die Indexierung der Steuertarife liegt in Zukunft in der
Kompetenz des Grossen Rates.

Die Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei ist iberzeugt, dass dem Grossen Rat ein ausgewogenes Gesetz vorgelegt
wird und wird die Version bis einstimmig unterstiitzen und bittet Sie, das Gleiche zu tun.

Zamofing Dominique (PDC/CVP, SC). Je suis un peu surpris par les affirmations émises par M™ Christa Mutter concernant
les véhicules agricoles. Je lui rappellerai quand méme que le principe des véhicules agricoles est de travailler dans les champs
et de ne pas utiliser la route au maximum. Il est donc bien normal que les véhicules agricoles ne paient pas le plein tarif.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je remercie tous les intervenants. Si je dois résumer la situation, je dirais que chacun, au
niveau de son groupe parlementaire, accepte l'entrée en maticre, ce qui est une excellente chose et je vous en remercie.

Erstens, Frau Krattinger begriisst die Totalrevision. Sie macht aufmerksam auf den Klimawandel, was uns natiirlich alle
betrifft. Das ist sicher fiir die Sozialdemokratische Partei ein guter Schritt in die gute Richtung.

Frau Krattinger, Sie kommen, wie Sie es schon mehrfach gemacht haben, auch mit Frau Solange Berset, mit dem Thema
der Larmemissionen. Das macht krank und Sie verlangen vom Regierungsrat, wie, wo, wann und in welchem Gesetz wir
das verankern sollten.

Wir haben das mehrmals thematisiert, an vier Besprechungen, auch mit Herrn Rossier. Es ist enorm schwierig, Lirmemission
fiskalisch zu verankern. Kein einziger Kanton macht das bis jetzt und Fahrzeuge, die homologiert, importiert werden, sind zu
diesem Zeitpunkt konform. Was nachher passiert: Die Motoren oder Auspufftopfe werden verdndert, damit sie mehr Larm
machen - Frau Solange Berset hat sogar gesagt, dass Larmquellen bereits in den Fahrzeugen implementiert werden, weil
die Elektrofahrzeuge enorm leise sind.

Wir sind der Auffassung, es hat mehr mit dem Verhalten vom Fahrer zu tun als mit dem Fahrzeug. Und es ist mehr eine
Sache der Polizei und vom OCN, das in den Griff zu bekommen, als dies in unserem Gesetz zu integrieren.

Besten Dank Herrn Markus Julmi fiir das Eintreten. Sie sagen das ganz genau richtig am Schluss von Threr Intervention:
Das ist das Bestmogliche fiir die Umwelt, fiir den Staat und fiir die Bevolkerung. Die Kommission teilt IThre Auffassung.
Sie haben auch erwihnt, es ging nicht um ein Malussystem. Das Ganze basiert auf dem Bonusprinzip und das ist fiir uns
alle auch wichtig.

Madame Berset, comme je viens de le dire tout a I'heure en allemand a M™ Krattinger, vous étes intervenue plusieurs fois a
juste titre par rapport aux émissions de bruits ce qui est un véritable probléme. C'est clair, on va faire des anti-bruit et il y a des
gens qui vont modifier leur moteur, leur pot d'échappement. On estime a 1% les comportements indélicats des automobilistes
qui dépassent clairement les normes de bruit. La Police fait son travail, elle suit ces cas. On peut le lire plusieurs fois dans
les journaux. Avec I'OCN, il y a des contrdles qui sont fait avec la qualité des véhicules. Je vois 1a la réponse a ce probléme
qui est tout a fait légitime de votre coté.

Madame Berset, vous mettez en évidence que I'augmentation pour les tracteurs agricoles est modeste. Nous aurons 1'occasion
d'en parler tout a I'heure. Le groupe socialiste entre dés lors en maticre.

Monsieur Chardonnens, vous avez participé a cette commission. Vous soutenez aussi l'avis tout en mettant en évidence que
vous allez également soutenir différents amendements par rapport & des modifications souhaitées. Le groupe de 1'Union
démocratique du centre est donc tout a fait d'accord d'entrée en matiére et trouve que la version bis de la commission va
dans la bonne direction.

Frau Mutter begriisst die Anderung. Die Fraktion Mitte-Links-Griin wird das unterstiitzen, wenn ich Sie richtig verstanden
habe, im Gegensatz zu Ihnen.

Vous estimez que ce n'est pas tout a fait correct de ne pas avoir mis en ceuvre un systéeme de malus. Vous étes intervenue
en commission pour faire, comme c'est le cas aujourd'hui pour les étiquettes de catégories F et G, des malus. Vous avez
clairement dit que de faire de la politique pour les véhicules ce n'est pas de la politique sociale parce qu'il est vrai qu'on vous
a répondu plusieurs fois qu'il faut comprendre que les bonus dans la durée de vie d'un véhicule sont logiques par rapport au
marché des occasions. Par rapport aux malus, on vous avait répondu en commission que souvent les véhicules qui ont des
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étiquettes tres élevées ne sont pas forcément des grosses voitures, mais cela peut étre aussi des anciennes voitures qui sont
conduites par des personnes qui ont moins de moyens financiers par rapport a cela.

Je tiens quand méme a vous corriger sur un point, Madame Mutter. Premiérement, dans le PV de la sixiéme séance, vous étes
excusée. Il est marqué que vous étiez excusée. C'est clair que cela a été fait correctement. Vous avez critiqué violemment
les 20 frs pour les cyclomoteurs électriques, que de faire une chose pareille est insensé. Je lis le PV du 18 septembre,

12h30-14h30, page 2 de 7, concernant 'amendement de M™ Krattinger pour mettre cette taxe qui a été acceptée par la

commission. Vous répondez. "M™ Christa Mutter est favorable a un petit impdt. Le montant de 12 frs lui parait raisonnable.
Il faut toutefois veiller, souligne-t-elle, a ce que les frais d'encaissement de cet imp6t, y compris le travail administratif
supplémentaire, ne soit pas supérieur au produit de cet nouvel imp6t". Voila ce que vous avez dit en commission. Vous avez
le droit de changer d'avis entre-temps, mais je suis aussi obligé de dire au Grand Conseil ce qu'il en est par rapport a la
commission.

Frau Schwander, besten Dank fiir die volle Unterstiitzung von der Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei. Die ganze
Problematik der Wechselnummern, die Besteuerung davon, die Crux mit dieser Doppelbesteuerung: Das wird mit dem
heutigen Gesetz wegfallen, was auch korrekt ist. Aber das kostet 2,6 Millionen Franken. Wir kommen noch auf das Thema
zuriick.

Indexierung ab 5 Prozent Anderung des Konsumentenpreisindex: Da wird, wie Sie sagen, der Grosse Rat zustindig sein.
Sie treten einstimmig auf die Debatte ein.

Finalement, M. Zamofing met en évidence, par rapport a la remarque de M™ Mutter je pense, que les tracteurs sont d'abord
dans les champs avant d'étre sur les routes et dans les villes.

Ce qui est satisfaisant est que tous les groupes parlementaires entrent en matiere.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). J'aimerais rectifier ce que vient de dire a mon égard M. le Président de la commission.
Effectivement, j'ai dit qu'on pouvait introduire un petit impo6t sur les vélos électriques si l'encaissement ne coitait pas plus
que 1'impdt rapporté. Mais j'ai dit cela a la condition aussi que tous les autres impdts augmentent. M. le Président de la
commission n'a pas cité ce que j'ai dit en deuxiéme lecture ou je trouvais absurde d'introduire un tel imp6t si on accordait
encore des rabais supplémentaires a des véhicules agricoles. Si vous citez une moitié, il faut aussi citer I'autre Monsieur
le Président.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je remercie les différents intervenants qui confirment I'entrée en
matiere sur cet important projet de loi, la plupart aussi en déclarant d'ores et déja soutenir la version bis de la commission
a laquelle le Conseil d'Etat s'est rallié.

M. le Rapporteur a déja largement répondu a plusieurs interventions, peut-étre encore quelques compléments de ma part
notamment aux députées Krattinger et Berset. S'agissant de la problématique du bruit qui a été largement discutée en
discussion, vous me demandez ou agir, quelle est la base 1égale. Je vous réponds que ce sont des ordonnances du Conseil
fédéral concernant les exigences techniques requises pour les véhicules routiers, les véhicules automobiles, qui fixent les
critéres constructifs a respecter. Le canton de Fribourg n'a pas la compétence 1égale de fixer ces critéres de construction.
C'est le droit fédéral qui prévoit que c'est le Conseil fédéral qui fixe les critéres.

La problématique du bruit est lié au véhicule lui-méme, aux critéres fixées par le Conseil fédéral, mais elle est surtout liée au
fait que le comportement routier peut étre inapproprié. Les doléances, les plaintes que 1'on a sur la chaussée ne découlent pas
tellement de I'utilisation conforme d'un véhicule, mais c'est précisément de 'utilisation non conforme du véhicule: lorsque
vous faites crisser les pneus, lorsque vous transformez de maniére illégale votre véhicule, le fameux tuning, c'est a ce moment-
la que nous avons des problémes. De vouloir fiscaliser la notion de bruits qui découle de comportements déviants n'est en soi
pas possible. En revanche, I'Etat de Fribourg assume ses responsabilités pour lutter contre ces phénomeénes d'irrespect. De
nombreuses campagnes sont menées par 'OCN en collaboration avec la Police cantonale, des campagnes de prévention. J'ai
moi-méme participé aussi a Bulle a la pose d'un indicateur de bruits. Il y a eu des tests qui ont été faits en collaboration avec
la Police cantonale. La Police dénonce réguliérement des situations de comportements irrespectueux. L'OCN procéde aussi a
des contrdles de véhicules réguliérement en collaboration avec la Police. Ce qui peut étre fait est fait. Pour la problématique
de vouloir fiscaliser ces comportements irrespectueux, on n'arrive pas a trouver des critéres objectifs qui permettraient de
répondre a votre attente.

Madame Mutter, vous dites que cette loi n'intégre pas de stratégie de mobilité. Je vous rappelle que nous votons ici sur une loi
fiscale qui a des impacts sur la mobilité mais ce n'est pas dans le cadre de cette loi fiscale qu'on décline la stratégie globale de
la mobilité fribourgeoise. Mon collégue directeur de I'aménagement mettra en consultation tout prochainement un projet de
loi sur la mobilité qui intégre le réseau routier cantonal, qui integre les transports publics. C'est dans cette loi sur la mobilité
qu'on définit la stratégie globale, y compris de mobilité douce. Ce n'est pas dans un projet fiscal qu'on a a introduire la
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stratégie de mobilité en tant que telle. Cette loi néanmoins fait un grand progrés vers la durabilité et la rejeter serait vraiment
un autogoal pour les défenseurs de I'environnement. Je pense qu'il y a eu un consensus trés clair au sein de la commission
pour favoriser une imposition plus durable, plus respectueuse de I'environnement. La rejeter aujourd'hui serait contradictoire.

Pour le reste, j'observe que les différents intervenants ont salué le projet avec la version bis. Je vous remercie pour cette
entrée en maticre.

> L'entrée en maticre n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal : LIVAR
Art. 1

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). L'article 1 définit 1'objet, le champ d'application, que ce sont bien les véhicules automobiles
stationnaires dans le canton de Fribourg et munis de plaques de controle. Le terme "stationnaires dans le canton de Fribourg"
est important parce que plusieurs m'ont dit en commission qu'il y a des voitures hors canton de Fribourg, des camions et des
remorques hors canton de Fribourg, et qu'il faut agir aussi au niveau des communes.

> Adopté.
Art. 2

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). L'article 2 est le droit d'imposition. Il y a une partie importante dans ce point-1a. 20% de
I'impot est rétrocédé aux communes sous déduction des frais de perception. C'est déja le cas aujourd'hui et cela reste comme
cela. Cette rétrocession se fait selon le lieu de stationnement du véhicule. C'est important pour les communes qu'elles sachent
de ces 108 millions 20% moins les frais, je crois 1,5%, sont a disposition ensuite des communes.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je précise que c'est 'OCN qui procéde a cette facturation pour le
compte de I'Etat et qui encaisse cette commission. C'est un immense travail qui est réalisé chaque année.

> Adopté.
Art. 3

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). L'autorité compétente est I'OCN, autorité compétente en matiére de circulation et pour le
prélévement de 1'impdt. C'est lui aussi qui va déterminer la catégorie dans laquelle chaque véhicule doit étre classé pour
son imposition. On a veillé, dans le cadre de la commission, & ce que les données soient des données techniques, claires,
précises, sans que I'OCN ait chaque année un travail disproportionné a faire. Ce sont des données fédérales ou des données
trés claires au niveau de I'homologation des véhicules qui sont a disposition.

> Adopté.
Art. 4

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). L'imp6t est dii par la personne détentrice du véhicule. Lorsque 1'on parle de personne, c'est
tant une personne physique qu'une personne morale, donc une entreprise comme une personne physique.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Dans cette loi on ne fait plus référence au propriétaire du véhicule
mais au détenteur. C'est aussi une notion fédérale. C'est bien celui qui a la maitrise sur ce véhicule et c'est donc lui qui sera
débitrice de 1'impot.

> Adopté.

Art. 5al. 1 let. a

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). L'alinéa 1 de cette disposition définit les véhicules qui ne sont pas imposables. On a donc
les véhicules des entreprises concessionnaires effectuant le transport public de personnes selon un horaire. Les transports
publics, les TPF par exemple, ne sont pas soumis a cet impot du moment qu'ils font justement un transport selon horaire. On
a les véhicules du Service du feu, les véhicules appartenant aux entités de I'Etat, donc du canton, a lI'exception de ceux qui
appartiennent aux établissements dotés de la personnalité juridique. Cela pourra étre par exemple le Groupe E.

On a eu beaucoup de discussion par rapport a la non-imposition de ces différents types de véhicules. On a rejeté finalement
un amendement qui demandait la suppression de l'exonération pour les entreprises concessionnaires. On a aussi rejeté un
amendement qui demandait la suppression de I'imp6t sur les ambulances. Suivant les interventions, je pourrai donner plus
de détails par rapport a cela.
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Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je confirme les propos du rapporteur et je précise aussi que la
volonté du Conseil d'Etat était de maintenir la situation actuelle.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). J'ai déposé un amendement que vous avez regu. Je propose de tracer la lettre a de l'article
Sal. 1.

Pour le groupe de I'Union démocratique du centre, il est normal que les entreprises de transports publics concernées soient
imposées. Premiérement, les montants qui seraient pergus ne sont pas négligeables, en millions de francs. Ce n'est donc
pas négligeable pour les revenus de I'OCN mais cela ne se verrait pas pour les utilisateurs. Ils permettraient également de
corriger quelque peu la différence de traitement entre des entreprises ayant un quasi-monopole, les entreprises privées qui
sont actuellement dans des situations délicates.

Monsieur le Président de la commission, les entreprises de transports publics qui font des transports hors ligne sont-elles
soumises a 'OCN, a la taxe, ou pas?

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Les entreprises de transports publics, on en a clairement débattu. L'avis de la commission
est que ce n'est pas raisonnable de taxer les entreprises concessionnaires en transport public alors que deux tiers de leurs
chiffres d'affaire sont des subventions fédérales et cantonales. Cela correspond a leur donner de 'argent et a le reprendre
sous forme de taxe cantonale. Cela ne fait pas sens et je peux m'imaginer que dans tout le pays c'est comme cela que cela se
passe. Je ne l'ai pas vérifié mais je peux m'imaginer qu'il n'y a aucun autre endroit ou cela se passe comme cela.

Le deuxiéme point que vous soulevez, il peut arriver qu'une fois ou l'autre un véhicule qui est concessionné sans taxe fasse
un transport hors concession. La, je ne suis pas s{r s'ils ont une déclaration a faire ou si c'est considéré comme accessoire,
si c'est un certain pourcentage. Je vais demander au commissaire du Gouvernement. Sinon je dois prendre un peu de temps
et essayer de relire les PV de la réponse, car la question a déja été posée mais de mémoire je n'arrive pas a y répondre
spontanément. Peut-étre que M. le Commissaire va me sauver.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Si j'ai bien compris, 'amendement Kolly vise a biffer l'article 5
al.1 qui lui détermine les véhicules qui ne sont pas imposables. On parle des entreprises concessionnaires, des véhicules du
Service du feu, des véhicules appartenant aux entités de I'Etat.

Ce projet reprend les dispositions actuelles selon la LIVA, donc exonération pour les véhicules des transports publics et les
véhicules du Service du feu, et nous étendons également le périmétre d'exonération a la pratique historique arrété entre la
Direction des finances et I'OCN, a savoir la dispense pour les véhicules des entités de 1'Etat. En revanche, les établissements
de I'Etat qui sont dotés de la personnalité juridique ne bénéficient pas de cette exonération. On parle ici d'environ 161
véhicules. Pour I'ECAB par exemple il n'y a pas d'exemption.

Pour le trafic de ligne, c'est un montant qui représente, selon le projet de loi, environ 550 000 frs. Au Service du feu,
majoritairement aux communes et canton, c'est 71 000 frs. Pour les différents services de 1'Etat c'est environ 262 000 frs. Au
total, on parle d'exemption pour 884 000 frs. Il faut bien voir que les bus, les autocars qui effectuent du transport public selon
I'horaire sont également exonérés de la redevance poids lourd forfaitaire. Pour répondre a la question concrétement, c'est
soumis s'il n'y a pas de trafic en ligne. L'Etat attribue d'importantes contributions pour le réseau du transport public dans le
canton. Cela n'aurait pas vraiment de sens d'augmenter les charges par exemple des TPF pour I'activité de transport public et
de devoir augmenter dans un deuxie¢me temps la contribution de I'Etat au profil des TPF. A quelque part, je dirais que c'est une
grosse activité administrative avec un résultat qui est nul. Encore une fois, c'est soumis si ce n'est pas du trafic de ligne. C'est
le méme principe pour les véhicules des services de 1'Etat. On parle 1a de la Police, des ponts et chaussées, etc. Si on suivait
cet amendement, 1'Etat devrait se facturer des imp6ts qui reviennent dans la caisse cantonale, donc cela n'a pas vraiment de
sens. Concernant le Service du feu, la majorité du parc est détenue par des communes et des regroupements communaux. 11y
a fort a parier qu'une imposition des véhicules du Service du feu serait aussi combattue par les représentants des communes.

Pour l'ensemble de ces motifs, je vous invite a rejeter cet amendement.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Je dois quand méme préciser une chose: les véhicules qui font du transport public
ont la possibilité de faire des transports qui pourraient étre faits par des privés. Sur cet aspect-1a, il y a une distorsion de
concurrence puisque les véhicules de transport public ne sont pas soumis et a I'impot sur les véhicules a moteur et sur la
redevance poids lourd. Cela fait une distorsion de la concurrence. J'estime que les TPF n'auraient pas a le faire mais ils le
font quand méme, et c'est pour cela que je vais soutenir cet amendement.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Petite précision pour M. le Conseiller d'Etat, je ne veux pas tracer tout 'article. Contrairement
a ce que M. le Conseiller d'Etat a dit, je veux uniquement tracer la lettre a.

> Au vote, la proposition de M. Kolly, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est rejetée par 72 voix contre
26 et 3 abstentions.
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Ont voté oui :

Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Schlafli Ruedi (SC,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Mesot Yvan
(VE,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG). Total 26.

Ont voté non :

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Flechtner Olivier
(SE,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/
SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Favre Anne
(GR,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny
David (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Collaud Romain (SC,PLR/FDP),
Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Schwander Susanne
(LA,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/
MLG), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Berset
Christel (FV,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Krattinger-
Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Deftferrard Francine (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP), Chantal Miiller (LA,PS/SP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total 72.

Se sont abstenus :

Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP). Total 3.
> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d'Etat.

Art. 5al. 1let. b

Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). Mes liens d'intéréts avec cet objet: je suis utilisateur du feu bleu car je travaille a
I'Administration fédérale des douanes.

L'article 5 alinéa 1 lettre b de la LIVAR est pour moi incomplet. Cet article 5b doit étre dédié a l'ensemble des véhicules
munis de feux bleus. Si nous voulons faire des exceptions, en I'occurrence pour le véhicule du feu, et j'en suis trés content
parce que je suis aussi syndic de la commune d'Hauteville, cela ne me parait pas correct. Nous devrions €tre en adéquation
avec 1'Ordonnance fédérale sur les régles de la circulation routicre, l'article 16, et y rajouter I'ensemble des véhicules munis
de feux bleus. En principe, ces véhicules sont déja exempts de I'imp6t car dans la plupart des cas ils sont propriétés soit
des cantons, soit de la Confédération. Nous avons une exception pour certaines ambulances qui sont en mains privées. Je
pense que dans la situation actuelle on peut leur donner un coup de pouce en libérant également ces véhicules de I'imp6t.
Si je suis bien renseigné, le montant de 1'impdt pour I'ensemble de ces véhicules immatriculés dans notre canton s'éléve a
environ 13 000 frs par année.

Voila, chers collégues, pourquoi je voudrais compléter l'article 5 al.1 let. b de la LIVAR.

Article 5 al. 1 let. b: "ne sont pas imposables les véhicules prioritaires du Service du feu, du Service de la santé, de la police
et de la douane qui sont annoncés par le feu bleu selon l'article 16 al.1 de I'OCR".
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Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Le point a été¢ débattu au sein de la commission. Il y avait un amendement qui demandait
d'exonérer les véhicules dits sanitaires, c'est-a-dire les ambulances. Finalement, la commission a rejeté cet amendement pour
les raisons suivantes. Ces véhicules-1a, les transports en ambulance sont trés clairement réglés et sont financés par les caisses
maladie et les communes directement, et pas tous les transports sont urgents, pas tous les transports sont avec le feu bleu
au contraire des services de pompiers. Dans ce sens-1a, on n'a pas voulu modifier la chose. C'est en tout cas l'avis de la
commission.

Concernant la police, elle est exonérée comme véhicule appartenant a 1'Etat de Fribourg. Dans ce sens le probléme est résolu.
Les douanes sont une disposition fédérale. Je pense qu'ici il est vrai que les véhicules fédéraux, lorsqu'ils se trouvent dans un
canton, ils sont soumis aux taxes cantonales, ce qui est usuel dans tous les cantons et ce qui est tout a fait normal. Le canton
va payer des taxes a la Confédération pour la TVA des véhicules, pour I'imp6t sur les carburants. La Confédération va payer
dans le canton ou elle siége les taxes usuelles. Dans ce sens-13, la commission a décidé de ne pas accepter 'amendement par
rapport aux véhicules sanitaires. Je vous propose aussi de refuser I'amendement Bapst.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Au nom du Conseil d'Etat, je vous propose également de rejeter
cet amendement.

Le projet prévoit déja l'exemption pour les véhicules du Service du feu. Ici, on nous propose des exemptions
complémentaires. Cela a été dit, pour les services de la santé qui assurent l'évacuation de patients vers des hopitaux, des
transferts de patients, des transferts d'organes, c'est une activité qui est rémunérée. Il y a souvent une prise en charge partielle
des factures par les assurances maladie ou accident. Il ne faut pas perdre de vue aussi qu'on a différentes formes juridiques
pour ces systémes d'ambulances. C'est parfois géré par une association de communes mais aussi parfois par des sociétés
anonymes, par exemple "Ambulanz und Rettungsdienst Sense AG". Cela peut étre une entreprise individuelle. Il n'est donc
pas justifié sans autre d'étendre le périmétre d'exonération. Concernant les véhicules fédéraux des douanes ou de la police
fédérale avec feux bleus, le canton n'a pas de raison a priori de faire un cadeau a la Confédération. Je vous rappelle que les
véhicules du canton sont soumis a la vignette autoroutiére, a 'impdt fédéral sur les carburants, la surtaxe sur les carburants,
ainsi que le cas échéant a la RPLP ou RPLF. Le canton supporte donc I'ensemble de ces impdts fédéraux. La Confédération
n'offre aucun avantage fiscal. Par conséquent, il n'y a aucune raison de prévoir une exonération cantonale pour les véhicules
fédéraux.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Je constate autour de moi qu'il y a de la sympathie pour cet amendement. Moi aussi je
le trouve fort sympathique mais il mélange différentes catégories. Comme M. le Commissaire et M. le Président de la
commission l'ont dit, il est formulé de fagon non adéquate pour l'application. Malgré toute la sympathie pour ces catégories
de véhicules nécessaires, je trouve que c'est inapplicable et je vous propose donc de le refuser.

Schwander Susanne (PLR/FDP, LA). Ich habe dieses Ansinnen schon in der Kommission eingebracht und habe natiirlich
nach wie vor Sympathien mit diesem Vorschlag.

Zwischen Feuerwehr und Rettungsdiensten gibt es keine wirklich relevanten Unterschiede, beide erfiillen einen 6ffentlichen
Auftrag. Das Zusammenspiel zwischen den Blaulichtorganisationen, Polizei, Feuerwehr, Rettungsdienste, ist wichtig. Eine
Gleichbehandlung dieser Organisationen wire daher anzustreben und wére ein starkes Zeichen zur Unterstiitzung der
Blaulichtorganisationen.

Die Feuerwehr verrechnet ihre Dienste an Dritte ebenfalls. Sie stellt also gewisse Dienstleistungen ebenfalls in Rechnung.
Zum Beispiel bei Rettungseinsitzen, Bergungen von Fahrzeugen oder Offnungen von Fahrzeugen, werden diese Kosten
auch den Geretteten in Rechnung gestellt. Weiter wird die Feuerwehr zu einem grossen Teil durch die Gemeinden finanziert
und erhélt von der ECAB grosse Subventionen.

Die Blaulichtorganisationen haben untereinander auch Gratisgegenleistungen in Absprache. Es ist so vorgesehen, dass
gewisse Leistungen nicht untereinander verrechnet werden, dies vor allem bei Sondereinsétzen, Loscheinsidtzen und
Sicherungsdiensten.

Die Rettungsdienste im Kanton werden zu zirka zwei Dritteln mit Ertrigen aus den Rettungsleistungen finanziert und zu
einem Drittel mit Subventionen von den Gemeinden unterstiitzt. Es gibt viele Ambulanzdienste im Kanton: Vaulruz, Stadt
Freiburg, Sense und See. Der Totalbetrag dieser Reduktion fiir alle Ambulanzen wére rund 13 000 Franken. Das ist nicht
ein Goldregen, den man da {iber die Ambulanzen werfen wiirde. Es wére jedoch ein starkes Zeichen, die Ambulanzen und
ihren wichtigen Dienst wertzuschétzen und sie damit den anderen Blaulichtorganisationen gleichzustellen.

Ich personlich werde diesen Antrag unterstiitzen.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Comme I'a dit aussi M™ Mutter, a formulation de I'amendement tel que proposée n'est tout
simplement pas praticable. Dans ce sens-1a, d'une part ce n'est pas praticable et, d'autre part, la commission avait refusé aussi
I'amendement Schwander. Je maintiens donc au nom de la commission le rejet de cet amendement Bapst.
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Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Comme je l'ai indiqué, il y a différents cas de figure pour les
ambulances. Il y a parfois des remboursements par les assureurs donc il n'y a pas de raison que le canton ne facture pas. On
introduit 1a en plus, ce qui n'avait pas été¢ discuté en commission, une exemption au niveau fédéral, pour les véhicules de
douanes. La Confédération ne fait pas d'exemption en faveur des cantons. Il n'y a pas de raison que les cantons fassent une
exemption pour les véhicules de douanes qui doivent étre taxés comme les autres usagers de la route.

Je vous invite a refuser cet amendement

> Au vote, la proposition d'amendement de M. Bapst, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est rejetée par
74 voix contre 26 et 3 abstentions.

Ont voté oui :

Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio
(LA, UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Schir Gilberte
(LA, UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Jakob Christine (LA,PLR/FDP).Total 26.

Ont voté non :

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Jordan
Patrice (GR,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/
CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/
CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Favre Anne
(GR,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny
David (SC,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Morel
Bertrand (SC,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/SP),
Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Kubski
Grégoire (GR,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP),
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
Steiert Thierry (FV,PS/SP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Chantal Miiller (LA,PS/SP).Total 74.

Se sont abstenus :

Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total 3.
> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d'Etat.

Art. 5al 1let c

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je n'ai pas grand-chose a dire, ce sont tous les véhicules qui appartiennent a I'Etat de Fribourg.
Par la réponse a M. Bapst tout a I'heure, la Police est concernée dans ce cadre-1a, a I'exception de ceux qui appartiennent aux
établissements dotés de la personnalité juridique. Il n'y a aucun changement par rapport a la situation actuelle. La commission
n'a pas autrement débattu. Je vous propose donc de valider cela.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Il n'y aurait pas de sens a se facturer un imp6t a I'Etat. C'est donc
un travail administratif et au final sans plus-value.
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> Adopté.
Art. 5al. 2 let. a

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Partiel ou non-imposition, c'est pour les véhicules qui sont détenus par des personnes
indigentes ou a mobilité réduite. C'est le statu quo actuel. Il n'y avait pas eu de discussions particuliéres. On a posé la
question au commissaire du Gouvernement de ce qu'il en était de ces personnes indigentes. Il n'y a pas eu d'amendement et
de discussion particuliére. Je vous propose de maintenir cette version.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. C'est donc une ordonnance du Conseil d'Etat qui fixera les
conditions précises. L'idée est de maintenir les régles qui sont déja appliquées actuellement.

> Adopté.

Art. 5al 2 let. b

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Méme chose pour la lettre b, je n'ai rien a ajouter par rapport a cela.
> Adopté.

Art. 5al 2 let. ¢

Steiert Thierry (PS/SP, FV). J'aimerais tout d'abord m'excuser de venir si tardivement de maniére intempestive avec un
amendement que je n'ai pas eu l'occasion d'introduire précédemment vu que mon attention a été attirée sur cet élément-1a
que ce matin.

Ce que je propose est d'intégrer une nouvelle lettre ¢ dans I'alinéa 2 de l'article 5. Cette lettre ¢ prévoit que les véhicules qui
appartiennent aux communes et aux associations de communes et qui sont utilisés a des fins d'utilité publique ne seraient
pas imposables ou ne sont imposables que partiellement, comme le prévoit l'alinéa 2.

Pourquoi cette proposition d'amendement? Tout simplement parce qu'en écartant complétement les véhicules communaux on
arrive a une inégalité de traitement qui est difficilement compréhensible. Certes, on peut argumenter I'exonération compléte
des véhicules de I'Etat tel que prévu dans I'alinéa 1 let. ¢ par le fait que I'Etat se paierait un impét a lui-méme. En revanche,
si l'on considére qu'un camion de la voirie si c'est un camion de I'Etat qui s'occupe de I'entretien des routes cantonales serait
exonéré, un camion communal qui fait le méme travail sur une route communale ne serait pas exonéré. Une voiture de service
d'un conseiller d'Etat est exonérée alors qu'un véhicule qui nettoie les routes et les trottoirs dans les communes n'est pas
exonéré. Cela souléve quand méme une question d'égalité de traitement. Afin de laisser une certaine flexibilité, j'ai renoncé
a introduire cet amendement dans l'alinéa 1, ce qui n'aurait pas donné de marge de manceuvre puisqu'on aurait exonéré de
maniére absolue. Je propose donc de l'intégrer dans l'alinéa 2, ce qui a pour conséquence que, vu que l'alinéa 3 prévoit que le
Conseil d'Etat peut fixer par ordonnance les conditions du droit & des exonérations totales ou partielles prévues dans l'alinéa
2, cela laisse au Conseil d'Etat donc une certaine marge de manceuvre pour fixer les conditions et aussi pour éviter qu'il
y ait des abus de droit puisqu'on pourrait imaginer qu'une commune pourrait acquérir un véhicule a des fins qui seraient
prioritairement privées ou semi-privées et se prévaloir de cette exonération. Ceci pourrait justement faire 'objet de garde-
fou dans l'ordonnance d'application.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Tout d'abord, c'est un point qui n'a pas été débattu en commission. Dans ce sens-1a, je ne
peux malheureusement pas le soutenir.

A titre personnel, je pense qu'il y a quand méme un certain probléme par rapport a cette zone grise entre 1'utilité publique
communale, le véhicule forestier, le transport d'éléves. On a des fois dans les communes des gens qui mettent a disposition
leur véhicule. Je pense qu'on ouvre une porte a beaucoup de possibilités, beaucoup de débats, de recours probablement pour
ces décisions-1a.

A titre personnel, je préfére renoncer a cela parce que cela me semble trop mou comme définition et délicat dans I'application.
De toute facon, je le répéte, on ne I'a pas traité en commission donc je ne peux pas cautionner cet amendement.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je confirme que cette problématique n'a pas été traitée, ni au
Conseil d'Etat ni en commission.

Le projet actuel est une reprise du statu quo. Dans la LIVA actuellement il n'y a pas d'exonération prévue pour les communes
en tant que telle.

J'attire votre attention sur la teneur de l'article 5 al.1 let. b ot nous prévoyons une exemption d'imposition pour les véhicules
du Service du feu, précisément pour les véhicules du Service du feu qui sont propriété des communes. Il y a 1a formellement
déja une exemption prévue. Maintenant, de prévoir une exemption plus générale méme si c'est avec une compétence au
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Conseil d'Etat, je pense que c'est ouvrir la porte a de grands marchandages, a des difficultés d'application aussi pour le
Conseil d'Etat. Je suis donc d'avis de rejeter cet amendement.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). C'est facile au moment de faire des cadeaux que de trouver a qui on pourrait les faire. Vous
n'avez pas fait preuve d'une grande ingéniosité Monsieur le Député Steiert. Je dirais que si on commence ici & ouvrir la
boite de Pandore alors pourquoi ne pas exonérer ceux-ci ou ceux-la ? On aura tous certainement ici cent dix bonnes idées
d'exonérer quelqu'un.

J'ai surtout ici un bon argument pour vous dire de refuser cet amendement parce qu'en fait les communes retrouvent 20%
de l'imposition totale sur l'imposition des véhicules. Les communes sont déja servies pour 20% dans le total finalement
de I'imp6t qu'on prenait sur les véhicules. A mon avis, comment dire maintenant qu'on veut encore exonérer les véhicules
communaux quand eux-mémes touchent déja 20% de I'imp6t. A mon avis, c'est une fausse bonne idée que je vous demande
de refuser.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Nous avons eu exactement la méme discussion pour les droits de mutation. Nous sommes
arrivés a la conclusion que le canton de Fribourg n'était pas particuliérement généreux avec ses communes. La aussi, cela
n'a pas €té traité en commission et on n'a pas de comparaison intercantonale. Je vous invite a accepter cet amendement qui
est logique.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Je n'avais pas prévu d'intervenir, vu la stupéfaction qu'a suscitée chez moi cet amendement
que je ne connaissais pas avant.

Mes liens d'intéréts: ancien syndic de Romont, ancien président de I'ACF.

J'aimerais revenir sur les propos du député Collomb qui nous rend attentif au fait que les communes retouchent 20% des
impots prélevés sur les véhicules. Je ne pense pas que ce soit une générosité pure de I'Etat. C'est que nous entretenons
avec choix et conscience les routes communales qui sont aussi franchies par des véhicules qui ne sont pas uniquement sur
l'autoroute et sur les routes cantonales. Je vais donc soutenir cet amendement.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts : je suis syndique de Villars-sur-Glane.

A titre personnel, je vais également soutenir 'amendement Steiert. Effectivement, il correspond & une certaine logique. Je
ne vois pas quelle serait la difficulté si extraordinaire de considérer un véhicule lorsqu'il appartient & une commune puisque
de toute fagon un véhicule matriculé au nom de la commune et non pas au nom d'un particulier ou d'une personne habitant
la commune ou au nom d'une association de communes, il n'y a donc 1a aucune difficulté. Par analogie aux véhicules de
I'Etat, je ne vois pas pourquoi I'Etat se ferait un cadeau a lui-méme alors qu'il ne le ferait pas pour les communes. Je rappelle
que les 20% si généreusement attribués aux communes, moins évidemment la taxe de perception, ne sont pas pour les beaux
yeux des communes mais pour aider les communes a entretenir le réseau routier communal. Je peux vous dire que celui-ci
est trés souvent mis a mal par le trafic trés dense que 1'on connait, en particulier le trafic des bus qui abiment énormément
les routes. Pour moi, il n'y a pas d'argument vraiment logique pour refuser cela aux communes.

Le fait que 1'on a toujours fait comme cela jusqu'ici n'est pas non plus pour moi un argument car a ce moment-la autant ne
pas modifier la loi puisqu'on 1'a toujours fait jusqu'ici.

Je vous prie de bien vouloir soutenir également cet amendement.
Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). La commission n'a pas débattu sur le sujet.

Personnellement, on ouvre un peu la porte a beaucoup de choses, beaucoup de discussions. Cela ne va pas inciter les commune
a avoir une politique plus incitative par rapport au climat, par rapport a des véhicules propres. Du moment qu'elles ne paient
plus rien elles n'ont aucun intérét a faire cet effort a mon avis. Ce n'est pas forcément souhaitable.

Est-ce que dans d'autres cantons cela se pratique? Je ne pense pas personnellement. Je vous propose de rejeter cet
amendement.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. A ma connaissance, les cantons de Vaud et de Berne n'ont pas
de telles exonérations. Cela pourrait aussi poser certains problémes d'équité ou de compétitivité entre économie privée et
services communaux lorsqu'ils facturent des prestations a des tiers. Apres, je me rends bien compte qu'on est 1a dans la
problématique de répartition des taches ou des flux financiers entre cantons et communes. Encore une fois, on a prévu une
exemption pour les véhicules du Service du feu lorsqu'ils appartiennent aux communes.

Par contre, on ne I'a pas prévu, cela n'a jamais été fait comme cela de maniére systématique, une exemption pour les véhicules
communaux. Ce serait au Conseil d'Etat de fixer des critéres. Cela suscitera probablement des marchandages peut-étre peu
appropriés entre Etat et communes.

Je vous invite donc a rejeter 'amendement.
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> Au vote, la proposition d'amendement de M. Steiert, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par
53 voix contre 40 et 6 abstentions.

Ont voteé oui :

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Flechtner
Olivier (SE,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Jaquier Armand (GL,PS/SP),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/
SVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Bortoluzzi
Flavio (LA,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Berset Christel (FV,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Chantal Miiller (LA,PS/SP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total 53.

Ont voté non :

Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Daftlon Hubert (SC,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Charly
(SC,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Altermatt
Bernhard (FV,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/
SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA ,PDC/CVP). Total 40.

Se sont abstenus :

Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG). Total 6.

> Modifié selon la proposition d'amendement de M. Steiert.
Art. 5al. 3

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Il appartiendrait au Conseil d'Etat de fixer les critéres pour
'exonération, en particulier maintenant pour les véhicules appartenant aux communes. Cela fera 1'objet d'une ordonnance
particuliére du Conseil d'Etat.

> Adopté.
Art. 5al. 4

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). le droit supérieur international est donc réservé. Ce sont les priviléges qu'ont par exemple
les corps diplomatiques et consulaires. C'est exactement le statu quo que nous avons déja aujourd'hui.

> Adopté.
Art. 6

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). L'article 6 a nécessité beaucoup de discussions au sein de la commission par le montant qui
est en jeu, plus de 2,6 millions de francs. On est un des derniers cantons de ce pays a avoir encore la double imposition, c'est-
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a-dire que le véhicule le plus cher paie a 100% et le véhicule suivant a 40%. Cet article 6 prévoit 'abolition de ce double
systéme de l'imposition.

On a naturellement ce double systéme d'imposition pas seulement sur les véhicules de tourisme mais aussi sur les tracteurs.
Pour la commission, on acceptait cette abolition telle que proposée par le Conseil d'Etat. On a simplement demandé qu'elle
soit en dehors du pot commun par rapport aux véhicules automobiles classiques pour ne pas péjorer le systéme qu'on est en
train de mettre en place. Cela, M. le Conseiller d'Etat pourra vous le dire tout a I'heure.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Cet article consacre la fin de la double imposition des véhicules
munis de plaques interchangeables. On s'aligne donc sur la pratique de la trés grande majorité des cantons suisses.

Le principe est le suivant. Les véhicules sans plaque ne sont pas autorisés a circuler ni a stationner sur la voie publique. 11
n'y a donc pas de véritable motif de les imposer. On met donc fin a ce systéme de double imposition des véhicules munis
de plaques interchangeables.

Comme on le verra plus tard a l'article 19 al. 2, le projet bis de la commission propose que cette suppression se fasse
immédiatement et non plus de maniére progressive.

> Adopté.

Art. 7

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Ce sont les carrosseries interchangeables. Aucun changement, je n'ai rien a ajouter.
> Adopté.

Art. 8

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). L'article 8 concerne la taxation. La, on est vraiment clair. La classification des genres de
véhicules est déterminée conformément a la 1égislation fédérale. C'est donc exactement ce que nous avions déja actuellement.

> Adopté.
Art. 9

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). L'article 9 est le premier changement que vous avez au niveau du projet bis de la commission.
Un point essentiel est par rapport a 1'adaptation des tarifs a l'indice moyen des prix a la consommation. La commission
propose que cela soit de la compétence du Grand Conseil lorsque cet indice varie d'au moins 5%.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Le Conseil d'Etat avait proposé dans un premier temps qu'il ait
la compétence pour faire cette adaptation a I'indice moyen annuel des prix a la consommation. La commission a voulu
maintenir la pratique actuelle puisque la compétence est déja donnée au Grand Conseil. Le Conseil d'Etat peut s'y rallier.
C'est en fait peu utilisé en pratique.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 10

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). L'article 10 est I'un des articles les plus importants de cette loi avec l'article 11. 11 met
en vigueur la base d'imposition. La commission a décidé de modifier drastiquement cet article 10 sous un seul et unique
alinéa: "Les véhicules automobiles, les remorques, les plaques professionnelles sont soumis a un impdt soit forfaitaire, soit
progressif calculé en fonction de la puissance définie selon la réception par type, le certificat de conformité ou le poids total".
C'est vraiment le pilier 1 qu'on retrouve ici, tant pour les véhicules pour la puissance jusqu'a 3,5 tonnes ou le poids total
lorsqu'ils font plus de 3,5 tonnes. C'est selon le principe du pilier 1. Chacun va utiliser la route et chacun va payer son prix de
base. On a ici quelque chose de trés important. L'article 10 qui est aujourd'hui composé de plusieurs alinéas va se réduire a
un seul alinéa, celui que je viens de vous lire. Je vous recommande de soutenir le projet bis de la commission dans ce sens-la.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Le Conseil d'Etat s'est rallié a cet amendement qui est de nature
rédactionnelle. C'est une formulation plus générale qui permet davantage de flexibilité pour la fixation des tarifs qui sont
relevés dans l'annexe. Sur le principe, on a confirmé I'imposition selon la puissance.
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Art. 11 al. 1

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). L'article 11 est le plus important des articles de cette loi. C'est la réduction pour l'utilisation
des véhicules particuliérement efficaces sur le plan de la consommation de I'énergie et des émissions.

L'alinéa 1 met en évidence que les véhicules dont 1'étiquette correspond a la catégorie A bénéficient d'une réduction de
30%. Le Conseil d'Etat avait proposé 20%. C'est un vceu de la commission qui a finalement décidé de I'augmenter a 30%.
L'étiquette énergie déterminante est celle qui est attribuée par les instances fédérales pour l'année fiscale concernée. C'est un
point fondamentalement différent qui est changeable. Encore une fois, on connait déja le principe des étiquettes. Aujourd'hui,
quelqu'un qui immatricule un véhicule a trois ans de gratuité dans le canton de Fribourg. Ce sera aboli et remplacé par un
systéme durant la validité de I'étiquette de 30% pour ceux qui sont en catégorie A, aucune réduction pour les étiquettes de
moins bonne valeur.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Le Conseil d'Etat s'est ralli¢ a cette réduction supplémentaire de
30%. Le projet initial prévoyait 20%. Cela représente une diminution de la masse fiscale d'un peu plus d'un million de francs.
A fin 2020, c'est prés de trente mille voitures de tourisme qui disposaient d'une étiquette énergie de catégorie A qui est
naturellement ré-analysée dans le temps.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Art. 11 al. 2

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Nous venons de traiter I'alinéa 1 qui est le pilier 2, le pilier énergétique.

L'alinéa 2 est I'élément dit environnemental. Les véhicules mus exclusivement par 1'énergie électrique ou I'hydrogeéne, les
deux moyens d'énergie les plus propices au futur développement de notre mobilité, bénéficient d'une réduction de 30%.
Les véhicules mus par une motorisation hybride ou a gaz ou assimilable bénéficient d'une réduction de 15%. Dans le cadre
environnemental, c'est sur la durée complete de vie du véhicule, alors qu'aujourd’hui on avait uniquement sur trois ans.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je rappelle que ces réductions sont cumulables. Pour le reste, je
confirme les propos du rapporteur de la commission.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Par rapport a cette proposition, ma question est de savoir n'est-ce pas finalement une fausse
bonne idée? On voit que la part des véhicules électriques augmente trés fortement. Je n'ai pas de chiffres a vous donner mais
c'est un fait assez notable. On peut espérer qu'a moyen terme, cinq a dix ans, la part des véhicules électriques sera beaucoup
plus importante. Avec l'article qui nous est proposé et que nous sommes en train d'adopter, ces véhicules dans cing ou dix
ans bénéficieront toujours des réductions qui sont cumulables, pour autant qu'ils restent en catégorie A et cela est assez
vraisemblable pour des véhicules totalement électriques. Dans tous les cas, ils bénéficieront encore de la déduction de 30%.

Ma question est la suivante : avez-vous calculé a moyen terme la perte de rentrées fiscales que pourrait donner ce changement
de paradigme? Est-ce que finalement le systéme que 1'on avait avant avec une exonération les premiéres années n'était pas
plus judicieux parce qu'il est plus incitatif pour changer de véhicule, mais il ne péjore pas a terme la moyenne des rentrées
fiscales pour I'impo6t sur les véhicules? Je rappelle que le but de ces déductions est incitatif pour économiser du CO,. A
terme, si toutes les voitures sont électriques, il faudra quand méme recalculer les imp6ts parce qu'elles utilisent les routes
de la méme manicre que les autres voitures.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je partage un peu les soucis et la question de notre collégue député Kolly. On en a longuement
aussi débattu en commission. Je n'ai pas la réponse par rapport a I'évolution fiscale. Cela dépend de tellement de facteurs et
de critéres au niveau de I'achat, du nombre de véhicules que c'est extrémement délicat. Pour nous, c'était trés important de
vous présenter un projet globalement neutre au niveau fiscal des plus ou moins 108 millions de francs.

Il est vrai, comme vous le dites, mais c'est aussi le but finalement de faire en sorte qu'on ait de plus en plus de véhicules
propres. Qu'est-ce que cela voudra dire? Ces véhicules propres, un moment donné, il faudra trouver si on veut toujours
maintenir les 108 millions, les 120 millions peut-étre dans cinq ou dix ans d'encaissement. On devra trouver un moyen par
rapport au pilier 1; a savoir la puissance des véhicules au besoin on devra indexer ce coté-la pour garder quand méme ces
réductions qui incitent a changer de véhicules, a avoir des véhicules plus propres. Je suis d'accord avec vous. D'ailleurs,
il faut que vous sachiez aussi une chose : au niveau de la commission, on a eu trois lectures sur ce deuxiéme alinéa. On
prévoyait méme d'aller plus haut. On prévoyait méme d'aller a 50% pour I'électrique et I'hydrogene et 30% pour les autres.
On s'est alors rendu compte que rapidement on aura un probléme d'équilibre budgétaire fiscal. Dans ce sens-1a, en troisiéme
lecture, la commission a décidé de garder le projet tel quel a I'alinéa 2 du Conseil d'Etat. On est trés conscient de votre
remarque, Monsieur Kolly.
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Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je confirme le propos du rapporteur. Les réductions prévues sont
cumulables et elles ne sont pas limitées a trois années civiles comme dans le systéme actuel. Il y a une volonté incitative. 11
faut peut-étre savoir qu'actuellement on n'a que 0,7% du parc des voitures qui est électrique. Il y a donc vraiment une marge
de progression sur les prochaines années. Il est vrai qu'a terme l'imposition devra probablement étre rediscutée et revue le
jour ou on aura une grande partie du parc qui sera passée en hybride ou en électrique. C'est précisément la transition qui aura
été faite. Si on veut maintenir la masse fiscale a terme, probablement qu'il faudra remettre I'ouvrage sur le métier.

> Adopté.
Art. 11 al. 3

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Cela vient d'étre dit. L'alinéa 3 parle clairement du cumulatif entre les deux bonus qu'on a
la. Un bonus est I'étiquette A, et I'étiquette A peut changer, peut évoluer, alors que le deuxiéme pour l'environnemental sera
fixe pour toute la durée de vie. Ces deux choses sont cumulables.

Briigger Adrian (UDC/SVP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Mitglied der parlamentarischen Kommission,
welche diesen Gesetzesentwurf ausgearbeitet hat, filhre einen familidren Landwirtschaftsbetrieb und bin Mitglied des
Kantonalvorstands des Freiburger Bauernverbandes.

Mein Anderungsantrag geht auf den Ursprung dieser Motion, dieses Gesetzesentwurfs zuriick. Die Motion will eine
kohdrente und nachhaltige Besteuerung der Motorfahrzeuge, indem gleichzeitig die Kriterien Energieverbrauch und
Umweltbelastung mitberiicksichtigt werden. Wir haben uns gestern hier in diesem Saal einstimmig flir Nachhaltigkeit
ausgesprochen. Warum machen wir dann hier nur eine Reduktion fiir Fahrzeuge bis 3,5 Tonnen und fiir die anderen nicht?
Es ist nicht richtig, dass die librigen Fahrzeuge, miteingeschlossen auch landwirtschaftliche Fahrzeuge, welche den neusten
Abgasnormen entsprechen oder je nachdem auch elektrisch betrieben werden, hier nicht in den Genuss einer Reduktion
kommen.

Es wurde in der Eintretensdebatte gesagt, dass die neusten Traktoren, die auf den Markt kommen, immer den neusten
Standards entsprechen. Ich kann Thnen aber versichern, ich kann heute einen neuen Traktor kaufen, der nicht den neusten
Standards entspricht, weil die Handler diese am Stock halten.

Wir haben in der Kommission gesagt, dass wir nicht eine Gesetzesrevision fiir heute machen miissen, sondern fiir morgen.
Aus diesem Grund scheint es mir umso wichtiger, diese Anderung zu vollziehen und diese Reduktion fiir alle Fahrzeuge
zu erlassen.

Aus diesem Grund mache ich hier unter Artikel 11 Abs. 3 einen Anderungsantrag, der heisst: "Die Reduktionen sind
kumulierbar und gelten fiir alle Fahrzeuge."

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Besten Dank Kollege Briigger. Als Mitglied der parlamentarischen Kommission wissen Sie
ganz genau, dass wir das mehrmals thematisiert haben, und Ihr Antrag ist aus diesem Grunde auch sehr legitim.

Das war ein grosses Thema, wieso nicht fiir Traktoren, Lastwagen und fiir Autocars? Die Kommission war sehr gespalten.
Ihr Antrag geht in Richtung der Motion, in Richtung einer Kohérenz dieses Gesetzes, das stimmt. Die Mehrheit der
Kommission war am Schluss dagegen. Wieso? Fiir solche Fahrzeuge, Lastwagen, Traktoren oder Autocars, haben Sie nicht
die Moglichkeit zu wéhlen, was Sie kaufen mochten. Fiir PKWs kdnnen wir wihlen, ob wir die Etikette A, B, C usw. wihlen.
Und dies hat einen Einfluss, es ist eine Lenkungsmassnahme.

Sie haben gesagt, Sie kdnnen jederzeit ein Traktor kaufen, der die strengsten Normen nicht erfiillt. Das kann nur eine
Ausnahme sein. Es kann sein, dass ein Lieferant fiir ein paar Fahrzeuge noch eine Reserve hat in seiner Garage, da haben
Sie Recht. Aber normalerweise, wenn Sie einen Traktor kaufen, bestellen, wird dieser in der Regel im Ausland gebaut und
importiert - das dauert 6 Monate - und dieser entspricht immer den strengsten Normen. Darum war die Kommission dagegen,
ein zusitzliches Geschenk zu machen.

Aber Thr Votum, Thr Antrag ist sehr legitim.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je confirme les propos. Effectivement, la réduction qui serait
applicable par exemple aux véhicules agricoles serait aussi applicable aux poids lourds. En réalité, ce n'est pas la volonté
ni du Conseil d'Etat ni de la commission de faire cette réduction puisque les réductions aux véhicules poids lourds sont
soumis finalement a la RPLP ou la RPLF. C'est donc un imp06t fédéral qui sanctionne lourdement les véhicules avec un profil
environnemental défavorable. Un élargissement du périmétre des réductions cantonales n'a pas d'effet. Tout véhicule neuf
ou véhicule lourd neuf mis en circulation doit obligatoirement répondre a la norme environnementale la plus sévére. On
parle de la fameuse norme Euro 6. Pour un véhicule de tourisme vous avez le choix dans les étiquettes que vous voulez
acquérir. Vous assumez votre choix. Pour un véhicule lourd, vous n'avez pas le choix. Il doit de toute maniére répondre a
la norme environnementale la plus sévére.
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La proposition qui est faite n'a aucun effet incitatif. C'est simplement une réduction, un cadeau qui est fait aux véhicules
lourds et je vous invite a ne pas suivre cet amendement.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Als Préasident der Kommission, da wir das vertieft besprochen haben, bin ich nicht fiir das
Eintreten. Ich bin fiir eine Ablehnung dieses Antrags von Herr Kollege Briigger.

> Au vote, la proposition de M. Briigger, opposée a celle du Conseil d'Etat, est rejetée par 69 voix contre 29. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté oui -

Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim
(SE,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Mesot Yvan
(VE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP). Total 29.

Ont voté non :

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/
MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél
(FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Julmy Markus
(SE,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler
Urs (SE,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/
FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Collomb Eric
(BR,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP),
Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Collaud Romain
(SC,PLR/FDP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/
CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Sudan
Stéphane (GR,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLGQG), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Chassot Claude
(SC,VCG/MLG), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Steiert Thierry
(FV,PS/SP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Erika Schnyder (SC,PS/SP) .Total 69.

> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d'Etat.
Art. 12

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Cet article concerne les périodes d'imposition et le mode de paiement. Je n'ai rien a ajouter.
C'est le statu quo par rapport a aujourd'hui.

> Adopté.
Art. 13a 18
> Adoptés.
Art. 19

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Ici, il y a un changement assez fondamental qui a ét¢ souhaité par la commission dans son
projet bis. C'est le principe du droit transitoire par rapport aux plaques interchangeables. La commission souhaite que la
mise en vigueur du systéme d'abolition de la double imposition soit faite de suite avec l'introduction de la nouvelle loi. La
commission soutient donc l'avis que les alinéas 2 et 3 soient supprimés.
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Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Ces droits acquis représentent un manco qui €tait limité sur deux
ans, a savoir 1 3000 000 frs en 2022 et 650 000 en 2023. La commission a souhaité la suppression de cette double imposition
avec effet immédiat.

Compte tenu des autres modifications demandées ou acceptées par la commission, le Conseil d'Etat s'est rallié a cette
proposition puisque globalement la masse fiscale reste proche de la version du Conseil d'Etat.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Annexe 1, art. AI-1al. 1, ch. 1

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Le numéro 1 traite des cyclomoteurs. La modification par rapport au projet initial du
Conseil d'Etat par la commission, c'est l'introduction, pour les cyclomoteurs électriques, d'un imp6t annuel indivisible de
20 frs par année. La, on parle vraiment des cyclomoteurs c'est-a-dire les vélos électriques qui vont a 45 km/h et qui ont
une immatriculation sauf erreur de couleur jaune ou brune. Il y en a 3000 qui sont concernés dans le canton de Fribourg
actuellement, ce sont donc les vélos rapides. Jusqu'a 25 km/h, ils ne sont pas du tout imposés.

Pour les autres cyclomoteurs, donc a la lettre b, il n'y a pas de remarque, c'est le montant de 40 frs qui est maintenu aussi
par la commission.

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). 20 frs d'imp6t pour un cyclomoteur électrique. Cette démarche est vraiment un mauvais
signe pour toutes celles et tous ceux qui, dans notre canton de Fribourg, utilisent ce moyen de transport silencieux et que
l'on ne peut pas vraiment qualifier de polluant. Monsieur le Rapporteur, dans I'entrée en matiére, vous avez parlé de bruit.
Dites-moi le bruit qui émane d'un cyclomoteur électrique?

Alors, chers Collégues, j'en appelle ici a votre bon sens. Et si les membres de la Commission ad hoc estiment malgré tout que
ces 20 frs sont indispensables pour la caisse de 1'Etat, eh bien je leur offre ici 20 frs pour la caisse de 1'Etat, a chacun, pour
qu'ils puissent s'acheter une plaque de contrdle. J'exige cependant de leur part une quittance a cet égard, afin que ces billets
roses soient bien versés pour cet imp6t que je qualifie de ridicule. Monsieur le Rapporteur, vous avez parlé de 3000 véhicules,
ca fait 60 000 frs, 20 000 frs pour les 128 - plus ou moins - communes de I'Etat de Fribourg, qui vont recevoir donc 12 000 frs.
Je vous laisse deviner le montant que va recevoir Prévondavaux. Plusieurs députés de ce plénum mettent souvent en exergue
la pingrerie de certains membres du Gouvernement? Mais que faisons-nous ici aujourd'hui, si ce n'est la méme chose?

Je vous remercie de soutenir cet amendement, au nom des personnes qui font aussi un investissement financier qui n'est pas
si anodin que cela, en se procurant un cyclomoteur électrique. Merci de soutenir cet amendement.

Je lis mon amendement:

L'imp6t dii pour les véhicules automobiles et les remorques est le suivant: cyclomoteur électrique ou assimilable muni d'une
plaque de contréle : 0 fr.

Krattinger-Jutzet Ursula (PS/SP, SE). Ich glaube, Herr Chassot hat nicht ganz verstanden, um was es hier geht. Es geht hier
nicht darum, die Kasse des Kantons aufzufiillen. Es geht nicht darum, Geld einzuholen. Hier geht es darum, ein Zeichen zu
setzen. Wir haben es gehort und wir wissen: Auch der Bau, die Konstruktion von Elektrovelos generiert CO,-Emissionen,
verbraucht Material.

Wir haben heute 3000 von diesen Velos. Vor ein paar Jahren waren es noch 50 und es werden immer mehr werden. Sie
beniitzen die Strassen. Ich wohne an einem Ort, der sehr abgelegen ist und sehr oft benutzt wird von Velofahrern mit dem
gelben Schild, die 45 km/h fahren kénnen.

Ich denke, es ist ein symbolischer Beitrag, wenn wir im Jahr 20 Franken Steuern von diesen Fahrrddern einfordern wiirden.
Es geht nicht darum, die Kasse zu fiillen.

Ein weiteres Argument ist fiir mich: Ich habe noch keine verldssliche Antwort auf die Frage erhalten, wie diese Batterien,
die hier gebraucht werden, entsorgt werden und was es dazu braucht.

Deshalb bitte ich Sie, den Antrag Chassot nicht zu unterstiitzen.
Julmy Markus (PDC/CVP, SE). Herr Chassot hat etwas aufgegriffen, was ich gerne noch etwas prézisieren wiirde.

Sehr wohl gibt es Elektrovelos, die bis 25 km/h fahren und solche, die bis 45 km/h unterstiitzt sind. Die Elektrovelos, die 45
km/h fahren, benétigen mehr Leistung am Rad, damit sie diese 45 km/h erreichen konnen. Dementsprechend bendtigen sie
auch mehr Energie in der Produktion respektive in der Fabrikation und Herstellung der benétigten Energie, um das Fahrzeug
zu bewegen.
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Zudem ist der Energieverbrauch dieser Velos klar und deutlich héher, das kann man in allen technischen Unterlagen
nachlesen, und deswegen sollten diese Velos mit diesen 20 Franken besteuert werden. Zudem wiirde es die Idee der Motion
unterstreichen, dass wir gesagt haben: Wir sind fiir griine Energie, es braucht aber nicht unbedingt leistungsstarke und
schnelle Fahrzeuge.

Ich personlich habe jeweils ein langsames Elektrovelo und ein schnelles Elektrovelo und ich kann Thnen sagen, ich weiss,
wovon ich rede. Ich bitte Sie also, den Antrag von Claude Chassot nicht zu unterstiitzen.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). C'est un avis tout ce qu'il y a de plus personnel: je trouve que pour 20 frs, on
perd beaucoup de temps pour facturer tout ¢a, pour suivre le contentieux, pour quelques sous qui restent a la fin. Donc,
personnellement, je soutiendrai cet amendement uniquement par souci d'efficience.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). 1l faut préciser qu'un cyclomoteur électrique est un vélo électrique. Comme il ne figure pas
sur I'amendement, il faut avoir cela en téte. Il faut soutenir cet amendement, pas seulement pour les arguments d'efficience
qui ont été avancés, mais j'aimerais quand méme répondre a la députée Krattinger.

Liebe Ursula, ich denke, hier vermischst du Apfel mit Birnen. Wir haben hier eine Vorlage, die fiir landwirtschaftliche
Fahrzeuge von mehreren Tonnen mit diesen Motoren, die noch ein Jahrzehnt fahren werden, grosse Rabatte gewahrt.

Auf der Gegenseite will jetzt die Kommission tatsdchlich die sauberste Fahrzeugkategorie, die man hier erfassen kann,
namlich kleine Elektromotoren, mit einer neuen Steuer belasten. Es ist einfach vollig absurd, was hier geschieht.

Wir haben gesagt: Man kann alles besteuern, wenn man dafiir die dreckigsten Fahrzeuge vom Markt nimmt. Das geschieht
nicht mit diesem Gesetz. Diese neue Steuer wird das Leben jener verkomplizieren, die von einem Toff oder einem Auto
auf ein Elektrovelo umsteigen. Was die Batterien, was die Elektromotoren betrifft, so besteht hier seit Langem - man
muss vielleicht einmal die einschldgigen Studien lesen - ein ausgebautes Recyclingsystem. Es ist nicht so, dass man
Elektromotoren heute nicht sauber wiederverwenden oder recyclieren kann, ganz im Gegensatz zu den bestehenden Benzin-
und Dieselmotoren, auf deren Sanierung wir uns doch bitte konzentrieren sollten.

In diesem Sinne bitte ich Sie, den Antrag von Claude Chassot zu unterstiitzen und diese unsinnige neue Steuer fallenzulassen.

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Effectivement on a voulu amener 20 frs. Ce n'est finalement pas une question financiére et
il est vrai que le montant, sur la totalité, est relativement symbolique. Ce qu'on a voulu faire, en ajoutant ces 20 frs, c'est
simplement d'avoir une ligne. On n'a aucune exonération, on n'a pas voulu d'exonération, on a voulu que chaque utilisateur
de routes paie un impdt, qu'il ait un vélo ou un vélo électrique. Je pense aussi, Monsieur le Député Chassot, que ce ne sont
pas ces 20 frs-1a qui vont faire que Monsieur et Madame Tout le Monde décideront de ne pas acheter de vélo électrique. Je
pense que dés le moment ou vous avez opté pour un cyclomoteur électrique, ce ne sont pas les 20 frs qui vont vous inciter
a avoir une autre solution.

Je le répéte encore une fois : il ne faut vraiment pas soutenir cet amendement afin de garder une certaine cohérence dans
cette loi et de ne pas avoir d'exonération que ce soit pour les cyclomoteurs électriques ou d'autres véhicules.

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VCG/MLG, SC). Je suis vraiment trés étonnée de cette proposition de la commission ad hoc.
On a parlé de développement durable hier. Notre but est aussi d'inciter le transfert modal, c'est-a-dire la ou on peut, on va
passer du transport individuel motorisé a un transport de mobilité douce. Je crois qu'il faut aussi prendre en compte les
régions plus périphériques. Bien siir que si on prend l'exemple de 1'agglomération en vélo, sans batterie, un vélo bridé a 25
km/h fait I'affaire. Cependant, quand on habite dans des régions comme la mienne, Corpataux , quand on discute avec les
gens, une partie d'entre eux est bien d'accord d'abandonner leur voiture et essaie d'aller au travail, par exemple de Corpataux a
Granges-Paccot ou a Marly ou au centre de Fribourg, avec un vélo électrique; mais avec un vélo électrique a 45 km/h, ¢a leur
permet effectivement d'abandonner la voiture. De plus, dans le futur, on aura des pistes cyclables et ce sera encore mieux.

Mais je pense que le signal qu'on doit donner, M™ Krattinger parlait d'un signal, c'est bien celui d'inciter au transfert modal.
Je vous demande donc de soutenir I'amendement de M. Chassot.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). J'interviens a titre personnel. On parle énormément de promotion de la transition modale. A
Bulle, on subventionne 1'achat de vélos électriques. A titre personnel, je soutiendrai cet amendement car, & mon sens, taxer
des vélos, méme électriques, est un symbole désastreux en ce sens.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je pensais bien que le débat serait émotionnel, c'était évident et on pouvait s'y attendre. Je
dois maintenir quand méme la position de la commission, qui a voulu cette taxe. Dans une cohérence globale, le collégue
Collomb I'a dit, c'est pour montrer qu'il y a I'utilisation du sol et c'est un peu une taxe sur la mobilité, parce que micux que
le vélo c'est le télétravail et la visioconférence. Mais je comprends que certains ne soient pas d'accord avec ¢a. On en a
longuement aussi débattu en commission. M™ Krattinger I'a dit, il y a le vélo, mais on a l'impression aujourd'hui que tout ce
qui est électrique est bon, parfait et ne pollue pas. Mais indirectement oui cela pollue, dans sa fabrication, dans son recyclage.
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Il faut le voir dans cette cohérence-la. Je comprends tout a fait si quelqu'un n'est pas d'accord. J'ai mon ange gardien de
I'OCN qui m'a dit que ce ne sont pas 3000 vélos concernés, ce sont 4900. Pour répondre au collégue Ducotterd, ¢a ne va
rien changer, parce que I'OCN doit de toute facon faire une facturation pour la RC de ces vélos-1a. Donc, dans ce sens-1a, ¢a
ne change rien au niveau administratif, par rapport & son argument de se rallier a la motion Chassot, ¢ca ne va rien changer
du tout. De toute fagon, chaque année on facture une vignette qui comprend l'assurance RC et I'imp6t, donc il n'y a pas de
probléme d'efficience, comme I'a dit M. Ducotterd.

Au nom de la Commission, je vous propose de rejeter I'amendement Chassot.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Il y a beaucoup d'émotion dans cette discussion, qui est plutot
symbolique en réalité. Cela a été précisé, on parle 1a de 4900 vélos électriques et assimilés a 45 km/h. Donc, sous l'angle
financier, c'est un montant de 99 000 frs. L'OCN facture chaque année l'assurance RC et I'imp6t, il n'y a donc pas un probléme
administratif en soi. Dans la version originale du Conseil d'Etat, il n'était pas prévu de facturer cet impdt, de maniére a
favoriser le développement du cyclomoteur électrique, mais la commission a approfondi la réflexion et la discussion. Tout
ce qui est gratuit n'est pas considéré, la commission a donc estimé qu'il était recommandable de prévoir un montant méme
symbolique et minimal de 20 frs, puisqu'effectivement le cyclomoteur électrique utilise la chaussée et est bien présent. On le
voit d'ailleurs aussi malheureusement dans les accidents de circulation. Il y a aussi des investissements par millions qui sont
proposés et qui vont étre effectués par 1'Etat de Fribourg ces prochaines années. Donc, dans ce sens-1a, il était compréhensible
que la commission veuille retenir un impo6t de 20 frs. Le Conseil d'Etat s'est rallié¢ a la version bis de la commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Au vote, la proposition de M. Chassot, opposée a celle de la commission (projet bis), est rejetée par 50 voix contre 37
et 5 abstentions.

Ont voté oui :

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Senti Julia
(LA,PS/SP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Jelk
Guy-Noél (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
FDP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler
Urs (SE,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Bonny David (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/
MLG), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Berset
Christel (FV,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Méider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG),
Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG). Total 37.

Ont voté non :

de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/
CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Julmy
Markus (SE,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP),
Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP),
Fattebert David (GL,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Altermatt Bernhard
(FV,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Defferrard Francine
(SC,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP). Total 50.

Se sont abstenus :
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Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Michellod Savio
(VE,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP). Total 5.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Annexe 1, art. AI-1 al. 1, ch. 2

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). On va passer dans le monde du domaine agricole, pour l'essentiel, mais aussi des machines et
chariots de travail. Ce qu'il faut dire, concernant le projet du Conseil d'Etat, c'est que la Commission a décidé de le remanier,
suite a différents amendements et, comme vous pouvez le constater, de faire un pallier dit intermédiaire entre 3,5 tonnes
et 7 tonnes et ensuite avoir le poids maximum a 7,5 tonnes. Les tarifs que vous voyez ont été tracés parce que les 35 fis
au lieu de 40 frs, 115 frs au lieu 120 frs, 175 frs au lieu 240 frs et 235 frs, ce sont les tarifs qui ont été modifiés suite a
la prise en charge par I'Etat des plaques interchangeables. Donc, le tarif a été dans ce sens-la revu un peu a la baisse. Le
pallier intermédiaire avait pour but de modérer un petit peu la taxation de ces tracteurs agricoles. Ce qu'il faut dire, c'est que
pour les tracteurs agricoles, la tarification n'a pas été changée depuis 1970. Mais il est vrai qu'avec cette augmentation, par
rapport a d'autres cantons, ils seront sensiblement supérieurs. Pourquoi est-ce qu'un tracteur, par rapport a une voiture, paie
si peu? Parce qu'il passe I'essentiel de son temps dans les champs et il ne le passe pas forcément sur la route. On constate
une chose, pour les tracteurs, c'est le poids moyen total en charge qui va compter. Ce poids évolue de 1000 kg de plus tous
les 10 ans. A la fin des années 60, un tracteur moyen fribourgeois pesait 2,5 tonnes en pleine charge. Aujourd'hui et dans
les 10 derniéres années, on a 7,9 tonnes. Dans ce sens-1a, le correctif est aussi a la hausse pour justifier ¢a. Il faut toujours
relativiser un peu l'augmentation. En pourcentage, 40 % d'augmentation peut faire beaucoup, mais en absolu ¢a reste quand
méme inférieur. N'oublions pas que malgré ces tarifs-1a, le plus gros des tracteurs paiera moins cher 1'impd6t annuel que pour
la plus petite des voitures de tourisme a 246 frs ou pour un camion comparable, ce sera 3 fois moins cher ou méme 4 fois
moins cher, car un tel camion serait a 1084 frs.

Donc, globalement, la commission a estimé que cette adaptation des tarifs pour les tracteurs agricoles et les machines de
travail est tout a fait pondérée et justifiée, vue dans sa globalité, par rapport a I'évolution des véhicules et l'utilisation qui
en est faite naturellement dans les champs.

Glauser Fritz (PLR/FDP, GL). J'interviens pour expliquer ma motivation a déposer un amendement sur cette catégorie
tracteur. Je déclare mes liens d'intéréts: je suis agriculteur & Chatonnaye et président des paysans fribourgeois.

Avec la commission ad hoc, vous avez remis une catégorie 3,5 - 7,5 tonnes qu'on salue. J'ai repris aussi dans ma proposition,
contrairement au projet initial du Conseil d'Etat.

Le premier objectif c'est de rallier tous ces montants en comparaison avec nos cantons voisins. Je viendrai avec 1-2 calculs.
Le deuxiéme objectif, vous avez vu que pour les catégories plus lourdes, on a repris la position du Conseil d'Etat de 140 frs.
Vous allez peut-étre demander pourquoi des améliorations pour la catégorie moyenne? C'est que dans la politique agricole,
afin de protéger nos ressources, mais aussi nos sols, nous voulons favoriser les tracteurs moins lourds. J'espére bien que cette
courbe de 1 tonne de plus tous les 10 ans pour les tracteurs sera cassée et avec 1'évolution de la technique on fabriquera des
tracteurs avec les mémes chevaux mais moins lourds.

En comparaison avec les autres cantons, je vous informe que Neuchatel et Vaud sont a 124 frs pour tous les tracteurs. Je
reprends plus en détails le canton de Berne, qui a repris ce qui a été dit lors de I'entrée en matiére par M. Zamofing, mais aussi
répété par notre rapporteur de la commission ad hoc, a savoir que les tracteurs passent le plus de temps dans les champs.
Berne estime qu'ils passent 7/8¢me dans les champs et 1/8¢me sur les routes. Pour faire leur calcul ils prennent la taxe camion
divisée par 8. Si on adopte cela pour Fribourg, pour la catégorie 3,5 - 7,5 tonnes on arrive a 135 frs. Les Bernois taxent les
tracteurs de 7 tonnes a 139 fis.

C'est pourquoi ma proposition est de 140 frs. Si je prends encore, pour compléter, la taxe de 3,5 tonnes, pour le canton de
Fribourg, ca fait 135 frs, mais le canton de Berne a 77 frs. Alors vous voyez que ma proposition est modeste et il y a quand
méme une petite adaptation par rapport au projet bis, mais c'est une augmentation considérable pour les paysans par rapport
a aujourd'hui. On taxe les tracteurs quand c'est moins souhaité aussi dans nos travaux, les trés lourds, et "on s'aligne" aux
cantons voisins pour les catégories jusqu'a 3,5 tonnes et 3,5 - 7,5 tonnes".

Je vous invite a soutenir cet amendement qui tend a inciter nos paysans fribourgeois a utiliser des tracteurs raisonnables
pour les sols, mais aussi pour les routes.

Je lis mon amendement a I'annexe 1 Art. Al-1 al. 1 point 2
'L'impdt dii pour les véhicules automobiles et les remorques est le suivant :

2. Tracteur, machine de travail, chariot de travail, chariot & moteur et autre engin analogue:
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a) monoaxe Fr. 35.—-

b) jusqu'a 3500 kg de poids total Fr. 120.—

¢) de 3501 a 7500 kg de poids total Fr. 140.—
d) dés 7501 kg de poids total Fr. 240.-

Grandgirard Pierre-André (PDC/CVP, BR). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis agriculteur et président du club agricole
du Grand Conseil.

Je concede que les véhicules agricoles ont pris de 1'embonpoint depuis le siécle dernier, mais il n'en va pas autrement pour
les voitures de tourisme et les camions. J'aimerais mettre en avant trois arguments importants:

1. Les tracteurs agricoles passent environ 80 % de leur temps d'activité dans les champs, en dehors de la voie publique.

2. Les tracteurs récents ont beaucoup évolug, fonctionnent comme les camions, avec des moteurs aux normes euro les plus
récentes.

3. Les autres cantons possédent pour les véhicules agricoles une tarification similaire a I'amendement proposé.
Pour ces trois raisons évoquées, je vous recommande, chers Collégues, de soutenir 'amendement Glauser qui nous est soumis.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Je me permets, parce qu'on a parlé de logique dans cette loi, qui doit étre logique et égalitaire,
de faire un tout petit calcul. Si on prend la taxe qu'on propose de 140 frs pour un tracteur jusqu'a 7500 kg et qu'on applique
la taxe qu'on vient de décider pour les vélos, qui sont a peu pres a 80 kg a charge pleine, ¢a fait 2000 frs de taxe pour les
vélos électriques.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Concernant I'amendement de M. Glauser, il est clair qu'on en a longuement débattu en
commission. Je l'ai dit aussi dans mon introduction. J'attire votre attention sur un point M. Glauser: il y a 4 tarifs qui sont
prévus, pour 3 d'entre eux vous proposez un montant plus cher que ce qui a été retenu par la commission. Il n'y a qu'un seul
tarif ou vous étes moins cher. Personnellement, je maintiens que la proposition faite sous le point 2 par la commission dans
le projet bis est une proposition conforme a 1'évolution des choses et tout a fait modérée au niveau des montants. Il est fort
possible que dans d'autres cantons, il n'y a pas ce prix-la pour la taxation. Sachez encore une chose: on a parlé des plaques
interchangeables et celles-ci vont aussi impacter les tracteurs d'une fagon favorable, donc il y aura globalement moins a
payer pour les agriculteurs.

Je vous recommande donc de rejeter 'amendement Glauser.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. J'observe que dans cet amendement, sur 3 positions on propose
une augmentation du tarif et une réduction plus sensible sur une autre position. Je rappelle en effet que pour le plus petit
modéle de voiture de tourisme aujourd'hui, on paie 246 frs. Si vous achetez un petit modéle a 15 000 frs, vous allez payer
246 frs. Vous pouvez aujourd'hui acheter un tracteur a plus de 100 000 frs, pour lequel vous paierez moins que pour une
voiture de tourisme. Il faut donc garder une proportion entre les choses, puisqu'on sera @ un maximum de 235 frs. Donc,
méme s'il y a des augmentations en %, en chiffres absolus, ce sont des montants relativement modestes qui ont été retenus
par la commission. On a eu l'occasion d'en parler longuement. Je vous invite donc a soutenir la version de la commission
a laquelle s'est rallié¢ le Conseil d'Etat.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Au vote, la proposition de M. Glauser, opposée a celle de la commission (projet bis), est rejetée par 64 voix contre 22
et 5 abstentions.

Ont voteé oui :

Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schwaller-Merkle Esther
(SE,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/
SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Mesot Yvan
(VE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP). Total 22.

Ont voté non :
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Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/
CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Garghentini Python Giovanna (FV,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Julmy
Markus (SE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG),
Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/
CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP), Favre Anne
(GR,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny
David (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP),
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Hénni-
Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Gobet Nadine
(GR,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Chantal Miiller (LA,PS/SP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total 64.

Se sont abstenus

Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP). Total 5.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Annexe 1, art. AI-1 al. 1, ch. 3 a 8bis

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Chiffre 3: pas de remarque, il s'agit des plaques professionnelles dites U. Aucune
modification par rapport a la version actuelle.

Chiffre 4: deux modifications importantes. La commission propose de séparer les voitures de livraison des autres véhicules
et de les taxer lorsqu'elles ont un poids jusqu'a 2800 kg. C'est une excellente proposition qui avait ét¢ faite par 'OCN et
on va trouver en 4bis le détail pour les voitures de livraison entre 2800 et 3500 kg. Le point important donc ces voitures
de livraison. Ce que vous devez voir sous le chiffre 4, c'est les derniéres lettres 1) et m). M. On a décidé par rapport a une
certaine logique de la puissance qui est toujours en augmentation des véhicules, de faire un nouvel alinéa, pour une puissance
de 301 a 350 CV, tarif de 1251 frs, et pour les véhicules de plus de 351 CV, a 1421 frs.

Chiffre 4 bis: c'est ce que je viens de vous dire tout a I'heure, cela concerne les voitures de livraison qui font plus de 2800
kg, avec I'imp6t forfaitaire au poids, pour 2800 a 3200 et pour 3201 a 3500 kg, comme vous le voyez sur le document.

Chiffre 5: ce sont les motocycles, tricycles et quadricycles. La tarification, par rapport au projet, est modifiée par rapport
aux plaques interchangeables et on a une nouvelle rubrique de 51 a 80 kw, ainsi qu'une autre de 81 a 110 et enfin dés 111
kw pour les motocycles.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Oui il y a des paliers supplémentaires qui ont été faits et les chiffres
ont été corrigés en lien avec la suppression des plaques interchangeables, mais il y avait un accord dans la commission. Je
n'ai rien a ajouter.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Chiffre 7: ce sont les voitures automobiles, soit les mobilhomes, les camions et les tracteurs
a sellettes. Vous avez les différentes tarifications. On est toujours 1a sur le poids total, on n'est plus sur la puissance. Les
autocars, les bus et autres véhicules analogues au chiffre 7, méme principe, sur le poids total. Ensuite, le chiffre 8 est
beaucoup plus sensible. Ce sont les remorques, semi-remorques et autres engins. On a séparé les remorques traditionnelles
des remorques dites agricoles ou remorques agricoles dites de travail. Donc, au chiffre 8 vous avez les tarifs qui sont 1a. On
n'a pas fait de baisse de tarif, au contraire, ce qu'avait dans un premier temps souhaité le Conseil d'Etat, on a maintenu les
tarifs. On sait qu'on est certainement relativement chers par rapport a d'autres cantons. C'est un peu aux communes a veiller
au grain, s'il y a des remorques d'autres cantons qui squattent votre territoire.

Point trés important maintenant, c'est le chiffre 8bis: ce sont les remorques, semi-remorques et autres engins analogues dont
l'usage est agricole ou de travail. On a séparé les choses entre 1'usage agricole et de travail. Un usage agricole c'est un transport
agricole qui va dans les champs. C'est vraiment la remorque agricole. Et la remorque d'usage agricole c'est la botteleuse,
celle qui va travailler. Ici, vous avez une différenciation entre les deux cas de figure. La, il y a eu de nombreuses discussions
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par rapport a ces différentes remorques agricoles, car il y a une augmentation sensible par rapport a celles-ci. Il faut que
savoir une chose : les remorques agricoles, si elle sont uniquement utilisées dans les champs, ne doivent pas forcément étre
immatriculées et si elles ne sont pas immatriculées, il n'y a pas d'impdt non plus a payer.

Jusqu'en 2008 sauf erreur, la vitesse maximale, c'était de ne pas dépasser 30 km/h. Cela a été changé et maintenant il est
possible pour ces remorques d'aller jusqu'a 40 km/h, mais 13 ces remorques agricoles, de travail ou simplement de transport
deviennent imposables et elles doivent étre immatriculées. Il y a eu une augmentation par rapport aux chiffres que vous avez
sous les yeux. Aujourd'hui, on peut dire que le forfait global pour les remorques agricoles est de 57 frs. Or, dans le projet
bis de la commission, on arrive a un tarif moyen de 92 frs. Cela fait une quarantaine de % d'augmentation et ¢ca semble
beaucoup. En chiffres absolus, on parle de 35 frs. Il faut savoir aussi, comme pour le poids des tracteurs, les remorques ont
pris du poids et sont beaucoup plus grandes et volumineuses. les remorques dites agricoles peuvent charger sans autres des
18 tonnes. Donc, si on compare par exemple la remorque agricole a la remorque du privé, du citadin, qui conduit la remorque
de déchetterie, avec un poids maximal de 600 kg, c'est 79 frs. Ce serait environ 92 frs pour la grosse remorque agricole,
mais c'est vrai, comme cela a été dit, elle ne passe que 1/8¢éme de son temps sur les routes. La remorque d'un transporteur de
méme volume, de méme poids, de 10 & 12 tonnes, c'est 748 frs. On a quand méme un peu ce respect de 1 vers 7 par rapport
aux transporteurs camionneurs. Dans ce sens-1a, la commission est d'avis que le projet bis de la Commission est pondéré et
reste tout a fait correct par rapport au monde agricole.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. La version initiale du projet prévoyait une baisse du tarif pour les
remorques et semi-remorques, pour les transporteurs. On est un peu chers dans le canton, mais apres, au vu de 1'équilibre
global et financier souhaité par la commission, le Conseil d'Etat a accepté de se rallier a cet amendement.

Pour le reste, je ne reviens pas sur les différents chiffres qui ont été commentés par le rapporteur et qui ont été approuvés
par la commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Annexe 1, art. AI1-2

> Adopté.

II. Modifications accessoires

> Adoptées.

III. Abrogations accessoires : Loi sur I'imposition des véhicules automobiles et des remorques (LIVA)
> Adoptées.

IV. Clauses finales

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Le Conseil d'Etat envisage une entrée en vigueur de cette loi au

1 janvier 2022, soit au début de 1'année prochaine. Pour des questions de facturation, on ne va pas faire cette loi au milieu
de l'année.

> Adopté.
La premicére lecture est ainsi terminée. La deuxiéme lecture aura lieu ultérieurement.
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Motion 2020-GC-162
Pour une réduction de I'imposition des bateaux équipés d’un moteur thermique

Auteur-s: Zosso Markus (UDC/SVP, SE)
Jakob Christine (PLR/FDP, LA)
Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice

Dépot: 15.10.2020 (BGC septembre 2020, p. 2986)
Développement: 15.10.2020 (BGC septembre 2020, p. 2986)
Réponse du Conseil d’Etat: 12.01.2021 (BGC février 2021, p. 644)

Prise en considération

Jakob Christine (PLR/FDP, LA). Bei diesem Geschéft habe ich keinerlei Interessenverbindungen zu deklarieren. Ich besitze
kein Boot und werde wohl auch nie eines besitzen. Bei dieser Angelegenheit geht es mir einzig und alleine um Gerechtigkeit.
Ob die Gerechtigkeit nach unten seitens unseres Kantons oder der anderen Kantone nach oben geht, ist mir ziemlich egal.
Hauptsache, es werden in den vier Kantonen einige Anpassungen angestrebt, schliesslich fahren auf den drei Seen alle vier
Kantone mit ihren Booten. Da scheint es mir nur logisch zu sein, dass die Bootssteuern angeglichen werden sollten.

Beim vorhin diskutierten Gesetz liber die Besteuerung der Motorfahrzeuge hat der gleiche Staatsrat bei der Besteuerung der
Wechselschilder sich den anderen Kantonen angepasst. Ein Beispiel: Ein Motorbootshalter in Murten bezahlt doppelt so viel
Steuern fiir sein Boot wie derjenige, der in Faoug stationiert ist.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, dies in einer Distanz von 3,5 km im gleichen See. Hier meine Frage an Sie: Finden Sie
das wirklich gerecht und in Ordnung? Ich nicht und deshalb habe ich mich bereit erklirt, diese Motion einzureichen, die
von Herrn Markus Zosso mitunterzeichnet wurde.

Gerne mdchte ich, dass unser zustindiger Staatsrat, zusammen mit den Regierungsriten der anderen Kantone, versucht, dies
auf einen Nenner zu bringen. Mir geht es nicht unbedingt um eine Senkung der Steuern, sondern darum, Ungerechtigkeiten
zu beseitigen.

Miiller Chantal (PS/SP, LA4). Ausser dem Fakt, dass ich am Broyekanal wohne, habe ich keine Interessenbindungen zu dieser
Motion.

Ich musste mir doch ein wenig die Augen reiben bei dieser Motion. So wie ich hier Frau Jakob verstanden habe, geht es nicht
wirklich um eine Senkung in unserem Kanton, sondern um eine Anpassung. Fiir eine Anpassung kann ich mich gerade noch
so erwarmen. Aber so wie es in der Motion steht, mochten Sie, dass die Motorboote im Kanton Freiburg weniger besteuert
werden, da diese im Vergleich zu den Nachbarkantonen mehr zahlen miissen. Und das ewige biirgerliche Argument ist wie
immer: Unbedingt anpassen, sonst gehen sie weg und Steuereinnahmen fallen unserem Kanton weg. Dies ist nicht der Fall,
wie die Antworten und die Statistiken des Staatsrates zeigen. Zudem finde ich es storend, dass die Motionére in Zeiten der
Klimakrise, welche wir immer noch nicht als solche anerkennen, fiir Abgasverursacher die Steuern senken wollen. Das geht
gegen das Prinzip "pollueur-payeur".

Ich fande die Einfiihrung einer Forderung der Elektromotoren viel besser und innovativer. Einen viel besseren Ansatz fande
ich ebenfalls, wenn der Kanton Freiburg, der da wirklich progressiv ist, die anderen Kantone auffordern wiirde, ihre Preise
an unsere anzupassen. Doch ich weiss nicht, wie das gehen soll. Das wire wenigstens eine gute Idee gewesen, aber nicht
diese hier.

Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei wird geschlossen gegen diese Motion stimmen und bittet Sie, dies ebenfalls
zu tun.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis propriétaire d'un bateau de plaisance équipé d'un
moteur électrique.

Je prends la parole au nom du groupe Vert Centre Gauche. Aprés avoir examiné cette motion, notre groupe a décidé de la
rejeter a I'unanimité. Nous estimons en effet qu'il n'est pas pertinent de revoir a la baisse 1'imposition des bateaux équipés
d'un moteur thermique. Ce serait d'ailleurs parfaitement contradictoire avec la loi que nous venons de traiter en premicre
lecture et avec le décret que nous avons approuvé hier sur la stratégie de développement durable. Par souci de cohérence,
notre groupe trouve bien plus judicieux d'entamer sans délais les réflexions sur un modele d'imposition qui encourage de
nouveaux genres de motorisation, plus respectueux de I'environnement.
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Herren-Rutschi Rudolf (UDC/SVP, LA4). Ich spreche hier im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Ich besitze
kein Boot, aber ich bin Verwaltungsrat der LNM, dies zu meinen Interessenbindungen.

Diese Motion weist auf die grosse Ungerechtigkeit bei der Besteuerung von Booten mit Verbrennungsmotoren hin und
fordert, die grossen Unterschiede in der Hohe der Abgaben zwischen den Anstdsserkantonen auf demselben Gewésser
anzugleichen.

Unsere Fraktion hat die informative, aber sehr kurze Antwort auf dieses Begehren zur Kenntnis genommen. Vieles wurde
von den Vorrednern bereits gesagt, aber der Staatsrat hat sich hier sehr auf den zweiten Teil der Eingabe, ndmlich auf die
Abwanderung in Nachbarkantone, fixiert. Diese sehr geringen Verdnderungen stehen wohl nicht vordergriindig mit der
steuerlichen Belastung, sondern mit den bedingt verfiigbaren Anlegerplitzen und anderen Ursachen in Zusammenhang.

Zur Rechtfertigung der teilweise drei Mal hoheren Besteuerung unserer kantonsinternen Bootsbesitzer hitten mogliche
Ursachen wie hohere Sicherheitspflege oder sonstige begriindbare Mehraufwinde in diese Antwort gehort.

Auch wenn die geforderte Anpassung kontrovers zu den geplanten Anderungen bei der Motorfahrzeugbesteuerung steht,
aber dies dennoch iiber 3000 Bootseigentiimer mit Motor betriftt, ist aus unserer Sicht eine Gleichbehandlung der Bootshalter
wie in Nachbarkantonen mit Nutzung der selben Seen, anzustreben.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei unterstiitzt diese Motion grossmehrheitlich.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Je parle en mon nom personnel. Je déclare mes liens d'intéréts: j'ai une barque avec
un moteur 6 CV, qui n'est donc pas lourdement imposée. Par contre, je vis au milieu de lacustres qui relévent constamment
cette inégalité vis-a-vis de nos voisins vaudois. L'imposition des bateaux vise a couvrir des charges liées a la navigation et
ceci est tout a fait 1égitime. Mais je n'arrive pas a voir pourquoi il y a une telle différence, quand on sait que concernant
la sécurité par exemple, les sociétés de sauvetage ceuvrent bénévolement et sont les premiéres appelées lors de problémes
sur le lac. Je peux vous assurer que leur activité n'est pas marginale et nos trois sociétés de sauvetage de la rive sud du lac
recoivent 10 000 frs par an a se répartir entre elles. Alors justifier une telle différence avec les autres cantons pour couvrir
les charges li¢es a l'activité du lac me laisse dubitative. Il est important d'étudier 1'opportunité d'une révision compléte du
modele futur d'imposition des bateaux, mais votre message et notamment le tableau comparatif montrent que la motion est
justifiée, puisque les différences avec les autres cantons sont manifestes. Je voterai oui a cette motion, sauf si bien entendu
vous allez me convaincre que le canton de Fribourg a des charges plus élevées que nos cantons voisins.

Wiithrich Peter (PLR/FDP, BR). Je déclare mon lien d'intérét: je suis membre du Conseil d'administration de 'OCN.
Je parle au nom du groupe libéral-radical qui a examiné la présente motion. Celle-ci prétend que:
Somit entgehen dem Kanton betrichtliche Betrdge bei den Einnahmen von Bootstaxen.

Cela est faux, car il n'est pas facile de trouver des places d'amarrage dans d'autres cantons tels que Vaud, Neuchatel ou
encore Berne.

Ensuite, il n'y a qu'a prendre connaissance des chiffres dans la réponse du Conseil d'Etat. Le tableau démontre clairement que
durant les 15 derniéres années, des 4 cantons concernés, Fribourg a enregistré la plus forte progression de recettes fiscales,
soit plus de 45 %. Fribourg a aussi subi la plus faible diminution d'immatriculations de bateaux. Ce qui est prétendu dans la
motion est donc erroné. De plus, il n'est pas écologique de baisser les taxes de la motorisation thermique. Comme proposé
par le Conseil d'Etat, il vaudrait mieux inciter les navigateurs a acquérir des bateaux avec motorisation électrique.

Le groupe libéral-radical invite donc le Conseil d'Etat, comme proposé, a étudier une modification de I'imposition dans ce
sens.

Pour toutes ces raisons, notre groupe, pour une grande majorité, refusera cette motion.
Zosso Markus (UDC/SVP, SE). Ich habe in dieser Angelegenheit keine Interessenbindungen.

Mit unserer Motion ersuchen wir den Staatsrat, die Besteuerung der Boote mit Verbrennungsmotoren, die auf den Gewéssern
des Kantons Freiburg zirkulieren und im Kanton immatrikuliert sind, zu tiberarbeiten und anzupassen.

Aus unserer Sicht ist aktuell eine krasse Ungleichbehandlung vorhanden. Es bestehen Unterschiede gegeniiber dem Kanton
Waadt, je nach Bootsklasse bis zu Faktor 3, und dies im gleichen Gewisser. Ersichtlich ist dies bei Vergleichen in der
Drei-Seen-Region Murten-, Bieler- und Neuenburgersee, wo die Boote in vier Kantonen zirkulieren kénnen. Wir sind der
Meinung, dass das Gesetz vom 25. September 1974 veraltet ist, was eine Uberarbeitung dringend notwendig macht.

Es ist uns auch bewusst, dass, wie von Thnen argumentiert, eine Verlegung des Anlegerortes in Kantone mit attraktiveren
Steuerbedingungen nur bedingt als Argument gilt. Dies kann aber nicht der Grund sein, dass das veraltete Gesetz mit
den Taxen nicht iiberarbeitet werden soll. Die hohe Besteuerung wurde durch Kollege Jean-Daniel Wicht bereits 2015
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angesprochen. Sie schreiben, dass nur Schiffe mit einem leistungsstarken Motor wesentlich hoher besteuert werden. Richtig
ist, dass bereits Segelboote mit einem Motor ab 3,9 Kilowatt hoher besteuert werden. Es ist uns daher ein Anliegen, dass die
grossen Unterschiede zwischen den Kantonen zumindest diskutiert und wo notig angepasst werden.

So wie das Gesetz der Besteuerung der Motorfahrzeuge in dieser Session diskutiert und behandelt wird, ist es auch notig,
das Gesetz iiber die Besteuerung von Schiffen zu iiberarbeiten. In Threr Antwort schreiben Sie, dass eine Reduktion der
Besteuerung von Schiffen mit Verbrennungsmotoren, wie von den Motiondren beantragt, nicht gerechtfertigt sei. Wir
verlangen nicht eine Reduktion, sondern bei unserem Begehren verlangen wir eine Uberarbeitung und Anpassung.

Herr Staatsrat, in IThrer Antwort verpflichten Sie sich, zu priifen, ob eine Revision des zukiinftigen Schiffbesteurungsmodells
angebracht sei. Ich wiirde aber gerne von Thnen horen, dass Sie dies nicht nur priifen, sondern eine Revision einleiten
mochten. Zudem schreiben Sie auch, die neuen, umweltfreundlicheren Arten der Motorisierung, wie Elektromotoren, fordern
zu wollen. Aufgrund dieser Aussage ist eine Revision zwingend voranzutreiben.

Daher bitten wir Sie, werte Kolleginnen und Kollegen, unsere Motion zu unterstiitzen.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je remercie les différents intervenants, qui ont tous relevé avec
raison certaines problématiques qui découlent de cette imposition. Le Conseil d'Etat ne conteste pas que l'imposition, dans
le canton de Fribourg, des bateaux a moteur avec une grande puissance, est trés €levée. Cela ne représente toutefois que
globalement 10 % du parc des bateaux concernés. Le tableau qui a été joint a la réponse a la motion démontre toutefois
que ce baréme fribourgeois n'entraine pas en soi un déplacement du lieu de stationnement vers des cantons qui auraient
des conditions plus attractives. Au contraire, le choix du lieu de stationnement est guidé, pour l'essentiel, par d'autres
critéres: disponibilité des places d'amarrage, attractivité du lac, région ou est stationné le bateau. Le domicile ou l'activité
professionnelle déterminent aussi le choix en question. En d'autres termes, la situation relativement élevée de la fiscalisation
pour ce type de moteur n'a pas eu d'effet et n'empéche pas l'attractivité du canton. Les chiffres le démontrent. Fribourg est
celui des 4 cantons concernés qui a la plus faible diminution dans le parc et qui a, au contraire, la plus forte progression
de recettes fiscales liées a I'imposition.

Pour ces motifs, le Conseil d'Etat n'estime pas nécessaire, en tout cas en I'état, d'alléger I'imposition des bateaux a moteur
thermique. Cela irait a contresens de la politique de développement durable, qui est aussi recherchée a travers la fiscalité. On
en a eu la discussion ce matin. Au contraire, il serait probablement pertinent de revoir le modeéle d'imposition et de favoriser
dans le futur les bateaux avec une motorisation électrique en particulier.

Pour ces raisons, bien qu'on comprenne et qu'on reconnaisse l'ampleur de la tarification fribourgeoise, le Conseil d'Etat vous
invite a refuser cette motion.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est refusée par 56 voix contre 20. Il y a 2 abstentions.
Ont voté oui :

Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Schlafli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Schir Gilberte (LA,UDC/
SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP). Total 20.

Ont voté non :

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/
CVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/
CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/
CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP),
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens
Sylvie (BR,VCG/MLG), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Marmier Bruno (SC,VCG/
MLG), Berset Christel (FV,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/
SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG),
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Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Ballmer
Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total 56.

Se sont abstenus :
Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP). Total 2.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Election judiciaire 2021-GC-13
Assesseur-e a la Justice de paix du Lac (gestion des biens/comptabilité)

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 107; rentrés: 101; blancs: 5; nul: 0; valables: 96; majorité absolue: 49.

Est élu-e M. Yvan Progin, a Estavayer-le-Gibloux, par 96 voix.

Election judiciaire 2021-GC-14
Assesseur-e suppléant-e a la Commission de recours de I'Université

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 107; rentrés: 95; blancs: 6; nul: 0; valables: 89; majorité absolue: 45.

Est élu-e M. Andreas Stockli, a Villars-sur-Gldne, par 89 voix.

Election judiciaire 2021-GC-15
Assesseur-e suppléant-e (employeur) au Tribunal des prud’hommes de la Singine

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 107; rentrés: 94; blancs: 11; nuls: 1; valables: 82; majorité absolue: 42.

Est élu-e M. Michael Zurkinden, a Diidingen, par 82 voix.

> La séance est levée a 12 h 15.

La Preésidente:

Sylvie BONVIN-SANSONNENS

Les Secrétaires:

Mireille HAYOZ, secrétaire générale
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Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Troisiéme séance, jeudi 11 février 2021

Présidence de Sylvie Bonvin-Sansonnens (VCG/MLG, BR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2013-GC-4 Communications
2013-GC-40 Assermentations
2018-DSJ-228 Loi Imposition des véhicules Deuxiéme lecture Rapporteur-e
automobiles et des remorques Troisiéme lecture Hubert Dafflon
(LIVAR) Vote final Représentant-e du
gouvernement
Maurice Ropraz
2020-GC-181 Mandat Suspension des délais de récolte Prise en considération  Auteur-s
de signatures pendant la période de Nicolas Pasquier
situation extraordinaire Solange Berset
David Bonny
Bruno Marmier
Benoit Rey
Mirjam Ballmer
Cédric Péclard
Christel Berset
Claude Chassot
Julia Senti
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2019-GC-218 Motion Modification de la loi sur Prise en considération  Auteur-s
les communes - Introduction Elias Moussa
d'une commission de gestion et Bruno Marmier
simplification de I'assermentation Représentant-e du
des ¢lus gouvernement
Didier Castella
2019-GC-217 Motion Révision de la loi sur les communes  Prise en considération  Auteur-s
Benoit Piller
André Schneuwly
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2020-GC-111 Motion Adaptation de la forét face au Prise en considération  Auteur-s
bostryche et aux changements Mirjam Ballmer
climatiques Benoit Glasson
Représentant-e du
gouvernement
Didier Castella
2020-GC-122 Postulat Mise en place de mesures afin Prise en considération  Auteur-s
d'éviter des malversations Christian Ducotterd
financiéres dans les communes Philippe Demierre

Représentant-e du
gouvernement
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
Didier Castella
2020-GC-110 Postulat La fusion du Grand Fribourg Prise en considération  Auteur-s
et la contribution financiére Patrice Longchamp
supplémentaire de 1'Etat : un modéle Représentant-e du
pour d'éventuelles fusions a venir gouvernement
Didier Castella
2020-CE-236 Rapport Elections du 10 novembre 2019 Discussion Représentant-e du
(rapport sur mandat 2019-GC-185) gouvernement
Didier Castella
2020-DIAF-30 Rapport Création d'une table ronde des Discussion Représentant-e du
religions (Rapport sur postulat gouvernement
2020-GC-22) - Suite directe Didier Castella
2021-GC-2 Election (autre) ~ Un membre de la Commission Scrutin de liste

des affaires extérieures (CAE), en
remplacement de Michel Chevalley

2021-GC-4 Election (autre) ~ Un membre de la CIP Convention Scrutin de liste
scolaire romande, en remplacement
de Michel Chevalley

2021-GC-5 Election (autre) ~ Un membre de la délégation FR ala  Scrutin de liste
CIP HES-SO, en remplacement de
Michel Chevalley

2021-GC-6 Election (autre)  Un membre du Sénat de Scrutin de liste
I'Université, en remplacement de
Michel Chevalley

2021-GC-8 Election (autre) ~ Un membre de la Commission Scrutin de liste
consultative des transports, en
remplacement d‘Ueli Johner-Etter

La séance est ouverte a 08 h 38.

Présence de 106 députés; absents: 4.

Sont absents avec justifications: M™ Gilberte Schér, Muriel Besson Gumy, Giovanna Garghentini Python et Christel Berset.

M™ et MM. Olivier Curty, Anne-Claude Demierre, Georges Godel, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois Steiert, conseillére
et conseillers d'Etat, sont excusés.

Communications

La Présidente. Le Bureau du Grand Conseil a nommé dans sa séance de ce matin trois commissions parlementaires
ordinaires.

La premiére commission, composée de onze membres, examinera le projet de loi modifiant la loi relative au traitement et a
la prévoyance professionnelle des conseillers d'Etat, des préfets et des juges cantonaux, et sera présidée par la députée
Bernadette Hénni-Fischer.
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Une deuxiéme commission, présidée par le député Bernard Bapst et composée de onze membres, se penchera sur le projet
de loi relatif a I'abandon du certification de bonnes mceurs dans la Iégislation fribourgeoise.

Enfin, une commission traitera le projet de loi modifiant la loi sur la scolarité obligatoire (interdiction de divulgation
d'informations). Le député Francois Genoud présidera cette commission composée de onze membres.

La Commission des routes et cours d'eau examinera l'octroi d'une subvention au projet "Protection contre les crues et
revitalisation sur la Singine" sur le territoire de la commune de Bosingen.

Cet aprés-midi, vous recevrez un nouveau programme pour la suite de cette session. Je vous confirme, et le Bureau le
confirme aussi, que la séance de relevée de lundi soir aura bel et bien lieu.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications

Assermentations

La Présidente. Nous allons procéder a l'assermentation de M™ Sonja Hurni, Claudia Héller, Anne Hemmer et Iréne
Marguet, ainsi que de MM Ivan Progin, Andreas Stockli et Michel Zurkinden. Je prie les huissiers de faire entrer les
nouveaux ¢€lus pour I'assermentation et j'invite 'assemblée a se lever.

M™ la Secrétaire générale va lire la formule du serment et celle de la promesse solennelle. A 1'appel de votre nom, vous
levez la main droite et dites "je le jure" ou "je le promets" ou "ich verspreche es" ou "ich schwore es".

Mesdames, Messieurs, vous venez d'étre assermentés pour votre nouvelle fonction. Aunom du Grand Conseil du canton de
Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction dans I'exercice de la fonction qui est
désormais la votre. La cérémonie d'assermentation est terminée.

> M™ et MM Sonja Hurni, Claudia Haller, Anne Hemmer, Iréne Marguet, Ivan Progin, Andreas Stockli et Michel Zurkinden
sont assermentés selon la formule habituelle.

Loi 2018-DSJ-228
Imposition des véhicules automobiles et des remorques (LIVAR)

Rapporteur-e: Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice
Rapport/message: 10.03.2020 (BGC février 2021, p. 216)

Préavis de la commission: 18.01.2021 (BGC février 2021, p. 251)

Deuxiéme lecture

I. Acte principal

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Par rapport au chapitre 1, je tiens a dire ceci : la modification qui a été adoptée - I'amendement
de M. le Député Steiert - est un amendement que je souhaite combattre en deuxiéme lecture. Concernant tout le chapitre 1,
nous avons donc deux autres amendements qui ont ét€¢ déposés. Je pars du principe que nous allons donc prendre ces trois
points au minimum a l'ordre du jour.

Sinon, je n'ai pas d'autres remarques a faire si ce n'est de confirmer la premicre lecture. Je souhaite donc qu'on traite a
nouveau I'amendement de M. Steiert ainsi que les deux amendements que je viens de recevoir.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je confirme les propos du rapporteur. Je confirme la premiére
lecture sous réserve des amendements que nous devons discuter.

Steiert Thierry (PS/SP, FV). J'aimerais juste ajouter quelques éléments & ma proposition d'amendement que j'avais formulé
hier et qui était donc la suivante : lettre ¢ (nouveau): "les véhicules qui appartiennent aux communes et aux associations de
communes et qui sont utilisés a des fins d'utilité publique". Une petite recherche intercantonale m'a fait constater qu'il y a au
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moins - je n'ai pas pu examiner les Iégislations de tous les cantons dans ce bref laps de temps - huit cantons qui exonéerent
soit complétement, soit partiellement les véhicules communaux. A titre d'exemple,

Wir kénnen hier zum Beispiel die Innerschweizer Kantone nehmen. Die haben eine Losung, die genau dieselbe ist, wie
mein Anderungsantrag von gestern, nimlich folgende: Keine Verkehrssteuer ist zu entrichten fiir Fahrzeuge des Bundes, des
Kantons und der Gemeinden, soweit sie zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben eingesetzt werden. So sehen es die Kantone
Obwalden und Nidwalden vor.

Der Kanton Schafthausen zum Beispiel sieht vor: Keine Steuern werden erhoben fiir Fahrzeuge im Eigentum des
Kantons oder der Gemeinden, die der Feuerwehr, dem Zivilschutz, der Polizei, dem Kranken- oder Leichentransport, der
Kehrrichtabfuhr, der Strassenreinigung, dem Strassenunterhalt oder anderen nicht wirtschaftlichen Zwecken dienen.

D'autres cantons, comme le canton des Grisons, prévoient également une exonération des véhicules communaux, voire
pour certains véhicules une exonération d'au moins 50%. Il en va de méme pour Saint-Gall avec une exonération compléte
des véhicules communaux qui servent a l'intérét public. Méme chose pour le canton du Valais; je cite l'article 3 de la loi
valaisanne: "sont exonérés de l'impot les véhicules appartenant a la Confédération, a I'Etat, aux communes et aux organismes
intercommunaux". Méme chose pour le Jura. On voit donc que cet amendement n'a rien de farfelu mais qu'un nombre
important de cantons prévoient également une exonération. Ce n'est qu'une question d'égalité de traitement comme je 1'ai
dit hier. Si on a un véhicule de la voirie qui s'occupe des routes cantonales et qui est exonéré, il n'y a pas de raison qu'un
véhicule de la voirie communale qui s'occupe des routes communales ne soit pas exonéré.

Julmy Markus (PDC/CVP. SE). Der Anderungsantrag von Thierry Steiert ist oder konnte ein Tordffner sein fiir viele neue
Begehrlichkeiten. Wie sieht es zum Beispiel aus, wenn ein Syndic einer Gemeinde plétzlich zu 80 Prozent angestellt ist?
Wird dann sein Fahrzeug auch irgendwann entsteuert, wenn es iiber die Gemeinde 14uft, weil er ja im 6ffentlichen Dienst ist?

Wie sieht es aus, wenn der Bauverwalter, der zu 100 Prozent fiir die Gemeinde arbeitet, ein Fahrzeug mochte, das dann
ebenfalls entsteuert werden miisste? Die Moglichkeit wiirde bestehen, dieses Fahrzeug iiber die Gemeinde einzulésen und
somit Steuern zu sparen.

Es wiirde eine Chancenungleichheit bestehen, weil wir auch private Schneeriumungsfirmen haben, die Strassen reinigen,
den Kehricht entsorgen. Da konnte dann eine Chancenungleichheit entstehen, da diese Steuern bezahlen miissen und die
Gemeindefahrzeuge nicht.

Alle Anderungsantrige, die wir in der Kommission, der LIVAR, vorgenommen hatten, wurden durch den Staatsrat und das
Strassenverkehrsamt gepriift und durchgerechnet. So konnten wir immer wieder sichergehen, dass die Steuerneutralitit und
die finanziellen Auswirkungen im Lot waren. Das ist hier sicher nicht mehr gegeben.

Schlussendlich werden wir auch weniger Riickzahlungen an die Gemeinden erhalten, vor allem an die kleinen Gemeinden,
denn nur die grossen Gemeinden, die bereits viele Fahrzeuge auf die Gemeinden eingeldst haben, werden so richtig
profitieren kdnnen von dieser Situation.

Aus diesem Grund wird die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei diesen Anderungsantrag nicht unterstiitzen.
Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je reviens sur I'amendement de M. Steiert.

M. Steiert nous dit que plusieurs cantons de Suisse plus d'autres en partie exonerent déja les véhicules communaux. J'ai
envie de dire qu'il y a en a encore plus qui ne le font pas. De toute évidence, il y en a certainement aussi alors une quinzaine,
comme notre canton, qui ne font pas d'exonération.

Au niveau de la commission, je ne peux que rejeter I'amendement : il n'a en effet pas été traité, on n'a pas du tout parlé de
ce cas de figure. Comme I'a dit le collegue Julmy tout a 1'heure, il est clair que nous avons vis¢ un équilibre budgétaire. Si
on commence a faire des grosses exonérations comme celles-ci, 1'équilibre ne sera plus garanti.

Ensuite, je peux m'imaginer que pour une grande commune, la chose est relativement simple et claire. On a un certain
nombre de véhicule a disposition qui sont pleinement communaux. Je peux m'imaginer que pour Fribourg, c'est assez
logique et simple a découvrir. Par contre, pour des petites communes, ce sera bien différent. On travaille en effet souvent
en partenariat avec des tierces personnes, et c'est extrémement difficile de bien faire la part des choses. J'ai peur qu'une telle
exonération méne a une usine a gaz pour I'OCN, qu'il y ait des recours, que le tout soit relativement difficilement assimilable
et compréhensible pour chacune des communes.

Personnellement, si c'est peut-&tre plus simple pour une grande commune, je ne vois pas du tout I'intérét de changer le
systéme pour les petites communes, d'autant plus que vous, les communes, recevez aussi le 20% en retour.

Un dernier argument, c'est l'incitation a avoir des véhicules propres. Du moment que les communes ne doivent plus payer
d'impdts, quel effort feront-elles pour améliorer la qualité de leurs véhicules? Et c'est exactement ce qu'on veut dans la loi :
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on aimerait des véhicules plus propres qui consomment moins d'énergie. Du moment que c'est gratuit, que 1'étiquette soit F
ou G, cela importe peu : on ne va pas forcément viser la meilleure des étiquettes .

In fine, je maintiens et je vous propose, au nom de la commission aussi vu qu'elle ne 1'a pas traité, le rejet de 'amendement
du député Steiert en deuxiéme lecture.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. M. le Député Steiert souléve une question intéressante,
naturellement: I'exonération possible pour les communes.

Dans le cadre du projet LIVAR, nous avons prévu, avec un usage précis, des exemptions de certains types de véhicules,
notamment ceux du Service du feu et le transport public selon horaire. En revanche, I'acceptation de 'amendement pose
quand méme certaines questions de définitions. Evidemment, il appartiendrait au Conseil d'Etat dans le cadre de I'ordonnance
de fixer des critéres trés stricts. Néanmoins, il y a quand méme des définitions qui restent encore floues. On a un mélange
entre le profil du détenteur et 1'usage du véhicule qui est difficilement applicable. Le souci que j'ai est une distorsion de
concurrence entre grandes communes et petites communes, respectivement entre secteur public et secteur privé. Le tracteur
de I'équipe forestiére communale ou intercommunale répond-il & ce critére? Siune réduction de I'impdt cantonal est octroyée,
cela pose un probléme de distorsion de concurrence vis-a-vis des entrepreneurs forestiers privés. Méme chose d'ailleurs pour
la balayeuse, le chasse-neige, le minibus ou l'autocar destiné au transport scolaire. De tels véhicules sont également détenus
par 1'économie privée. Celle-ci souhaite offrir ses prestations a un tarif compétitif et n'accepterait donc pas une concurrence
déloyale, notamment celle prévue et qui découle de cet amendement.

S'agissant des communes, on a, avec I'OCN, fait hier une extraction brute rapide. Il est clair, et je le comprends bien, que
c'est intéressant pour la ville de Fribourg. D'aprés nos premiers calculs, sans tenir compte des associations intercommunales,
on a pres de 113 véhicules qui sont en soi détenus par la ville de Fribourg. Cela représente naturellement plusieurs dizaines
de milliers de francs d'exemptions le cas échéant. Evidemment, une petite commune n'a pas la capacité d'avoir ses propres
véhicules pour beaucoup de prestations. Elle doit donc externaliser, confier a des privés ces prestations et ces privés ont eux
l'obligation de payer I'imp6t tel que nous le prévoyons. On a donc la finalement un déséquilibre, une iniquité de répartition
entre communes, entre grandes communes et petites communes, respectivement entre secteur public et secteur privé.

Le projet bis proposé par la commission et soutenu par le Conseil d'Etat, a I'avantage d'étre précis, clair et il garantit une
haute sécurité juridique. Pour ces raisons, je vous propose de rejeter 'amendement.

Art. 1
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Art. 2
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Art. 3
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Art. 4
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Art. 5

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Rejet de I'amendement Steiert, article 5, al. 2, let.c. Pour le reste, confirmation de la premiére
lecture.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Confirmation avec la précision donnée par le rapporteur.
Art. 5, al. 1, let. a

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je viens de recevoir un nouvel amendement de Gabriel Kolly : Loi sur I'imposition des
véhicules, article 5, al.1, let. a: "les véhicules des entreprises concessionnaires effectuant le transport public de personnes
selon un horaire sont exclus. Tous les véhicules qui effectuent également d'autres courses qui ne sont pas soumises a
concession". Ce serait donc pour les véhicules non imposables.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Aprés mon échec cuisant en premiére lecture, je reviens vers vous avec une nouvelle version
dans laquelle je vous demande d'exclure de 1'exemption tous les véhicules qui effectuent également d'autres courses qui ne
sont pas soumises a concession. Cet ajout permettra de réduire les inégalités de traitement entre les prestataires privés et
les entreprises publiques. Certaines entreprises publiques veulent concurrencer des entreprises privées. C'est du point du
vue du groupe de I'Union démocratique du centre un probléme. Alors, Mesdames et Messieurs, il faut au moins que tout
le monde soit sur un pied d'égalité.
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Sur I'amendement du collegue Steiert, M. le Conseiller d'Etat a parlé avant de distorsion de concurrence. Ce qu'on a
actuellement sur I'imposition est clairement une distorsion de concurrence. Il faut donc que ces entreprises soient soumises
a 1'impdt mais uniquement pour leurs courses sans concession. Cette imposition est juste, elle permettra de régulariser une
situation qui, pour le moment, n'est pas claire. Merci donc d'accepter cet amendement.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Je voulais prendre position sur I'amendement Steiert, mais aussi ici.

J'ai l'impression que l'amendement de M. Kolly est formulé¢ d'une fagcon qui ne tient pas compte de l'organisation de
l'entreprise TPF. Nous avons la une entreprise qui a un mandat public et dont la société anonyme qui fait les déplacements
concessionnaires est bien distincte dans 1'organigramme de cette entreprise. C'est tout le secteur qui fait les déplacements
privés. Je trouve donc que cet amendement "s'emméle les pinceaux". C'est quelque chose qui tend & vouloir sanctionner
les cas dans lesquels il y aurait un véhicule qui devait faire une fois une course extraordinaire. C'est quelque chose qui est
impossible a régler dans une loi sur les impdts. L'entreprise concessionnaire est bien distincte de tout ce qui est privé. 1l
n'y a ainsi pas de distorsion de concurrence. Je vous prie donc de ne pas accepter cet amendement. C'est un faux-proces
que 1'on fait.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Art. 5, al. 1, lit. a : "Les véhicules des entreprises concessionnaires effectuant un transport
public de personnes selon un horaire...", et mon ajout : "...sont exclus tous les véhicules qui effectuent également d'autres
courses qui ne sont pas soumises a concession".

Je maintiens mon amendement.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). On a eu des débats au sein de la commission. Au fond, ce que dit M. Kolly est juste : il
faut une égalité de traitement. D'une part, les entreprises concessionnaires doivent étre exonérées, et je suis content que vous
l'ayez admis dans ce sens-la. Les autres véhicules, comme I'a dit M™ Mutter, c'est un autre secteur. Ceux qui font un transport
autre, non concessionné, sont sujet a I'impo6t. Vous hochez la téte parce qu'il y a peut-étre parfois quelques exceptions, ce
que je peux imaginer. Ce serait intéressant de connaitre dans les faits ce qu'il se passe. Je pourrais imaginer qu'une fois ou
l'autre, il y ait une petite course qui se fasse sous cette forme-1a. On en a discuté : pour nous, il ne faut pas généraliser s'il
n'y a eu qu'un ou deux cas de figure, parce qu'on nous a trés clairement dit que c'est un secteur différencié qui est lui soumis
a 1'impdt cantonal, ce qui n'est pas le cas pour les véhicules non concessionnés.

Vous avez raison : a ce moment-13, s'il y a ce genre de transport, il faut qu'il soit traité comme I'entreprise privée, et j'espere
bien que ce sera le cas.

Dans ce sens-1a, in fine, la commission rejette cet amendement parce qu'on part du principe que cela fonctionne correctement
en I'état et qu'il n'y a pas de distorsion de concurrence. C'est ce que je souhaite vivement en tout cas.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Sur le fond, le député Kolly a raison dans 1'objectif qu'il recherche.
Dans les faits par contre, une société de musique qui fait aujourd'hui une course ne va pas utiliser un bus qui est affecté au
trafic de ligne. Elle utilisera un autre véhicule qui est construit différemment. En principe, il doit donc y avoir une claire
séparation entre les prestations offertes, en I'occurrence par les TPF. Je pense en tout cas que le systeme 1égal doit le garantir
maintenant. S'il y a des problémes particuliers, on peut toujours examiner la situation. L'objectif recherché par M. Kolly est
certes louable, mais & mon avis, il peut étre garanti par le systéme légal actuel et le projet LIVAR.

Le Conseil d'Etat n'a pas discuté de cet amendement. Je ne peux donc pas m'y rallier.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). J'aimerais corriger les propos de M™ Mutter qui a dit que les transports privés faits par les
TPF étaient faits par une autre société. TPF Holding détient trois sociétés: TPF Transport qui chapeaute tous les transports,
TPF Immobilier et TPF Infrastructure. Les transports de concession et les transports purement privés - par exemple pour une
école ou pour aller a un camp de ski - faits par les TPF, au méme titre qu'une société privée, sont faits par la méme société.

Maintenant, j'ai bien entendu les propos du rapporteur et du conseiller d'Etat qui disent que pour ces transports-1a, il faut
que le véhicule soit soumis a la taxe. Je ne sais pas concrétement comment cela sera possible, mais on attend que cela soit
vérifié si cet amendement n'est pas accepté. Je pars de l'idée qu'il faudra par exemple recalculer le nombre de kilométres et
faire un prorata, ce qui me parait trés compliqué. Il me semble que les véhicules sont exonérés, et lorsque les TPF prennent
un grand bus affecté généralement au trafic de ligne pour faire un transport privé, il n'y a aujourd’hui & ma connaissance
pas de distinction. Si cet amendement est adopté, les TPF auront au moins 1'obligation de ne pas mélanger les bus. Et si
I'amendement est refusé, je constate que 1'engagement a été pris afin de s'assurer que ces véhicules utilisés pour des trajets
privés soient soumis a la taxe. Nous verrons ensuite comment cela sera mis en ceuvre.

> Au vote, la proposition du député Kolly Gabriel, opposée au résultat de la premiére lecture, est refusée par 57 voix contre
37. 11y a 3 abstentions.

> Confirmation du résultat de la premiere lecture.
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Ont voté oui:

Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/
SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Bertschi Jean
(GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP,PDC/CVP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Fattebert David (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Genoud
Frangois (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP,UDC/SVP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/
CVP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Mesot Yvan
(VE,UDC/SVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLGQG). Total: 37.

Ont voté non:

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia
(LA,PS/SP,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Schwaller-Merkle
Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Aebischer
Eliane (SE,PS/SP,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Mauron
Pierre (GR,PS/SP,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/
SP,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/
SP,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/
FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP,PLR/FDP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP,PLR/FDP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/
SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/
SP,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/
FDP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLGQG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG),
Berset Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/
MLG), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
FDP,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Chantal Miiller (LA,PS/SP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 57.

Se sont abstenus:

Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Steiert Thierry
(FV,PS/SP,PS/SP). Total: 3.

Art. 5, al. 2, let. ¢ (nouveau)

Morand Jacques (PLR/FDP, GR). Mes liens d'intéréts : je suis dans cette affaire syndic de la ville de Bulle et je n'ai pas
de voiture de fonction.

Concernant I'amendement Steiert : il parle des véhicules bien slir immatriculés au nom d'une ville ou d'un village, et non
des véhicules de service que le personnel emploierait a titre privé pour ses déplacements professionnels pour lesquels il
recoit des défraiements.

Je pense que cet amendement doit étre accepté parce qu'il ne fait pas de distorsion de concurrence.

Deuxiéme argument : lorsque 1'on fait un déneigement, si I'Etat paie quelqu'un ou le fait avec ses propres services, il ne
paie pas d'impo6ts sur les véhicules. Pourquoi les communes les paieraient-elles aussi? Soit tout le monde paie 1'imp6t sur
les véhicules a moteur, y compris 1'Etat et les communes, soit personne au niveau des collectivités publiques des villes et
des villages.
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Concernant la solidarité des immatriculations au niveau des collectivités publiques - I'acquisition de véhicules de plus en
plus écologiques ou de véhicules verts - : a n'en pas douter,les communes ne vont pas chercher a acheter des véhicules plus
polluants sous prétexte qu'elles ne paieraient pas d'impot sur ces véhicules, et donc renoncer a aller dans le bon sens qui est
d'acheter des véhicules de moins en moins polluants.

Pour toutes ces raisons, je pense qu'il est juste de procéder a cette correction pour les deux organes que sont I'Etat et les
communes : soit tout le monde est exempté de ces taxes, soit tout le monde les paie et elles sont distribuées comme défini
dans la répartition du pourcentage.

En 1'état, je vous demande donc de soutenir I'amendement Steiert. Et soyez rassurés : dans les villes, les syndics ne vont
pas immatriculer leur véhicule au nom de leur ville ou de leur village pour économiser quelques francs d'impdts : on parle
bien des véhicules publics.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Je soutiens cet amendement parce que je trouve que les communes et leur secteur public
doivent étre traités de la méme fagon que le canton concernant les exonérations mises en place au niveau cantonal. Comme
M. le Commissaire a dit, il a toute latitude de mettre des critéres tout a fait transparents et logiques dans I'ordonnance. Je ne
trouve pas tres correct que le président de la commission prenne position contre un amendement que nous n'avons pas traité
en commission et sur lequel la commission n'a pas été consultée.

Dans ce sens, je vous prie de soutenir I'amendement Steiert.
b

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je vous réitére ici mon soutien a I'amendement Steiert. Je vous déclare également mes liens
d'intéréts. Je suis syndic de la commune de Villars-sur-Glane et comme mon collégue Jacques Morand, je n'ai pas non plus
de véhicule de fonction.

Je tiens a préciser que ce n'est pas une exonération prévue pour les véhicules que les conseillers communaux utiliseraient
dans le cadre de leur fonction, mais ce sont des véhicules qui sont immatriculés au nom de la collectivité publique, que ce
soit une commune ou une association de communes.

M. le Commissaire du Gouvernement a dit que pour Fribourg, cela faisait un nombre conséquent de véhicules. Je peux
vous assurer que pour Villars-sur-Glane, c'est également un nombre conséquent de véhicules puisque si mes souvenirs sont
exacts, on doit tourner autour des huitante véhicules dans la communes. Certes, toutes les communes n'ont pas de véhicules.
Certaines font appel a des privés. Je rappelle que lorsque la commune fait appel a un privé, elle rémunére ces services. Vous
pouvez me faire confiance : ces services sont bien rémunérés. Tous les frais sont compris, y compris 1'imp6t que devrait
payer ce particulier.

Cela dit, il est également faux d'admettre que les communes ne feront aucun effort pour acheter des véhicules verts. Bien au
contraire, la grosse tendance actuelle et que chaque fois qu'il faut renouveler un véhicule, on essaie d'acheter soit un véhicule
hybride, soit un véhicule qui fonctionne a I'¢lectricité. Il ne faut pas venir faire des faux-proceés.

Encore une fois, il est assez inconfortable de savoir que 1'Etat bénéficie d'un tas de priviléges et de dérogations, de toutes
ces exonérations fiscales, tandis que les collectivités publiques que sont les communes, qui doivent ramasser tout ce que
I'Etat leur laisse en dernier recours, ne puissent elles pas en bénéficier. L'égalité de traitement me parait étre quelque chose
d'absolument ¢lémentaire.

Pour toutes ces raisons, je vous prie de soutenir cet amendement Steiert.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). Mes liens d'intéréts: ancien syndic de Romont sans véhicule de fonction et ancien président
de I'ACF. Souvent, on cite nos liens d'intéréts. Je vais encore citer un trait de caractére qui m'est propre: je ne suis pas
susceptible, quoique.

Hier, on s'est penché sur les 20% de ristourne de 'impdt cantonal aux communes. Je ne veux pas revenir sur le fait que nous
utilisons cet argent pour entretenir des routes qui sont utilisées par 'entier des conducteurs de véhicules et qui profitent aussi
des routes communales qui sont bien entretenues.

Je rejoins la syndic de Villars-sur-Gléne et le syndic de Bulle, et c'est 1a que je pourrais étre un peu susceptible. En effet,
le dernier véhicule que nous avons voulu acheter a la commune de Romont était un pick-up avec pont basculant. Comme
il nous a été impossible de trouver un véhicule électrique, nous avons acheté un véhicule diesel. Cette réflexion et cette
volonté d'acheter un véhicule électrique étaient completement indépendantes de I'impdt. C'était au contraire une intelligence
commune 2 I'entier du Conseil communal de vouloir faire quelque chose d'exemplaire en achetant un véhicule électrique.
Croire que le fait d'exonérer les véhicules communaux va nous pousser a acheter des polluants diesels, c'est faire peu de cas de
la conscience professionnelle des conseillers communaux en général qui sont motivés et convaincus du role exemplaire qu'ils
doivent avoir. Nous n'avons malheureusement pas pu trouver un véhicule qui correspondait, mais la volonté d'en trouver un
était complétement indépendante de la fiscalité.
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Steiert Thierry (PS/SP, FV). Ich wollte nur noch kurz auf ein von Grossrat Markus Julmy vorgebrachtes Argument eingehen.
Um allfdlligen Missbrauchen entgegenzutreten - die Missbrauche wiren tatsdchlich moglich gewesen, wenn man diese
Bestimmung in Abs. 1 integriert hitte oder wie in anderen Kantonen ohne Weiteres einfach simtliche Gemeindefahrzeuge
von der Steuer befreien mochte - habe ich bewusst diese Bestimmung in Abs. 2 integriert, damit der Staatsrat geméss Abs.
3 dann auf dem Verordnungsweg die Bedingungen festlegen kann und somit gewissen Missbrauchen entgegentreten kann.

Le Conseil d'Etat pourra prévoir des garde-fous dans 1'alinéa 3, c'est bien pour cela que j'ai intégré cet amendement dans
l'alinéa 2 et non pas dans 'alinéa 1, contrairement a certains cantons qui exonérent sans préciser les conditions, qui exonérent
simplement tous les véhicules cantonaux et communaux.

J'aimerais aussi revenir sur l'argument qui vient d'étre soulevé par rapport aux incitations ou aux mauvaises incitations.
Effectivement, pour une grande ville comme Fribourg, mais aussi pour de nombreuses autres communes plus ou moins
importantes de ce canton, cela peut constituer une économie relativement importante. Par contre, personnellement, et
connaissant aussi la sensibilit¢ des communes aujourd'hui par rapport a l'efficience énergétique de leurs véhicules, je
considére que ceci peut étre vu justement comme une incitation a acquérir des véhicules avec une meilleure efficience
énergétique dans la mesure ou ces véhicules sont souvent un peu plus cotiteux et ou I'économie qu'on aura pu effectuer avec
cette exonération pourra étre consentie pour l'achat d'un véhicule avec une meilleure efficience.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). J'aimerais dire qu'en tant que président de la commission, c'est mon rdle de vous demander
de rejeter un amendement qui n'a pas été traité en commission, car il y avait toute la problématique financiére et I'équilibre.
Comme cela n'a pas été traité, c'est donc mon réle de vous dire qu'il faut rejeter cet amendement.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Comme dans la plupart des cantons, le notre est exonéré pour ses
propres véhicules dans la mesure ou le 80% de 1'imp6t encaissé va dans les caisses cantonales. C'est aussi pour éviter une
démarche administrative un peu absurde.

J'entends bien les raisons qui poussent les syndics des grandes communes a se lever ce matin puisqu'elles sont plus concernées
que les plus petites communes. Encore une fois, le souci que j'ai est aussi I'égalité de traitement entre communes, parce que
la plupart des petites communes n'acquiérent pas tout ce parc de véhicules. Elles externalisent les prestations a des privés
qui eux sont soumis a un impdt sur les véhicules. Au final, on a des prestations a des cofits différents si vous étes citoyens
d'une grande commune ou d'une petite commune. J'ai cité I'exemple de la balayeuse, du chasse-neige, de I'équipe forestiére
communale ou externalisée. Vis-a-vis du secteur privé, cela crée effectivement un probléme de distorsion, éventuellement
de concurrence, par exemple avec les entrepreneurs forestiers. Si c'est une entreprise privée, elle va étre assujettie a I'impot
alors que cela pourrait ne pas étre le cas si c'est une équipe communale.

C'est pour ces raisons que je vous invite a rejeter cet amendement et dans tous les cas il est clair que le Conseil d'Etat devra
faire une application stricte le cas échéant dans le cadre de l'ordonnance.

> Auvote, le résultat de la premiére lecture (acceptation de I'amendement Steiert), opposé au projet initial du Conseil d'Etat,
est refusé par 54 voix contre 49. Il n'y a aucune abstention.

Ont voté oui:

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia
(LA,PS/SP,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Jordan Patrice
(GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Aebischer Eliane
(SE,PS/SP,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/
SP,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/
MLG), Jaquier Armand (GL,PS/SP,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP,PDC/
CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/
MLG), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Badoud
Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Cotting
Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/
MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLQG), Steiert Thierry (FV,PS/SP,PS/SP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Chantal Miiller (LA,PS/SP), Erika
Schnyder (SC,PS/SP). Total: 49.
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Ont voté non:

Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP),
Bertschi Jean (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/
CVP,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP,PDC/
CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Kaltenrieder André
(LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Cotting
Charly (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP),
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/
CVP,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP),
Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Defterrard Francine (SC,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Berset
Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP,PLR/FDP). Total: 54.

Art. 5, al 3et4

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Art. 6-7-8

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Art. 9-10-11

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Art. 12a 18

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Art. 19

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Art. Al-1, ch. 1, let. a

Chassot Claude (VCG/MLG, SC). Si je vous disais que j'ai fait un réve cette nuit, vous ne me croiriez certainement pas.
J'ai révé que mon amendement était accepté car pour vous tous, chers collégues, pour le réaliser, il ne vous en colte rien.
C'est donc gratuit.

La gratuité que vous pourriez accorder par l'acceptation de mon amendement, je puis vous l'assurer, ne mettrait pas en danger
les finances de I'Etat mais serait certainement un signe d'encouragement pour toutes celles et tous ceux qui se servent de ce
moyen de transport non polluant a une époque ou la planéte s'étouffe sous les gaz de nos pots d'échappement. Nous avons
ici - je crois qu'il est au fond de la salle - la présence de M. Marc Rossier, directeur de 'OCN, qui, si je me rappelle des
chiffres qu'il nous a dit hier, nous a annoncé qu'il y avait environ 4 900 véhicules de ce type en fonction dans notre canton,
ce qui est quand méme extrémement conséquent en comparaison des moins de 100 000 frs que I'Etat pourrait encaisser si
on impose ces 20 fts.

A toute fin utile, je vous rappelle que le Conseil d'Etat était favorable a ne pas imposer ce type de véhicule. On ne peut
pas franchement dire qu'il soit du méme bord politique que moi. On dit parfois que les personnes généreuses manquent
souvent d'argent, alors que ceux qui en possédent manquent de générosité. Le conseiller d'Etat Ropraz penche du c6té de
la générosité, comme quoi.

Je vous remercie donc d'accepter cet amendement.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Ce n'est pas toujours facile de prendre la parole comme président. La commission a ainsi
décidé de taxer a raison de 20 frs les cyclomoteurs, donc les vélos électriques immatriculés plaques jaunes, qui vont a 45 km/
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h. Il'y en a effectivement 4 900, donc a 20 frs cela va faire ces 98 000 frs d'encaissement en plus. La logique de la commission
était de dire qu'on veut aussi taxer la mobilité et I'usage du sol, de la route. C'était un point. C'était surtout aussi de montrer
qu'il y a beaucoup trop de gens qui croient que du moment qu'ils ont un véhicule électrique, il n'y a plus de probléme avec
la nature, I'environnement. Le véhicule électrique, la grosse voiture, va aussi payer un montant pour son utilisation du sol
et la puissance de ce véhicule. C'était un peu cela I'état d'esprit pour le vélo électrique, car il faut aussi de 1'énergie pour le
construire, il faut aussi de I'énergie pour le recycler (il y a tout le débat sur les piles au lithium).

Dans ce sens-1a, la commission avait finalement accepté cet amendement qui demandait d'imposer ces 20 frs. Je vais en
rester la.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je confirme les propos du rapporteur de la commission.

Effectivement, dans un premier temps, le Conseil d'Etat avait proposé¢ de ne pas taxer ces cyclomoteurs pour développer leur
essor dans le canton de Fribourg sur proposition de la DSJ. I y a eu ensuite une grosse discussion au sein de la commission :
celle-ci était d'avis que finalement, tout usager de la route doit aussi assumer sa part de responsabilité. 4 900 cyclomoteurs
dans le canton - ce n'est pas rien - pour lesquels le canton envisage d'investir aussi des millions dans le réseau cyclable
cantonal en particulier. Rien n'est gratuit dans ce bas monde, tout se paie, et il y a toujours quelqu'un qui paie a la fin. Dans
le cas présent, on est plutot dans une discussion symbolique de taxer a 0 ou symboliquement a 20 frs pour que les usagers
participent finalement - méme modestement - au développement notamment du réseau cyclable cantonal. C'est une question
d'appréciation politique, mais le Conseil d'Etat s'est ralli¢ a la version de la commission.

> Au vote, la proposition du député Chassot, opposée au résultat de la premicre lecture, est refusée par 54 voix contre 45.
I1'y a 4 abstentions.

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Ont voté oui:

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP,PS/SP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP),
Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Mauron Pierre (GR,PS/SP,PS/
SP), Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit
(SC,PS/SP,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP,PS/SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Collaud Romain (SC,PLR/
FDP,PLR/FDP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/
SVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP),
Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP),
Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Steiert
Thierry (FV,PS/SP,PS/SP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total: 45.

Ont voté non:

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/
SVP,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVPPDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP,PDC/CVP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwaller-Merkle
Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP,PDC/
CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Thalmann-Bolz
Katharina (LA, UDC/SVP,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/
CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/
SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Fattebert David (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/
CVP,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wiithrich
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Peter (BR,PLR/FDP,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP,PLR/FDP),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/SP),
Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 54.

Se sont abstenus:

Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/
SP,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP). Total: 4.

Art. Al-1,ch.2a 8

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Art. A1-2

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est procéd¢ a une troisiéme lecture.
Troisiéme lecture

1. Acte principal
Art. 5, al. 2, let. ¢ (nouveau)

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je confirme les propos que j'ai tenus : en tant que président de la commission, étant donné
que le sujet n'a pas €té traité, je vous demande de rejeter 'amendement Steiert.

Ropraz Maurice, Directeur de la sécurité et de la justice. Je confirme également la proposition de rejeter cet amendement.
Je crois que la discussion a eu lieu et est compléte.

> Au vote, le résultat de la deuxieme lecture (rejet de 'amendement Steiert) est confirmé par 53 voix contre 47. [l n'y a
aucune abstention.

> Adopté selon le résultat de la deuxiéme lecture.
Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture:

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia
(LA,PS/SP,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP,PS,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/
CVP,PDC/CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Jaquier
Armand (GL,PS/SP,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP,PDC/CVP),
Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/
MLG), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/FDP),
Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Cotting
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Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/
MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLQG), Steiert Thierry (FV,PS/SP,PS/SP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total:
47.

Ont voté en faveur du résultat de la deuxiéme lecture:

Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP),
Bertschi Jean (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/
CVP,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/FDP),
Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP,PLR/
FDP), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP),
Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP,UDC/SVP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/
FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Bapst
Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi
(SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Berset Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Chantal Miiller
(LA,PS/SP). Total: 53.

Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 93 voix contre 4. Il y
a 5 abstentions.

Ont voté oui:

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/
MLG), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Senti Julia
(LA,PS/SP,PS/SP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/
MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jordan Patrice
(GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SPPS,PS/SP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP,PS/SP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/
CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP,PDC/
CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP,PDC/CVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Michellod
Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP,PLR/FDP),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Jaquier
Armand (GL,PS/SP,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP,PS/SP), Fattebert David
(GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP),
Genoud Francois (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA, UDC/
SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP,PDC/
CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/
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SVP,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP,PLR/
FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Badoud
Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Lauber
Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Berset Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/SP),
Steiert Thierry (FV,PS/SP,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP,PLR/FDP),
Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Chantal Miiller (LA,PS/SP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 93.

Ont voté non:

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP). Total: 4.

Se sont abstenus:

Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Chassot Claude
(SC,VCG/MLG), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG). Total: 5.

Mandat 2020-GC-181
Suspension des délais de récolte de signatures pendant la période de situation extraordinaire

Auteur-s: Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR)
Berset Solange (PS/SP, SC)
Bonny David (PS/SP, SC)
Marmier Bruno (VCG/MLG, SC)Méder-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE)
Rey Benoit (VCG/MLG, FV)
Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC)
Péclard Cédric (VCG/MLG, BR)
Berset Christel (PS/SP, FV)
Chassot Claude (VCG/MLG, SC)

Senti Julia (PS/SP, LA)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Dépot: 18.11.2020 (BGC novembre 2020, p. 3920)
Développement: 18.11.2020 (BGC novembre 2020, p. 3920)
Réponse du Conseil d’Etat: 10.12.2020 (BGC décembre 2020, p. 647)

Prise en considération

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Tout d'abord je tiens a vous remercier d'avoir traité avec diligence cet objet. Avec un certain
optimisme, je souhaite qu'il rejoigne assez rapidement les archives cantonales d'ici quelques mois et que cette pandémie
soit derriére nous.

Néanmoins pour I'heure, la crise sanitaire est bien présente, et contrairement a ce qu'affirme le Conseil d'Etat, la récolte de
signatures est beaucoup plus difficile qu'en temps normal. Affirmer le contraire, c'est mal connaitre la réalité du terrain. Dés
lors, que faire de ce mandat? Sur la forme, il est manifestement devenu sans objet puisqu'aucune initiative n'est en cours de
récolte. Sur le fond par contre, tout reste a faire. Si les partis de jeunes de la gauche fribourgeoise ont réussi a faire aboutir
leur initiative, cela ne démontre qu'une seule chose : ils sont assez grands, assez nombreux, assez organisés, disposent de
fichiers d'adresses suffisamment étoffés pour faire aboutir, a distance, sans sortir dans la rue, une récolte de signatures. Tant
mieux pour eux, ils rejoignent ainsi les grands partis politiques, les organisations environnementales, syndicales, patronales
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ou que sais-je encore, ou les grands partis politiques qui ont simplement la possibilité, grice a leur organisation, de faire
aboutir leurs initiatives, méme en temps de crise.

Ceux qui n'arriveront plus a faire aboutir leur texte, ce sont les citoyens non organisés qui souhaiteraient par exemple réagir
aune décision de notre Parlement. Pour ceux-1a, la réglementation de beau temps que nous connaissions devient rédhibitoire
en temps de crise. C'est ainsi qu'un fossé se creuse entre les politiques et les citoyens, et c'est exactement ce que veulent
éviter les signataires de ce mandat. Avez-vous remarqué, Monsieur le commissaire, la méfiance qui s'installe au sein de la
population vis-a-vis de la classe politique? Eh bien, c'est de cela que traite ce mandat. Ce mandat vous demande de garantir,
également par mauvais temps, également en temps de crise, I'exercice des droits politiques par toutes les citoyennes et tous les
citoyens du canton. Vous prétendez dans votre réponse qu'il est possible de récolter 6 000 signatures dans la rue en trois mois
parce que les commerces étaient ouverts. Celui qui affirme cela est totalement déconnecté de la réalité et n'a manifestement
pas essay¢ de récolter des signatures au mois d'octobre 2020, période pendant laquelle notre canton est devenu champion
d'Europe de la Covid-19.

Dans ce contexte, je vous invite a transmettre ce mandat comme signal. Il appartient au Conseil d'Etat de garantir I'exercice
des droits politiques, méme en période de crise et ce, a toutes les citoyennes et tous les citoyens de ce canton.

Morel Bertrand (PDC/CVP, SC). Le groupe démocrate-chrétien, au nom duquel je m'exprime, a une certaine sympathie pour
ce mandat, mais il le rejettera néanmoins.

En effet, a l'instar des mandataires, durant la grande crise que nous traversons, nous estimons qu'il n'est pas judicieux de
procéder aux récoltes des signatures qui impliquent forcément une certaine proximité et surtout 1'échange de stylos et de
matériels qui, de toute évidence, augmentent les risques de transmission du virus. En outre, il faut bien reconnaitre que
maintenant que les magasins sont fermés, la récolte des signatures durant le délai imparti est sensiblement plus problématique.
I n'y a qu'a se rendre en ville de Fribourg pour se rendre compte que les rues sont quasi désertes. Aussi, suspendre les délais
pour la récolte de signatures durant cette période apparaitrait assez logique.

Cependant, et c'est la que le bat blesse, suspendre les délais de récolte de signatures, comme le veulent les mandataires,
sans accompagner cette mesure d'une interdiction de récolter les signatures durant cette suspension, ne peut étre admise.
En effet, ne faire que suspendre le délai tout en maintenant le droit de récolte, c'est finalement donner un avantage aux
initiants, qui disposeraient alors d'un délai beaucoup plus long que ne l'autorise notre constitution fribourgeoise. Aussi, pour
respecter I'égalité de traitement et la constitution fribourgeoise, il aurait nécessairement fallu accompagner la suspension du
délai d'une interdiction de récolter les signatures durant cette suspension, comme cela avait d'ailleurs déja été le cas durant
la premiére vague.

En ne demandant que la suspension, les mandataires lésent 1'égalité de traitement et la constitution fribourgeoise, raison pour
laquelle le groupe démocrate-chrétien ne peut que se prononcer en défaveur de ce mandat et votera donc son rejet.

Glasson Benoit (PLR/FDP, GR). Nous avons la chance de vivre dans une démocratie ou tout citoyen a le droit d'initiative
et de référendum. Notre systéme fonctionne bien car il est le fruit de compromis. Mais son désavantage est sa lenteur. Ne
prolongeons donc pas le processus et ne créons pas une confusion avec les récoltes de signatures fédérales dont la durée
ne sera pas prolongée.

Au nom du groupe libéral-radical, je vous demande de refuser ce mandat.
Bonny David (PS/SP, SC). Mes liens d'intéréts : je suis syndic de la commune de Prez, candidat aux élections communales.

Je voulais juste effectivement confirmer les difficultés de récolter des signatures pour ces ¢élections. On a des personnes qui
sont agées, des candidats agés qui doivent aussi avoir un certain nombre de signatures. Je parle dans le cadre d'élections, pour
lesquelles c'est extrémement compliqué, mais c'est aussi le cas si ce sont des initiatives. Imaginez : si on a des personnes qui
ont plus de 65 ou 75 ans qui vont chercher des signatures, c'est pratiquement tout un groupe de citoyens, de Fribourgeoises
et Fribourgeois, qui sont bloqués dans leur action. C'est extrémement compliqué, et encore plus avec ces nouveaux variants
- on I'a dit hier - dont la dangerosité est reconnue. Je ne vais pas rallonger, parce que je crois que tous les ¢léments ont été
donnés par mon collégue Bruno Marmier. C'est pour cette raison qu'il faut vraiment garantir les droits politiques, garantir
que tout le monde puisse récolter des signatures. Aujourd'hui ce n'est malheureusement plus le cas, donc nous demandons
vivement cette suspension des délais et vous demandons d'accepter ce mandat.

On rappelle aussi que la Direction des institutions, de I’agriculture et des foréts a demandé de faire de nombreux efforts
pour ne pas étre trop proche des citoyens dans le cadre des élections. On le voit, c'est la méme problématique pour ces
signatures d'initiatives.

Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec cet objet. J'interviens au nom du groupe de I'Union
démocratique du centre.
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Nous avons pris connaissance de ce mandat. Comme tout le monde, nous avons constaté que des mesures prises pour lutter
contre 1'épidémie de Covid ont un impact sur les contacts sociaux. Nous sommes aussi d'avis que la récolte de signatures
est rendue plus difficile actuellement. Avec la situation sanitaire actuelle, la demande de suspension des délais de récolte de
signatures ne fera que freiner les autorités dans leurs décisions. Nous devrions au contraire laisser aux autorités le pouvoir
d'agir rapidement en cas de besoin. Le groupe de I'Union démocratique du centre se rallie a la réponse du Conseil d'Etat a
I'unanimité. Le groupe de 1'Union démocratique du centre va donc refuser ce mandat.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. En effet, en novembre dernier, vous avez refusé
de traiter ce mandat en urgence. On peut donc se demander aujourd'’hui si cet instrument parlementaire qui faisait
explicitement, comme ¢a a été¢ dit par M. Marmier, référence a une récolte de signatures terminée depuis, est encore
d'actualité. Malheureusement, la pandémie qui nous frappe nous a enseigné a étre prudents et a toujours prévoir le pire - soit
une nouvelle vague - tout en espérant et en préparant le meilleur.

Les réponses que le Conseil d'Etat a apportées au présent mandat restent donc valables aujourd'hui, et elles le resteront
tant que la situation sanitaire restera comparable. Vous l'avez vu, le Gouvernement estime essentiel que nos institutions
démocratiques continuent de fonctionner durant la crise. Cela vaut aussi bien pour les démarches des citoyennes et citoyens
qui ont le droit de voir leurs préoccupations saisies rapidement par les autorités grace a des initiatives. Je rappelle d'ailleurs
que la lenteur des autorités, de notre systeme démocratique, était justement I'un des reproches des jeunes lors des gréves
pour le Climat de 2019. Il n'y a pas lieu, malgré la crise, de ralentir ou de suspendre nos instruments de démocratie directe au
niveau cantonal alors que nous pouvons pleinement les exercer au niveau fédéral. A 1'heure actuelle, cela a été dit par tous
les intervenants, nous devons travailler dans I'urgence : ce n'est donc pas le moment de freiner le processus démocratique et
de priver le citoyen de ses droits fondamentaux de la démocratie directe que nous choyons tous. Le manque de cohérence,
souvent cité de maniére critique dans la gestion de la crise, serait alors difficilement compréhensible pour la population et les
organisations amenées a récolter des voix. Elles se verraient effectivement interdire de récolter des voix pour une initiative
cantonale alors qu'elles pourraient le faire pour une initiative fédérale.

Je rappelle également que les Fribourgeoises et Fribourgeois s'apprétent a élire leurs autorités communales dans moins d'un
mois. Il s'agit 1a de 1'un des principaux rendez-vous démocratique de notre canton. L'organisation de ces élections, comme
de la campagne qui les accompagne, nécessitent une grande flexibilité. Effectivement, c'est plus difficile, c'est plus délicat, il
faut faire preuve de créativité. Les communes sont en train de relever ce défi, comme les initiants de I'automne 1'ont d'ailleurs
relevé puisque l'initiative qui les préoccupait a largement abouti.

Mesdames, Messieurs, comment expliquer a la population que nous allons les priver de leurs droits fondamentaux alors que
les élus peuvent faire campagne? La démocratie ne doit pas étre un privilége des élus, elle doit étre accessible a tous. Si
nous voulions faire simplement une suspension, nous serions contraires a la constitution cantonale qui impose le nombre
de jours de récolte. Par conséquent, le Conseil d'Etat vous invite a rejeter le mandat qui vous est soumis aujourd'hui, avant
tout par souci de cohérence avec le niveau fédéral et aussi par souci de maintien de nos droits démocratiques fondamentaux
a l'heure ou il faut garder la confiance. Et c'est 1a que je ne partage pas vos propos, Monsieur Marmier, car pour garder la
confiance, ce n'est pas le moment de supprimer des droits fondamentaux de base : I'acceés au référendum et a l'initiative pour
les citoyens doit rester dans ces moments ou la démocratie est déja mise & mal par la pandémie.

Monsieur Morel, vous l'avez dit, suspendre sans interdiction de récolter des signatures serait contraire a notre constitution,
et donc non soutenable.

Monsieur Bonny, vous l'avez dit également, la récolte de signatures est effectivement plus délicate, plus difficile. Seulement,
comme je 1'ai dit, suspendre les droits politiques des citoyens et garder ceux des élus, ce serait un privilége inacceptable.

Au nom du Conseil d'Etat, je vous invite a rejeter ce mandat.
> Au vote, la prise en considération de ce mandat est refusée par 61 voix contre 37. Il y a 1 abstention.
Ont voté oui.

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti
Julia (LA,PS/SP,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/
SP,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP,PS/SP),
Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLGQG), Piller Benoit (SC,PS/
SP,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP,PS/SP), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Rey Benoit
(FV,VCG/MLG), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula
(SE,PS/SP,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Kubski Grégoire
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(GR,PS/SP,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG),
Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP,PS/
SP), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total: 37.

Ont voté non:

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/
SVP,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Grandgirard
Pierre-André (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Bertschi
Jean (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP,PDC/CVP),
Jordan Patrice (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Acbischer Susanne (LA,PDC/CVP,PDC/CVP),
Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/
CVP,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/SVP),
Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP,PLR/
FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Fattebert David (GL,PDC/
CVP,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Collaud Romain
(SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/
CVP,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/
CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP,UDC/SVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP),
Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/
CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP). Total: 61.

S'est abstenue:
Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 1.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Motion 2019-GC-218
Modification de la loi sur les communes - Introduction d'une commission de gestion et
simplification de I'assermentation des élus

Auteur-s: Moussa Elias (PS/SP, FV)
Marmier Bruno (VCG/MLG, SC)Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépot: 20.12.2019 (BGC décembre 2019, p. 3553)
Développement: 20.12.2019 (BGC décembre 2019, p. 3553)
Réponse du Conseil d’Etat: 16.11.2020 (BGC novembre 2020, p. 609)

Prise en considération

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). J'ai déja déclaré mes liens d'intéréts: je suis conseiller communal a Villars-sur-Glane,
bientdt en fin de mandat, mais je me représente.

Visionnaire, pragmatique, dynamique : voila trois adjectifs qui plaisent beaucoup au monde politique et nombreux sont
ceux qui revendiquent les qualités qui y sont associées. Cependant, en lisant la position du Conseil d'Etat sur notre motion,
j'ai eu de la peine a déceler la présence de I'une ou l'autre. En recherchant la définition de pragmatique, on apprend qu'il
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s'agit d'une attitude qui s'adapte a la réalité et qui préfere la pratique. En ce qui concerne l'assermentation des conseillers
généraux par la présidence du Conseil général, a titre subsidiaire, celles et ceux qui connaissent la réalité du terrain savent
que, parfois, des conseillers généraux proclamés élus ne peuvent pas valablement siéger a la séance suivante en raison d'un
défaut d'assermentation. Rappelons ici que les conseilléres et conseillers généraux sont des miliciens. Ils ont des activités
professionnelles, sociales, familiales, et il n'est pas toujours aisé de trouver une date dans les jours qui suivent leur élection
et qui précedent la séance pour venir du Conseil général. Les dates pour se faire assermenter par le Préfet sont souvent fixées
durant les heures de bureau. Le Conseil d'Etat estime qu'il est essentiel que les conseillers généraux soient assermentés par
le Préfet, qui est I'autorité de surveillance. Or, trés peu d'enquétes sont ouvertes contre des conseillers généraux. Ainsi, en
restant proches de la pratique, en prenant compte de la réalité du terrain, il apparait évident qu'une assermentation devant leurs
pairs, a titre subsidiaire, est bel et bien une solution pragmatique. De plus, pour les conseillers généraux entrant en cours de
1égislature, ce serait un beau moment que celui d'étre assermenté devant 'assemblée avant de rejoindre les rangs du législatif,
plutdt qu'en petit comité dans une préfecture. Vous privez 1a la politique locale d'un beau moment de vivre-ensemble.

Enfin, avec I'augmentation du nombre de conseils généraux, il est trés probable que d'ici quelques années, cette solution
s'imposera d'elle-méme. On aurait pu ici faire preuve de vision et anticiper.

Pour ce qui est de la Commission de gestion, j'ai pris connaissance avec stupéfaction de la position de 1'Association des
communes fribourgeoises : caricaturale, a la limite du respect pour les motionnaires. Que I'ACF estime que 'outil de la
Commission de gestion n'est pas adapté pour les petites communes, les motionnaires n'ont aucune peine a I'accepter. Mais que
I'ACF ne soit pas capable de faire la différence entre petites communes, communes de taille moyenne et grandes communes,
cela ne la rend pas particuliérement crédible. Le Conseil général de Chatel-st-Denis a d'ailleurs souhaité introduire une telle
commission. Il s'agit d'une commune de taille moyenne. Tant le Grand Conseil que le Conseil d'Etat souhaitent la création
d'une commune de plus de 75 000 habitants dans le Grand Fribourg. Il est indispensable de créer les outils qui correspondent
aune ville de cette taille. Autrement, cela correspond a monter un moteur de Ferrari sur un chassis de 2 CV. Il convient donc
d'adapter la loi sur les communes sur ce point, comme sur d'autres. La encore, je ne peux que regretter cette absence de vision.

Parlons finalement du dynamisme, un théme qui reviendra sirement dans le débat qui suivra sur la révision générale de
la loi sur les communes, notamment sur le manque d'ambition du calendrier proposé, qui permettrait a la nouvelle loi de
déployer ses effets pour la 1égislature 2031, soit dans 10 ans. La taille des communes du canton de Fribourg va de quelques
centaines d'habitants a prés de 40 000 habitants aujourd'hui, peut-étre 80 000 demain. Cette nouvelle loi devra prévoir une
liberté d'organisation afin que chacun développe les outils qui lui correspondent le mieux.

Voila les éléments que je souhaitais soulever ce matin, sur la motion que j'ai déposée avec M. le Député Moussa. En faisant
a mon tour preuve de pragmatisme et surtout de sens des réalités politiques, je vous informe que nous retirons la présente
motion.

> Les auteurs ayant décidé de retirer leur motion, cet objet est ainsi liquidé.

Motion 2019-GC-217
Révision de la loi sur les communes

Auteur-s: Piller Benoit (PS/SP, SC)
Schneuwly André (VCG/MLG, SE)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépot: 19.12.2019 (BGC décembre 2019, p. 3552)
Développement: 19.12.2019 (BGC décembre 2019, p. 3552)
Réponse du Conseil d’Etat: 10.11.2020 (BGC novembre 2020, p. 604)

Prise en considération

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Generalrat in der Gemeinde Diidingen.

Das Anliegen der Motiondre wurde durch den Staatsrat analysiert. Wir danken fiir die Antwort und fiir die Unterstiitzung
der Motion.

Wie in der Antwort differenziert dargelegt, durchlduft der Kanton seit einiger Zeit sehr viele Verdnderungen. Das Gesetz ist
nicht mehr aktuell und die vielen Anpassungen machen es sehr schwer lesbar.
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Seit 1980 hat sich die Gemeindelandschaft im Kanton Freiburg stark veréndert, sei es durch die Zusammenlegung der
Gemeinden und parallel dazu durch die Einfithrung von Parlamenten in den Gemeinden. Die Gemeindeverwaltungen wurden
professionalisiert, parallel dazu gibt es immer mehr Gemeinderéte, vor allem Gemeindeprisidien, die eine feste Anstellung
haben. Dies fiihrt auch zur Frage, ob die Mdglichkeit der Wahl des Prasidiums wie in anderen Kantonen durch das Volk in
Erwiégung gezogen werden soll.

Wie im Bericht erwéhnt, intensiviert sich die interkommunale Zusammenarbeit. Die offenen Fragen der Fusion um Freiburg,
die Idee der Zusammenfithrung der Gemeinden im Greyerz, alles ist noch unklar.

Das Gesetz der Oberamtsméanner steht schon lange zur Debatte. Sie sprechen vom Gesetz iiber die Regionen, Sie sprechen
von einer neuen Aufgabenaufteilung zwischen Kanton, Region und lokalen Ebenen. Es gibt unglaublich viele Baustellen.
Wir kommen nur schleppend vorwérts.

Ich bin iiberzeugt, die Bezirke und die Gemeinden, die Gemeindeversammlung, das Gemeindeparlament wie auch die
Gemeindeverbidnde wird es weiterhin geben. Alles andere sind Fragen und Hypothesen. So haben wir noch einen weiten
Weg vor uns. Ich bin {iberrascht, dass das Gemeindegesetz am Schluss iiberarbeitet werden soll und dass der Staatsrat daher
eine Frist verlangt.

Wir sind uns einig, dass die Uberarbeitung des Gesetzes viel Zeit in Anspruch nimmt. Das neue Gesetz sollte aus unserer
Sicht fiir die Legislatur 2026-2031 in Kraft sein. Wir brauchen in absehbarer Zeit ein modernes, iibersichtliches und gut
lesbares Gesetz. Packen wir diese Herausforderung sofort an und legen wir diese wichtige Revision nicht in die Schublade.

Die Fraktion Mitte-Links-Griin unterstiitzt die Motion, lehnt aber die vom Staatsrat verlangte Frist ab.
Savary Nadia (PLR/FDP, BR). Je déclare mes liens d'intéréts : syndique ad hoc de la commune de Montagny.

Le groupe libéral-radical a examiné la motion de nos collégues André Schneuwly et Benofit Piller relative & une révision de
la loi sur les communes. Sans surprise, notre fraction va a l'unanimité accepter cette motion. Il faut en effet entreprendre
cette révision tant elle est manifeste, au vu des nombreuses modifications que la loi a subies depuis 40 ans et qui l'ont
forcément déstructurée. Que de changements dans ce paysage communal! Ils sont notables. Pour les plus essentiels : le
nombre de communes qui a été divisé par deux, I'augmentation des conseils généraux multipliée par 2,5, I'augmentation
des collaborations intercommunales et une nouvelle loi sur les finances. On le constate, tout a évolué et tout évolue encore,
sans oublier qu'une nouvelle donne apparait dans notre fédéralisme cher a notre cceur, avec laquelle on devra de plus en
plus composer en quatriéme niveau, le niveau régional. On ne peut plus l'occulter, et cette révision devra étre 1'occasion d'en
débattre et d'en tenir compte.

C'est avec ces considérations, qui plaident toutes en faveur de I'acceptation de cette motion, que je termine mes propos.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Le groupe démocrate-chrétien est favorable a 1'ouverture d'un grand chantier qu'est la
modification de la loi sur les communes. Ceci est d'autant plus important au regard de tous les changements qui ont eu lieu
au niveau structurel, et nous devons adapter cette loi a cette modification. Si nous acceptons cette motion, ce n'est pas dans
le but de donner un blanc-seing a toutes les propositions qui sont faites, mais c'est bien pour entrer en matiére et ouvrir la
discussion sur ces nombreuses propositions. Nous devons relever, par exemple, que 1'élection du syndic par le peuple fait
beaucoup discuter et, si nous acceptons d'ouvrir la discussion, nous ne pouvons pas donner aujourd'hui notre blanc-seing
a cette proposition. Nous relevons qu'il est trés important que le syndic ait une majorité au conseil communal, pour faire
avancer les projets. Si un syndic n'a pas cette majorité ou perd la majorité durant la 1égislature, au fur et & mesure de celle-
ci, ce n'est pas une bonne chose et toute la commune en pétit. Donc, en principe, il doit y avoir absolument cette majorité
pour pouvoir faire du bon travail avec son conseil communal.

Nous relevons aussi que le délai donné pour arriver a l'aboutissement des travaux qui aménerait a la modification de cette loi -
a savoir la prochaine législature -, est beaucoup trop long. Nous demandons donc au Conseil d'Etat de faire cette modification
dans un délai beaucoup plus rapide. Je vous en remercie et, au nom du groupe démocrate-chrétien, je vous demande encore
d'accepter cette motion.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Le groupe de I'Union démocratique du centre a pris connaissance avec attention de la motion
de nos collégues Schneuwly et Piller. Notre groupe la soutiendra majoritairement. Les structures territoriales évoluent, elles
sont méme en constante évolution. Il est donc normal que cette loi soit modifiée et adaptée. Malgré tout, nous serons attentifs,
comme l'a dit le député Ducotterd, aux propositions qui nous seront soumises. Réviser la loi oui, mais attention : ce sont les
citoyens qui doivent rester au centre des préoccupations de la loi. Notre groupe ne souhaiterait pas que l'on nous présente
une loi pour politiciens avec une multiplication des échelons de décisions. Sur le délai, nous acceptons la proposition du
Conseil d'Etat. Mesdames et Messieurs, il faut étre réalistes : on peut demander tout ce qu'on veut au Conseil d'Etat, mais
leur refuser un délai pour que la réponse arrive de toute fagon trop tard, autant le leur donner et que celui-ci soit tenu.
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Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je vous remercie pour vos interventions. En effet,
notre loi sur les communes a plus de 40 ans. Lorsqu'elle a été approuvée, notre canton comptait 262 communes, soit plus du
double de la situation actuelle. Durant la méme période, la population de notre canton a quasiment doublé. Au moment ou
cette loi a été votée, le Conseil d'Etat a compté 4 membres démocrates-chrétiens, 2 radicaux, 1 PAI. Les premiéres voitures
commengaient a circuler sur 'A12. Bref, cette loi date d'une autre époque. Malgré tout, comme le Conseil d'Etat le reléve
toutefois dans sa réponse, cette loi n'est pas restée figée depuis. Elle a méme connu en moyenne plus d'une modification
par année pour s'adapter bien évidemment aux évolutions de la société et donner aux communes et a leurs autorités les
moyens de maintenir vivant et efficace ce niveau communal essentiel, qui assure notamment la proximité des autorités avec
la population. Cette évolution a par ailleurs été tellement performante que méme la nouvelle Constitution de 2004 n'a pas
entrainé de modifications majeures. La principale conséquence néfaste de cette flexibilité réside, comme 1'a dit l'auteur M.
Schneuwly, dans la profusion d'articles bis et ter et la disparition pure et simple de plusieurs chapitres, repris dans des lois
spéciales, comme par exemple celle en vigueur depuis le 1* janvier concernant les finances communales. A la connaissance
du Conseil d'Etat cependant, ces inélégances typographiques n'ont cependant jamais engendré de conflits d'interprétation
ou de dysfonctionnements particuliers. La loi sur les communes demeure tout a fait compréhensible et est appliquée avec
rigueur par des centaines de miliciens communaux chaque jour.

La difficulté actuelle de la 1égislation fribourgeoise n'est donc pas a rechercher dans le traitement du niveau communal, mais
bien dans I'évolution du niveau régional, qui a pris une importance déterminante ces dernic¢res années, sans faire pourtant
l'objet d'une 1égislation particuliére. La loi sur les communes régit un peu par défaut cette question avec le chapitre sur les
collaborations intercommunales. 11 est ainsi aujourd'hui prioritaire de clarifier ce niveau régional, notamment son mode de
gouvernance, avant de revoir en profondeur la loi sur les communes en conséquence.

Comme vous avez pu le lire, ma Direction méne actuellement des travaux dans ce sens. Un groupe de travail, composé de
représentants de la DIAF, de I'Association des communes fribourgeoises, de la Conférence des préfets, des deux projets de
fusion d'ampleur régionale que sont le Grand Fribourg et la Gruyére, prépare actuellement un rapport. Mon objectif est trés
clair : soumettre ce rapport au Conseil d'Etat ce printemps encore, puis organiser un vaste débat sur la question afin d'associer
tous les partenaires. Je souhaite ensuite, bien évidemment, que le Grand Conseil se saisisse de cette question. Il s'agira de
donner une forme satisfaisante a ce niveau régional. Ce niveau régional souffre indéniablement d'un manque de définition
ainsi que d'un manque de régles institutionnelles afin de satisfaire aux exigences 1égitimes d'une gouvernance démocratique
efficace, compréhensible et accessible pour le citoyen. Plusieurs I'ont évoqué, ils seront critiques dans 1'approche et c'est
bien naturel et normal, mais nous voulons prendre le temps de ce débat, de partager la vision que nous voulons pour les
communes et pour les régions a l'avenir.

Je l'ai dit, la place des communes est essentielle dans notre systeme démocratique et dans le fonctionnement régional. 11
conviendrait donc d'en tenir compte dans la loi qui doit les organiser. C'est pourquoi le Conseil d'Etat vous invite a accepter
cette présente motion, tout en prenant note du fait que cette révision générale demandera elle-méme un certain temps et ne
pourra étre entamée qu'une fois la question de la gouvernance des régions clarifiée.

Par rapport au rejet de la prolongation de délai, Mesdames et Messieurs, je vous assure que nous avons déja entamé les
travaux pour réviser cette loi sur les communes. L'idée n'est pas de la retarder, mais je vous rappelle que le délai pour traiter
une motion est d'une année. Vu le débat que je viens de vous présenter sur les régions, je ne pense pas qu'il est raisonnable
de prétendre qu'on aura fait le débat au sein du groupe de travail, du Conseil d'Etat, des communes et de la population
en une année, pour arriver avec une position déterminée et suffisamment consolidée sur le niveau régional. C'est pourquoi
nous avons demandé ce délai. Nous avons 'objectif - et c'est bien évident - de traiter cette modification durant la prochaine
1égislature, le plus vite possible. Ce délai officiel d'une année n'est juste pas tenable, et je vous prie d'en prendre note.

Dans l'intervalle, avec la collaboration des partenaires communaux, je souhaite aussi mettre en place le recensement de
toutes les thématiques liées au fonctionnement communal afin de disposer d'une liste exhaustive des questions auxquelles
cette révision devra répondre. Nous sommes en train de faire l'exercice sur la loi sur le Grand Conseil. Vous voyez aussi que
c'est absolument essentiel de thématiser, de lister le nombre de modifications qu'on veut, avant d'entreprendre la rédaction
de cette modification de loi.

En cas d'acceptation de la présente motion, nous mettrons donc en place les outils nécessaires pour que les députés puissent
également contribuer a ce recensement.

Avec ces précisions, je vous invite donc a accepter la présente motion ainsi qu'a valider le fait que sa mise en ceuvre ne
pourra pas intervenir sur un délai d'une année.

Marmier Bruno (VCG/MLG, SC). Je souhaite rectifier ce qui a été dit par le commissaire. Il a dit qu'il n'existait aucune loi
dans l'intervalle qui régissait I'activité au niveau régional. Or il y en avait une, c'était la loi sur I'agglo, dont les caractéristiques



11 février 2021 105

régionales ont été supprimées. J'ai appris que, dans l'intervalle, vous souhaitiez en faire un copier-coller pour créer une loi
sur les régions.

Piller Benoit (PS/SP, SC). En tant que motionnaire, j'aimerais demander au Conseil d'Etat une précision. Dans la réponse,
vous indiquez que la révision de la loi commencera une fois que la loi sur les régions sera terminée et maintenant, vous
venez de dire que vous avez déja commencé les travaux. Donc, pour nous les motionnaires, 1'idée n'est pas de forcer pour
avoir le résultat en une année, mais nous pensons que d'attendre la révision compléte d'une autre loi avant de commencer
celle que nous demandons par motion n'est pas acceptable.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Oui, Monsieur le Député Piller, ce qui est peut-
étre mal rédigé dans la réponse c'est que la rédaction proprement dite de la loi n'a pas commencé, mais les réflexions ont
largement commencé. Notre volonté est de le faire en paralléle. Aujourd'hui, je ne peux pas encore vous dire s'il y aura
une loi sur les régions. Peut-étre sera-t-elle un chapitre de la loi sur les communes? Nous travaillons donc sur la révision
de la loi sur les communes, notamment en voulant lister toutes les révisions qui sont nécessaires ou pas, comme cela a été
fait d'ailleurs pour la loi sur le Grand Conseil. Par contre, la rédaction elle-méme demande qu'on avance encore dans les
réflexions avant de s'y attaquer. Et au niveau des réflexions, il est bien évident que nous y sommes déja.

> Au vote, la prolongation du délai pour donner suite a cette motion est acceptée par 62 voix contre 40. Il n'y a aucune
abstention.

Ont voté oui:

Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP),
Bertschi Jean (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP,PDC/
CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP,PDC/
CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
FDP,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP,PDC/CVP),
Collaud Romain (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle
(VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
FDP,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/
FDP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Butty Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP,PS/
SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total:
62.

Ont voté non:

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia
(LA,PS/SP,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Aebischer Eliane
(SE,PS/SP,PS/SP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/
SP,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP,PDC/
CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Jaquier Armand
(GL,PS/SP,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/
FDP,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/
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CVP,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/
SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total: 40.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 104 voix contre 0. Il y a 1 abstention.
Ont voté oui.

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP,PS/SP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/
CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP,UDC/
SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/
CVP,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP), Wassmer
Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP,PS/SP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP,PDC/
CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG),
Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/FDP),
Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Péclard
Cédric (BR,VCG/MLG), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Fagherazzi-
Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Altermatt
Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/
CVP,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP,UDC/SVP), Schlafli
Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/
FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP,PLR/FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/
CVP,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Morel Bertrand
(SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/FDP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP),
Lauber Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Bapst
Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/
FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP),
Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/
MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/
MLG), Berset Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/SP),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Chantal Miiller (LA,PS/SP), Erika Schnyder
(SC,PS/SP). Total: 104.

S'est abstenu:
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP). Total: 1.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
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Motion 2020-GC-111
Adaptation de la forét face au bostryche et aux changements climatiques

Auteur-s: Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC)
Glasson Benoit (PLR/FDP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépot: 26.06.2020 (BGC aotit 2020, p. 2456)
Développement: 30.06.2020 (BGC aoiit 2020, p. 2456)
Réponse du Conseil d’Etat: 03.11.20 (BGC novembre 2020, p. 638)

Prise en considération

Glasson Benoit (PLR/FDP, GR). Mes liens d'intéréts : je suis membre de Lignum Fribourg et du Club du bois du Grand
Conseil. Je suis au comité de ForétGruyere et propriétaire forestier.

Avec le réchauffement climatique, la forét souffre de I'attaque du bostryche. Cet insecte prédateur du bois attaque les épicéas
fragiles. L'épicéa a les racines peu profondes dans le sol et, de ce fait, souffre plus de la sécheresse que d'autres essences,
devient faible et ainsi la proie du bostryche.

Actuellement, 1'Etat dispose d'une enveloppe d'aide aux propriétaires forestiers pour couvrir le déficit d'une coupe de bois
bostryché. Cette aide fait partie des subventions pour les dégats naturels, tels que les ouragans ou glissements de terrain.

Ce que propose notre motion, c'est d'effectuer des coupes dans les futaies ou se trouvent des épicéas d'un diamétre d'environ
20 a 30 cm afin d'éclaircir la forét d'épicéas pour éviter les foyers de bostryches et, par la méme occasion, de créer de la
biodiversité. Les années passant, nous aurons moins de dégats naturels dus aux bostryches et, de ce fait, les subventions pour
les dégats naturels diminueront car nous aurons anticipé la maladie. Il faut savoir que les subventions forestieres servent
uniquement a couvrir le déficit d'une coupe de bois, mais ne sont pas utilisées pour enrichir le propriétaire forestier. L'arbre qui
grandit est capable de transformer I'oxyde de carbone en oxygéne. Faire baisser les émissions de CO, avec l'aide de voitures
électriques, taxer davantage la benzine et prendre d'autres mesures déja mises en place ou non pour protéger notre plancte
ne sont pas des mesures entiérement satisfaisantes. Il faut reconnaitre que nous vivons dans une société de consommation
qu'il sera difficile de faire changer. Que vous consommiez de 1'énergie fossile ou verte, du moment que vous consommez,
vous polluez. De ce fait, il est important de faire ce qui est efficace : soigner la forét, l'aider a rester en bonne santé face
aux changements climatiques, cela sans oublier qu'elle donne du travail a toute une filiere locale. La Confédération devrait
s'investir davantage dans ce domaine écologique et peu onéreux. Maintenant qu'on est noirs de Verts a Berne, peut-étre que
cela va changer. Laissons pour I'heure notre canton montrer l'exemple en soutenant cette motion qui aura un effet concluant
a long terme.

Schuwey Roger (UDC/SVP, GR). Meine Interessenbindung: Ich bin Gemeinderat von Jaun und auch verantwortlich fiir den
Wald.

Die Motiondre verlangen eine zusitzliche Finanzhilfe zur Umstrukturierung unserer Waldbestinde. In der heutigen Zeit
ist es sehr wichtig, dass unsere Wélder verjiingt werden. Vor 20 Jahren hat Lothar in unseren Wéldern grossen Schaden
angerichtet. Dadurch ist auf natiirliche Art eine Verjlingung entstanden. Auch die Biodiversitét ist heute ein wichtiger Faktor,
der Borkenkéfer hat sich wieder intensiv bemerkbar gemacht.

In unseren Alpen und Voralpen sind zirka zwei Drittel Schutzwald. Eine besondere Sorgfalt ist hier angebracht. Ohne diese
wiren unsere Bergdorfer in Gefahr und den Lawinenniedergéngen ausgeliefert.

Der Borkenkifer ist im Berggebiet weniger aktiv, er bevorzugt Wilder in tieferen Regionen. Auch die Trockenheit hat den
Waildern in den letzten Jahren schwer zugesetzt, besonders den Buchen und Weisstannen. Die Eschen sind europaweit einer
Krankheit ausgesetzt und sind sukzessive am Verdorren und Verschwinden.

Es ist uns sehr wichtig, dass sich die Volkswirtschaft um unsere Wélder kiimmert, damit wir in ein paar Jahren in unserem
schonen Land wieder iiber einen gesunden Wald verfiigen. Jeder Freiburger oder Schweizer Biirger ist doch stolz und fiihlt
sich wohl, in einem Haus aus Holz aus unseren einheimischen Wéldern zu wohnen.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei wird diese Motion einstimmig unterstiitzen.
Doutaz Jean-Pierre (PDC/CVP, GR). Mon lien d'intérét avec ce dossier : je suis le syndic d'une commune forestiére.

Les membres du groupe démocrate-chrétien, pour lequel je m'exprime, ont lu attentivement la réponse du Conseil d'Etat
a la motion parlementaire déposée par nos collégues Ballmer et Glasson. Le Conseil d'Etat reléve que bon nombre de
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problémes et parasites influencant le comportement de plusieurs essences de nos foréts, dont le bostryche en particulier,
seraient justement une des conséquences du réchauffement climatique. Il précise aussi que si I'on veut assurer que la forét
fribourgeoise continue de remplir les multiples prestations fournies, des solutions devront étre prévues. Contrairement a
d'autres parasites ou maladies nouvelles, peut-étre liés au réchauffement climatique, le bostryche est un parasite connu depuis
des décennies, voire des siecles. Nos anciens forestiers et blicherons le redoutaient déja. Voyant un foyer s'implanter - on
parlerait aujourd'hui d'un cluster -, ils s'activaient sans délai a le traiter, si possible avant que les larves deviennent insectes et
ainsi éviter le prochain envol de ceux-ci, contaminant d'autres arbres, dans la mesure, disaient-ils, qu'un foyer de bostryches
non traité en provoquera un, deux ou trois I'année suivante.

A mon sens, pour ce parasite du moins, attendre la finalisation d'un Plan climat et sa mise en ceuvre dans plusieurs années
pour ajuster sa stratégie n'est pas responsable et efficient du tout. Les dégats sont chaque année plus grands. La preuve : les
triages forestiers qui s'en occupent réguliérement conjuguent la maitrise de ce parasite sur les épicéas principalement. Dans
les secteurs ou les triages ne s'occupent pas a les regarder dans la nature, les foyers pullulent et augmentent. Certes, tous les
foyers ne sont pas accessibles a leur traitement, mais une grande majorité oui. Faut-il encore que 1'Etat y donne les moyens
financiers, ce qui manque criiment. Si 'homme se croit le seul capable de modifier la courbe du réchauffement climatique
a court terme - dans les 2-3 ans -, il doit certes avoir une trés haute estime de lui-méme. Oui, une politique climatique doit
étre engagée au niveau national et cantonal. Oui, le rajeunissement de nos peuplements doit &tre planifi¢. Oui, la diversité
doit étre favorisée. Mais n'oublions pas tout de méme que 1'épicéa et le sapin sont - et je I'espére ne l'auront pas été demain -
une des principales matiéres premiéres de notre canton, de notre pays, aux services multiples de sa population. Si certaines
options peuvent étre planifiées et engagées sur le long terme, d'autres doivent pouvoir étre mises en place immédiatement. 11
en va du maintien de toutes les valeurs de nos foréts pour ainsi éviter encore plus de futures importations a bas prix et dont le
bilan carbone ou écologique est totalement contraire aux efforts et aux objectifs que 1'Etat prévoit d'engager, heureusement.

En conclusion, dire que le programme du futur Plan climat sera le reméde est aussi prétentieux que frileux. Il faut, dans ce
domaine, agir rapidement et avec efficience, d'autant plus si on connait le remeéde.

Le groupe démocrate-chrétien acceptera cette motion et demande au commissaire de dissocier les aspects urgents de ceux
a long terme.

Bonny David (PS/SP. SC). Au chapitre des plaies d'Egypte qui se sont abattues depuis prés d'une année, voila maintenant
le bostryche.

La motion demande une conversion anticipée des peuplements forestiers afin de favoriser la biodiversité. Le parti socialiste
est évidemment trés sensible a la problématique de la biodiversité et du changement climatique qui impacte déja fortement
la forét fribourgeoise. Pour rappel, le groupe socialiste soutient trés largement le bois fribourgeois et nous avons pleinement
appuyé, par exemple, I'augmentation de 200 000 a 500 000 frs en faveur du bois dans le cadre du plan de relance. Par contre,
la déception est grande avec le motionnaire M. Glasson qui, le 21 novembre 2019, donc quelques mois avant le dépot de
sa motion, avait voté en plénum du Grand Conseil contre une proposition socialiste de créer une loi, afin de favoriser la
biodiversité. Chose qu'il réclame aujourd'hui. Son non a fait perdre un temps précieux a la forét et en particulier a la forét
fribourgeoise, et c'est bien dommage.

Pour conclure, le parti socialiste soutient la motion.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Mes liens d'intéréts : je suis secrétaire générale adjointe de la Conférence pour forét, faune
et paysage, qui dirige également la Conférence des inspecteurs et inspectrices cantonaux des foréts.

Le changement climatique a un impact majeur sur la forét. La sécheresse, les attaques supplémentaires de bostryches et
les maladies sont les conséquences de changements climatiques. Dans notre proposition, le collégue Glasson et moi-méme
proposons que des subventions soient accordées pour l'adaptation naturelle de la forét a ces changements. Cela implique
également des mesures préventives. Dans ce contexte, un bon équilibre est nécessaire entre les intéréts économiques et la
préservation de la forét pour la biodiversité.

Je fais confiance au Conseil d'Etat et a ses experts du Service pour trouver les bonnes mesures, dans le sens d'un
développement respectueux de la nature et de la forét. Par exemple, il doit tenir compte du fait que le bois vieux et mort
joue un réle important dans les foréts en tant qu'habitat pour les insectes, les oiseaux, etc. Les projets-pilotes sont une bonne
choses, mais ils doivent évidemment également étre conformes aux objectifs de la biodiversité. En ce sens, il est clair que
la plantation, qui est parfois aussi proposée, ou l'introduction d'espeéces non indigeénes, ne sont appropriées que dans des
cas exceptionnels.

Les propositions avancées au niveau national par les Conseillers aux Etats Héche et Féssler, mais aussi la motion de la
Conseillére aux Etats Vara, montrent la voie a suivre.
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Je vous demande de prendre en considération cette motion - elle est heureusement de deux députés, donc elle appartient aussi
a nous toutes et tous - afin que le Conseil d'Etat puisse élaborer une solution dans le cadre du Plan climat et de la stratégie
d'adaptation des foréts aux changements climatiques.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je rejoins quasiment l'entier des interventions qui
ont été faites et je vous remercie de votre soutien a la motion. L'avenir des foréts est une source de préoccupation, que ce soit
au niveau fédéral, cantonal, communal, mais aussi au sein de la population. On le ressent tous trés fort. Cela a été dit, la forét
est une grande source de biodiversité, mais aussi une protection essentielle contre les catastrophes naturelles, une source
d'énergie durable et un secteur économique important, en particulier pour notre canton forestier. Toutes ces fonctions sont en
effet impactées de maniére différente par les changements climatiques. L'adaptation nécessitera également des interventions
différenciées, tant au niveau fédéral qu'au niveau cantonal. Comme vous avez pu le lire, le canton n'a pas attendu et a
déja pris des mesures dans le sens de cette adaptation, y compris dans le plan de relance, cela a été relevé. 1l interviendra
notamment aupres de la Confédération dans le méme sens. J'ai par ailleurs déja eu l'occasion, pas plus tard que la semaine
passée, d'évoquer nos craintes, mais surtout nos besoins, lors d'une séance avec les autorités fédérales en charge de cette
problématique. Nous soutenons, comme 1'a énoncé M™ la Députée Ballmer, les motions déposées au niveau fédéral qui vont
exactement dans le méme sens.

Monsieur Doutaz, 1a aussi, le Conseil d'Etat n'a pas chomé. 11 reste ambitieux pour un avenir certain. J'ai envie de dire qu'il y
a un changement de paradigme dans la lutte contre le bostryche. Cela fait des décennies, des centaines d'années, qu'on lutte
contre et on voit que c'est un échec, puisque chaque année on en a plus. Aujourd'hui, c'est I'ecosystéme qu'il faut changer
pour mieux pouvoir lutter, naturellement j'ai envie de dire, contre le bostryche. Néanmoins, la problématique est 1a, I'urgence
est 1a et j'ai envie de vous dire que malheureusement, en moins d'une année, on a utilisé - la lutte contre le bostryche est
subventionnée au niveau fédéral - la moitié du montant prévu sur 4 ans par la Confédération. Nous avons tenu compte
de cette urgence et sommes intervenus auprés de la Confédération pour obtenir des crédits complémentaires : un montant
supplémentaire de 300 000 frs nous a été accordé pour lutter contre le bostryche. Mais, il faut en étre conscient, cela ne
suffira pas. C'est pourquoi nous devons adapter notre stratégie et étre ambitieux avec la volonté d'avoir un changement de
notre écosysteéme.

Vous avez parlé de la biodiversité et je suis trés heureux de vous entendre. En effet, nous travaillons sur cette stratégie
biodiversité et peu importe que ce soit une loi ou une stratégie, Monsieur Bonny; ce qui est important, c'est qu'il y ait des
actions au niveau de cette biodiversité, qu'on puisse par exemple tenir compte notamment des volontés de déposer du bois
mort pour favoriser certaines espéces. La aussi, il faudra une adaptation, notamment si on parle des résineux en zones de
plaine : les spécialistes nous invitent a prendre en considération le sapin Douglas, qui a des capacités de résilience par rapport
au climat plus importantes que 1'épicéa.

En conclusion, avec ces précisions, je vous invite donc a soutenir la motion, tout en annongant que sa mise en ceuvre se fera
dans le cadre du Plan climat et de la stratégie d'adaptation des foréts, en cours d'élaboration.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 89 voix contre 0. Il n'y a aucune abstention.
Ont voté oui.

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP),
Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SPPS/
SP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/
CVP,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/
SP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jordan Patrice
(GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP,PS/SP), Aebischer
Susanne (LA,PDC/CVP,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Biirdel Daniel
(SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/
FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Dorthe
Sébastien (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP,PS/SP), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP,PDC/CVP),
Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Collaud Romain (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
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SVP,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Bourguet
Gabrielle (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP),
Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/
FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/
FDP,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Krattinger-
Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLQG), Berset Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Chassot Claude (SC,VCG/
MLG), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Chantal Miiller (LA,PS/SP), Erika Schnyder (SC,PS/SP).
Total: 89.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Postulat 2020-GC-122
Mise en place de mesures afin d'éviter des malversations financiéres dans les communes

Auteur-s: Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC)
Demierre Philippe (UDC/SVP, GL)
Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépot: 19.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2978)
Développement: 19.08.2020 (BGC septembre 2020, p. 2978)
Réponse du Conseil d’Etat: 01.12.2020 (BGC février 2021, p. 640)

Prise en considération

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je tiens tout d'abord a relever que si je lis le résumé du postulat, il est vrai que c'est un
petit peu trompeur et ce n'est pas exactement ce qu'on demande. Parfois, c'est bien d'aller lire le texte original du postulat,
de manicre a bien comprendre ce qui est déposé.

Dans le postulat que nous avons déposé avec notre collégue Philippe Demierre, nous demandons de trouver des solutions et
surtout de mettre a disposition des conseillers communaux des outils leur permettant de prendre toutes les mesures nécessaires
afin qu'il n'y ait pas de malversations dans les communes. C'est le premier but de ce postulat.

Nous ne demandons pas, comme on le voit dans le résumé, de faire un contrdle rétroactif des comptes pour deux ans, mais
nous demandons qu'a la fin de I'étude qui est faite, si le Conseil d'Etat se rendait compte qu'il serait opportun d'aller cibler
certaines choses et de les contrdler rétroactivement, il pourrait le faire. C'est une suggestion que I'on fait au Conseil d'Etat,
ce n'est pas une demande. De plus, ce n'est pas parce que vous acceptez le postulat qu'il y aura une vérification ultérieure
des comptes dans les différentes communes.

Le Conseil d'Etat reléve qu'on demande de mettre en ceuvre ce postulat parce qu'il y a des problémes a la commune de
Belfaux. La commune de Belfaux est un trés bon exemple, mais il faut savoir qu'il y a eu de nombreuses communes ou il y
a eu des problémes, et parfois méme certains petits problémes dans d'autres communes dont on n'a pas pris connaissance :
si la presse ne les reléve pas, il est vrai que les citoyens ne le savent pas non plus. Mais il y a de réels problémes dans
certaines communes.

Ce qu'on demande, c'est de faire I'inventaire des problémes et des systémes qui ont été utilisés dans les différentes communes
touchées pour faire de la malversation. La, I'exemple de Belfaux est trés intéressant, parce qu'on peut constater que le boursier
communal a utilisé de nombreux systémes pour commettre ses malversations, et si un seul de ces systémes avait été utilisé
dans n'importe quelle autre commune, probablement qu'il serait passé entre les gouttes. En effet, on voit qu'il a pu utiliser
chacun de ces systémes sans que personne ne voie rien et sur une durée trés longue. Ce qui me surprend un petit peu, c'est que
c'est finalement le Service des communes qui répond probablement a cette question pour le Conseil d'Etat. Il suggere de ne
pas accepter le postulat, ce qui me surprend également un petit peu. Encore une fois, dans I'exemple de Belfaux, il faut savoir
que le Conseil communal s'est adressé au Service des communes et a la Préfecture en 2017, non pas pour dire qu'ils avaient
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découvert des malversations, mais pour dire qu'ils avaient des problémes dans la comptabilité et qu'ils ne savaient pas pour
quelle raison. Des recherches ont certes été entreprises, mais ils n'ont pu se rendre compte des malversations qu'en 2019,
c'est-a-dire environ 2 ans aprés que le Conseil communal ait donné 1'alerte. Durant toute cette durée, le boursier communal
a travaillé dans I'administration communale comme si de rien n'était. Donc de dire qu'il n'y a pas de probléme, de dire que
ce n'est pas nécessaire de faire une étude et de trouver des solutions, j'ai franchement de la peine a le comprendre.

Encore une fois, ce qu'on veut mettre a la disposition des conseillers communaux, c'est un outil, un inventaire des systémes,
et également une clarification du systéme d'aujourd'hui. La réponse indique qu'au niveau de tout ce qui est mis en place, peut-
étre que tout existe, mais je remarque aussi que I'information transmise aux conseils communaux est certainement lacunaire,
ce que l'on peut constater dans de nombreux conseils communaux. Il faut savoir aussi que ce sont des conseils communaux
de milice. Dans la réponse, on dit que ce sont les conseillers communaux qui sont responsables de la comptabilité et que s'ils
veulent s'adresser a la fiduciaire pour aller plus loin en cas de doute, ils doivent demander a la fiduciaire d'aller contréler
leur boursier communal. I1s doivent dire a leur boursier communal qu'ils ont un doute sur ce qu'il fait et qu'ils aimeraient le
contrdler un peu mieux! Donc cette année, ils vont dire a la fiduciaire d'aller plus loin qu'elle ne le fait d'habitude. C'est ce que
répond le Conseil d'Etat. Imaginez-vous la confiance qui régne depuis ce jour-1a entre le boursier et le conseil communal!
Si on émet des doutes, alors qu'on espere qu'il n'y a pas de probléme, on met des doutes par rapport a ce boursier communal.
On se retrouve dans une impossibilité de travailler, une rupture de confiance totale. Alors que si on a des régles claires qui
viennent depuis plus haut grice a une réglementation ou des modifications éventuellement nécessaires, ¢a va d'office et le
boursier communal les accepte sans qu'il y ait une rupture de confiance entre lui et les conseillers communaux.

Encore une fois, je tiens aussi a relever qu'on accepte beaucoup de postulats, des postulats simples, qui ont des cofits, mais
je pense que ce postulat-1a, si on évalue son importance, j'aurais de la peine a comprendre qu'on ne 1'accepte pas alors qu'on
accepte beaucoup d'autres postulats beaucoup plus simples.

Je vous demande donc d'accepter le postulat pour aider les conseillers communaux qui sont des conseillers de milice.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Effectivement, comme le député Ducotterd, je crois que tout le monde ne peut étre que d'accord
avec l'idée que toute malversation au niveau politique, que ce soit au niveau cantonal ou communal, ne fait que porter le
discrédit sur nos institutions, et nous devons tout mettre en ceuvre pour essayer de les éviter. Ceci dit, notre cher collégue
Ducotterd demande des outils. C'est oublier que nous avons une nouvelle législation, votée en 2018 et qui entre en vigueur
le 1* janvier de cette année. Cette nouvelle législation propose des mesures et, dans le cadre de ces mesures, des outils
- exactement ce qu'il demande -, a savoir l'obligation de l'introduction d'un systéme de contréle interne. Le Service des
communes, dans le domaine de ce systéme de contréle interne, met a disposition un outil particulier - une matrice a risques
- qui permet justement de pouvoir faire des contréles et des évaluations.

Dong, j'allais dire & mon cher collégue que son postulat est sensé et je crois que personne ne peut en douter. Mais par contre,
la réponse est déja donnée, non seulement en termes de réponse, mais en termes de pratique et de mise a disposition d'outils.

C'est pour ¢a qu'a notre avis, le probléme étant réglé, notre groupe va s'opposer a ce postulat.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Je vais prendre la parole personnellement dans la mesure ou notre groupe est divisé sur ce
sujet. A mon sens, il s'agit d'une bonne occasion d'avoir un rapport fouillé et sans tabous sur les différentes pistes possibles,
pour un contrdle et un appui large des finances communales. Cela va étre un outil extrémement intéressant et important,
dans la mesure ou l'on vient d'accepter la motion sur la révision totale de la loi sur les communes. Ca sera un appui et il y
aura ainsi un document sur lequel on va pouvoir se baser, pour ensuite trouver des solutions 1égales et pas uniquement des
outils, comme I'a relevé notre camarade Rey. Des outils 1égaux introduits dans la loi sur les communes pour potentiellement
institutionnaliser ce contréle-la. Donc & mon sens, c'est quelque chose de complémentaire qui va avec la révision de la LCO
ainsi qu'un outil important, dans le sens ot MCH2 ne résout pas tout. J'ai le désagréable sentiment qu'il faudra attendre le
prochain scandale financier, la prochaine déroute ou le prochain détournement de fonds pour réagir enfin.

Pour toutes ces raisons, je vous recommande d'accepter ce postulat.

Vonlanthen Rudolf (PLR/FDP, SE). Meine Interessenbindung: Ich war 25 Jahre Gemeinderat, davon 20 Jahre als Amman
von und zu Giffers.

Die Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei hat sich mit dem vorliegenden Postulat eingehend befasst. Der Staatsrat
hat auf das Postulat ausfiihrlich geantwortet und lasst keine Zweifel offen, dass das heutige Gesetz greift, vollstindig gentigt
und den hdchsten Anforderungen entspricht.

Die heutigen gesetzlichen Grundlagen und die neuen Instrumente sehen schon alles vor, was die Postulanten verlangen. Man
muss es einfach nur anwenden.
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Gemiss Artikel 94 folgende muss der Gemeinderat mindestens einmal im Jahr ohne Voranmeldung die Kasse und die
Buchhaltung, das Vorhandensein der in der Bilanz aufgefiihrten Werte sowie den Stand der Forderungen priifen oder
priifen lassen. Die Jahresrechnung der Gemeinde wird vom Gemeinderat abgeschlossen und der Gemeindeversammlung
unterbreitet, welche auf Antrag der Finanzkommission die Jahresrechnung zu genehmigen hat oder nicht.

Der Gemeinderat hat ein internes Kontrollsystem einzufiihren, um vor allem Fehler und Unregelméssigkeiten in der
Buchhaltung zu verhindern. Ferner wird die Rechnung durch ein externes Exkretionsorgan gepriift. Alle gesetzlichen Mittel
sind somit vorhanden, um eine tadellose Buchfithrung zu gewihrleisten. Man muss es einfach nur tun.

Auch wire die Forderung, die Rechnungen aller Gemeinden riickwirkend zu kontrollieren, iibertrieben. Dieses Misstrauen
haben die Gemeinden, welche jahrein, jahraus serids, mit vollem Einsatz zum Wohle der Bevolkerung gearbeitet haben,
nicht verdient. Wahrscheinlich haben die Postulanten auch vergessen, dass das Gesetz von den Gemeinden verlangt, dass
jeweils ein Exemplar der Jahresrechnung an das Amt fiir Gemeinden und den Oberamtmann iibermittle werden muss.

Wenn die Fiihrungsorgane einer Gemeinde mit zirka 3000 Einwohnerinnen und Einwohnern die geforderten
Aufsichtspflichten in grober Weise vernachléssigt, kann auch ein noch strengeres Gesetz nicht weiterhelfen. Es besteht also
kein Handlungsbedarf, wie die aufschlussreiche Antwort des Staatsrates aufzeigt.

Die Fraktion der Freisinnig-Demokratischen Partei kommt zum gleichen Schluss und wird das Postulat einstimmig ablehnen
und bittet Sie, das gleiche zu tun.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Je m'exprime ici au nom de la minorité du groupe socialiste, qui ne soutiendra pas ce postulat.
Je rappelle également mes liens d'intéréts : je suis toujours, mais pour pas trés longtemps encore, syndique de Villars-sur-
Glane et je ne me représente pas.

Cette précision étant dite, je ne répéterai pas les arguments tout a fait pertinents qui ont été évoqués tout a I'heure par mes
collegues Benoit Rey et Ruedi Vonlanthen. Je voudrais juste ajouter que nous avons multiplié, ces derniéres années, les strates
et les couches qui obligent les conseils communaux a se montrer particuliérement transparents et attentifs aux problémes
de gestion. Nous pouvons certes multiplier a souhait toutes les formes de surveillances, de controles, d'attentions et tout ce
que l'on veut, cela n'empéchera malheureusement pas des malversations d'avoir lieu. Ceci n'est pas le propre des conseils
communaux, mais se trouve malheureusement a tous les échelons de la société. Alors ne compliquons pas encore davantage
la situation : on a suffisamment de réglementations, de directives, de circulaires, de régles, notamment dans MCH2 qui a
encore multiplié les reglements qu'il a fallu créer pour chaque virgule comptable que 1'on fait. Ne compliquons donc pas
a souhait tout cela qui est déja assez lourd a gérer et contentons-nous plutot d'appliquer scrupuleusement et avec attention
ce qui est déja existant.

Pour toutes ces raisons, je vous propose de refuser ce postulat.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je prends la parole au nom du groupe démocrate-chrétien. J'habite la commune de Grolley, a
c6té de la commune de Belfaux. Plusieurs personnes m'ont interpelé en me disant: "Comment est-ce possible que pendant des
années, personne n'ait vu la disparition de plus ou moins 1 million par année sur un budget de 10-12 millions? Alors que moi,
sije gagne 5 000 frs par mois et qu'on ne m'en verse que 4 000, je vais vite le remarquer”. Ce n'est pas évident d'expliquer cela
aux gens. Or, dans cette salle, la moitié des gens ont une expérience communale : conseiller communal, chef des finances
ou syndic. Si on a travaillé dans une commune, on sait combien les finances publiques sont complexes, compliquées, et
il est évident que tout ce qui est hautement complexe permet aussi naturellement plus facilement une malversation. Cela
parait étre un cas isolé, et pourtant cela se répéte : on a eu le cas de Vuisternens-en-Ogoz, on a eu le cas il y a une vingtaine
d'années de la DICS. Ce sont donc des phénoménes qui se répétent, c'est clair. On ne pourra forcément pas tous les éviter,
mais il faut quand méme apprendre. Il est vrai que dans le domaine des finances publiques, il y a énormément de facteurs
(amortissements ordinaires, extraordinaires, réserves, encaissement de 1'impdt, rappels d'impots, bouclements...) : pour un
bon boursier, je pense que ce sont autant de possibilités de faire des malversations assez discrétement.

J'estime que la réponse du Conseil d'Etat est une réponse correcte, formelle, bissée : chacun son réle, chacun sa fonction, et
tout va bien aller. On ne peut pas éviter le cas isolé et on ne pourra jamais I'éviter, vous avez tous raison a ce propos. C'est
vrai, on ne peut pas I'éviter. Mais a mon avis, on devrait quand méme mieux apprendre de ces cas. C'est ce qui est important
aujourd'hui et c'est exactement ce que demandent les motionnaires. Que veulent savoir les motionnaires? Ils veulent savoir
quelles sont les failles dans le systéme, et il y a certainement de 1'expérience actuellement a ce sujet. Lorsque j'étais syndic, a
la fin du siecle dernier, mon boursier m'a dit un jour : "Tu sais, si je veux te tromper, je peux te tromper". Il m'a dit directement
deux choses : "Je n'ai qu'a prendre les bulletins de versement que tu as signés, j'en change un, j'en mets un pour moi, 1a au
milieu a la méme entreprise, il n'y a rien, tu vas voir, et trois semaines apres je reviens avec le juste, ¢a va passer. Dans les
rappels d'impdts, je fais un rappel, celui-ci est encaissé, j'annule le rappel et je garde 'argent”. Ce qu'il m'a dit m'est toujours
resté en téte! Aujourd'hui, le postulat dit: expliquez-nous quels sont les problémes, ou sont les failles dans le systéme; faites-
nous un inventaire; donnez-nous l'expérience. Moi j'aimerais savoir. On a introduit par exemple les organes de révision
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externes, les fameux audits : j'ai I'impression que 1a aussi, avec toutes les cauteles, les réserves qu'ils émettent, ils ne peuvent
pas arriver a grand-chose. Mais on peut néanmoins se poser la question : a quoi servent les 3 000-4 000 frs que paie une petite
commune pour de tels audits. J'aimerais connaitre combien de fois un audit externe a mis le doigt sur une malversation?
J'aimerais connaitre combien de fois une Commission financiére a vu une malversation prévisible ou qui est en train de
se dérouler. J'aimerais connaitre combien de fois le Service des communes a vu et pas seulement fait la recommandation :
"vous n'avez pas la capacité financiére". Le Service des communes devrait plut6t dire: "La, il y a une malversation". Tous
font probablement leur part du travail, mais personne ne peut avoir la vision globale. Et lorsqu'on est milicien, il est difficile
d'avoir cette vision globale. Ce que demandent les postulants, c'est : "Expliquez-nous les failles, apprenons la-dessus". Pour
développer des antivirus, les entreprises informatiques prennent des hackers pour leur expliquer comment ¢a se passe. Dans
le méme sens, il faudrait peut-étre discuter avec certains boursiers. A celui qui est "au frais" actuellement, il faudrait lui dire:
"Au lieu de faire 120 ans de prison, tu n'en feras que 110 si tu nous expliques tout ce que tu as fait". A mon avis, c'est ce qui
est important : arriver a rassembler les informations pour qu'on puisse apprendre et essayer d'éviter ce genre de choses.

Dans ce sens-1a, le groupe démocrate-chrétien, je crois quasiment a 'unanimité moins une voix, soutiendra ce postulat
pour clarifier les choses, ni plus ni moins. On est bien conscients qu'il y aura toujours des cas isolés, mais faisons en sorte
d'apprendre de ces failles du systéme.

Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). Je déclare mes liens d'intéréts : je suis syndic de la commune de Hauteville. J'interviens au
nom du groupe de I'Union démocratique du centre.

Nous avons pris connaissance de ce postulat. Pour une partie du groupe UDC, la vérification ordinaire prévue par la loi
sur les communes est suffisante. La multiplication des contrdles ne permettra certainement pas de garantir que des gestes
malveillants, qui sont par nature cachés, ne puissent pas se produire.

Dans ces conditions, I'établissement d'un rapport ne serait pas susceptible d'apporter une plus-value.

Les autres membres du groupe sont d'avis que des mesures supplémentaires sont nécessaires et bienvenues, afin d'améliorer et
renforcer les controles existants, éventuellement un contréle complet de la comptabilité, par un mandat externe indépendant
ou autre.

Un tiers du groupe votera en faveur du postulat et les deux autres tiers vont le refuser.

Butty Dominique (PDC/CVP, GL). J'ai eu des discussions hier avec le conseiller d'Etat responsable et je pense utile de préciser
quelle est la volonté exprimée par le soutien a ce postulat. Il ne s'agit en rien de vouloir se débarrasser de la responsabilité
financiére de la part des communes, mais il est vrai que le cas qui a été évoqué tout a 1'heure nous a interpelés. Comme
président de 'ACEF, j'avais pris contact avec la syndique de la commune concernée. Nous avons fait le tour des responsabilités
possibles : la Commission financiére, I'entier du Conseil communal, le Service des communes, I'organe de révision. En fait,
on n'a fait pleurer qu'une personne, c'était la syndique. Ca m'a donc énormément interpelé et quand ce postulat a été¢ déposé,
je m'y suis ralli¢ immédiatement. Je rejoins ici les paroles qui ont été dites par M. Hubert Dafflon : nous, ce qu'on demande,
ce n'est pas de nous débarrasser de la responsabilité, mais qu'on nous enseigne ou regarder afin qu'on puisse profiter des
expériences malheureuses faites dans le passé. J'ai demandé des renseignements, parce que j'avais peur, dans mes activités,
d'avoir manqué un contrdle, de ne pas avoir vu une malversation. J'ai demandé qu'on me liste les possibilités qu'il y a en
se basant sur I'exemple de la commune concernée, mais aussi sur les expériences extérieures, qu'on me dise ou je dois faire
attention, ou est-ce qu'on peut biaiser le systéme et ou je pourrais éventuellement étre trompé par mon boursier. On m'a
répondu que la procédure était en cours et qu'on ne pouvait rien me dire. Donc, si je vais appuyer ce postulat, c'est pour qu'on
puisse nous dire: "Faites attention, il y a ¢a qui est possible, ¢a qui a été fait, ¢a qui s'est passé". Ce n'est en tout cas pas pour
nous dégager une responsabilité et ce n'est pas un appel au secours a I'Etat qui doit venir chez nous contrdler les comptes.
Bien au contraire, on est bienheureux et on respecte I'autonomie communale.

Demierre Philippe (UDC/SVP, GL). Je déclare mes liens d'intéréts : je suis conseiller communal a Ursy.

Pourquoi avoir déposé ce postulat avec mon collégue député Christian Ducotterd? Depuis plusieurs années maintenant,
quelques communes de notre canton ont subi de grandes malversations financieres. Je citerai les communes de Belfaux
et Vuisternens-en-Ogoz entre autres. Il n'en est pas du tout question dans ma commune pour le moment. Nous, membres
des conseils communaux, devons pouvoir assurer a la population que la comptabilité correspond a la réalité des faits, en
respectant la 1égislation, tout en apportant la transparence nécessaire a toute la population. Le but de ce postulat est de pouvoir
garantir des comptes communaux sans failles. Les différentes malversations financieres dans plusieurs communes de notre
canton ces dernicres années n'ont fait que confirmer les doutes concernant le systéme qui devrait assurer la bonne tenue des
comptes communaux. Il est pratiquement impossible ou tres difficile de penser que presque aucun exécutif communal ne peut
affirmer n'avoir jamais été confronté, a son insu, & une malversation financiére. Nous ne pouvons malheureusement jamais
savoir, avant qu'une grosse affaire éclate. Pour nous, conseilléres miliciennes et conseillers miliciens, il est actuellement
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impossible de mettre a disposition le temps nécessaire et d'avoir les compétences suffisantes pour pouvoir assurer les
contrdles indispensables.

Notre postulat demande de faire I'inventaire, et je précise bien de faire l'inventaire des différentes failles du systéme actuel
et de mettre en place des moyens qui permettraient d'empécher des futures malversations. La responsabilité de 1'organe de
révision doit étre clairement définie. 11 est trés important de définir si un tel contréle de la comptabilité doit faire partie
de la vérification ordinaire, comme prévu par la loi sur les communes, ou si celui-ci doit faire l'objet d'un mandat externe
indépendant.

Notre postulat demande au Conseil d'Etat de déterminer si une éventuelle révision rétroactive des comptes communaux est
opportune ou non, tout en ciblant les failles, et j'insiste a nouveau sur les failles, mises en lumiére par les derniers problémes
rencontrés. Nous sommes conscients que les conseils communaux de notre canton ont déja la possibilité de procéder a des
contréles rétroactifs. Un outil particulier de matrice a risques est mis en vigueur dés le 1 janvier 2021 avec le MCH2, mais
je pense que cela ne résout pas tout. Aucun syndic - et 1 je souligne également aucun syndic, méme mon collégue Ruedi
Vonlanthen que je viens d'écouter - ne peut étre stir qu'il n'y a pas de malversation financiére dans sa commune.

Si je reprends les propos de ma collégue Erika Schnyder, qui dit qu'il ne faut pas compliquer les choses : c'est justement pour
¢a qu'on dépose ce postulat; c'est pour éviter d'en arriver a des solutions impossibles, ou I'on trouve les communes dans un état
qui n'est absolument pas concevable. Nous ne demandons pas de monter une usine a gaz, mais il faut justement faire quelque
chose de simple et facile pour que les communes ne se retrouvent pas dans la situation actuelle de la commune de Belfaux.

Fort de ce qui vient d'étre dit, je vous demande de soutenir notre postulat pour aider les communes fribourgeoises.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. S'il y a un point sur lequel nous sommes tous
d'accord, c'est que toute malversation dans une entité publique est particulierement regrettable. Elle sape la confiance que
les citoyennes et les citoyens doivent pouvoir avoir dans nos autorités. Il est donc naturel de s'inquiéter lorsque I'on constate
qu'une personne a pu, durant des années, détourner de 'argent public a son profit.

Comme vous avez pu le lire, 'Etat vient a peine de renforcer I'arsenal 1égislatif destiné au contrdle des finances communales.
La loi sur les finances communales, qui vient d'entrer en vigueur au 1¥ janvier 2021, prévoit notamment I'obligation d'un
contrdle interne et le renforcement du contrdle externe. A ce titre, j'aimerais vous dire que le systéme de contrdle interne
implique une check list, un établissement de tous les processus de vérification des manipulations comptables ainsi qu'un
renforcement de la responsabilité de l'organe externe qui a lui, et c'est extrémement clair dans la loi sur les finances
communales, la responsabilité de vérifier les comptes, la comptabilité, et de transmettre ces informations au Conseil
communal dans un premier temps, lorsqu'il voit des défauts. Si le Conseil communal ne le fait pas, il doit le transmettre
de méme au Service des communes.

J'aimerais souligner ici l'importance de I'autonomie communale, y compris dans la question du contrdle des finances. L'Etat
n'a pas vocation a s'ingérer dans le fonctionnement quotidien des autorités communales, dont la proximité est justement
un gage de confiance attendu de la population. Il serait donc totalement regrettable qu'une situation isolée aboutisse a la
mise en place de mécanismes lourds qui compliqueraient largement le fonctionnement de nos communes. Je reléve par
ailleurs qu'aucune loi, aucun contrdle - vous pouvez les multiplier, il y en a déja énormément - ne pourra jamais garantir les
abus, d'autant plus s'ils sont de nature malhonnéte ou malveillante. Monsieur le Député Demierre, peu importe le nombre
de controles que vous ferez, tous les syndics resteront dans le doute. Cela ne veut pas dire pour autant qu'ils ont fait une
faute, qu'ils ont une responsabilité, mais il est vrai qu'ils ont l'obligation d'avoir un regard critique, de mettre en doute non
pas le travail du boursier communal, mais la bonne fagon des comptes. Cela leur appartient, c'est de leur responsabilité, et
c'est aussi lié a leur volonté d'autonomie. Qui veut de I'autonomie doit accepter une responsabilité. C'est un travail difficile,
exigeant, mais c'est aussi un travail valorisant que d'avoir de l'autonomie dans les communes.

La 1égislation actuelle, toute neuve, permet toutefois d'identifier les problémes, de les sanctionner et de les réparer.

Monsieur Ducotterd, nous venons de mettre en place des outils. Nous n'avons pas encore eu un seul exercice comptable
pour les tester, et nous n'en aurons pas d'ici la prochaine publication de ce postulat. J'ai donc envie de dire que si ce postulat
peut se justifier, il faudrait au moins nous laisser le temps de pouvoir tester le systéme actuellement mis en place, systéme
qui renforce les contréles, par 'organe de révision, par le Conseil communal, avec un systéme de contréle interne, avec des
check lists, qui aussi redéfinit le contrdle par le Service des communes, qui lui n'a pas vocation a contrdler la comptabilité,
mais il contrdle plutot les indicateurs et vérifie que la répartition des comptes est conforme a la loi.

Plusieurs ont cité Belfaux. Belfaux est sous enquéte pénale. Il y a une procédure pénale en cours ainsi qu'une enquéte
administrative. Probablement que différentes responsabilités seront remises en cause, que ce soit peut-étre au niveau du
Conseil, certainement au niveau du caissier, peut-étre au niveau de 'organe de révision. Nous n'en connaissons pas les
conclusions et nous ne pouvons pas prendre position aujourd'hui et en déduire des conséquences. La aussi, je ne connais
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pas la durée de cette procédure, mais nous devrions au minimum pouvoir en tenir compte. Donc 1a encore une fois, de nous
demander de faire un rapport dans un délai d'une année, sur des conséquences dont on n'aura peut-étre pas connaissance,
¢a ne me parait pas apporter une plus-value significative.

Monsieur Butty, j'ai bien entendu - et nous en avons effectivement discuté hier - la détresse, la peur et la crainte que peuvent
ressentir des personnes. Cette crainte, nous l'avons tous en tant qu'élus politiques. Nous avons un devoir de surveillance,
de contrdle, mais ¢a ne nous empéche pas d'avoir une responsabilité. J'ai envie de dire que ce n'est pas la syndique toute
seule qui porte le contréle de la vérification des comptes. Il y a tout d'abord un Conseil communal, qui a une responsabilité
collégiale. Il y a un organe de révision. Ensuite, il y a une Commission des finances, qui doit vérifier le controle de I'organe
de révision et, une fois que les comptes et les budgets ont été approuvés, il y a encore le Service des communes qui a un
regard. Tous les outils sont donc 1a. Je partage ici la vision libérale de M™ Schnyder : vouloir ajouter des outils aux outils,
non, il y a assez d'administration. On peut rajouter tous les contrdles que 1'on veut, on n'aura jamais un risque zéro. C'est
donc bel et bien vers une usine a gaz que 1'on se dirige. De plus, demander notamment un contrdle rétroactif des comptes
de la commune serait une ingérence violente du Conseil d'Etat dans les affaires communales. Je ne souhaiterais pas que le
Conseil fédéral vienne nous dire comment on doit tenir nos comptes, viennent vérifier nos comptes. Vous étes la pour le faire
et c'est juste ainsi; il y a également une assemblée communale et un conseil général pour le faire.

Voila, je vous l'ai dit, toutes ces préoccupations sont justes. Néanmoins, il est trop t6t aujourd'hui pour pouvoir évaluer
les nombreux outils mis en place ne serait-ce que sur un seul exercice, et donc pour venir avec un postulat avant méme
d'avoir vécu deux exercices. C'est pour ¢a que si on devait connaitre des problémes, si vous aviez besoin d'éclaircissements
supplémentaires, je pense qu'il serait sage d'attendre qu'on ait 2, 3 ou 4 exercices avec la nouvelle loi.

Monsieur Kubski, vous avez signalé que nous allons revoir la loi sur les communes. C'est vrai. Par contre, nous avons sorti
le chapitre des contréles financiers. Nous avons fait une loi spéciale sur les finances communales. C'est dans le cadre de cette
loi et tous ces aspects-la ont été sortis. Donc, pour la loi sur les communes, la révision générale que nous avons souhaitée
n'est pas nécessaire. Ce travail a été fait, je l'ai dit a plusieurs reprises, avec des nouveau outils notamment, dans le cadre
de la nouvelle loi sur les finances communales.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je suis obligé de corriger ce qui a été dit. Nous n'avons pas demandé de mettre en
place des mesures, comme 1'a dit M. le Conseiller d'Etat. Dans ce cas-1a, nous aurions déposé une motion demandant de
mettre en place des mesures. Nous avons demandé de faire une étude et un inventaire des problémes de maniére a en tirer les
conséquences et a trouver des solutions. On n'a donc jamais demandé de mettre en place des mesures! Le postulat contient
des suggestions que le Conseil d'Etat peut appliquer ou non. Mais encore une fois, on n'a pas demandé de telles mesures,
sinon on aurait déposé une motion.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 51 voix contre 44. Il y a 6 abstentions.
Ont voté oui:

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Senti Julia (LA,PS/SP,PS/SP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Moé&nnat
Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVPPDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Demierre
Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/
SVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP),
Acebischer Eliane (SE,PS/SP,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP,PDC/
CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/
CVP,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Favre Anne
(GR,PS/SP,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP,PS/SP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/
SVP,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Ducotterd Christian
(SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP),
Morel Bertrand (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP),
Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/CVP),
Jakob Christine (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total: 51.

Ont voté non:
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Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP,PLR/FDP),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jelk
Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP),
Perler Urs (SE,VCG/MLG), Thalmann-Bolz Katharina (LA, UDC/SVP,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/
FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP,PLR/
FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Dorthe Sébastien (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP,PLR/
FDP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/
FDP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP,PLR/FDP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP), Lauber Pascal
(GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Pasquier
Nicolas (GR,VCG/MLG), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Héinni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/SP),
Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP),
Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 44.

Se sont abstenus:

Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/
SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/SP,PS/SP).
Total: 6.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Postulat 2020-GC-110
La fusion du Grand Fribourg et la contribution financiére supplémentaire de I'Etat : un modéle
pour d'éventuelles fusions a venir

Auteur-s: Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts
Dépot: 25.06.2020 (BGC aotit 2020, p. 2456)

Développement: 25.06.2020 (BGC aouit 2020, p. 2456)

Réponse du Conseil d’Etat: 14.12.2020 (BGC décembre 2020, p. 635)

Prise en considération

Longchamp Patrice (PDC/CVP, GL). Je n'ai aucun lien d'intéréts avec cet objet sinon le fait d'en étre le postulant. Mes propos
sont également ceux de notre ancien collégue, le collégue député Michel Chevalley qui vous salue bien toutes et tous.

D'abord nous remercions le Conseil d'Etat pour sa réponse circonstanciée. Nous sommes d'accord avec lui sur les points
suivants:

Les décisions ou méthodes choisies pour le Grand Fribourg ne sont pas forcément directement transposables a tous les autres
éventuels projets de fusion. L'objectif n'est pas de réaliser les mémes infrastructures sur tout le territoire cantonal, mais
bien de concentrer les ressources 1a ou leurs effets bénéficient au plus grand nombre, par exemple en fluidifiant le trafic
des pendulaires. Nous pensons évidemment aux fusions de grande ampleur, comme par exemple un centre régional, une
commune de plus de 10 000 habitants, un district tout entier, pourquoi pas. Nous n'avons effectivement jamais imaginé qu'un
simple "copier/coller" était applicable. Nous sommes heureux de constater qu'il est ainsi nécessaire de motiver précisément
les montants qui seront accordés aux projets de fusion du Grand Fribourg et présentés ensuite au Grand Conseil. Nous
sommes heureux de constater que le Conseil d'Etat admet que le développement du canton repose également sur 1'essor des
centres régionaux et nous sommes heureux de constater que les critéres retenus pourraient ainsi servir a évaluer d'éventuels
demandes d'aides complémentaires, formulées par des centres régionaux en vue d'une fusion.

Par contre, si le Conseil d'Etat attend de la fusion qu'elle soit d'une ampleur comparable a celle du Grand Fribourg et qu'elle
déploie, pour reprendre ses propres termes, des effets équivalents pour l'ensemble de la population fribourgeoise, nous osons
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affirmer qu'il ne prend pas 1a un gros risque. Mais, le processus de fusion de communes a montré que les petites fusions sont
des pas importants en vue de plus grandes. Cette stratégie doit étre renforcée sans attendre.

Pour terminer, nous vous invitons donc, comme le Conseil d'Etat le propose, a soutenir notre postulat.

Senti Julia (PS/SP, LA). Ich habe ebenfalls keine Interessenbindung beziiglich dieser Thematik, ausser wohl jener, dass ich
nicht im Raum Grossfreiburg zuhause bin und die Diskussion um das Gebiet des Kantonshauptorts etwas aus dem Norden
betrachte.

Die SP-Fraktion hat die mit dem Postulat aufgeworfene Frage mit Interesse aufgenommen. Die Stellungnahme des Staatsrats
verweist etwas entschuldigend darauf, dass die Spielregeln, welche fiir die Fusion Grossfreiburg gelten, nicht tel quel bei
moglichen Fusionen in den {ibrigen Bezirken und Regionalzentren zur Anwendung kommen kénnen. Wir haben Verstandnis
dafiir und sind uns bewusst, wie wichtig die Starkung des Kantonshauptortes ist. Die gutgeheissene Strategie der Freiburger
Raumplanung erinnert jedoch ebenfalls an die Wichtigkeit der Anbindung der Regionalhauptorte als Bindeglieder und an die
Notwendigkeit, diese Hauptorte zu stirken, was unter anderem durch die Zusammenarbeit oder eben gar Zusammenschliisse
der Gemeinden erfolgt.

Wir haben es bei der Diskussion rund um die Covid-Impfung gehort und wahrscheinlich kdnnte ich noch -zig andere Griinde
aufzihlen, die daran erinnern, dass es gerade fiir die Personen, welche sich nicht stédndig in ein Zentrum deplatzieren kénnen,
umso wichtiger ist, eine Grundinfrastruktur vor Ort zu haben. Genauso gibt es natiirlich der Effizienz und professionellen
Handhabung halber gute Griinde, gewisse Dienste und Angebote zu zentralisieren. Jedenfalls ist ein ausgewogenes
Gleichgewicht gefragt, was man etwa mit der Konstruktion des Eiffelturms vergleichen kénnte: eine Spitze, von der aus man
den Uberblick behilt und koordiniert, welche aber auf die gut vernetzten, etwas weiter auseinander stehenden Standbeine
angewiesen ist, um sicher zu stehen und sichtbar zu sein.

Wir werden der Uberweisung des Postulats zustimmen und die Antworten, welche voraussichtlich in die Botschaft zum
Erlass fiir die zusitzliche Finanzhilfe bei der Fusion Grossfreiburgs integriert werden, mit grossem Interesse zur Kenntnis
nehmen.

Defferrard Francine (PDC/CVP, SC). A ce jour, nous n'avons pas de réglementation cantonale 7o pitch au sujet des différentes
aides complémentaires que 1'Etat pourrait apporter a toute fusion de communes, que ce soit le Grand Fribourg ou ailleurs
dans notre canton. Nous n'avons d'ailleurs aucune ligne directrice a ce sujet. Le groupe démocrate-chrétien, pour lequel je
me prononce, acceptera ce postulat qui nous est soumis ce jour. Le rapport & venir permettra d'enrichir une liste "a la Prévert"
des mesures d'aide déja envisagées par le Conseil d'Etat : celles liées par exemple aux transports publics, a la mobilité douce,
aux parc-relais, a la réalisation d'infrastructures et a la création d'emplois dans tout le canton. Parmi les mesures d'aides qui
seront proposées, nous invitons le Conseil d'Etat a bien vouloir différencier celles dont le financement a charge de 1'Etat
est déja prévu par notre législation cantonale avec le cas échéant 1'étendu de ce financement, de celles qui ne le sont pas.
D'avance, je I'en remercie.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Notre groupe a également étudié ce postulat avec attention en ayant tout au début de cette
analyse une certaine crainte. En effet, lorsque les postulants parlent du fait d'avoir un nouveau principe d'égalité, d'encourager
les fusions de communes en tenant compte de cette aide complémentaire pour le Grand Fribourg, nous nous sommes dits
que nous étions la face a une volonté d'arrosage systématique et ce n'est pas le cas.

Je crois que les explications données par I'auteur aujourd'’hui ont été également trés utiles. Il y a deux éléments qui sont
vraiment a prendre en considération d'une maniére différenciée, comme déja dit : I'élément de I'encouragement a la fusion de
communes pour toute commune du canton qui se calcule en fonction d'une aide par habitant, et le renforcement de centres
qui ont des fonctions cantonales indéniables. Il y a de nombreuses fonctions qui touchent le Grand Fribourg et qui ont
été évoquées aussi par 1'Assemblée constitutive - a savoir tous les aspects commerciaux, de la mobilité, des services, de
la culture, des infrastructures, etc. - qui doivent étre pris en compte et c'était la raison de ces demandes complémentaires.
Effectivement, une partie en tout cas de ces arguments peuvent prévaloir pour des centres régionaux et il y a donc lieu de
se pencher sur les critéres que 1'on pourrait avoir pour de tels centres.

C'est en fonction de ces réflexions que notre groupe soutiendra ce postulat.

Biirgisser Nicolas (PLR/FDP, SE). Die FDP-Fraktion bittet Sie einstimmig, dem vorliegenden Postulat zuzustimmen. In der
Tat unterstiitzen wir alle Massnahmen, um ein starkes Kantonszentrum zu erreichen. Leider schwéchen aber oftmals die
Gemeindevertreter des kiinftigen Kantonszentrums aus opportunistischen Griinden sich selber. Unser Kantonszentrum wird
nie die notige Stirke erreichen, wenn die eigenen Vertreter es nicht mit voller Kraft und von Herzen unterstiitzen.

Wir bitten Sie, dem vorliegenden Postulat mit den Bemerkungen des Staatsrats zuzustimmen.
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Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe de 1'Union démocratique du centre a pris connaissance avec intérét de la réponse
au postulat déposé par notre ancien collégue Michel Chevalley et son complice glanois Patrice Longchamp, et remercie le
Conseil d'Etat pour sa réponse.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre partage 1'avis du Conseil d'Etat selon lequel la fusion du Grand Fribourg n'est
pas transposable en sa forme a d'autres projets régionaux de fusions. Il y a un manque, quand bien méme la fusion du Grand
Fribourg est I'un des projets phares du Conseil d'Etat. Notre groupe est d'avis qu'il ne lui soit pas oblitéré d'autres projets
de fusion d'importance régionale ailleurs dans le canton. En tous les cas, les éventuelles infrastructures bénéficiant d'aides
complémentaires de I'Etat devront présenter un intérét pour l'ensemble de la population, comme le reléve par ailleurs le
Conseil d'Etat dans sa réponse.

L'ensemble de la population, Mesdames, Messieurs, signifie aussi entre autres que des mesures de trafic qui visent, par
exemple a exclure une partie des travailleurs qui doivent se déplacer avec leur véhicule privé et ne peuvent donc pas bénéficier
d'une contribution complémentaire de 1'Etat. C'est pourquoi, nous attendons du Conseil d'Etat une définition claire des
investissements présentant un intérét pour I'ensemble de la population, qui seraient applicables a l'identique a d'autres projets
de fusion. Pour revenir a la fusion du Grand Fribourg, notre groupe attend aussi un chiffre précis de 'aide complémentaire qui
lui serait attribuée. Nous rejoignons 'avis du Conseil d'Etat selon lequel, un projet de fusion ne saurait reposer prioritairement
sur la volonté d'obtenir une aide particuliere. Néanmoins, nous pensons que ceci pourrait aider les citoyens du Grand Fribourg
a se déterminer lors des votes consultatifs prévus en septembre, car malheureusement, nous devons aussi constater que les
travaux de 1'Assemblée constitutive du Grand Fribourg sont laborieux et que petit a petit, I'enthousiasme du début a fait
place a un certain scepticisme.

Avec ces considérations, une majorité du groupe de I'Union démocratique du centre accepte la transmission du postulat.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie les intervenants qui ont tous annoncé
leur soutien au présent postulat selon la demande du Conseil d'Etat.

On oublie parfois le principe juridique de I'égalité de traitement, si souvent cité, qui impose de traiter de manicre similaire
les cas semblables, mais également de traiter différemment des situations différentes. Le Grand Fribourg - cela a été dit -
est a plusieurs titres un cas singulier. Ce projet de fusion est le plus vaste jamais envisagé dans notre canton. Il est aussi et
surtout 1'un des éléments clés pour le renforcement du centre cantonal, qui concentre la majorité des emplois, une grande
partie des infrastructures cantonales sur lesquelles s'appuie 1'ensemble des régions de notre canton. La concentration de la
population et des emplois génére également des défis plus importants en matiére de société, de mobilité, d'environnement,
qui impactent eux 'ensemble du canton. C'est pour ces raisons que le Conseil d'Etat, sur mandat du Grand Conseil je le
rappelle, s'est investi autant dans le projet de fusion des communes du Grand Fribourg, comme le prévoit la loi justement
votée par le Grand Conseil suite a des aménagements demandés par motion.

Ces spécificités justifient en effet que des ressources cantonales particuliéres soient mobilisées pour le bon fonctionnement
de cette Assemblée constitutive chargée d'élaborer la convention de fusion et elles justifient également 1'aide complémentaire
extraordinaire dont le Grand Conseil a accepté le principe il y a un an. En ces conditions, le Conseil d'Etat estime que la
situation du Grand Fribourg ne peut pas étre intégralement transposée sans autre pour tous les projets de fusion. J'insiste
d'ailleurs sur le fait qu'un projet de fusion ne pourra jamais reposer sur la seule question financiére. Les enjeux vont bien au-
dela : lors d'une fusion, il s'agit d'offrir un projet de société, d'offrir des meilleures prestations, de meilleurs services pour le
bien des citoyennes et des citoyens. Ces remarques n'empéchent évidemment pas d'imaginer que 1'aide complémentaire a la
fusion du Grand Fribourg connaisse des déclinaisons en d'autres régions a l'avenir. Notre canton est en effet riche de régions
dynamiques dont le développement contribue évidemment a notre prospérité.

Rapport aux interventions:

Monsieur Longchamp, oui il y a une situation extraordinaire pour le Grand Fribourg qui a été voulue par le Grand Conseil,
mais je rappelle qu'il y a quand méme, suite a la loi sur les fusions, un soutien qui est donné a I'ensemble des fusions dans
notre canton, qui a d'ailleurs une dynamique relevée au niveau national a cet effet.

Cette loi spéciale, oui Madame Senti, elle a été appliquée a la demande du Grand Conseil : le Grand Fribourg bénéficie
effectivement d'un traitement privilégié, ce qui ne veut pas dire pour autant que si des infrastructures d'importance cantonale
sont détectées, elles ne doivent pas étre financées. J'ai méme envie de dire que ces infrastructures d'importance cantonale
peuvent aussi étre financées sans qu'il y ait forcément de fusion.

Monsieur Peiry, vous avez dit a juste titre qu'il faudrait essayer de définir cette notion d'intérét cantonal. On va essayer de le
faire dans le cas de la réponse au postulat. Par contre, il faut aussi laisser une marge de manceuvre parce que chaque situation
doit bénéficier d'une analyse particuliére : on doit pouvoir aussi avoir une marge de manceuvre au cas par cas.
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En tous les cas, il n'est pas question pour I'Etat d'acheter des fusions. L'aide complémentaire extraordinaire doit rester
I'exception afin qu'elle demeure un outil d'intervention ciblé, dans I'intérét - et 1a j'insiste - de toute la population de notre
canton. Ceci étant précisé, le Conseil d'Etat vous appelle a soutenir le présent postulat et s'engage a développer les questions
qu'il pose lorsqu'il vous soumettra I'acte Iégal qui concrétisera I'aide complémentaire au Grand Fribourg.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 89 voix contre 2. Iy a 1 abstention.

Ont voté oui:

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG),
de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/
SP,PS/SP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-
André (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/
SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Demierre Philippe (GL,UDC/
SVP,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SPPS,PS/SP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP,PS/SP), Dietrich
Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/
CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP,PDC/
CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP,PDC/CVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Michellod Savio
(VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Cotting Charly
(SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/
FDP,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras
Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Genoud Frangois (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Collaud Romain
(SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Bortoluzzi Flavio (LA, UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/
FDP,PLR/FDP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP,PLR/
FDP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Badoud
Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP),
Lauber Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Bapst
Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP),
Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Méider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG),
Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset
Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP,PS/SP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Steiert Thierry (FV,PS/SP,PS/SP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Madeleine
Hayoz (LA,PDC/CVP). Total: 89.

Ont voté non:

Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP). Total: 2.

S'est abstenue:
Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 1.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
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Rapport 2020-CE-236
Elections du 10 novembre 2019 (rapport sur mandat 2019-GC-185)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Dépét: 14.12.2020 (BGC, p. )

Discussion

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Le groupe démocrate-chrétien a examiné 1'audit et le rapport du Conseil d'Etat
concernant les problémes d'informatique, d'informations et de communication qui ont perturbé les résultats des élections
du 10 novembre 2019.

Le mandat était nécessaire pour nous rassurer sur I'état de crédibilité et de fiabilité du logiciel utilisé par la Chancellerie
d'Etat pour les prochaines élections et votations. Cette application, utilisée depuis I'année 2015, a été fiable durant quarante
scrutins et plus de soixante objets traités. Pour les élections du 10 novembre, certaines particularités du codage, peu ou pas
utilisées précédemment, ont démontré une erreur initiale de programmation qui a généré des pannes dans la gestion et la
publication des résultats. L'informatique, avec des applications trés spécifiques et complexes, peut présenter des défauts
non apparents. Dés lors, la Chancellerie et les services compétents du SITel devront et font certainement des tests plus
systématiques et répétitifs pour limiter voire supprimer tout risque de panne de codage ou de programmation. Le mandat et
l'audit sont finalement une bonne opportunité, tant pour la Chancellerie que le Conseil d'Etat, de revoir et de mettre en place
des principes de gestion de crise et des plans de secours bien organisés et avec du personnel formé et compétent. C'est aussi
une occasion a saisir de revoir et d'améliorer les cellules de communication de la Chancellerie et le role nettement mieux
défini du Conseil d'Etat et de ses membres en journée de crise, soit lors d'élection, soit lors d'autres événements.

En conclusion, le groupe démocrate-chrétien est satisfait des améliorations annoncées dans les processus des applications,
et surtout dans la réforme des cellules de communication et des plans de crise et de secours de la Chancellerie. Ces
renforcements des structures nous conviennent bien et nous motivent a garder toute notre confiance, tant au personnel en
charge du SITel que surtout au personnel de la Chancellerie d'Etat.

Zadory Michel (UDC/SVP, BR). Le groupe de 'Union démocratique du centre prend acte du rapport et de I'audit de I'entreprise
AWK Group.

Je ne vais pas répéter ce que mon préopinant vient de dire. Je suis assez d'accord avec lui.

Nous sommes stirs que le SITel va tout entreprendre pour suivre les recommandations de 'audit et éviter ainsi d'autres bugs
lors des prochaines consultations populaires et évitera ainsi a notre chanceliére, M™ Gagnaux, d'étre malmenée.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie les intervenants qui semblent satisfaits
du rapport.

J'aimerais dire ici que nous avons connu un bug informatique. Nous devons tout faire pour qu'il ne se reproduise plus. Le
risque zéro, encore une fois, n'existe pas. Néanmoins, cela ne nous a pas empéchés de faire notre autocritique, que ce soit
le Conseil d'Etat ou la Chancellerie, et dans un processus d'amélioration continue, de prendre les mesures spécifiques qui
ont été citées, notamment des processus plus clairs pour définir & quel moment le plan de crise doit étre mis en action, des
processus améliorés en terme de communication, des renforcements des tests afin d'éviter ce genre de probléme.

Je vous remercie pour les interventions. J'aimerais dire aussi que nous avons un défi lors du prochain mois. Le 7 mars, nous
avons les ¢élections communales dans un cadre particulier ou nous devons tenir les distances, ce qui veut dire que certaines
communes devront faire appel a moins de scrutateurs. Il n'est pas impossible, indépendamment d'un bug informatique,
que le dépouillement soit plus long qu'habituellement. Je vous prie aussi, vu le contexte particulier, d'avoir une certaine
compréhension s'il devait y avoir des retards.

J'aimerais aussi remercier M™ la Chanceliére, qui a pris beaucoup sur elle lors de ce bug informatique alors qu'il n'y avait
aucune faute de sa part a ce niveau-1a, et qui a fait aussi 'autocritique de la Chancellerie pour arriver a une série de mesures
dans le sens d'un processus d'amélioration continu.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Rapport 2020-DIAF-30
Création d'une table ronde des religions (Rapport sur postulat 2020-GC-22) - Suite directe

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts

Dépot: 29.05.2020 (BGC, p. )
Réponse du Conseil d’Etat: 01.09.2020 (BGC, p. )
Discussion

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Je suis contente que nous puissions finalement traiter ce rapport. Il a été reporté en tout
cas trois fois.

Je vous remercie, Monsieur le Conseiller d'Etat, pour 1'avis favorable que vous avez donné a notre postulat. Le dialogue
inter-religieux est un élément important pour la cohésion sociale. Comme I'écrit le Conseil d'Etat, 1'appartenance religieuse
dans notre société a beaucoup changé et s'est diversifiée. C'est un enrichissement pour notre société. Avec les plateformes
d'échanges inter-religieux et le groupe inter-religieux de Fribourg, des éléments importants pour I'échange inter-religieux sont
déja en place. Le fait qu'il y ait déja des projets scolaires en cours montre que le sujet a I'importance nécessaire. D'une part,
la table ronde doit permettre un dialogue inter-religieux régulier : le groupe inter-religieux de Fribourg, que le Conseil d'Etat
mentionne dans sa réponse, constitue déja une bonne base. D'autre part, un échange doit étre recherché avec les personnes
déja actives et engagées de ce groupe afin de discuter de son réle dans la révision a entreprendre.

La table ronde n'est pas seulement un dialogue inter-religieux mais aussi un dialogue entre les communautés religieuses et
I'Etat. Les questions institutionnelles importantes telles que les besoins spéciaux dans les cimetieres par exemple, le soin
pastoral ou 1'éducation religieuse, peuvent étre discutées et des solutions doivent étre trouvées dans ce cadre. Des principes
directeurs pour la coopération entre les communautés religieuses et les autorités peuvent étre élaborés, ce qui permettra un
dialogue axé sur les solutions méme dans des situations difficiles. Dans ce cadre, les droits et devoirs des communautés
religieuses peuvent et doivent également étre discutés.

Dans sa réponse, le Conseil d'Etat appelle cela des "prérogatives de droit public", en allemand "6ffentlich-rechtliche
Vorrechte". En allemand du moins, je ne suis pas siire que ce terme soit encore approprié¢ aujourd'hui. En tout cas, je ne 1'ai
trouvé dans aucun autre canton. Il faudra donc peut-étre vérifier ce terme-la.

Comme je 1'ai dit, je me réjouis de la proposition du Conseil d'Etat d'envisager la création d'une table ronde dans le cadre de
la révision de la loi relative aux relations entre les Eglises et 'Etat. Je propose que le Conseil d'Etat prenne & cette occasion
contact avec les experts compétents a Fribourg, mais aussi dans les cantons ou un tel organe existe déja, afin de créer la
meilleure base 1égale possible. Dans cette optique, je remercie encore une fois le Conseil d'Etat et j'attends avec impatience
la proposition de révision de la loi concernant les relations entre les Eglises et 1'Etat.

Altermatt Bernhard (PDC/CVP, FV). Je n'ai aucun lien d'intéréts, si ce n'est mon appartenance a 'Eglise catholique romaine.

Le groupe démocrate-chrétien a examiné avec intérét le rapport succinct et remercie les services de la DIAF pour la clarté
de leur réponse.

Der Staatsrat gibt in seinem Bericht eine Reihe an Beispielen vergleichbarer Initiativen, so in Bern, Basel und Genf. Er
verweist auch auf freiburgische Exempel, darunter die Woche der Religionen oder die interkulturelle und interreligidse
Gruppe des Greyerzerlandes. Was im Bericht fehlt, sind die zahlreichen Projekte und 6ffentlichen Veranstaltungen, die von
den Freiburger Hochschulen und ihren Instituten zum Thema des interreligiosen Dialogs regelméssig durchgefiihrt werden
zu Handen der Offentlichkeit. Ich denke unter anderem an das Religionsforum, an die Studienbereiche zum interreligidsen
Dialog, zur Okumene und zu Religion und Gesellschaft, um nur eine Auswahl zu nennen. Hier liegen in unseren Augen ein
Potential und ein blinder Fleck im vorliegenden Bericht.

Hormis le domaine des trés nombreuses initiatives touchant ce théme issues des hautes écoles fribourgeoises, une autre
dimension reste sous les radars du présent rapport : ce sont les initiatives prises par les communautés de croyants elles-mémes.
Je cite un exemple : la rupture du jeline que 1'Association Frislam organise chaque année sous la forme d'un événement
ouvert au public.

Le groupe démocrate-chrétien salue l'intérét exprimé par le Conseil d'Etat pour 1'objet mis en avant. Il émet néanmoins le
souhait que toute démarche entreprise, favorisée ou coordonnée par 1'Etat s'appuie en premier lieu sur ce qui se fait déja.
Le domaine du dialogue inter-religieux est un terreau fertile a Fribourg et il n'y a pas lieu de réinventer la roue en rajoutant
des initiatives qui feront doublons. Travaillons avec la société civile, avec les acteurs et les communautés religieuses qui
sont actives dans ce theme.
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Hinsichtlich der Umsetzung ist flir die CVP-Fraktion der vorgeschlagene Weg ein gangbarer Weg, gerne horen wir vom
Kommissér der Regierung noch eine Einschitzung zum Zeithorizont der ins Auge gefassten Revision des Gesetzes.

Deux petits points d'interrogation mineurs sont d'une part le souci d'inclure la notion d'interculturalité et pas seulement
d'inter-religiosité, comme cela se fait trés bien actuellement dans le groupe inter-religieux et interculturel de la Gruyére, et
d'autre part nous aimerions attirer I'attention sur la nécessité d'une concrétisation en respectant les différences culturelles
proprement fribourgeoises. Je pense par exemple au bilinguisme qui devra étre soit garanti systématiquement, soit assuré,
moyennant une approche régionalisée.

Avec ces réflexions, notre groupe prend acte du rapport du Conseil d'Etat.

Schnyder Erika (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a pris acte avec satisfaction de ce rapport. Il a considéré que I'approche
du Conseil d'Etat et 1'analyse qu'il a livrée jusqu'ici vont dans la bonne direction. A I'heure de la multiculturalité que nous
vivons aujourd'hui, nous devons constater que celle-ci passe aussi par la multiplication des religions. Il n'est actuellement
plus possible de se cantonner aux religions officiellement reconnues dans notre ordre juridique. Il faut au contraire prendre en
considération I'impact trés important sur la vie sociale et culturelle de la population, des habitants de notre canton pratiquant
les religions officielles.

Cela dit, si on ne peut plus parler de la religion comme étant "l'opium du peuple", on sait que certaines religions ont quand
méme une influence assez considérable sur leurs adeptes. Pour cela, il est important que des échanges puissent avoir lieu,
échanges qui devraient permettre a tout un chacun de connaitre a la fois les attentes des uns et des autres, mais aussi de
mettre en place un systéme faisant ressortir une liberté dans un certain ordre juridique. Nous avons une trés grande tradition
libérale dans tout ce qui est droits humains et dans tout ce qui est exercice de sa religion ainsi que dans sa liberté personnelle
et individuelle. Cependant, celle-ci ne doit pas se heurter finalement a des principes qui sont d'intérét supérieur, et pour cela,
seul un dialogue permet d'éviter des problématiques que 1'on connait. Je pense actuellement a la délicate question sur le voile,
pour laquelle nous avons jusqu'ici connu des hauts et des bas. Personnellement, je me suis également beaucoup engagée a
une certaine époque, notamment lorsque je présidais la commission de 'intégration des migrants et contre le racisme. Je crois
que l'interdiction vers laquelle on se dirige maintenant est précisément une des raisons pour lesquelles, faute de dialogue,
on n'a pas pu arriver & une situation plus convaincante.

Je suis certaine également que cette table ronde des religions permettra non seulement cette compréhension mutuelle entre
les diverses religions et les diverses philosophies, mais elle permettra aussi a I'Etat de davantage tenir compte des besoins
des uns et des autres. Cela ne veut pas pour autant dire que I'Etat doit reconnaitre absolument toutes les religions et procéder
a des prélevements fiscaux pour telle ou telle autre religion. Ceci n'entre pas dans ce cadre-1a. Je pense que dans ce cadre, il
s'agit d'améliorer le vivre ensemble, d'améliorer la multiculturalité et la compréhension mutuelle.

Pour toutes ces raisons, nous nous réjouissons de voir la suite qui sera donnée ainsi que le développement futur de notre
canton dans ces approches. Le groupe socialiste prend donc acte de ce rapport.

Favre-Morand Anne (PS/SP, GR). Je n'ai pas de lien d'intéréts et je m'exprime au nom du groupe socialiste.

Suffit-il de communiquer pour dialoguer? Je remercie le Conseil d'Etat pour ce rapport intéressant qui illustre la volonté
de l'amélioration du dialogue inter-religieux présent dans notre canton et démontre qu'il existe un immense potentiel
d'amélioration du dialogue existant entre 1'Etat et 'ensemble des communautés religieuses.

Cette table ronde doit constituer un véritable échange sur la réalité, les besoins et les nécessités de chacune des communautés.
Les éleves de I'école obligatoire sont déja acteurs de cette démarche et sont formés a l'ouverture de l'altérité, sont sensibilisés
aux différentes pratiques religieuses et au respect des différences pour mieux vivre ensemble. En plus de la connaissance des
autres religions, les enfants sont aussi initiés aux approches laiques et athées et sont amenés a évaluer les enjeux éthiques.
Cette découverte des différentes religions avec les habitudes de chacun est une source indéniable de dialogue et incite au
respect.

En 2005, les quatre auteurs de "Eglise, appartement, garage" ont étudié la large diversité des communautés religieuses a
Fribourg, en l'occurrence 110 recensées dans cet ouvrage. Diversité étonnante qui incite notre société a I'ouverture, participant
au bien-étre de notre population. La table ronde comme proposée dans le postulat devrait donc aussi permettre une meilleure
et plus large représentation des différentes communautés lors des échanges entre I'Etat et les religions.

Finalement, je vois aussi dans la création de cette table ronde un moyen d'aborder et de revaloriser la problématique des
services d'aumonerie. Ces services si importants pour aider les personnes dans le besoin méritent des conditions de travail
dignes. Le statut d'aumonier a évolué et doit continuer d'évoluer dans un rdle de conseiller, de soutien dans la spiritualité, peu
importe les croyances. Cet accompagnement spirituel contribue a améliorer la qualité de vie sur le plan subjectif, a protéger
les besoins de chacun a tout moment et a éviter la radicalisation des détenus notamment.
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Par conséquent, le groupe socialiste soutiendra, dans le role de la révision de la loi concernant les rapports entre 1'Eglise et
I'Etat, cette table ronde des religions et toutes autres mesures tendant a favoriser le dialogue inter-religieux.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je remercie déja tout d'abord le Conseil d'Etat d'avoir accepté le postulat que j'ai déposé
avec notre collégue Mirjam Ballmer.

Il est vrai qu'il est important qu'il y ait une implication des différentes communautés religieuses, surtout pour favoriser
le dialogue non seulement avec 1'Etat, mais avec et entre les différentes communautés. Des communautés religieuses ont
certaines revendications auxquelles il est difficile de répondre sans avoir vraiment la volonté de travailler ensemble. Je pense
que les communautés doivent apprendre aussi a ne pas vivre en autarcie, et peut-&tre que ces tables rondes permettront aussi
de faire un apprentissage dans cette direction.

Ces tables des religions doivent aussi permettre d'apporter des solutions entre les différents intervenants, ce qui est
incontournable. La table ronde des religions est aussi une entité qui permettra de chercher ces solutions. Je pense 1a que
le Conseil d'Etat pourra aussi utiliser ces différents moyens pour apporter des solutions aux différents problémes entre ces
différentes religions aujourd'hui. On sait qu'ils ne sont pas moindres.

Les communautés doivent participer a l'intégration. Aujourd'hui, je pense qu'il y a un manque au niveau de l'intégration.
Plus les communautés religieuses sont grandes et plus on a, pour certaines communautés, un manque d'intégration. Il est
important que ces communautés participent a l'intégration de leurs membres dans la société.

Ils doivent aussi participer a la compréhension des différentes valeurs et a transmettre certaines valeurs que sont le respect,
le respect de I'autre et le respect de la femme, et lutter en méme temps afin de trouver des solutions contre le radicalisme. 11
faut savoir que les personnes concernées par les différents problémes ne sont pas nombreuses, peut-&tre une pour mille, mais
elles sont parfois connues ou fréquentent peut-étre certaines communautés. Je pense la que le dialogue doit permettre aussi
de lutter contre ces différents problémes. On doit apporter des solutions, on doit créer de la confiance. Ces communautés
religieuses doivent la aussi, en discutant ensemble, en discutant avec I'Etat, en discutant avec nos citoyens, permettre de créer
cette confiance. Aujourd'hui, il y a peut-étre une perte de confiance pour certains et on doit la retrouver. C'est malheureux,
finalement, car cela apporte aussi des problémes aux personnes de ces communautés-la qui sont intégrées alors que cette
perte de confiance doit étre absolument retrouvée et recherchée. Grace a ces différentes tables des religions, je pense qu'il
est possible de trouver les moyens nécessaires afin de retrouver cette confiance perdue ou du moins pas totalement acquise.

Castella Didier, Directeur des institutions, de 1'agriculture et des foréts. Je remercie les différents intervenants qui rejoignent
sur les grandes lignes la position du Conseil d'Etat.

En effet, le dialogue et la compréhension mutuelle sont les bases de notre société moderne, démocratique, libérale. Pour
qu'un dialogue s'instaure, il faut créer des conditions cadres qu'il appartient a I'Etat de garantir. Une table des religions est
l'un des exemples de ces conditions cadres permettant a toutes les personnes concernées de se réunir et d'aborder ensemble
les innombrables questions qui se posent pour assurer le fonctionnement pacifique et serein de notre société, y compris dans
sa dimension religieuse et spirituelle.

L'Etat n'a pas a imposer une religieux ni d'ailleurs une absence de religion. Il a le droit et méme le devoir, selon le Conseil
d'Etat, d'imposer le dialogue et la compréhension mutuelle. Cette compréhension mutuelle doit aussi permettre d'éviter toute
discrimination et tout dérapage violent que connaissent malheureusement de trop nombreux pays. Il constitue donc également
un facteur clé pour assurer la sécurité que tout un chacun est en droit d'attendre dans notre société.

Comme indiqué dans le rapport, le Conseil d'Etat examinera I'opportunité d'instituer cette table des religions dans le cadre
de la révision de la loi concernant les rapports entre les Eglises et I'Etat. Nous informons & ce sujet qu'un groupe de travail
réunissant notamment des représentants de diverses communautés religieuses débutera prochainement ces travaux. Je vais
moi-méme rencontrer des délégués dans les semaines qui suivent. Les préparatifs sont donc en cours, méme s'ils ont pris
un peu de retard - pour répondre a la question de M. Altermatt - en raison de la crise sanitaire et en raison du fait que le
débat a été reporté a plusieurs reprises. J'espére néanmoins pouvoir, durant cette l1égislature encore, tenir une table ronde
selon l'avancée de la situation sanitaire.

Madame Ballmer, vous avez remis en cause les termes "prérogatives de droit public". Elles sont inscrites dans la constitution
cantonale, donc je ne vais pas pouvoir les changer tout de suite! Par contre, au niveau de 1'allemand, la constitution cantonale
utilise le terme "Befugnisse" qui a été introduit en 2004, et la loi, qui date de 1990, n'a pas encore été corrigée. Ce sera donc
l'occasion de le faire a la révision.

Différents intervenants ont souligné cette nécessité d'un accord interculturel. Je réponds ici aussi a M. Altermatt : il est vrai
qu'il faut tenir compte également des différentes cultures et pas seulement des différentes religions. Je soutiens le vivre-
ensemble qui a été mentionné par différents intervenants.
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> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Election (autre) 2021-GC-2
Un membre de la Commission des affaires extérieures (CAE), en remplacement de Michel
Chevalley

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 106; rentrés: 95; blancs: 9; nuls: 2; valables: 84; majorité absolue: 43.

Est élu M. Yvan Mesot par 82 voix.

Ont obtenu des voix: M. Roland Mesot: 1 / M™ Julia Senti: 1.

Election (autre) 2021-GC-4
Un membre de la CIP Convention scolaire romande, en remplacement de Michel Chevalley

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 106; rentrés: 100; blancs: 11; nuls: 1; valables: 88; majorité absolue: 45.

Est élu M. Yvan Mesot par 84 voix.

Ont obtenu des voix: M. Gabriel Kolly: 3 / M. Roland Mesot: 1.

Election (autre) 2021-GC-5
Un membre de la délégation FR a la CIP HES-SO, en remplacement de Michel Chevalley

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 106; rentrés: 97; blancs: 13; nuls: 0; valables: 84; majorité absolue: 43.

Est élu M. Yvan Mesot par 77 voix.

Ont obtenu des voix: M. Gabriel Kolly: 3. Voix éparses: 6.

Election (autre) 2021-GC-6
Un membre du Sénat de I'Université, en remplacement de Michel Chevalley

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 106; rentrés: 98; blancs: 6; nuls: 1; valables: 91; majorité absolue: 46.

Est élu M. Achim Schneuwly par 83 voix.
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Ont obtenu des voix: M. Gabriel Kolly: 2. Voix éparses: 6.

Election (autre) 2021-GC-8
Un membre de la Commission consultative des transports, en remplacement d‘Ueli Johner-
Etter

Scrutin de liste

Bulletins distribués: 106; rentrés: 96; blancs: 9; nuls: 0; valables: 87; majorité absolue: 44.

Est élu M. Jean-Daniel Chardonnens par 74 voix.

Ont obtenu des voix: M. Achim Schneuwly: 6. Voix éparses: 7.

> La séance est levée a 12 h 00

La Présidente:
Sylvie BONVIN-SANSONNENS

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Alain RENEVEY, secrétaire parlementaire
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Quatriéme séance, vendredi 12 février 2021
Présidence de Sylvie Bonvin-Sansonnens (VCG/MLG, BR)
Sommaire
Signature Genre d'affaire  Titre Traitement Personnes
Communications
Motion d'ordre Report de 'examen de la requéte Prise en considération  Auteur-s
2021-GC-29 David Bonny
2021-GC-29 Requéte Demande de procédure accélérée Prise en considération  Auteur-s
pour le traitement de l'initiative Nadine Gobet
parlementaire (2021-GC-27) Daniel Biirdel
"Modification de la Loi
d’approbation des mesures urgentes
du Conseil d’Etat visant a surmonter
I’épidémie de COVID-19"
2019-DEE-25 Décret Augmentation de la participation Entrée en maticre Rapporteur-e
financiére de I'Etat de Fribourg Renvoi Eric Collomb
au capital-actions de la société Premiére lecture Représentant-e du
blueFACTORY Fribourg-Freiburg Deuxiéme lecture gouvernement
SA Vote final Olivier Curty
2020-GC-29 Motion Pour une école durable et solidaire Prise en considération  Auteur-s
populaire et pour le maintien de la qualité Mattéo Ducrest
de I’enseignement: Projet BYOD/ Terenia Dembinski
AVEC : « Moratoire de 3 ans sur Armando Hauser
I’introduction du projet BYOD/ Matteo Autunno
AVEC » Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen
2020-GC-202 Mandat Aide au financement des prestations ~ Prise en considération  Auteur-s

d’espacefemmes

Martine Fagherazzi-Barras
Antoinette de Weck

Anne Meyer Loetscher
Bernadette Mader-Briilhart
Elias Moussa

Jean-Daniel Wicht
Rose-Marie Rodriguez
Nicolas Pasquier

Laurent Dietrich

Anne Favre-Morand
Représentant-e du
gouvernement
Anne-Claude Demierre

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 105 députés; absents: 5.
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Sont absents avec justifications: M™ et MM. Erika Schnyder, Thierry Steiert, Sébastien Dorthe, Giovanna Garghentini,
Jacques Morand.

M™ et MM. Didier Castella,Georges Godel, Maurice Ropraz et Jean-Frangois Steiert, conseillers d'Etat, sont excusés.

Communications

La Présidente. Vous trouvez sur votre pupitre un flyer sur lequel est attaché un bouton brodé par le collectif de broderie
féministe qui si¢ge a Espacefemmes en signe de reconnaissance pour la considération que vous accordez au travail effectué
par cette association auprés de nombreuses femmes suisses et immigrées du canton de Fribourg.

> Le Grand Conseil prend acte de cette communication.

Report de I'examen de la requéte 2021-GC-29
Prise en considération

Bonny David (PS/SP, SC). Avec la motion d'ordre qui est déposée, nous demandons le report de I'examen de la requéte 2021-
GC-29. En effet, nous avons bien regu les informations sur cette initiative hier aprés-midi, cependant il y a de nombreuses
vérifications a faire. Dans 'argumentaire, il est mentionné par exemple, a notre connaissance..., il semble..., ce n'est pas tres
précis; des réponses précises sont attendues et elles ne peuvent pas tomber en une nuit.

Lors de la séance du Bureau d'hier matin et suite a des échanges qui ont eu lieu dans les couloirs, on a cité comme personnes
concernées, des personnes fortunées, des propriétaires de biens immobiliers plutdt que des personnes qui sont en train de
perdre leur appartement, par exemple. Il semble que le Conseil d'Etat puisse traiter ces exceptions qui sont mentionnées dans
I'argumentaire. Cet objet pourrait étre méme inutile. En si peu de temps, c'est impossible de réunir toutes les informations. De
plus, il est surprenant de constater en relisant le Bulletin du Grand Conseil d'octobre 2020, que M™ Gobet louait le Conseil
d'Etat, pourtant plus que majoritairement a droite, et aujourd'hui ce dernier est court-circuité, comme la Commission des
finances et de gestion l'est également, pour finalement s'adresser au Bureau du Grand Conseil. Cela s'appelle un passage
en force. Nous ne disons pas qu'il ne faut pas examiner la situation, mais pas de cette manicre; les données actuelles et les
conséquences ne sont pas claires, il faut des précisions.

Nous demandons donc le retrait de cet objet de 1'ordre du jour. Il pourra étre discuté lundi et quoiqu'il arrive, lundi soir
M™ Gobet devra étre 1a pour donner les explications. Nous pourrons par la suite obtenir des précisions nécessaires a une
bonne compréhension. Nous pourrons également traiter cet objet a la session de mars, avec des réponses claires et précises
du Conseil d'Etat. La session du mois de mars, c'est dans trés peu de temps, c'est tout bientdt.

Pour ces diverses raisons, nous vous demandons d'accepter le retrait de cet objet de 1'ordre du jour.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). L'objet qui est a I'ordre du jour est uniquement une requéte d'urgence. Une requéte d'urgence,
selon les dispositions de la loi sur le Grand Conseil doit étre traitée immédiatement, durant la session. Donc, je vois mal
comment retirer une requéte d'urgence du programme. Je vous invite donc a refuser cette motion d'ordre, d'autant plus que
la requéte d'urgence, pour autant que le Grand Conseil l'accepte, demande a ce que I'objet soit pris en considération lundi. Si
on retire ce matin cet objet du programme, ¢a voudrait dire qu'on devra traiter cette requéte d'urgence lundi soir, requéte qui
demande que l'objet sur le fond soit traité lundi. Or, si I'on veut avoir davantage d'informations de qualité pour se prononcer
sur le fond, je vous invite a refuser cette motion d'ordre.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Le groupe Vert Centre Gauche va soutenir cette motion d'ordre. En effet, nous sommes en
présence d'un instrument parlementaire trés peu utilisé, qui comme I'a dit mon collégue Bonny, passe en force, et nous avons
un certain nombre de principes qui sont importants. Et notamment un des principes, c'est de pouvoir au moins bénéficier
de l'avis du Conseil d'Etat par rapport a une modification de loi. Cette loi que 'on veut modifier aujourd'hui a fait I'objet de
nombreuses discussions au mois d'octobre, elle fait 'objet de modalités d'application qui sont de la compétence du Conseil
d'Etat et je pense que c'est un minimum d'avoir l'avis du Conseil d'Etat avant de pouvoir se prononcer. Nous ne sommes pas
dans la situation ou nous pouvons décider ou non d'une urgence, tant que nous n'avons pas l'avis de I'exécutif. C'est la raison
pour laquelle nous pouvons trés bien traiter ¢a lundi soir prochain et je vous demande d'accepter cette motion d'ordre.

> Au vote, la prise en considération de cette motion d'ordre est refusée par 53 voix contre 34. Il y a 2 abstentions.

Ont voté oui -
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Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/SP),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/
SP), Bonny David (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Besson Gumy Muriel
(SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Berset Christel (FV,PS/
SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/
MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG),
Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total 34.

Ont voté non :

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André
(BR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Genoud Frangois (VE,PDC/
CVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP),
Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Schir
Gilberte (LA, UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Mesot Yvan (VE,UDC/
SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Jakob
Christine (LA,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA ,PDC/CVP). Total 53.

Se sont abstenus :
Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP). Total 2.

L'examen de la requéte 2021-GC-29 reste ainsi a I'ordre du jour de la séance de ce jour.

Requéte 2021-GC-29

Demande de procédure accélérée pour le traitement de l'initiative parlementaire (2021-
GC-27) "Modification de la Loi d’approbation des mesures urgentes du Conseil d’Etat visant a
surmonter I’'épidémie de COVID-19"

Auteur-s: Gobet Nadine (PLR/FDP, GR)
Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE)
Dépot: 11.02.2021 (BGC février 2021, p. 655)

Prise en considération

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Mes liens d'intéréts : je suis directeur-adjoint de I'Union patronale du canton de Fribourg.

Heute Morgen sprechen wir iiber die Dringlichkeit der Behandlung unserer parlamentarischen Initiative, welche zum Ziel
hat, das Gesetz zur Genehmigung der Sofortmassnahmen zur Bewiltigung der Covid-19-Epidemie anzupassen. Konkret
geht es um den Artikel 6 Alinea 2 sowie die entsprechende Verordnung iiber wirtschaftliche Massnahmen zur Abfederung
der Auswirkungen des Coronavirus durch Beitrdge fiir Hartefille.
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Aus welchem Grund haben wir die Dringlichkeit beantragt? Es geht darum, mit einer raschen Behandlung des Anliegens
die bestehende juristische Unsicherheit zu beheben und das Gesetz an die neue Situation anzupassen, welche sich, wie wir
alle wissen, in den vergangenen vier Monaten mit der Entwicklung der Krise komplett geéindert hat.

Die als Hirtefille geltenden Unternehmen und deren wirtschaftlich Berechtigten miissen nach der Ankiindigung
der neuen Verordnung des Staatsrats vom vergangenen Mittwoch jetzt Klarheit {iber die ihnen zukommenden
Unterstiitzungsmoglichkeiten haben. Bei einer normalen Behandlung des Anliegens wird der Grosse Rat erst in seiner
kommenden Session im Frilhsommer iiber das Anliegen befinden kdnnen. Zudem tritt die neue Verordnung zu den
Harteféllen per sofort in Kraft.

Mit der dringlichen Behandlung des Anliegens wird ebenfalls dafiir gesorgt, dass die Behandlung der per sofort eintreffenden
Antrige fiir Hirtefélle so rasch als moglich korrekt und unter der Anwendung der definitiv verabschiedeten gesetzlichen
Grundlagen erfolgen kann und somit nicht spiter korrigiert werden muss.

Aus diesen Griinden bitten wir Sie, werte Kolleginnen und Kollegen, der Dringlichkeit gemiss Artikel 174 des
Grossratsgesetzes zuzustimmen, damit der Grosse Rat rasch dariiber befinden kann.

On ne traite actuellement que de I'urgence; dés lors je n'aimerais pas entrer dans les détails de nos arguments. Vous avez pu
prendre connaissance dans le courriel qui vous a été envoy¢ hier par la secrétaire générale. Une précision de taille a tout de
méme son importance: nous demandons avec cette initiative parlementaire de revenir simplement a la situation initiale de
la loi, comme elle a été présentée et proposée par le Conseil d'Etat lors de la session d'octobre dernier. M. le Directeur des
finances a annoncé lors de la discussion sur 'amendement que le Conseil d'Etat était plutdt d'avis qu'il fallait le refuser, je
cite: "car compliqué dans la mise en ceuvre".

Ich danke Thnen fiir die Unterstiitzung unseres Anliegens und der parlamentarischen Initiative, welche die Gleichbehandlung
der Freiburger Unternehmen und Anspruchsberechtigten im Vergleich zu den anderen Westschweizer- und Deutschschweizer
Kantonen erwirken soll. Es gibt keinen Grund, dass Freiburg weiterhin als wohl einziger Kanton fiir unsere Hértefélle im
ordentlichen Verfahren eine strengere Auslegung der Bundesrichtlinien anwendet.

Besten Dank fiir die Unterstiitzung unseres Anliegens.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Mon lien d'intérét; je suis co-auteur avec le collégue député d'un autre bord politique, d'un bord
politique opposé, Stéphane Peiry, de la modification de l'article 6 al. 2 que les auteurs de la présente requéte de l'initiative
parlementaire souhaitent abolir en deux temps, trois mouvements.

Madame la Présidente, j'ai parfaitement conscience qu'il s'agit uniquement du débat lié a la requéte d'urgence, mais je dois
quand méme rappeler que 'amendement de I'article 6 al. 2 avait été voté, adoubé le 14 octobre 2020 par 92 députés, dont
I'auteure également de l'initiative parlementaire de cette requéte. Si j'ai bien compris l'argumentaire tant pour cette requéte
d'urgence que pour cette initiative, ces 92 députés sont des inconscients et je pése mes mots, puisqu'ils et elles avaient pris
cette décision, et je cite: "sans prévision de deuxiéme vague et de toutes les autres conséquences économiques connues a ce
jour". Je m'excuse, mais le 14 octobre 2020, la deuxiéme vague était bien prévisible, donc il n'y a pas d'urgence aujourd'hui.
Le 21 aofit 2020 déja, La Liberté avait un article intitulé "A 1'aube d'une deuxieme vague" et la presse dominicale du 11
octobre 2020, relayée notamment par le site internet de la RTS le 13 octobre 2020 titrait "Un reconfinement par région
pourrait étre décidé en cas de deuxiéme vague". Donc, venir dire aujourd'hui qu'on s'est trompés lors du vote du 14 octobre
2020, que 92 députés se sont trompés lors du vote du 14 octobre 2020, puisque la situation aurait changé me parait tout
de méme un peu hasardeux.

Cela étant, je considére volontiers qu'il y a une certaine urgence, une urgence pour quelques ayants droit économiques qui
souhaitent que les contribuables fribourgeois paient les pots cassés de leurs entreprises sans méme que ces ayants droits
économiques dévoilent leurs réserves latentes, leurs provisions, leur situation fiscale. Oui, aucune entreprise n'a demand¢ de
se retrouver dans une situation financiére tendue en raison du Covid, et en raison de restrictions imposées, il est absolument
logique et nécessaire de les soutenir dans cette situation difficile, de maniére urgente évidemment. Mais a l'instar des
personnes privées qui demandent une quelconque aide financiére de 1'Etat et qui doivent montrer patte blanche pour obtenir
quoi que ce soit, l'article 6 al. 2 de la loi actuelle prévoit que les entreprises sont mises a la méme enseigne et doivent
également donner quelques explications sur ces informations concernant leur situation fiscale.

Est-ce que vous, chéres et chers collégues députés qui étes responsables de l'aide sociale dans vos communes, accepteriez
que les prestations d'aide sociale soient versées a des personnes sans que leur situation financiére soit dévoilée ? Je n'y crois
pas une seule seconde. Pourquoi alors privilégier avec cette requéte d'urgence, certaines entreprises, certains ayants droit
économiques ? Une urgence, d'autant plus qu'elle n'existe pas en réalité et cela a méme été dit par l'auteur de la requéte.
En réalité, l'article 6 al. 2 de la loi actuelle permet déja au Conseil d'Etat de trouver des solutions adaptées au cas d'espece,
dans la mesure ou la loi indique qu'on doit notamment tenir compte de la situation des ayants droit économiques mais pas
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de quelle maniére. Libre donc au Conseil d'Etat de fixer dans son ordonnance les détails exacts de cette prise en compte. Le
fait que les initiants s'attaquent également a I'ordonnance du Conseil d'Etat concernant ce point ne démontre pas l'urgence
de la requéte ou du traitement de l'initiative, mais souléve plutdt la question de savoir a quoi bon une majorit¢ PDC-PLR
au Conseil d'Etat ?

Pour toutes ces raisons, je vous prie, chéres et chers collégues députés, de rester fidéles a votre vote du 14 octobre 2020, de
rejeter la requéte de traitement d'urgence, qui, vous voyez le texte affiché, en réalité méme si elle devait étre admise, nous
conduirait a avoir le débat de prise en considération non pas lundi soir mais lors de la session de mars 2021.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Mes liens d'intéréts; j'étais président de la commission qui a traité la loi et d'ailleurs j'avais
combattu l'amendement qui nous pose probléme aujourd'hui, mais c'est vrai, qui avait été par une grande majorité lors des
débats. Mais, je constate que le cadre 1égal a aussi évolué entre-temps. Comme autre lien d'intéréts: ma fiduciaire traite de
cas de rigueur puisqu'elle soutient la Direction de 1’économie et de I’emploi.

Il faut savoir qu'il y a plus de 350 cas de rigueur qui doivent étre traités, ce sont des dépdts qui ont eu lieu en décembre,
janvier et aujourd'hui le cadre 1égal est discuté et discutable. Sur le fond, j'aimerais redire une fois que le cadre 1égal a évolué
entre-temps, nous sommes probablement le seul canton qui tient compte de la situation fiscale des ayants droit, cela ne se
passe pas ailleurs.

Par rapport aux observations de M. Moussa : Non, nous n'étions pas des inconscients, les députés qui ont accepté
I'amendement n'étaient pas des inconscients mais le cadre 1égal a changé et la 1égislation fédérale s'est assouplie. C'est faux
de dire qu'on ne tient pas compte de la fortune des sociétés puisque les fonds propres de la société sont tenus en compte lors de
I'appréciation des aides. Aujourd'hui, il faut étre clair : les personnes qui doivent statuer sur les cas de rigueur ne le font pas ou
attendent puisqu'aujourd’hui on devrait tenir compte de la situation fiscale des ayants droit économiques a Fribourg mais pas
dans les autres cantons, ce qui crée des problémes et ce qui empéche des aides a fonds perdus pour certaines entreprises dont
on ne soutient pas l'emploi dans le cas de figure. Donc, I'urgence est 1a, vous ne pouvez plus dire au requérant "on ne traite
pas votre dossier parce que le cadre [égal n'est pas défini, on attend le mois de mars", c'est totalement inacceptable de tenir de
tels propos; il faut vraiment traiter cet objet lundi soir. Je suis convaincu que le Conseil d'Etat arrivera avec sa détermination.

Autre élément, on va tout a I'heure parler d'Espace-femmes, mais si on n'était pas pragmatiques, on pourrait aussi rétorquer:
"on n'aide pas cette association et on attend le budget 2022", mais on ne va pas le faire parce qu'on est pragmatiques et
je vous demande d'en faire autant. Donc il faut accepter I'urgence, le développement est complet et la prise de position du
Conseil d'Etat sera faite, on débattra de tout cela lundi soir. Donc je vous recommande d'accepter I'urgence.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le groupe de I'Union démocratique du centre a pris connaissance, avec intérét, de cette requéte
d'urgence visant a nous prononcer rapidement sur cette initiative parlementaire.

Nous vivons une crise sanitaire et économique sans précédent. Lorsque nous avons adopté la loi Covid-19, en octobre 2020,
je dois avoir I'humilité de reconnaitre que lors de la décision prise, et je pense que bon nombre d'entre vous pourront la
partager, je ne m'attendais pas une telle aggravation de la situation sanitaire et économique. Bien sir, il y avait des signes
avant-coureurs, mais les éternels optimistes que nous sommes, nous ne nous attendions pas a une fermeture des restaurants
durant presque tout I'hiver. Face a cette crise, il faut avoir I'humilité d'admettre qu'une décision prise 8 un moment donné n'est
plus adaptée a un autre moment, c'est le propre d'une gestion de crise. Regardez les décisions prises par le Conseil fédéral
le printemps passé, et celles prises cet automne, le port du masque par exemple. Le Conseil fédéral a pris des décisions tout
et son contraire et ¢ca ne choque personne. Pendant les crises, nous naviguons a vue, nous devons nous adapter.

Par rapport a ces cas de rigueur, la comparaison faite par le collégue Moussa avec l'aide sociale m'apparait quelque peu
hasardeuse. Les personnes touchées par ces cas de rigueur sont des entreprises qui fonctionnaient bien avant, qui avaient
une activité rentable et du jour au lendemain ont di fermer pour limiter la propagation du virus, ont fermé pour protéger
la santé des autres par une décision administrative, du jour au lendemain ils n'ont plus pu travailler, ces restaurants ont
fermé. Moi, mon bureau d'avocats a continué de tourner, j'ai rencontré des clients, j'ai pu continuer de travailler, eux pas. Au
mois d'octobre on a pris la décision, que ces cas de rigueur, ces personnes concernées, ces entreprises concernées, si elles
disposaient d'une fortune on les aiderait moins. C'était déja une décision un peu injuste mais on peut la comprendre dans
le sens que si elles ont beaucoup d'argent, chacun peut tirer a la méme corde et on peut utiliser un peu de leur fortune pour
payer les colits de ces confinements. Mais ces cas de rigueur concernaient le confinement du printemps.

Maintenant il y a une deuxiéme vague. Est-ce toujours juste, que ces entreprises qui ont fermé pour protéger la société, de
dissoudre le travail d'une vie, par exemple ? Il y avait ce matin a la RTS, la cheffe Marie Robert, qui tient le restaurant le Café
suisse a Bex, qui expliquait trés bien cela. Une jeune femme qui a monté son restaurant il y a une dizaine d'années disait:
"Pendant 10 ans je me suis battue, j'ai construit quelque chose et maintenant, du fait que je me suis battue, eh bien je dois
payer l'addition de la fermeture de mon restaurant que j'ai été contrainte de faire pour protéger les autres, c'est totalement
injuste". Donc, c'est vrai, on a pris cette décision au mois d'octobre, on est le seul canton suisse a I'avoir prise et on demande
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a des personnes qui ont travaillé toute leur vie et qui ont un certain patrimoine de payer la limitation de la propagation du
virus, il y a quelque chose d'injuste. Maintenant, pour ces personnes, pour certaines de ces entreprises, qui se retrouvent dans
une situation difficile, il y a toujours un temps de latence entre une insolvabilité, des poursuites et des faillites et on ne peut
pas tellement se permettre de traiter cet objet selon les procédures ordinaires. Le délai de réponse a une motion, c'est 5 mois,
la mise en consultation, l'adoption par le Grand Conseil, on n'aura pas un changement de loi avant 'automne prochain.

On traite l'initiative parlementaire, aujourd'hui on se prononce sur l'urgence si on veut aider ces entreprises a court terme, si
on veut se prononcer sur le fond, je pense qu'on ne peut qu'accepter cette procédure d'urgence; il reviendra ensuite au Grand
Conseil apres avoir la détermination, peut-&tre orale du Conseil d'Etat, lundi soir, de confirmer ou d'infirmer la décision prise
au mois d'octobre. En attendant, je vous invite a accepter cette requéte d'urgence.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Je précise au préalable que ma fiduciaire traite des cas de rigueur aussi pour un certain
nombre de nos clients et croyez-moi, je suis trés sensible a ce que vivent certaines entreprises dans ce canton et en Suisse
en général, depuis quelques mois. Maintenant, j'estime que l'urgence ne se justifie pas pour cette initiative parlementaire. Le
Conseil d'Etat a mis en place un nouveau dispositif mercredi, il y a deux jours, qui a considérablement assoupli les régles
pour obtenir les aides pour les cas de rigueur. Mon souci, au-dela du monde des entreprises que j'estime aussi représenter de
par ma profession, de par mes opinions politiques libérales, est celui de la dépense publique. Cet argent que nous mettons
dans les aides, il faut bien étre conscients, certains d'entre vous croient qu'il y a une planche a billets a la Rue Joseph Piller
13, ce n'est pas le cas, ces aides sont payées par les contribuables fribourgeois. Je pense qu'il faut raison garder, un minimum
de contréle, un minimum d'appréciation de la situation est 1égitime.

Dans les nouvelles régles que le Conseil d'Etat a fixées mercredi, il faut savoir qu'il n'y a pas 1'aide qui est refusée, elle
est simplement transformée partiellement en préts dans des cas particuliers lorsque 1'ayant droit économique dispose d'une
fortune supérieure a 750 000 frs, sans prendre la valeur fiscale de ses actions ou de ses parts sociales; donc la fortune qu'il
a placée lui-méme dans I'entreprise n'est pas prise en compte, selon le nouveau dispositif. Les aides fonctionnent dans le
canton de Fribourg, car on est pragmatiques. Dans notre canton, je constate que les choses fonctionnent, contrairement a ce
qu'on peut lire ou entendre dans les médias, les aides arrivent au sein des entreprises, mais nous devons aussi avoir le souci
de la dépense publique et demander la situation fiscale d'un ayant droit économique, ce n'est pas quelque chose d'illégitime.

A mon avis I'amendement qui a été accepté au mois d'octobre était juste. Le Conseil d'Etat, je le répéte a changé avec raison,
a assoupli le dispositif, il y a deux jours. Laissons un peu de temps pour voir si ce dispositif fonctionne. Encore une fois je
répéte que les choses fonctionnent dans ce canton, on est pragmatique et si véritablement on estime que les choses ne sont
pas correctes, on peut toujours corriger le tir un peu plus tard. Mais, on ne doit pas changer la loi parce qu'on connait un
cas particulier. Nous sommes des législateurs, chaque fois qu'on vote une loi, il y aura toujours quelqu'un qui sera pénalisé.
On ne peut pas prendre un cas particulier, parce qu'on connait une situation et puis changer la loi in extremis, rapidement,
sans avoir de réflexion plus profonde et plus large.

Je vous invite Mesdames, Messieurs, a refuser l'urgence. Si l'urgence est acceptée nous ferons le débat de fond lundi soir
mais j'estime personnellement que I'urgence ne se justifie pas, laissons le nouveau dispositif mis en place depuis aujourd'hui
faire ses preuves.

Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Une fois n'est pas coutume, je vais écourter mon intervention a la suite de l'intervention de
mon collégue Peiry.

Effectivement et comme je le reléve c'est un cas rare mais je tiens a le souligner, I'argumentation qu'il vient de faire est
l'argumentation que je voulais présenter. Si nous étions dans une situation ou le versement de ces aides aux entreprises n'était
pas possible alors effectivement, une motion urgente aurait fait sens. Mais nous ne sommes pas dans cette situation, les
aides sont délivrées. La seule chose que nous demandons est de pouvoir protéger tous les contribuables de ce canton d'une
dispersion d'argent qui ne tiendrait pas compte de la situation économique des bénéficiaires. Nous n'avons pas le droit de
prendre, vis-a-vis de notre role d'Etat, une telle décision. Je fais confiance au Conseil d'Etat par rapport a son application des
mesures d'urgence. Comme I'a dit le député Peiry, les régles ont été assouplies, laissons-les fonctionner mais ne sur-réagissons
pas par le biais d'une urgence qui n'en est pas une, les aides nécessaires sont versées. Merci de refuser cette urgence.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je voulais d'abord intervenir par rapport aux cas de rigueur et surtout par rapport aux
restaurants. Vous savez que les restaurants, un peu comme les agriculteurs, sont souvent constitués en sociétés simples, c'est-
a-dire qu'ils ne sont pas des SA, ni des Sarl. Donc la fortune privée qu'ils mettent de coté, remplace leur deuxiéme pilier,
pour la plupart des cas. Certains, par exemple les jeunes, investissent dans leur batiment pour le futur, pour développer leur
entreprise, mais les autres doivent mettre des sous de coté de manicre a remplacer leur deuxiéme pilier. Dans un premier
temps, la Confédération avait dit qu'elle tiendrait compte pour les cas de rigueur de cette fortune privée et il semblerait
qu'elle ait changé d'avis. Or, le canton de Fribourg, lorsqu'il a adopté sa loi, a mentionné dans celle-ci qu'il tenait compte de
la fortune privée, donc il est nécessaire d'adapter cette loi de maniére a ne pas prélever sur cette fortune privée, qui est le
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deuxiéme pilier, contrairement a quelqu'un qui a une SA ou une Sarl. Il y a beaucoup d'entreprises qui sont sous forme de
SA ou de Sarl et qui ont un deuxiéme pilier et on ne peut pas prélever sur ce deuxiéme pilier.

Par conséquent je vous remercie d'accepter l'urgence parce qu'il est important de rassurer les restaurateurs et les autres
entreprises qui sont sous la forme juridique d'une société simple.

Gobet Nadine (PLR/FDP, GR). Mes liens d'intéréts; je suis directrice de la Fédération patronale, en contact quasi
quotidiennement depuis la deuxiéme vague de novembre avec des commergants, des restaurateurs, des entreprises
particuliérement impactées au niveau de leur chiffre d'affaires. Il y a bien sir les cas de rigueur dont on parle aujourd'hui,
mais il y a tous les autres, tous ceux qui s'estiment sacrifiés pour que d'autres secteurs d'activités puissent continuer de
fonctionner et surtout pour pouvoir protéger I'ensemble des contribuables fribourgeois.

Avec notre instrument parlementaire, nous souhaitons agir aussi vite que possible pour modifier la loi qui traite des cas de
rigueur et qui a des incidences sur l'ordonnance cantonale. Notre intervention concerne les entreprises fribourgeoises qui
feront une demande d'indemnités en procédure ordinaire. En Suisse, tous les cantons ont élaboré un dispositif pour traiter les
demandes de cas de rigueur, qui seront nombreuses, vu la situation actuelle. Précisons que les cas de rigueur sont financés en
partie par les cantons et en partie par la Confédération qui a annoncé d'ores et déja un montant de 5 milliards dans le courant
du mois de janvier, et aujourd'hui réfléchit a passer a un montant de 10 milliards.

Fribourg était le premier canton a se doter d'une base légale, en octobre dernier. Pour tenir compte des nouvelles conditions
de la Confédération, il est vrai, le Conseil d'Etat a présenté sa nouvelle ordonnance mercredi en assouplissant les critéres pour
I'examen de l'exigibilité des entreprises mais qui ne laisse pas de marge de manceuvre au Conseil d'Etat qui a été contraint
de composer avec la cautele ajoutée par décision du Grand Conseil le 14 octobre. Ainsi Fribourg fait figure d'exception a
notre connaissance. Nous avons consulté aussi nos collégues des autres cantons romands, nous avons consulté aussi I'Union
suisse des Arts et Métiers; aucun canton n'a prévu de traiter les demandes des entreprises avec des critéres supplémentaires
liés a la situation fiscale de leur propriétaire. Pourquoi I'urgence alors ? Parce que nous demandons de modifier sans délai la
loi adoptée en octobre pour pouvoir rétablir une égalité de traitement en faveur des entreprises fribourgeoises qui déposeront
une demande et ce, par rapport a toutes les autres entreprises installées ailleurs en Suisse.

Mesdames, Messieurs, c'est la crise économique actuelle qui dicte 1'urgence. Nous voulons éviter d'ajouter a cette insécurité
économique, une insécurité juridique. A situation exceptionnelle, réponse exceptionnelle ! On exige des entreprises une
capacité adaptation hors du commun durant cette crise. Le Conseil fédéral s'adapte réguliérement avec des conférences de
presse chaque semaine. Alors, le Grand Conseil doit aussi pouvoir s'adapter; ce qui était valable en octobre ne I'est plus
aujourd'hui. Dés lors, adaptons nos conditions a la dégradation de la situation et agissons rapidement dans 1'intérét de nos
entreprises fribourgeoises et de nos emplois.

Je terminerai avec une petite correction : lorsque nous avons envoy¢ la requéte qui figure a 1'écran, dans le document que
nous avions envoy¢ initialement nous parlions du délai de "la semaine prochaine". Or, a 1'écran le délai mentionné est "au
plus tard a la session de mars 2021" donc il y a peut-&tre une rectification a faire qui n'est pas déterminante mais je tenais
quand méme a le préciser suite au mail qui a été adressé hier par un collégue député.

Avec ces considérations, je vous remercie d'accepter cette requéte de procédure accélérée.
> Au vote, la prise en considération de cette procédure urgente est acceptée par 63 voix contre 36. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté oui :

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/
CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP),
Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP),
Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Collomb Eric
(BR,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Zosso
Markus (SE,UDC/SVP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Zadory Michel (BR,UDC/
SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson
Benoit (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/
CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/
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FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Schoenenweid
André (FV,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP),
Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Jakob Christine
(LA,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP). Total 63.

Ont voté non :

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/
SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Piller Benoit (SC,PS/
SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Favre Anne (GR,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Besson Gumy
Muriel (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLGQG), Berset Christel (FV,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Cotting Violaine
(BR,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Hénni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total 36.

> L'examen de l'initiative parlementaire 2021-GC-27 se fera ainsi selon la procédure accélérée.

Décret 2019-DEE-25
Augmentation de la participation financiére de I'Etat de Fribourg au capital-actions de la
société blueFACTORY Fribourg-Freiburg SA

Rapporteur-e: Collomb Eric (PDC/CVP, BR)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi
Rapport/message: 01.12.2020 (BGC février 2021, p. 323)

Préavis de la commission: 14.01.2021 (BGC février 2020, p. 351)

Entrée en matiére

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Alors que le commissaire du Gouvernement et votre serviteur avaient déja anticipé une
deuxiéme séance, la commission parlementaire n'a finalement eu besoin de se réunir qu'une seule fois pour traiter ce décret;
c'est plutot bon signe. Toutefois, force est de constater que les échanges tenus lors de cette séance ressemblent 4 s'y méprendre
a ce que nous entendons dans la population depuis plusieurs années. Entre les aspirations culturelles, voire alternatives des
uns, et les attentes économiques, voire mercantiles des autres, le fossé est immense. I ne nous reste plus qu'a nous en remettre
aux qualités de batisseur du conseil d'administration de BlueFACTORY Fribourg SA pour construire un autre pont de la
Poya qui permettra aux deux camps d'y trouver leur compte.

Mais revenons a nos moutons ou plutot & nos millions. Le besoin de recapitalisation de BlueFACTORY se monte 4 50 millions
de francs pour les deux premiéres phases de développement planifiées jusqu'en 2029. Au regard de la structure actuelle de
l'actionnariat, le montant a charge de 1'Etat de Fribourg est de 25 millions de francs. Cette recapitalisation est nécessaire
pour poursuivre le développement du quartier BlueFACTORY dans une logique d'investisseur immobilier travaillant avec
un rendement sur investissement.

Il est encore utile de rappeler que la mission principale de BlueFACTORY consiste en la construction et la location de
surfaces, dans une premicre phase destinées a des projets de contenu avec des plateformes technologiques, et dans une
autre phase a d'autres entreprises dans le but de favoriser le transfert des connaissances et des technologies entre les Hautes
Ecoles et les entreprises. Malgré la création de soixante emplois, d'une cinquantaine de sociétés ou d'associations qui
représentent 340 personnes sur le site, force est de constater que I'écart entre les attentes initiales et la réalité est important.
La charte d'utilisation du site aussi large que contraignante n'est certainement pas étrangere aux difficultés que rencontre
BlueFACTORY de répondre aux importantes attentes économiques et culturelles des uns et des autres.

Toutefois, la majorité de la commission a été convaincue par les qualités d'entrepreneur du conseil d'administration qui nous a
promis d'abandonner les utopies initiales pour se concentrer sur des projets réalistes et réalisables. Les sculpteurs sur nuages
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ont fait place a de nouveaux architectes qui ont besoin de cette recapitalisation pour les phases 1 et 2 planifiées jusqu'en
2029. 11 faut rappeler que ce nouvel apport de 50 millions est de deux ordres:

1) de satisfaire une logique d'investisseur immobilier avec une assise financiére qui permet de travailler avec un rendement
sur investissement et

2) de couvrir les fonds de roulement a partir de début 2021 qui découlent d'hypothéses initiales non avérées.

Pour conclure, méme si les membres de notre commission ont exprimé des doutes et soulevé de nombreuses interrogations, et
malgré le refus d'entrée en matiére de deux députés, la majorité de notre commission veut croire en I'avenir de BlueFACTORY
a qui il faut laisser la chance de s'envoler enfin vers le succes. La commission vous recommande donc d'entrer en maticre
et d'accepter ce projet de décret.

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi. Erlauben Sie mir bitte, Ihnen zuerst einen kurzen Uberblick iiber den
Stand der Dinge zu geben.

Die BFF SA hat den Betrieb des blueFACTORY-Geléndes buchhalterisch auf den 1. Méirz 2014 iibernommen. Der Kantonale
Nutzungsplan (KNP) wurde im Juli 2018 genehmigt, also vier Jahre spiter, was angesichts der Bedeutung des Projektes
vollig normal ist.

Bis dahin war es schlicht nicht moglich - und Sie wissen das -, ein Bauprojekt umzusetzen, sprich, ein neues Gebdude zu
errichten.

A peine deux ans plus tard, la construction de deux nouveaux batiments phares du site est désormais sur les rails : SLB et
batiment B. Si la pandémie a retardé le début des travaux de construction, la premiére phase de construction sera lancée cette
année. Le permis de construction pour le premier batiment est 1. Dans l'intervalle, BFF SA a rénové quelques batiments,
dont la halle de stockage qui est devenue la halle bleue ou la halle 1 qui abrite le "Plastics Innovation Competence Center"
et le Swiss Hydrogen, sociétés prometteuses de ce canton. Il a également assaini la cheminée pour des questions de sécurité
tout en répondant a des missions socioculturelles et a des engagements sans carbone voulus par la charte. Au niveau culturel,
plus de 400 événements ont été organisés sur le site en 2019 seulement. Au niveau écologique, cinq bilans carbone ont
été réalisés en cinq ans, et les émissions de CO, ont été réduites de 60% en quatre ans. Au niveau économique, le chiffre
d'affaires de la SA est passé de 443 000 francs en 2015, & plus de 2 millions.

Der Umsatz wurde also mehr als vervierfacht und dies ohne jeglichen Neubau. Daran erkennt man die Anstrengungen
der Aktiengesellschaft, die verfiigbaren Flichen moglichst rentabel und auch optimal einzusetzen. Es ist eine gut gefiihrte
Aktiengesellschaft.

Zur Finanzierung dieser Infrastruktur hat die BFF SA Hypothekarkredite bei Bankinstituten aufgenommen.

Aujourd'hui, avec 340 emplois dont 280 EPT et 55 locataires, le site de BlueFACTORY joue a guichet fermé, depuis bien
longtemps, en attendant la construction désormais imminente de nouveaux batiments. Les demandes de location s'accumulent
et nous sommes contraints pour I'heure de laisser partir ces sociétés-1a ou il y a des terrains immédiatement disponibles, ou
dans les meilleurs cas de les rediriger vers d'autres sites fribourgeois comme le MIC a Marly. Par exemple, iPrint a trouvé
au MIC des locaux plus en phase avec son développement et Mobots a installé sa technologie d'impression 3D en béton
dans les locaux de Polytype.

Inutile de dire que la construction de nouveaux batiments ouvre de toutes nouvelles perspectives, tant au plan visuel qu'en
termes de rentabilité, en particulier pour ce qui est du tiers 1 qui représente les activités immobiliéres de la SA et sur lequel
porte cette demande de recapitalisation. L'impact sera également important sur I'économie locale. Le batiment B représente
en effet 8500 m, de surface de plancher. Il sera construit par des partenaires locaux, tels que JPF. Ce batiment valorisera
notamment le bois indigéne.

BFF SA est aussi en possession du permis de construire et attend sa recapitalisation pour commencer les travaux. Le batiment
SLB comprendra, quant a Iui, 5000 m, de surface de plancher. Dés le mois prochain, les appels d'offres en entreprise totale
seront lancés pour la construction de ce batiment. Je vous rappelle, c'est le batiment expérimental qui regroupe 'antenne de
I'EPFL, de la HEIA et de ['Université de Fribourg.

Gemeinsam mit JPF und weiteren lokalen Akteuren hat die BFF SA am 1. Februar den Bau einer modularen und
experimentellen Containerstruktur von fast 750 Quadratmetern begonnen. Diese wird ein Dutzend kleine und mittlere
Unternehmen aus dem Nebengebéude 2 aufnehmen, das dem Smart Living Building weichen muss.

Fiir den Bau der Module wird einheimisches Holz verwendet. Es kommen also lokales Knowhow und ein lokaler Rohstoff
zum Einsatz, was natiirlich den CO,-Verbrauch fiir den Transport senkt.
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Avec ces projets, d'importants montants seront injectés dans l'économie locale: 15 a 20 millions dans les concepts
énergétiques et de gestion des eaux, 1,8 million pour la structure nodulaire.

Mesdames et Messieurs, je serais tenté de dire qu'a I'heure de la pandémie du coronavirus ces constructions représentent
un plan de relance bis avec effet immédiat pour tous les acteurs de la construction. Aujourd'hui la valeur du site de
BlueFACTORY a été estimée a quelques 63 millions de francs. Sa valeur ne cesse de croitre. Inutile de dire que la construction
entre ces nouveaux batiments va accentuer encore cette tendance. Il n'y a donc pas de risques financiers a opérer le
recapitalisation nécessaire pour que BFF SA puisse poursuivre ses missions. Ces besoins de recapitalisation se montent a 50
millions de francs pour les deux premiéres phases de développement planifiées jusqu'en 2029. Ce financement, évidemment,
sera graduel, donc en fonction des besoin de la SA.

Der Betrag setzt sich zusammen aus der Kapitaleinlage in der Hohe von 40 Millionen Franken und der Umwandlung des
Aktionérsdarlehens von 10 Millionen Franken in Aktienkapital. Aufgrund der aktuellen Aktionadrsstruktur ist vorgesehen,
dass die beiden Aktionire, die Stadt Freiburg und der Staat Freiburg, zu gleichen Teilen fiir die Kapitalerhohung autkommen.

Ich glaube, diese Partnerschaft zwischen der Stadt und dem Kanton ist sinnvoll, ja sogar unumginglich, und ich bin
iiberzeugt, dass sie Zukunft hat. Der Anteil des Staats Freiburg belduft sich also auf 25 Millionen Franken, davon stammen
5 Millionen aus dem Aktionérsdarlehen, das in Aktienkapital umgewandelt wird.

En conclusion, le projet de quartier d'innovation est nécessairement ambitieux. Nous sommes a bout touchant dans des délais
tout a fait acceptables pour un projet d'une telle ampleur et d'une telle complexité. Certains pensent différemment et seraient
préts a jeter le bébé avec 1'eau du bain. Tout abandonner et vendre le site au plus offrant, soit vendre 55 000 m, des meilleurs
terrains du canton a deux minutes de la gare, ce sont les mémes personnes, qui me reprochaient il y a peu de vendre une
parcelle de St-Aubin a une entreprise fribourgeoise. Nous avons des responsabilités envers nos partenaires, dont I'EPFL,
qui observent tous attentivement ces débats, je ne vous le cache pas, alors que notre intérét est d'abord de consolider et de
renforcer la présence de I'Ecole fédérale a Fribourg pour attirer les meilleurs talents. Nous ne sommes ni Lausanne, ni Zurich.
Nous avons besoin d'un centre fort pour augmenter notre attractivité, faire venir des entreprises de pointe. Si certains veulent
discuter de vente, pourquoi pas ? Nous sommes en démocratie. Je n'accepterai cependant jamais de geler ce projet pour de
telles discussions au moment ou il va décoller. Je n'accepterai jamais de prendre du retard et de laisser planer le doute sur
les intentions du canton et de la ville. Je me battrai donc jusqu'au bout a tous les échelons nécessaires.

Je demande donc au Grand Conseil un signal fort, un signal puissant, sans équivoque, un signal qui montre que Fribourg est
a la hauteur de ses ambitions, que nous ne laisserons pas a d'autres l'opportunité de développer cette magnifique parcelle au
cceur de la capitale. Croyons en nos entreprises, en nos PME et en nos instituts financiers qui n'attendent que notre signal
pour débuter les travaux. Je vous demande donc un vote a I'unanimité pour accepter le décret qui vous est soumis.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). La Commission des finances et de gestion s'est réunie le 27 janvier pour l'examen du
message et du décret relatif a ['augmentation de la participation de I'Etat au capital-actions de BFF SA.

L'Etat de Fribourg était représenté par M. Olivier Curty, conseiller d'Etat, et M. Allaman, conseiller économique. Avec mon
accord, MM. Boschung et Jemmely, président et directeur de la Société Anonyme, ont participé a la premiére partie de la
séance et ont pu répondre aux nombreuses et [égitimes questions posées par tous les membres de la Commission des finances
et de gestion.

Chaque membre de la Commission des finances et de gestion a naturellement son propre ressenti au sujet du site
BlueFACTORY, tant sur son passé, sur sa situation actuelle, que sur son potentiel futur. Certaines caractéristiques de la
société et du bien-fonds ont en effet été jugées favorablement par certains, comme contraignantes, voire inutiles, pour d'autres
membres de la commission. Je reléve par exemple la structure actionnariale, la gouvernance publique, les aspects culturels
et sociaux sur le site, la charte, la typologie des sociétés locataires, et j'en passe.

Dans le cadre de nos délibérations, je vous informe qu'une proposition de renvoi du projet au Conseil d'Etat a été déposée,
afin que notre Conseil d'Etat étudie la possibilité d'une vente de la participation cantonale a la ville. Cette demande a été
rejetée par la majorité de la commission. La majorité de la Commission estime plutdt qu'un désengagement n'est ni opportun
ni souhaitable et que le montant sollicité doit étre considéré comme un investissement important pour la place économique
fribourgeoise, surtout dans le cadre de la création de nouveaux emplois. La Commission des finances et de gestion a accepté,
par dix voix contre deux, un membre s'étant récusé, le décret portant sur une augmentation du capital-actions de 25 millions,
dont cinq feront 1'objet d'une compensation de préts.

Aunom de la Commission des finances et de gestion, sous l'angle financier, je vous recommande donc l'acceptation du décret.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Mes liens d'intéréts: je suis membre du Conseil général de la ville de Fribourg qui se prononcera
dans deux semaines sur le méme objet, et je suis vice-président du PS ville de Fribourg, parti qui avait fortement retravaillé
a I'époque la charte qui donne une certaine structure au quartier BlueFACTORY.
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Aujourd'hui, je me fais le porte-parole du groupe socialiste et je ne vous cache pas que j'ai dii retravailler mon intervention
suite a la parution de l'interview du président de BFF SA hier dans La Liberté. Dans cet interview, on a pu lire en grand
titre "BlueFACTORY sera bientot rentable". Trés bien. Bravo. Merci. Sauf que voila, ce n'est pas la premiere fois que
cette phrase nous est servie. Il est donc tout sauf aisé d'y croire ou d'étre enthousiasmé. Mais surtout, cette phrase traduit
une méconnaissance crasse des attentes de la population vis-a-vis du développement du quartier BlueFACTORY. Ce que
la population attend ne sont pas des phrases marketing, des promesses de rentabilité, soit un projet immobilier classique
sans ame et tout sauf innovant. Lorsqu'on estime qu'une charte impose des contraintes culturelles, sociales, de durabilité et
d'entretien de batiments historiques protégés, lorsqu'on se plaint que BFF SA remplit des missions de nature étrangére a un
véhicule immobilier traditionnel, c'est qu'on n'a pas saisi les attentes de la population concernant le développement de ce
quartier. Ce que la population et le groupe socialiste attend depuis plus de sept ans est la concrétisation d'un quartier vivant,
bouillant d'activités culturelles et socio-culturelles, accueillant des sociétés innovantes, un quartier permettant l'implantation
de coopératives d'habitations, ainsi que d'émergence de projets notamment liés au développement durable, soit justement la
concrétisation de cette charte d'utilisation.

Fort heureusement et grace a lI'engagement sans faille et une énergie stimulante, certaines personnes, notre groupe les
remercie vivement, ont permis & BlueFACTORY d'accueillir malgré tout jusqu'a présent des entreprises prometteuses, d'offrir
des activités culturelles et socio-culturelles en faveur de la population, tout cela malgré un conseil d'administration qui
souhaite enfermer BFF SA dans un role de régie immobiliére classique et qui visiblement et a tort estime que la charte
constitue un boulet. Or, il suffit de se tourner vers d'autres villes: a Bale, a Zurich avec I' Areal Hiirlimann, a Fribourg-en-
Brisgau avec le quartier Vauban, pour s'inspirer de ce qui serait possible de faire sur un tel site et afin de réaliser un quartier
innovant tout en étant urbain et ouvert a la population.

Le groupe socialiste est conscient et soutient le fait que pour arriver a un tel résultat il faudra investir des moyens a hauteur de
ces ambitions, afin que ce quartier puisse faire rayonner le canton et sa capitale. La présente augmentation du capital-actions
n'est qu'un moyen pour y parvenir. D'autres seront nécessaires. A cet égard, et contrairement peut-&tre a d'autres groupes,
notre groupe salue la participation paritaire entre la ville et le canton & BFF SA, car c'est notamment cette participation qui
permettra également au Conseil général de se prononcer sur cet objet.

Pour conclure, notre groupe rejettera toute demande de non-entrée en mati¢re ou de renvoi et soutiendra le présent décret, afin
de donner a BFF SA les moyens financiers nécessaires, mais sans aucun doute insuffisants, pour accélérer la concrétisation
de la charte d'utilisation, charte qui ne constitue pas une contrainte, mais I'ame du quartier BlueFACTORY. Il appartient a
BFF SA et a son conseil d'administration d'enfin matérialiser cette &me avec conviction.

Pour terminer, je réitére mon invitation aux collégues députés Nicolas Kolly et Romain Collaud, et a tout autre député
sceptique ou éventuellement intéressé, d'aller boire une biére a la Reitschule a Berne et a BlueFACTORY afin qu'ils se
rendent compte que, contrairement a leurs craintes, ce sont deux sites que 1'on ne peut vraiment pas comparer.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion Mitte-Links-Griin. blueFACTORY ist ein einmaliges
Projekt, das unbedingt der Grundidee entsprechend umgesetzt werden muss. Die Lage in der Stadt ist ideal als Standort fiir
einen einzigartigen, innovativen Lebensraum, geschaffen fiir den Langsamverkehr und fiir die Férderung der Nachhaltigkeit,
fiir die Kultur und fiir das Vereinsleben. Ein neues Stiick Stadt mit wirtschaftlichen, 6kologischen, 6konomischen, kulturellen
und sozialen Verbindungen. Eine Bereicherung und Erweiterung fiir den wichtigen Rohstoff unseres Kantons, fiir die
Universitét, fiir die Fachhochschulen. Das tont alles sehr gut und trotzdem gibt es offene Fragen.

Entsprechen die Visionen wirklich den gegenwiértigen Bediirfnissen? Wurde der Bedarf gut analysiert? Sind die Fragen der
Mobilitdt und der Erreichbarkeit geklért? Werden alle die Beniitzerinnen geniigend partizipativ in den Prozess einbezogen?

Beim Bau der Wohnungen: Welche Personen sollen dort wohnen? Gibt es auch kostengiinstige Wohnungen? Wer wird
diese Wohnungen im Baurecht bauen? Werden auch Wohnungsgenossenschaften angeschrieben? Wird die Kultur geniigend
unterstiitzt?

All die Fragen um die Finanzen sind sehr komplex. Steht die Gewinnmaximierung an oberster Stelle? Und schlussendlich:
Wird das Nutzungsleitbild wirklich umgesetzt oder ist es eine Verwésserung?

Wir fordern, dass die Aktiengesellschaft und die Geschéftsleitung diese Fragen kliren und sich dafiir einsetzen, dass dieses
Innovationsprojekt die zu Beginn gestellten Fragen erfiillt. Die Aktionédre des Kantons und der Stadt sind gefordert.

Die Fraktion Mitte-Links-Griin wird mit grosser Mehrheit eintreten und das Dekret einstimmig annehmen.

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Je m'exprime a titre individuel et annonce mes liens d'intéréts: je suis chef de projet
a I'EPFL.
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Le site de quartier d'innovation BlueFACTORY est le début de 1'histoire de 1'industrialisation de la ville et du canton. En
2014, c'est le début d'une nouvelle ére avec la mutation du site vers un pole d'innovation et de vie de quartier, avec surtout
l'arrivée de partenariats, d'institutions académiques comme 1'EPFL, et bien str d'entreprises tant privées que para-étatiques,
créatrices d'emplois. Cette transition a dii passer par des étapes longues et cruciales avec finalement I'approbation essentielle
du plan d'aménagement cantonal en 2018. Ces sept dernieéres années ont peut-&tre été moins génératrices d'emplois comme
prévu initialement, mais je reléve avec satisfaction la présence de 340 emplois, comme cela a été cité dans le message, dont
plus de 45 emplois de I'EPFL qui, avec son futur batiment Smart Living Lab, va certainement atteindre plus de 65 emplois
en 2023. Et ce n'est peut-&tre qu'un début.

Avec la concurrence acharnée entre les pdles d'innovation en Suisse, ce résultat peut étre salué d'un bon succes. A Fribourg,
la culture du risque dans I'innovation n'est pas assez présente. L'innovation, c'est investir dans des projets et dans des start-
up qui prennent aussi des risques de gagner avec en finalité des emplois créés dans des activités souvent encore inconnues il
y a a peine cinq ans. Le SICCH est un exemple de cette mutation technologique vers le biotech et la médecine personnalisée
et ses diagnostics essentiels pour la population. Le Conseil d'Etat devrait revenir sur ce dossier trés rapidement.

La recapitalisation de BlueFACTORY Fribourg SA est essentielle pour implanter de nouvelles entreprises innovantes et
performantes a l'avenir, car l'innovation et la recherche se développe uniquement dans des infrastructures immobiliéres
adaptées, performantes et respectant des lignes directrices comme la durabilité, la charte qui vient d'étre citée et surtout la
technicité de batiments de laboratoires modernes. L'innovation pratiquée dans des cabanes de jardins, c'est terminé, c'est
le passé. Chacun de nous a certainement un emploi qui provient a l'origine d'une innovation et d'une recherche appliquée
découlant du travail des Hautes Ecoles, aussi fribourgeoises, et de I'EPFL par exemple. Le développement immobilier planifié
proposé dans ce message est ambitieux, crédible et aussi réaliste pour apporter ce nouveau souffle si attendu sur ce site
technologique et d'animation sociale et de quartier.

Prendre des risques, chers collegues, c'est aussi le role d'un parlement pour que l'innovation soit un des atouts reconnus de
Fribourg vision 2030. Je soutiens donc cette augmentation de 25 millions pour BlueFACTORY pour permettre la construction
d'infrastructures immobilicéres destinées a l'innovation et surtout a l'implantation d'entreprises.

Péclard Cédric (VCG/MLG, BR). J'interviens a titre personnel. Je demande le renvoi de cet objet.

Sur le fond, je peux comprendre I'intérét de cette recapitalisation. Je me questionne tout de méme sur la découpe du saucisson
en belles tranches pour nous le faire avaler, et surtout assez fines pour éviter le gosier du peuple. Dans l'absolu, c'est le
"timing" du traitement de cet objet qui me chiffonne. Aujourd'hui, je ne peux cautionner les grands titres des journaux
de demain "le Grand Conseil arrose de 25 millions pour recapitaliser BlueFACTORY" alors que I'on se trouve en pleine
crise sanitaire avec toutes les difficultés qui y sont liées, les entrepreneurs pris en otage des mesures confédérales, des
citoyens en RHT qui peinent a boucler leurs fins de mois, ou pire la perte d'emploi et le chdmage. Certes, je congois que
ma sensibilité et mes arguments restent trés émotionnels. Impossible pour moi d'ignorer I'incompréhension qu'auront les
citoyens contribuables que nous représentons dans ce parlement. Pour notre image, je demande le renvoi de cet objet et
de revenir lorsque nous seront sortis de ce tunnel de la crise. J'entends déja les contre-argumentaires que cela va créer de
I'emploi avec des constructions prévues. Economiquement, tout reste trés ponctuel dans le cadre de cet objet, en tout cas trés
insuffisant pour montrer un signe de redémarrage global qu'attend la population. J'estime que le débat de ce décret mérite
d'attendre la lumiére de jours économiquement meilleurs.

Le but de mon renvoi est I'incompréhension qu'auront les citoyens. Je renvoie au Conseil d'Etat ce décret parce que j'estime
que la population ne comprendra pas la décision que I'on va prendre aujourd'hui de donner et de libérer ces 25 millions
pour BlueFACTORY. C'est simplement par rapport a I'état actuel de cette crise que j'estime que ce débat doit étre repoussé
dans le temps.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Monsieur le Conseiller d'Etat, j'ai entendu votre appel du cceur dans lequel vous nous
demandiez un signal fort. Vous l'aurez.

On nous promettait un mini-EPFL a la fribourgeoise, porteur d'emplois a haute valeur ajoutée et de richesses. On se retrouve,
dix ans plus tard, avec une friche industrielle ressemblant davantage, n'en déplaise a Elias Moussa, a la Reitschule bernoise,
accueillant a bras ouverts des collectifs d'extréme gauche tel qu'Extinction Rebellion, avec la bénédiction tant du Conseil
d'Etat que du Conseil d'administration de BlueFACTORY SA. Vous comprendrez notre déception. Cela en est assez.

Face a la gestion désastreuse de BlueFACTORY depuis son lancement, j'ai I'impression que notre Grand Conseil adopte une
attitude résignée. J'en veux pour preuve les propos que j'ai entendus jusqu'a maintenant assez apaisés et optimistes a ceux tres
remontés de la session du 14 juin 2016 lors de laquelle le Conseil d'Etat nous avait déja soumis un décret portant sur une aide
complémentaire en faveur de BlueFACTORY. Je ne citerai que 1'un de nos collégues, peut-étre le plus illustre, Didier Castella,
qui relevait ce qui suit: "le Masterplan initial concluait qu'un prét d'un million de francs garantissait le fonctionnement futur
de BlueFACTORY". Aujourd'hui, nous sommes appelés a voter pour augmenter ce montant, non pas de 20 ou 30% mais bien
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d'une rallonge de 1000%, soit dix fois plus que le crédit initial. Comment en est-on arrivé 1a ? Probléme de gouvernance,
mangque de vision, sous-capitalisation évidente dés le départ, manque d'anticipation retard, etc. Il y a tant d'autres citations
que j'aurais pu répéter aujourd'hui. Vous pourrez aller les lire.

Force est de constater que I'histoire se répéete. Aujourd'hui, nous ne sommes plus a 1000%, mais a 2500%, vingt-cinq fois le
crédit initial, cinquante fois avec la part de la ville. Si le deuxiéme décret de 2016 relevait la difficulté de tenir le plan financier
initial, il avangait une rentabilité de la société BlueFACTORY avec cette deuxiéme rallonge en 2022. Nous en sommes tres
loin. Si la premiére rallonge avait hérissé bon nombre d'entre nous, je constate que cette résignation a pris le dessus. Nous
nous sommes habitués a ce que BlueFACTORY devienne le gouffre financier du canton. Cela aurait été tolérable, il aurait
peut-étre prété a sourire, dans le monde d'avant, avant la crise. Cela devient absolument choquant et inadmissible dans la
situation économique qui est la ndtre. Ces 25 millions doivent étre utilisés pour sauver une économie a I'agonie, et non pas
pour faire de la promotion immobiliére hasardeuse par le Conseil d'Etat. Oui, de la promotion immobiliére puisqu'il s'agit
de cela, construire des locaux administratifs alors que notre canton et son chef-lieu en ont largement suffisamment. Laissons
cela a ceux qui savent le faire. Le MIC de Marly en cela est un exemple, et BlueFACTORY souffre de la comparaison.

Ce projet BlueFACTORY est vou¢ a I'échec pour plusieurs raisons. Des erreurs stratégiques ont été commises, notamment
en gravant dans le marbre la charte, que je qualifierai de fourre-tout du site, dans le plan d'affectation cantonal. Le contenu
de cette charge est en soi une erreur. En introduisant tout et son contraire, on a évité de décider a la base ce qu'on voulait
faire du site. On se retrouve donc quelques années plus tard avec la réunion de groupes tels qu'Extinction Rebellion, ce qui
de la plume du Conseil d'Etat est en conformité avec la charte, qui méme selon le directeur de BlueFACTORY représente
"de I'innovation démocratique". C'est encore mieux, on nage en plein délire. C'en est assez. Les attentes de la ville et de ses
citoyens sont aux antipodes de celles du canton et des régions périphériques. Pour la ville, on veut construire un quartier
alternatif et culturel avec des coopératives d'habitations. Pour le reste du canton, les investissements trés importants consentis
a BlueFACTORY avaient pour but, selon l'idée initiale et 1a je cite le premier message du Conseil d'Etat, "la conception
d'un parc technologique pouvant accueillir des start-up et des PME innovantes". Cela oui, mais ce qui se fait aujourd'hui
non! Il faut arréter les frais.

Dans ces conditions, vous ne nous tiendrez pas rigueur de refuser I'entrée en maticre. Si celle-ci est malgré tout acceptée par
une majorité d'éternels optimistes, nous demandons le renvoi de cet objet au Conseil d'Etat avec les buts suivants :

1. Revoir la charte d'utilisation du site, voire la supprimer, et adapter le plan d'affectation cantonal en conséquence.

2. Revoir la gouvernance du site en supprimant la totalité des prestations dites non rentables énumérées au chiffre 5.3 du
décret.

3. Dissolution de la société¢ BlueFACTORY Fribourg-Freiburg SA avec la reprise par le ville d'une partie du site pour
développer ce qu'elle estimera judicieux.

4. Reprise d'une partie du site par le canton pour qu'il développe seul les projets d'intéréts cantonaux, par exemple le Smart
Living Lab.

5. Transfert du reste du site auprés de I'Etablissement cantonal de politique fonciére active afin de le mettre a disposition
d'entreprises souhaitant s'implanter et nécessitant des terrains proches de la gare.

Ballmer Mirjam (VCG/MLG, SC). Ich spreche in meinem eigenen Namen.

Die Frage wurde nun mehrfach aufgeworfen, weshalb der Staat nochmals 25 Millionen Franken in den Standort
blueFACTORY investieren soll und dies in der Krise.

25 Millionen Franken sind viel Geld, da haben Sie recht. Ich werde den Antrag auf Riickweisung aus inhaltlichen und
formellen Griinden nicht zustimmen. Ich bin der Meinung, dass die abgegebene Begriindung fiir die Riickweisung nicht
ausreicht. Der Staatsrat muss einen klaren Auftrag erhalten, was er nach der Riickweisung zu tun hat.

Nun zu den inhaltlichen Argumenten: Man hort immer wieder, dass der Eindruck bestehe, es bewege sich nichts auf
dem blueFACTORY-Areal. Das stimmt schon mal nicht. Neben meinem Velomechaniker gibt es ein Restaurant, den
NeighborHub, Smart Living Lab und viele, viele kulturelle und auch wirtschaftliche Events, Ausstellungen etc. Das Aussere
ist nicht sinnbildlich fiir das Innere.

Dennoch, dass sich dieses Bild hartnickig hilt, zeigt doch ein Problem auf: blueFACTORY ist noch nicht genug nahe bei
den Leuten. Es sind vereinzelte Anlédsse, die ankommen. Der Eindruck, was blueFACTORY der Stadt und der Bevolkerung
bringt, bleibt bis heute noch etwas vage. Und genau deshalb braucht es eine Rekapitalisierung. Die Wiederbelebung von
Industriebrachen mitten in der Stadt, welche zur Stadtgeschichte, zum kollektiven Erbe gehdren, ist eine dffentliche Aufgabe.
Solche Orte miissen ihren Charakter erhalten und gleichzeitig mit neuem Leben gefiillt werden.
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Viele Beispiele in der Schweiz - sie wurden bereits aufgezahlt - zeigen, dass es dafiir eine starke 6ffentliche Hand braucht,
welche klare Vorgaben macht und die Verantwortung iibernimmt.

Es ist zudem die 6ffentliche Hand, die in der Krise investieren kann, ja muss. 25 Millionen Franken scheinen viel Geld, aber
ich bitte Sie, wahren Sie etwas die Dimension. Ich will nicht ins Detail gehen, aber fiir mich ist klar, dass die selbe Frage
bei einer Strasse nicht gestellt wiirde.

Les Verts ont plaidé dés le rachat par les autorités cantonales et communales de 'ancien site Cardinal pour la réalisation d'un
projet ambitieux autour de BlueFACTORY. Ils ont depuis longtemps constaté que les moyens de BlueFACTORY ne sont pas
a la hauteur des ambitions déclarées par les autorités. Nous souhaitons que ce quartier devienne un quartier d'innovations
exemplaire et qui fasse la place aux innovations tant technologiques, scientifiques que socio-culturelles. Il est indispensable
que des constructions exemplaires du point de vue environnemental, économique et social, y soient réalisées. Pensez a la
population, aux enfants qui veulent vivre et jouer sur ce site. L'Etat a la responsabilité que ce quartier devienne convivial,
innovateur, animé¢ et diversifié.

Wie meinen Kollege Moussa hat mich das Interview in der Presse von gestern etwas irritiert. Kultur und gesellschaftliche
Projekte als Bremse fiir die Rentabilitdt des Areals zu bezeichnen, finde ich - gelinde gesagt - nicht opportun. Wir wollen
ein neues Quartier und kein kleines Immobilienprojekt, das rentabel sein muss.

Je vous demande, Monsieur le Conseiller d'Etat ainsi qu'aux responsable de la SA, d'oser voir ailleurs. Osez installer d'autres
structures de propriété, de financement. Osez valoriser la qualité de vie sur ce site autant que la rentabilité. A long terme,
cela apporte de nombreux bénéfices pour 1'Etat, pour 1'économie, pour la ville et la population.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). Je voudrais dire: enfin! Enfin des investissements qui devraient étre créés sur ce site
et qui donneront enfin une image un peu plus correcte de 'amateurisme que 1'on avait l'impression de voir en arrivant sur ce
site. Je ne dis pas que c'était de I'amateurisme, mais c'était en tous les cas une image d'amateurisme.

Je suis intervenu déja plusieurs fois sur cette halle grise. Or, je suis toujours étonné que I'on veuille conserver cette halle
grise alors qu'on laisse aller certains sites comme le batiment de la Chassotte, que tout le monde peut voir en passant a coté
et cela donne une image désastreuse d'un d'un batiment en ruine et dont on ne fait absolument rien. On laisse un batiment
tel la halle grise, sur le site de BlueFACTORY au centre de Fribourg, tout pres de la gare ou on pourrait créer de nombreux
emplois si on faisait des étages supplémentaires. Je trouve que c'est un énorme gachis lorsqu'on demande de densifier et
qu'on embéte les communes pour quelques métres carrés de perdus suivant ou.

Par rapport a la culture, il est nécessaire de mettre de la culture dans ce lieu et d'y mettre de la vie. Je pense cependant
qu'il est temps aujourd'hui de prendre des décisions sur ce qu'on veut mettre et ce qu'on veut accepter ou non, de structurer
et de ne pas donner de fausses joies a certains qui ne pourront pas rester sur le site plus tard. Je pense qu'il est important
aujourd’hui de prendre des décisions. Cela permettra aussi de renforcer 1'image du site qui est un petit peu dégradée par
rapport a ce qu'il se fait aujourd'hui.

J'ai encore une question par rapport au lien qui est fait entre le crédit pour la recapitalisation et l'investissement. Il n'y a
aucun lien qui est fait dans le texte du décret entre la recapitalisation et l'investissement. J'aimerais quand méme m'assurer,
ce qui parait tout a fait logique, que si on met ce crédit c'est pour investir. J'aimerais voir a quel point, de maniére 1égale,
ce lien est fait.

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Je prends la parole en tant que membre de la commission et rapporteur pour le groupe
libéral-radical.

De projet pharaonique resté a 1'état de friche, de désespoir a espoir, le site d'innovation nous en a fait voir de toutes les
couleurs, ou plutdt que celle de la halle bleue. Le Conseil d'Etat revient avec un décret & hauteur de 25 millions pour une
recapitalisation du site qui peut interpeller. En effet, plusieurs questions se posent, a savoir ou veut aller le site? Pour quelles
raisons cette somme es-elle nécessaire? Quel est I'horizon d'autofinancement ? Ce sont autant de questions qui ont été posées
en commission et auxquelles a répondu la gouvernance actuelle et qui nous ont réconfortés un tant soit peu sur la vision,
vision qui a fortement manqué ces derniéres années. Quand bien méme le site compte de nombreuses entreprises et un
nombre croissant d'emplois, je regrette que BlueFACTORY se soit plus fait remarquer par ses concerts ou autres actions
qui ne devraient pas avoir lieu la-bas. Je regrette encore et toujours le partage du développement entre la ville et le canton,
alors qu'a mon sens, il ne fallait qu'un capitaine. Beaucoup d'erreurs ont été commises et un temps précieux a été perdu.
Mais, dont acte. Allons de I'avant. Je crois encore au potentiel de cette ville dans la ville, de cet écoquartier et de ce fleuron
d'innovation car les dirigeants m'ont convaincu par leur plan d'action clair avec des projets qui sont préts a démarrer déja
en 2021. Il y a du concret, j'ai envie de dire enfin.

Ce site doit se développer maintenant rapidement, mais je précise, dans un esprit entrepreneurial et créateur d'emplois. Certes,
culture, salles de concert, galeries d'art, projets alternatifs peuvent s'y inviter pour faire vivre I'endroit, mais la priorité doit
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étre mise sur les start-up. La charte, bien qu'elle ait une raison d'étre, m'a semblé plus étre un frein qu'un catalyseur. D'ailleurs,
un collégue m'a soufflé que c'est plus "RedFACTORY" que "BlueFACTORY".

Finalement, Monsieur le Député Moussa, si vous connaissez si bien la Reitschule et BlueFACTORY, que vous avez vos
habitudes sur les deux sites, il faut croire que la population n'y est pas vraiment différente.

Madame la Députée Ballmer, ce n'est pas au canton de financer les quartiers paisibles de la ville de Fribourg. Nous voyons
bien la la différence d'une vision d'une ville pilotée par les partis de gauche.

Le groupe libéral-radical soutiendra le décret dans sa majorité, mais attend maintenant une mise en valeur rapide et le suivi
du plan d'action stricto sensu. 1l attend également du Conseil d'Etat des rapports périodiques sur les avancés des divers
projets et sur les activités. Ne nous décevez plus.

Altermatt Bernhard (PDC/CVP, FV). Je déclare mes liens d'intéréts a 1'objet qui se résument a ma qualité d'habitant et de
contribuable de la ville de Fribourg. Je m'exprime au nom du groupe démocrate-chrétien.

Wir stimmen heute iiber eine Erhohung der Beteiligung am Aktienkapital von blueFACTORY ab. Freiburg ist
dank blueFACTORY in der Innovationslandschaft Schweiz verankert mit einem optimal gelegenen Standort, der ein
aussergewohnliches Entwicklungspotential aufweist. Die lange Warteliste an Unternehmen, die sich auf dem Geldnde
ansiedeln wollen, legt ein eindriickliches Zeugnis davon ab.

Le groupe démocrate-chrétien soutient le décret qui nous est soumis avec force et conviction. A l'instar des Hautes Ecoles qui
sont nos moyens d'instruction massive, BlueFACTORY constitue un moyen de création de valeur ajoutée massive qui mérite
notre ferme appui. Nous avons examiné le message avec attention et relevons trois niveaux de réflexion critique potentielle.
Le premier concerne les colits de 1'opération. Le deuxiéme touche a la gouvernance. Le troisiéme est lié au contenu.
Ces interrogations trouvent leurs réponses dans l'adaptation continue du fonctionnement et dans I'évolution organique de
BlueFACTORY.

En fin de compte, chers collégues, il s'agit de répondre a la question de savoir si oui ou non nous voulons que Fribourg soit
intégré dans le grand projet de Parc d'innovation de Suisse occidentale.

Die Antwort der Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei ist deutlich: Ja, wir wollen, dass Freiburg mit einem
starken Standort im Innovationspark der Westschweiz vertreten ist. Unser Kanton soll an vorderster Front die Politik der
Innovation mittragen und davon profitieren.

Diese Antwort stiitzt sich auf die wichtige Unterscheidung zwischen dem Behilter, den blueFACTORY darstellt, und dem
Inhalt, was auf dem Standort angesiedelt wird. Diese Unterscheidung macht deutlich, dass es heute um den Behélter geht,
um den Mantel, um die Infrastrukturen und nicht um die angesiedelten Institutionen und Unternehmen.

11 est indispensable de distinguer entre le contenant, le site de BlueFACTORY, et le contenu, les entreprises et instituts qui
y sont logées. Nous discutons aujourd'hui du contenant, a savoir de l'infrastructure. Cette distinction permet de répondre
favorablement aux interrogations mentionnées.

Premiérement, I'investissement vaut-il ce qu'il promet? La réponse est clairement oui, tant en ce qui concerne la valeur du
site a développer évaluée entre 65 a 100 millions de francs, tant en ce qui concerne le potentiel d'implantation d'entreprises.

Deuxiémement, la gestion du site est-elle adaptée et performante? Oui, les mesures nécessaires ont été prises et continueront
a étre mises en ceuvre au fur et a mesure du développement de BlueFACTORY. J'aimerais relever en particulier I'excellente
collaboration entre les services du canton et de la ville de Fribourg dans ce dossier complexe. Les questions liées a
I'aménagement du site, qui ont retardé l'envol de cet aigle de I'innovation qu'est BlueFACTORY, ont trouvé les réponses
indispensables, ce qui nous permet d'aller rapidement de 'avant.

Troisiémement, les entreprises situées sur le site confirment-elles les espoirs placés en elles? Il s'agit 1a d'une question
touchant au contenu qui n'est pas sujet a discussion aujourd'hui. Nous retrouvons ici I'importante distinction entre contenant
et contenu.

Chers collégues, la demande en matiére d'implantation d'entreprises innovantes sur le site de BlueFACTORY n'est pas a
démontrer. Fribourg a le devoir d'assurer que ces entreprises trouvent chez nous les infrastructures dont elles ont besoin.
Nous devons créer les conditions pour étre le canton de I'innovation en matiére technologique, industrielle et scientifique que
nous voulons étre, au méme titre que nous investissons dans la force de notre tissu économique dans le domaine agricole,
dans la formation et la recherche, et dans la santé publique.

25 Millionen Franken sind keine kleine Summe. Aber Gelegenheiten mit einer so stark abgesicherten Aussicht auf Return
on Investment wie blueFACTORY kommen nicht jeden Tag. Sorgen wir dafiir, dass Freiburg konsequent das Ziel der
wirtschaftlichen, industriellen, technologischen und wissenschaftlichen Wertschopfung anstrebt.
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Pour clore, relevons 1'énorme travail fourni par tous les partenaires impliqués dans le dossier qui nous est soumis. Il s'agit
d'un projet trés complet qui a été travaillé avec sérieux. Sous l'aspect financier, on peut sans exagération parler d'un dossier
en béton.

Mit diesen Worten unterstiitzt die Fraktion der Christlichdemokratischen Volkspartei die Vorlage einstimmig und mit
Uberzeugung.

Wir danken Thnen, uns dies gleich zu tun und jegliche Riickweisungsantrige abzulehnen.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Je m'exprime a titre individuel. Mes liens d'intéréts: j'étais membre de la commission et
j'ai été membre de toutes les commissions depuis 2014 qui se sont occupées du projet BlueFACTORY.

Pendant un moment, je faisais partie du conseil stratégique de BlueFACTORY et j'ai co-fondé l'association transition qui se
trouve a BlueFACTORY pour s'occuper de la durabilité et de la promotion de celle-ci.

C'est un beau projet que l'on a devant nous. La recapitalisation de BlueFACTORY est nécessaire. Nous avons débattu
cette semaine de la stratégie du développement durable du canton de Fribourg, dont I'innovation durable était un point trés
important pour le canton. Quand je vous entends, chers et chéres collégues députés, je pense que l'on n'a pas compris que
le bleu de BlueFACTORY signifiait la durabilité et I'économie circulaire, ou les différentes dimensions doivent se mélanger
et ne pas étre en silo. Ce n'est pas un débat sur le fait de savoir s'il y a assez de culture ou pas, mais c'est la question qui
se pose et sur laquelle on devrait s'occuper.

M. le Commissaire a dit que dans ce décret on ne parle pas du contenu. Or, je ne suis pas tout a fait d'accord avec lui. On
ne construit pas une maison sans tenir compte des processus qui devraient étre suivis, comme dormir, manger, jouer, se
reposer, étre en sécurité. Ainsi on ne peut pas seulement parler de I'immobilier maintenant sans parler du contenu. On est en
train de vivre une crise sanitaire qui remet en question I'utilisation future des batiments et des lieux de travail. Nous avons
des acteurs compétents sur le site, par exemple le Smart Living Lab. Ce qui est nécessaire pour promouvoir la durabilité et
l'innovation de la durabilité, c'est de promouvoir une autre manicre de travailler. Lorsque 1'on parle aujourd'hui de batiments
et d'immobilier, il faut avoir des batiments qui favorisent la coopération, la communication et I'échange entre les différents
mondes de la durabilité, notamment I'économie, 1'écologie, le social, la culture, la science, le digital, etc. Ce n'est pas une
question d'avoir quelques fous qui font de la musique ou d'avoir une radio sur le site, mais comment inter-collecter ces
différents acteurs pour enfin arriver a une innovation durable? C'est une question de co-working, de co-innovation.

Quand j'entends M. Péclard parler de la précarité qui est en train de se mettre en place, on ne peut pas juste ignorer ce fait-
la. Quand on parle d'un quartier d'innovation, il y a de l'innovation pour I'économie, mais il y a aussi des aspects du quartier
a prendre en compte.

C'est pourquoi, je demande que les responsables mettent en place une structure qui ne s'occupe pas seulement de la promotion
immobiliére, mais d'une promotion réelle de I'innovation durable.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin stellvertretender Direktor des Freiburger
Arbeitgeberverbandes.

Das Projekt blueFACTORY hat eine lange und bewegte Entstehungsgeschichte hinter sich. Als Vertreter der Wirtschaft
begriisse ich es sehr, dass wir nun heute iiber ein Projekt sprechen konnen, in welches in letzter Zeit viel Arbeit investiert
wurde und das heute bereit ist, die zwingend notwendigen Entwicklungsschritte einzuleiten.

In unserer heutigen Diskussion und Abstimmung geht es nur um die Rekapitalisierung der Aktiengesellschaft und somit um
den Teil des Projektes, welcher kiinftig eine Rentabilitdt erwirtschaften muss. Mit der vorgesehenen Aktienkapitalerh6hung
werden die Voraussetzungen geschaffen fiir die kiinftigen Wertsteigerungen.

Die anerkannten Experten schétzen, dass die heutige Bewertung von rund 60 Millionen Franken bei entsprechenden
Investitionen in zehn Jahren bis auf 300 Millionen Franken gesteigert werden kann. Sdmtliche Analysen bestétigen heute,
dass die Rekapitalisierung heute ein gutes und finanztechnisch sicheres Geschift fiir den Kanton und auch die Stadt Freiburg
sein wird.

Ich bin diesbeziiglich froh und sehr zufrieden, dass die Verantwortlichen der Stadt Freiburg als grosser und wichtiger Aktionér
ein klares Bekenntnis zugunsten der Weiterentwicklung und Rekapitalisierung geben. Die Stadt muss hier ihre Verantwortung
wahrnehmen.

Werte Kolleginnen und Kollegen, in den letzten Jahren wurde viel Aufbauarbeit geleistet und Ordnung in das Projekt
gebracht. Raumplanerische und organisatorische Fragen wurden gelost, und es steht heute ein Projekt zur Diskussion,
welches von zentraler Wichtigkeit ist fiir die wirtschaftliche Weiterentwicklung unseres Kantons. Die Ausgangslage ist klar:
Freiburg muss sich hiermit weiterhin einen Platz im Innovationsland Schweiz sichern, und es ist vital fiir unsere Wirtschaft,
die nétigen Investitionen mit der hierfiir notigen Rekapitalisierung jetzt auszuldsen.
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Ich bitte Sie, dem vorliegenden Dekret zuzustimmen und den Riickweisungsantrag abzulehnen.
Piller Benoit (PS/SP, SC). Je n'ai pas de lien d'intérét avec ce site. J'interviens ici a titre personnel.

Depuis la création du site BlueFACTORY, il y a toujours eu beaucoup de questions et de commentaires sur la stratégie voulue
par la ville, par le canton, donc par la SA. Certes, il y a une charte contraignante, on l'a entendu, qui impose des activités
culturelles, qui limite 1'habitat, une charte qui fait de la SA plus qu'une simple société immobiliére. C'est trés bien ainsi.

Si BlueFACTORY SA est une organisation complexe ou culture et économie se mélangent, on y ajoute maintenant de la
confusion avec le SLB car le batiment du Smart Living Lab pour lequel nous avons voté un crédit de 25 millions sera construit
par la SA, comme nous l'apprend le message. A qui appartiendra le résultat final? Qui l'entretiendra? Tout n'est pas encore
clair aujourd'hui. Il n'est donc pas simple de s'y retrouver.

Bien sir, je soutiens la recapitalisation. Le site a un potentiel énorme de par sa situation stratégique. Justement, parlons
stratégie et 1a je suis d'accord avec le député Kolly. Nous avons créé un Etablissement cantonal de politique fonciére. Ne
serait-il pas opportun de confier tout ou une partie du site a cet établissement? On ferait preuve de cohérence tout en éliminant
la concurrence qui pourrait surgir entre les sites présents et futurs. C'est peut-étre un peu tot pour en parler aujourd'hui, j'en
conviens. Contentons-nous de donner un nouveau souffle 8 BlueFACTORY et de lui verser quelques millions.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). J'interviens en tant qu'optimiste pragmatique. Durant cette 1égislature, il y a un vote qui
m'est toujours resté en travers de la gorge. C'était I'automne dernier, le vote négatif sur le SICHH. Pour une voix, on n'a
pas octroyé¢ les fameux 10 millions qui auraient été nécessaire pour garantir la poursuite de ce beau projet sur le site de
BlueFACTORY. Cela m'est resté en travers de la gorge. On ne saura jamais si c'est a cause de ce vote négatif qu'ils n'ont pas
obtenu la concession d'étre reconnu comme projet SEFRI ou pas, mais je trouve cela extrémement dommageable. Je pense
que nous avons aujourd'hui I'occasion de corriger le tir sur le site de BlueFACTORY.

Si on parle d'un site d'innovation, il faut accepter de prendre certains risques et c'est exactement ce qu'on doit faire. Je pense
que le risque est hautement limité quand on connait la valeur de ces 53 000 m” en plein centre de la ville de Fribourg. Les
risques et les montants de 25 millions qui sont ici en jeu sont naturellement relativement faibles et ils sont importants. Cela
a été dit, c'est maintenant qu'il faut investir, c'est maintenant qu'il faut aller de 1'avant. Enfin, on y va on va donner une autre
image a ce site de BlueFACTORY qui nous permettra d'envisager le futur d'une fagon positive. Vous avez pu voir dans la
liberté il y a une dizaine de jour, le poumon du canton de Fribourg est la Sarine. On voit au niveau du PIB. Cest le seul
district qui a un PIB qui est supérieur a la moyenne nationale. C'est important que pour le centre, pour la Sarine, elle reste
ce poumon fort du canton de Fribourg. On a donc tout intérét a faire aller en avant les choses dans cette direction.

M. Moussa a parlé de deux sites. 11 a parlé¢ de la Reitschule et du Hiirlimann-Areal. La Reitschule est pour moi 'exemple a
ne pas suivre, au contraire du Hiirlimann-Areal de Zurich ou il y avait la fameuse biére zurichoise. J'y vais réguliérement a
titre professionnel. Pour moi, c'est cela que j'imagine pour BlueFACTORY, un endroit ou il y aurait une bonne mixité entre
l'innovation, les jolis commerces, les restaurants, un magnifique hétel, et si on arrive un jour a ce niveau-la a Fribourg on
aura réussi quelque chose de trés bien. En tout cas, la référence je la cautionne.

Plusieurs ont pris la parole en mettant en doute ce projet et en demandant le renvoi.

M. Péclard nous dit que dans une période de difficultés sanitaires que traverse toutes les entreprises, que nous avons tous, ce
n'est pas le moment d'investir. Non, au contraire c'est le moment d'investir. L'un n'empéche pas l'autre. 11 faut aller de I'avant.

Monsieur Kolly, vous dites que c'est un peu un friche industrielle. On avait beaucoup promis avec I'EPFL. La promotion est
hasardeuse et désastreuse. Soyons un peu positifs, osons et allons de I'avant. On m'a informé qu'il y a beaucoup de demandes
pour des implantations d'entreprises qui ne sont pas honorées par manque de disponibilités, par manque de locaux.

Monsieur Collaud, vous avez relevé que 1'un des problémes réside dans le fait que les propriétaires sont a 50% la ville, et
50% le canton. Il n'y a pas de majorité et c'est difficile de gérer un projet comme cela. Je pense que c'est aussi sa force. 11
faut que les deux parties se mettent d'accord et c'est ce que fait la ville de Fribourg.

Aujourd'hui, j'ai envie de dire que le Conseil général de Fribourg, dans une dizaine de jours, va se positionner. Donnons lui
un signal fort et octroyons ces 25 millions. Refusons le renvoi. A mon avis, il est indéniable que ce projet est important pour
Fribourg, pour notre canton. Il faut oser aller de I'avant pour le développement contrdlé et bien maitrisé de BlueFACTORY.

Schlifli Ruedi (UDC/SVP, SC). Je prends la parole a titre personnel et je n'ai aucun lien d'intérét avec cet objet si ce n'est
que je suis un contribuable fribourgeois.

J'aimerais demander a M. le Conseiller d'Etat, sans répéter tout ce qu'a dit mon préopinant et chef de groupe Nicolas Kolly,
comment le Conseil d'Etat voit-il la concurrence avec le MIC a Marly qui est situé seulement a quelques encablures du site
de BlueFACTORY? Le MIC a débuté en méme temps que BlueFACTORY en 2014, et qui foisonne aujourd'hui et est en
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pleine expansion? Le MIC a Marly, ce sont 370 000 m, de terrains cela représente 61 terrains de football. Il y a aujourd'hui
155 entreprises qui y sont implantées, soit 550 emplois. Il y a 7000 m, de laboratoire a disposition. Aujourd'hui, quand vous
passez a Marly, ce ne sont pas moins de sept grues qui transforment profondément I'ancien site de Ciba-Geigy et qui a déja
pris six longueurs d'avance sur BlueFACTORY.

Le Conseil d'Etat voit-il ici une concurrence avec le MIC ou n'est-il pas déja trop tard de rattraper le retard pris par rapport
a ce dernier qui est en pleine expansion et qui foisonne?

Collomb Eric (PDC/CVP, BR). Il y a eu une quinzaine d'interventions, je n'en attendais pas moins. Le débat a porté sur ce que
nous avons pu vivre en commission et sur ce que 1'on constate au sein de la population lorsqu'on parle de BlueFACTORY.
Il y a vraiment un grand écart entre les attentes des uns et des autres. Pour s'en convaincre, il n'y a qu'a reprendre les propos
de la députée Ballmer qui espére qu'il y ait des enfants qui jouent sur ce site, qu'on ait une grande qualité de vie. D'un autre
coté, il y a des attentes beaucoup plus mercantiles de la part du député Kolly. Ce grand écart, on le connait et c'est le défi
que rencontre le Conseil d'Etat.

On est saisi d'une demande de non-entrée en matiére de la part du député Kolly qui reléve que cela ne répond pas aux attentes;
c'est un gouffre financier. Il est vrai que moi aussi j'ai eu d'énormes interrogations avant de lire ce message. Je faisais aussi
partie de ceux qui pensaient que cela allait trop lentement, qu'on n'avait pas les résultats suffisants, que le MIC qui est situé
a quelques kilométres plus loin fonctionnait. Tout cela est vrai. Toutes les idées que vous avez entendues dans la population,
on les entend a nouveau aujourd'hui.

A mon avis, et c'était aussi 1'avis de la commission, c'est le moment d'aller de 1'avant. Je pense ici au député Péclard qui
demande le renvoi car il estime que le timing n'est pas adapté, car nous sommes en pleine crise sanitaire. A Monsieur Péclard,
je dis que si vous €tes vraiment un entrepreneur, c'est maintenant que vous osez. Je suis personnellement un entrepreneur.
On a dépensé 3,3 millions au mois de mai 2020 en investissant en pleine période de COVID. Si on I'a fait c'est parce que
nous croyons qu'il y aura un aprés-COVID. Je pense que ceux qui investissent aujourd'hui sont ceux qui gagneront demain.
C'est vraiment un entrepreneur qui vous parle et je pense que cet esprit d'entrepreneur vous ne l'avez pas, en tout cas pas
aujourd'hui en demandant ce renvoi.

Je ne vais pas revenir sur les toutes les interventions. Il y avait notamment des regrets du c6té du député Collaud. Il y a des
questions des députés Piller et Schlifli. Je laisserai le commissaire du Gouvernement répondre a toutes ces questions.

La commission elle entre en matiére. Pour la question du renvoi, on n'a pas eu de demande de renvoi déposé au sein de la
commission. Mais a titre personnel, je pense qu'il faut aller de I'avant et voter ce projet de décret tel que nous I'a soumis
le Conseil d'Etat.

Curty Olivier, Directeur de 1'économie et de I'emploi. Vielen Dank fiir diese spannende Debatte. Vielleicht noch ein, zwei
Antworten auf die gestellten Fragen.

Zu den Grossriaten Moussa und Aebischer: Ich versichere Thnen:

Ce n'est pas une régie immobiliére classique, vous le savez et vous 'avez dit vous-méme. Ce qui rend vraiment la chose
intéressante c'est cette fameuse charte. Je pense que vous avez vu la motivation qu'il y a au sein de la direction de
BlueFACTORY, mais aussi au sein du Conseil d'administration de respecter cette charte. C'est finalement cela qui rend la
chose certes un peu complexe parfois, mais aussi qui rend le site tellement passionnant.

Monsieur Schneuwly, merci pour votre intervention. Merci aussi 8 M. Schoenenweid.
A la suite des propos des députés Péclard et Nicolas Kolly, je serai bref et dirai ceci :

In einer Krise hat es zwei Arten von Menschen: Die einen, die kiimpfen und die anderen, die die Flinte ins Korn werfen.
Wir gehdren zu den ersteren.

Wir, der Staatsrat, setzen uns jeden Tag, auch in der Krise, dafiir ein, dass sich dieser Kanton weiterentwickelt. Wir sitzen
diese Krise nicht ab, wir entwickeln den Kanton zielstrebig weiter Und wir machen dies auch mit Investitionen, und vor
allem, wenn es um Investitionen geht, die wir auf den eigenen Grundstiicken tétigen.

Sonst habe ich hier nichts dazu zufiigen zu diesen zwei Interventionen.

Au député Ducotterd, vous trouvez la réponse a votre question a la page 12; ce sont principalement des investissements. On
les a listés dans un tableau, donc batiment A, B, B+. Il y a évidemment aussi de l'argent pour une éventuelle dépollution
des sols. Je vous laisse lire tout cela. Je vous confirme que c'est surtout pour des investissements mais pour avoir le capital
propre nécessaire pour qu'on puisse faire ces constructions. D'ailleurs, pour le premier batiment, on nous a offert un crédit
a 100% financé par le banque, ce qui démontre encore une fois la qualité du projet.
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Sinon, par rapport au lien avec I'Etablissement cantonal de politique foncicre active, j'ai déja dit a M. le Député Piller, on
peut toujours en discuter. Iy a peut-&tre des synergies. Pour répondre a sa question par rapport au SLB, c'est BlueFACTORY
qui fera office de maitre d'ouvrage pour la construction du Smart Living Lab. On vous a, je pense, trés bien expliqué que ce
n'est finalement pas un projet simple. C'est un projet qui va vraiment faire rayonner le canton. Vous l'avez vu, les maquettes
sont la. Le début de la construction est prévu dans une année, j'espére un peu moins.

Pour répondre a la question de M. Schlifli et le Marly Innovation Center (MIC), c'est une trés bonne question. On a la chance
dans ce canton de ne pas avoir seulement BlueFACTORY mais surtout aussi le MIC. On a surtout aussi Le Vivier & Villaz-St-
Pierre. En plus, on fait aussi de la politique foncicre active a St-Aubin, 8 Romont, a Marly. Tout cela est complémentaire. On
n'est pas concurrent, bien au contraire. Celui qui vous parle en ce moment n'est pas payé pour développer économiquement
la ville de Fribourg mais tout le canton de Fribourg. C'est un réel plaisir de voir se développer les sites de Marly, du Vivier.
On fait de la promotion économique active pour les quatre sites.

Comme je l'ai déja dit dans mon intervention, il y a déja eu des entreprises qui étaient intéressées a s'implanter sur le site
de BlueFACTORY mais comme on joue & guichet fermé on les a orientées sur les autres sites. Cela fonctionne trés bien.
Cela stimule la concurrence quand méme un peu, mais encore une fois on ne peut que se féliciter d'avoir ces quatre sites
dans notre canton.

J'espere avoir répondu ainsi a toutes les questions. Je vous remercie encore une fois pour vos interventions.
> Au vote, par 70 voix contre 27 et 2 abstentions, le Grand Conseil entre en matiére sur ce projet de décret.
Ont voté oui :

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Schneuwly
André (SE,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP),
Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Dietrich Laurent (FV,PDC/
CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Zamofing Dominique
(SC,PDC/CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Fattebert David (GL,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Rey Benoit
(FV,VCG/MLG), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/
CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Bonvin-
Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Marmier Bruno
(SC,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP), Schoenenweid
André (FV,PDC/CVP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Héanni-Fischer
Bernadette (LA,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Chantal Miiller
(LA,PS/SP). Total 70.

Ont voté non :

de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Vonlanthen
Ruedi (SE,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio
(LA,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Lauber Pascal
(GR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Mesot
Yvan (VE,UDC/SVP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP). Total 27.

Se sont abstenus :

Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP). Total 2.
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Renvoi

> Au vote, la demande de renvoi est rejetée par 72 voix contre 25 et 2 abstentions.
Ont voté oui :

Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Schlifli
Ruedi (SC,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP),
Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/
FDP). Total 25.

Ont voté non :

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP),
Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Jordan Patrice
(GR,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP),
Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Dietrich Laurent
(FV,PDC/CVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLGQG), Biirdel Daniel (SE,PDC/
CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Piller
Benoit (SC,PS/SP), Collomb Eric (BR,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP), Brodard
Claude (SC,PLR/FDP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Fattebert David (GL,PDC/CVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Genoud Francois (VE,PDC/CVP), Rey Benoit
(FV,VCG/MLG), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/
CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP),
Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Badoud
Antoinette (GR,PLR/FDP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP),
Cotting Violaine (BR,PS/SP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet
Ursula (SE,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLGQG), Mider-Briilhart Bernadette
(SE,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG),
Berset Solange (SC,PS/SP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Gobet
Nadine (GR,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Chantal Miiller (LA,PS/SP).Total 72.

Se sont abstenus :

Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG). Total 2.
Premiére lecture

I. Acte principal
Art. 1

> Adopté.

Art. 2 al. 1

> Adopté.

Art. 2 al. 2

Curty Olivier, Directeur de I'économie et de I'emploi. Deshalb auch der Hinweis, dass die Stadt Freiburg den gleichen Schritt
auch machen muss, damit dieses Dekret effektiv validiert werden kann.

> Adopté.
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Art. 2al. 3

> Adopté.

Art. 3 et 4

> Adoptés.

II. Modifications accessoires
> Adopté.

III. Abrogations accessoires
> Adopté.

IV. Clauses finales

> Adoptées.

Titre et préambule

> Adoptés.
Deuxiéme lecture

Parties . a IV,, titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 71 voix contre 24. Il y a 3
abstentions.

Ont voté oui -

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Senti Julia (LA,PS/SP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Schwaller-
Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Flechtner Olivier (SE,PS/
SP), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Aebischer
Susanne (LA,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Zamofing
Dominique (SC,PDC/CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler Urs (SE,VCG/MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/
CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Collomb Eric
(BR,PDC/CVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP), Jaquier Armand
(GL,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Genoud
Frangois (VE,PDC/CVP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Collaud Romain (SC,PLR/FDP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/
CVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP),
Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie
(BR,VCG/MLG), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG),
Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Cotting Violaine (BR,PS/SP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Defferrard
Francine (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange (SC,PS/SP), Hénni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Chantal Miiller
(LA,PS/SP). Total 71.

Ont voté non :

Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP),
Schuwey Roger (GR,UDC/SVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
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SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/FDP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Schér Gilberte (LA,UDC/SVP), Bapst
Bernard (GR,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP). Total 24.

Se sont abstenus :

Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Chassot Claude (SC,VCG/MLG). Total 3.

Motion populaire 2020-GC-29
Pour une école durable et solidaire et pour le maintien de la qualité de I’enseignement: Projet
BYOD/AVEC : « Moratoire de 3 ans sur I'introduction du projet BYOD/AVEC »

Auteur-s: Ducrest Mattéo
Dembinski Terenia
Hauser Armando
Autunno Matteo
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur de I'instruction publique, de la culture et du sport
Dépot: 28.02.2020 (BGC mai 2020, p. 800)
Réponse du Conseil d’Etat: 14.12.2020 (BGC février 2021, p. 617)

Prise en considération

La Présidente. Cette motion populaire a été déposée par Armando Hauser, Matteo Autunno, Matteo Ducret et Terenia
Dembinski. Cette motion populaire a abouti conformément a la législation sur l'exercice des droits politiques, elle est
maintenant traitée comme une motion parlementaire. Toutefois les régles de 1'urgence ne sont pas applicables. Comme le
demande la procédure, je vous donne lecture du résumé de cette motion populaire.

Cette motion populaire demande que le projet BYOD/AVEC soit soumis & un moratoire de 3 ans, soit jusqu'en septembre
2023. Pendant cette période, le Conseil d'Etat doit consulter tous les acteurs directement concernés par l'introduction du
projet BYOD/AVEC. L'enquéte doit étre menée et analysée de maniére transparente par un organe externe et indépendant
de I'administration cantonale. Des résultats doivent étre publiés. Les motionnaires souhaitent que le Conseil d'Etat confie
a une commission neutre et indépendante de I'administration cantonale 1'établissement d'un rapport sur les conséquences
de l'introduction du projet BYOD/AVEC. Cette commission doit étre composée d'experts du climat, de médecins, de
pédagogues, d'enseignants, de parents d'éléves et d'éléves. Les membres de cette commission seront désignés conjointement
par le Conseil d'Etat et par le comité d'initiative a 1'origine de la motion. Le rapport doit donner des réponses sur l'impact
environnemental, les conséquences financicres, les conséquences en matiére de santé et sur le plan pédagogique de
l'introduction du projet. Les résultats de la consultation et du rapport détaillé devront étre remis au Grand Conseil et aux
acteurs directement impliqués, ce dernier sera aussi accessible aux médias et a la population. La publication du rapport
devrait intervenir au minimum 12 mois avant la date d'introduction d'un projet similaire au projet BYOD/AVEC, soit au
plus tard en septembre 2022 pour une introduction en septembre 2023. Le Conseil d'Etat serait chargé d'introduire un article
idoine dans la loi sur I'enseignement secondaire supérieur.

Je vous rappelle que le Conseil d'Etat propose le rejet de cette motion populaire. Je vous rappelle également que selon l'article
86 let. ¢ de la loi sur le Grand Conseil, les motionnaires ne peuvent pas s'exprimer devant le Grand Conseil. La discussion
sur la prise en considération de cette motion populaire est ouverte.

Sudan Stéphane (PDC/CVP, GR). Je déclare mes liens d'intéréts avec cet objet; enseignant au CO, Directeur d'école et parent
de deux enfants étudiants du Collége du Sud a Bulle. Le groupe PDC a analysé attentivement la motion populaire et le
moratoire de trois ans sur l'introduction du projet BYOD/AVEC ainsi que le message du Conseil d'Etat y relatif. Ainsi, les
motionnaires développent quatre volets argumentaires; économique, climatique, sanitaire et pédagogique. Les trois premiers,
bien que soulevant certains points sensé€s ne peuvent pas totalement convaincre.

1. Economique: Effectivement, un ordinateur a un prix, mais un étudiant au S2 coiite a ses parents plusieurs milliers de
francs par an; frais d'écolage, nourriture, transports, frais de photocopies, livres, activités culturelles et sportives et la liste
n'est pas exhaustive. Acheter un portable aux normes demandées par les activités scolaires avoisine les 800 frs, somme
qui étalée sur les 4 années du collége peut étre économisée sur les frais de photocopies et fournitures papier, plus de
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150 frs par année, et les achats de livres, version numérique, moins onéreux. Donc une opération blanche au terme des
4 ans. Les personnes a revenus modestes peuvent compter sur une aide de bourse d'études non seulement sur ces frais
spécifiques mais sur I'ensemble de ceux engendrés par les études de leurs enfants. Des cas de rigueur peuvent également
étre envisagés par I'Etat.

2. Climatique: Bien que nous devions apporter un regard attentif a cette problématique, un portable sur 4-5 ans diminue
également le nombre hallucinant de photocopies et de livres version papier. De plus, si 'on veut vraiment améliorer
l'impact climatique, il y a certainement d'autres objets et habitudes numériques de loisirs de nos jeunes a prioriser. Cet
aspect est diminué encore car une grande partie des étudiants possédent déja un appareil personnel pour l'accomplissement
de leurs études.

3. Sanitaire: Trop d'écrans? Oui, mais un choix entre éducatif et les loisirs devrait étre opéré et avec le bon sens des
enseignants, l'usage de ces écrans est limité durant le temps scolaire, fort heureusement. A nous les parents de tenter, et
ce n'est pas facile, de limiter leur usage, réseaux sociaux et jeux en ligne. Ne perdons pas espoir.

4. Pédagogique: Enfin et surtout, nous ne pouvons pas étre en désaccord avec le constat des motionnaires et des différents
acteurs de terrain. Nous ne sommes pas préts, nous n'étions pas préts pour une mise en ceuvre globale de cette stratégie avec
dans l'enseignement du S2. Il est primordial et urgent d'informer et de former le corps enseignant afin qu'il adhére au projet.
Actuellement plus de 70% d'enseignants n'y sont pas favorables ou frileux. Sans leur adhésion au concept, il est illusoire
de penser a un succeés de cette révolution numérique. Les questions des enseignants sont nombreuses, mais dans tout projet
novateur, il existe des interrogations qui doivent trouver réponses dans les formations et I'information donnée, ce qui n'a
pas toujours été le cas. Une de ces questions est le résultat réalisé par 1'option numérique par rapport a I'enseignement
actuel et il semblerait que les résultats obtenus par une numérisation a outrance ne soit pas meilleure, comme le démontre
une étude de 'OCDE. Mais, une utilisation modérée et réfléchie les améliorerait et c'est ce but qui doit étre poursuivi.
Cette méme ¢étude souleéve également que les intervenants de terrain ne sont pas assez formés et informés pour la bonne
marche de ce concept. Les différents contacts avec les apprenants m'ont d'ailleurs conforté dans le fait qu'ils ne sont pas
fonciérement contre mais qu'ils devraient étre rassurés et soutenus. Ce soutien doit étre plus important et circonstancié.
Au GYB, emmené par un directeur acquis et convaincu, le numérique est en place a la satisfaction majoritairement du
corps enseignant. Au début de cette mise en place tout n'a pas été facile parce que le changement bouscule les assurances,
mais les gens du terrain ont pu compter sur une information, une formation et des outils informatiques de qualité. Le point
négatif soulevé le plus souvent par ces enseignants est la distraction possible des éléves. En effet quand un éléve s'ennuie
en classe, avant il n'avait comme possibilité d'évasion que de regarder par la fenétre de la classe ou de jouer avec un
bout de gomme. Maintenant avec le numérique, il dispose d'une infinité de fenétres ouvertes pour ne plus suivre le cours.
D'ailleurs, que celui ou celle qui ne s'est jamais évadé numériquement pendant nos sessions du Grand Conseil me jette
le premier portable. Et c'est 1a que nous devons nous rendre compte qu'il ne faut pas opposer le numérique aux livres et
photocopies mais les utiliser de concert pour l'instruction des éléves. N'opposons pas 'humain aux technologies qui sont
indissociables dans la société actuelle et 'avenir professionnel de nos jeunes. Le numérique bien utilisé dans nos classes
par les enseignants peut devenir une arme d'instruction massive.

Et la motion proposée cherche a opposer et a retarder cette échéance en proposant un moratoire ou l'on entend "mort",
donc mort du projet, en mélant de nombreux paradigmes qui ne sont que des prétextes argumentaires a 1'abandon de celui-
ci et qui seront les mémes dans trois ans. Un portable, par exemple, coltera toujours autant. Le Conseil d'Etat propose
d'avancer dans cette mise en ceuvre, mais il faudra intensifier et mettre des moyens pour la formation des gens de terrain
afin de gagner cette campagne de numérisation et de corriger certains points indiqués par I'étude de 'OCDE, page 2, je cite:
"Surestimation des compétences numériques des enseignants comme des €léves, investir dans un financement pérenne au
service de I'ensemble de ces efforts et il est crucial que les enseignants deviennent des acteurs engagés". Dés lors, je serai prét
a déposer un instrument parlementaire afin que la mise en place de cette numérisation soit une réussite ou tous les actrices
et acteurs seront partie prenante.

C'est avec ces considérations que le groupe démocrate-chrétien s'opposera a cette motion car elle est trop contraignante,
intrusive et ne fera que ralentir le processus de la mise en ceuvre concertée des moyens numériques.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Meine Interessenbindung in dieser Angelegenheit: Ich bin Mitglied der
Schulkommission des Kollegiums Gambach. Ich nehme aber heute im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Stellung zur vorliegenden Volksmotion.

Nachdem der Grosse Rat im vergangenen Herbst eine Motion zur personlichen Ausriistung von IT-Gerdten in den
obligatorischen Schulen iiberwiesen hat, diskutieren wir erneut iiber das Handling von Computern in den Schulen, dieses
Mal betrifft es die Gymnasien, die Handelsmittelschulen und die Fachmittelschule.
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Das Konzept BYOD/AVEC, das vorsieht, dass die Mittelschiilerinnen und Mittelschiiler ihren eigenen Computer mit in
den Unterricht nehmen, wird bestritten. Die Motionére sind der Ansicht, dass das Konzept ungeniigend evaluiert worden
sei und verlangen deshalb einen Bericht iiber die Folgen der Einfiihrung des Konzepts BYOD/AVEC und das mit einem
Moratorium von drei Jahren.

Wir von der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei sind der Ansicht, dass die Forderungen der Motionére erfiillt werden
mit der Einsetzung einer Begleitgruppe, welche die padagogischen, 6kologischen, gesundheitlichen, infrastrukturellen und
gesellschaftlichen Gesichtspunkte des Digitalisierungsprozesses in den Mittelschulen unter die Lupe nimmt und das Konzept
engmaschig begleitet.

Dazu ist die Ausbildung in vollem Gang. Die Machbarkeit des Konzepts wird mit dem Pilotprojekt im Kollegium Gambach
erprobt und stindig weiterentwickelt. Die Einfithrung des flichendeckenden Konzepts im Schuljahr 2022/23 ermdglicht
allen Akteuren eine griindliche Vorbereitung. Ein dreijdhriges Moratorium, wie es die Motionére verlangen, wiirde eine
unnotige Verzogerung der Einfilhrung des Konzepts bedeuten.

In der momentanen Corona-Krise hat die Digitalisierung enorm an Bedeutung gewonnen. Das wissen Sie selbst in diesem
Saal, werte Grossrétinnen und Grossrite. Die gesellschaftlichen Auswirkungen sind im gesamten Bildungswesen und in der
Arbeitswelt mit vermehrtem Home-Office stark spiirbar. Die Gestaltung des Unterrichts in der Bildung und die Arbeit mit
elektronischen Medien sind heute Standard.

Im Unterricht sind sie ein didaktisches Hilfsmittel, das bereits in der obligatorischen Schule, sowohl in der Primarschule
als auch in der allgemeinen Sekundarschule, seinen festen Platz hat. Die personliche Ausriistung mit IT-Gerdten in der
Mittelschule wird demnach zu einer Selbstverstindlichkeit, genauso, wie es die personlichen Werkzeuge eines Lernenden
in einem handwerklichen Beruf schon seit ewiger Zeit sind.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei unterstiitzt deshalb die Argumentation des Staatsrates und wird die
Volksmotion klar ablehnen.

Collaud Romain (PLR/FDP, SC). Je n'ai jamais caché avoir une certaine affection pour la motion qui nous est soumise
aujourd'hui. L'écran, partout, toujours, en permanence des le plus jeune dge est un fléau et un probléme de santé. Il est non
seulement un probléme de santé mais également un isolateur social dans un monde ou 1'égoisme prend de plus en plus de
place. Loin de moi I'idée de refuser le progres, bien au contraire, mais prenons le temps de le faire de maniére adéquate
et pondérée.

Avant de demander aux éléves de suivre les cours en permanence muni d'un laptop, ne serait-il pas judicieux de leur donner
les bases d'informatique nécessaires? L'informatique est une branche en soi, primordiale pour le futur, mais formés par le
biais d'un ordinateur ne va pas instruire les éléves au codage ou au développement. L'apprentissage des outils informatiques
doit étre systématique, voire déja enseigné plus vite dans le cursus scolaire; par contre le rapport enseignants/éléves ne doit
pas s'effectuer derriére un écran. L'échange, le partage, la concentration ne s'en voient que réduits, les yeux sont fatigués,
les maux de téte apparaissent et finalement on donne blanc-seing a ces jeunes pour passer un temps considérable connectés.
Le rapport de 'OCDE sur l'utilisation des outils informatiques le mentionne d'ailleurs clairement, il n'y a pas de plus-value
pour les éléves dans leur apprentissage, bien au contraire, ces derniers s'en voient péjorés.

Aujourd'hui, il n'est pas question de refuser l'utilisation des outils informatiques dans les écoles, nous en avons vu l'utilité
pendant cette pandémie et il est évident que nous ne pouvons pas et surtout ne devons pas lutter contre le numérique.
Néanmoins, il est temps Mesdames, Messieurs, de faire une pause, de s'arréter quelques secondes, de réfléchir a ce que
nous voulons enseigner et de quelle maniére nous voulons le faire. J'appelle la Direction de I’instruction publique, de la
culture et du sport qu'elle nous mette en place un concept concret partant du primaire jusqu'au secondaire 2 en passant par
la formation professionnelle, trop souvent oubliée. J'appelle la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport
a un plan d'études, sensibilisation a ['utilisation d'internet, apprentissage des outils informatiques, codages, programmation,
etc... J'appelle la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport a un accompagnement du corps professoral.
Je soutiens vigoureusement une digitalisation de I'école, mais elle doit étre cohérente et non faite hativement. Si la motion
devait étre refusée, j'attends de M. Siggen qu'il prenne en compte nos propos, qu'il s'attelle a faire le nécessaire et a avoir
un plan précis de formation.

Pour toutes ces raisons, je soutiendrai cette motion populaire.
Rey Benoit (VCG/MLG, FV). Le projet BYOD a suscité de vastes et intéressantes discussions au sein de notre groupe.

Nous parlons aujourd'hui de l'introduction d'un nouvel outil pour soutenir I'apprentissage dans 1'école et malheureusement
nous n'avons que trés insuffisamment élargi la question a penser 1'école et voir de quelle maniére elle peut et doit répondre
a I'évolution de notre temps, de nos évolutions technologiques et du nouveau contexte socio-sanitaire, comme le disait une
enseignante du Collége de Ste-Croix. La question n'est donc pas en premier lieu de décider si chaque étudiant doit acheter et
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amener un ordinateur au collége, mais bien quel role doit jouer ce nouvel outil incontournable dans un cursus de formation?
Il y a donc des étapes préalables indispensables qui doivent &tre franchies avant de prendre une décision qui n'a aucun
caractére d'urgence.

Tout d'abord, au niveau du concept pédagogique global, les différents débats, analyses et études montrent, notamment celle de
I'OCDE, que si l'outil informatique est incontournable, il n'est pas la panacée et la preuve d'une garantie, d'une amélioration
notable de la qualité de la formation. Il ne peut donc remplacer toutes les autres formes d'enseignement, en particulier les
contacts avec les enseignants et entre les tiers.

Ensuite 'accessibilité financi¢re, méme si de nombreux jeunes étudiants disposent déja d'un laptop, il n'est pas acceptable
que dans une volonté de démocratisation des études, seule la solution de la bourse d'études, oh combien insuffisante dans
notre canton, soit évoquée. Un service de préts gratuit, devrait absolument étre mis en place.

Quant a la santé et aux interactions sociales, nous connaissons tous certains aspects négatifs de longues périodes de travail
devant I'écran et l'attention, parfois addictive, qu'il provoque est souvent faite au détriment des contacts sociaux et des
relations avec I'enseignant. Une pondération de l'utilisation doit donc étre mirement réfléchie, qui fait alterner des phases
ou l'on travaille avec des outils informatiques et des phases ou 1'on favorise I'acces a la réflexion et au contact.

Enfin une telle démarche nécessite bien sir la participation active de tous les partenaires et personnes concernées.

Alors, sibien slir nous approuvons totalement la création du groupe d'accompagnement mentionné par le Conseil d'Etat, nous
pouvons constater qu'il arrive bien tard et qu'il faut maintenant lui donner le temps de faire un travail de fond dans tous les
domaines que j'ai évoqués et également sur l'information, la formation, la mise a disposition du matériel et les enseignants.
La numérisation est en marche et elle est incontournable. Notre groupe est unanime sur le fait qu'elle doit développer sa
place au sein de 1'école pour soutenir les méthodes d'apprentissage et éviter une fracture numérique entre éléves/étudiants qui
disposent de ces moyens et ceux qui essaient de s'y familiariser. Par contre, toutes les différentes démarches indispensables
évoquées demandent du temps, c'est ce que demandent également les motionnaires. Le Conseil d'Etat nous parle maintenant
d'une entrée en vigueur en automne 2022, les motionnaires en 2023, il doit y avoir moyen de se concilier. Les motionnaires
demandent également des audits externes sous plusieurs formes et cette exigence a fait hésiter bon nombre de membres de
notre groupe, la jugeant parfois excessive. Une majorité de notre groupe va soutenir cette motion.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je parle au nom du groupe libéral-radical. Notre groupe a pris connaissance de la réponse
du Conseil d'Etat a ce mandat. De cette réponse, il ressort que la mise en place de ce programme s'est fait dans les meilleures
conditions et que les résultats sont positifs. Je cite: "La pertinence de 1'approche a été reconnue par tous les partis. Un groupe
d'accompagnement a été mis en place, BYOD remplit les critéres de durabilité grace a des offres avantageuses sur le site
Fritic, les éléves avec peu de moyens ont des bourses et dans les cas de rigueur, les solutions pourront étre trouvées. La
formation continue est proposée dans chaque école. Les conséquences sur la santé ne sont pas prouvées".

Donc, en lisant ce rapport, il n'y a que des points positifs. Alors pourquoi cette levée de contestations qui se sont manifestées
par des dizaines de lettres de lecteurs, puis par cette motion signée par 2'500 personnes ? Quelles sont les critiques des
motionnaires? Elles se basent sur le terrain. Les enseignants des classes-pilotes n'avaient pas eu de formation. 70% des
enseignants qui ont participé sont opposés, ils perdent trop de temps avec des problémes informatiques. Les éléves ont
des déficits d'attention car ils ne regardent pas le professeur, ils se cachent derriere leur écran. Il y a plusieurs professeurs,
comme j'ai dit, qui ont abandonné. Les offres Fritic sont trop cheéres, entre 900 et 1'000 frs. Quelles sont les plus-values
attendues de ce projet ? Pas de réponse de la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport. Les critiques des
motionnaires se basent sur 1'é¢tude de 'OCDE de 2015 qui conclut que les éléves qui utilisent trés souvent les ordinateurs a
I'école obtiennent des résultats bien inférieurs. Les pays qui ont consenti d'importants investissements dans les sites, dans
le domaine de I'éducation, n'ont enregistré aucune amélioration notable des résultats de leurs éléves en compréhension de
I'écrit, en mathématiques ou en sciences. Autre constat, les nouvelles technologies ne sont pas d'un grand secours pour
combler les écarts de compétences entre éléves favorisés et défavorisés. Trop souvent, on oublie le manque de compétences
des enseignants et des éléves. Le rapport 2019 concernant le volet suisse d'études PISA 2018 arrive aussi aux conclusions
que les €léves qui n'utilisent pas d'appareil numérique en classe obtiennent en moyenne de meilleurs résultats que ceux qui
les utilisent. Le manque de formation des éléves et des enseignants de l'ordinateur en classe, est un élément de distraction
significatif.

Pour le groupe libéral-radical ce projet peut avoir un sens si on remédie aux défauts qui ont été constatés dans les classes-
pilotes. L'un des principaux, les éléves n'ont pas les connaissances informatiques suffisantes pour suivre un enseignement
par ordinateur. D'ailleurs cela correspond a une étude nationale de 2019 aupres des enfants 4gés de 9 a 16 ans, et entre autres
il y a eu un sondage fait par la SSR qui montrait qu'il leur manque la pratique parce qu'ils utilisent leur téléphone mais jamais
I'ordinateur. 30% de ces éléves, il leur manque la pratique, la bureautique, les traitements de textes, un logiciel de calcul.
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Ils ne sont pas entrainés a passer de l'interface au smartphone. A la maison, certains ont des ordinateurs mais pour jouer, ils
n'ouvrent jamais le traitement de texte. Ils ne savent pas mettre le caractére gras ou insérer une majuscule.

Par conséquent, le groupe libéral-radical veut prioriser l'enseignement de l'informatique dans nos écoles avant de commencer
l'enseignement par du numérique. Ce moratoire permettrait de s'assurer que les éléves ont les compétences nécessaires et
de donner aux enseignants l'information aussi, et de déterminer quelles méthodes d'enseignement sont valables et d'analyser
les conséquences sur la santé. C'est donc a une grande majorité que le groupe libéral-radical acceptera cette motion. Cette
motion, du reste, nous a surpris sur un point: comment cela se fait-il que des enfants du secondaire 2 n'ont pas les compétences
pour suivre un tel enseignement? Qu'est-ce qui se passe en amont? Quelle formation est donnée aux éléves au primaire et au
secondaire, alors que des communes dépensent des moyens financiers conséquents pour équiper chaque classe de moyens
informatiques?

C'est la raison pour laquelle avec mon collégue, Claude Chassot, j'ai déposé un postulat demandant un rapport sur ces points.

Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR). Je déclare mes liens d'intéréts; je suis moi-méme enseignante. Je ne vois que des
avantages a l'acceptation de cette motion. Une étude qui permettra de mesurer les impacts a tous les niveaux et évaluer en
profondeur la pertinence du dispositif, une meilleure concertation des milieux concernés, qui pour le moment ne semblent
pas tous trés convaincus. Du temps, pour mieux planifier la formation des enseignantes et des enseignants, qui est un point
central d'une transition réussie lorsque 1'on parle de numérisation d'enseignement. Des points négatifs? Finalement aucun,
sans les réponses aux questions soulevées par les motionnaires, nous ne pourrons qu'améliorer le projet s'il devait étre lancé
selon les conclusions de I'étude.

L'impact de l'introduction du BYOD est trés important a tous les niveaux; l'impact environnemental du numérique est
énorme. Cette surconsommation numérique pose un grand probléme environnemental dont les conséquences sont souvent
externalisées dans les pays ou on prend les ressources et ou on envoie les déchets. Cette surconsommation de ressources
et d'énergie est un réel probléme et on ne peut pas faire un usage banalisé du numérique, mais il faut en faire un usage
conscient et raisonné.

Ensuite, I'impact sur les enseignantes et les enseignants, les éléves? Les objectifs du BYOD sont doubles; numérisation de
I'enseignement, éducation des éléves au numérique, mais concernant la numérisation de I'enseignement, c'est la formation
des enseignantes et des enseignants qui devrait étre au coeur du projet, la priorité devait étre de leur donner d'abord les
compétences requises. Mais évidemment, la question des critéres de l'utilité pédagogique se pose? Dans la réponse a la
motion, on voit que la charge de I'organisation de ces formations repose sur les directions d'établissements. Sans concept
centralisé, est-ce qu'il y a eu une évaluation des connaissances des enseignantes et des enseignants? Les objectifs par branche
ne sont pas vraiment clairs et comment ces formations seront-elles échelonnées? Est-ce qu'il y a eu des tests de formation
continue? On devrait pouvoir répondre a ces questions avant l'introduction afin que les enseignantes et les enseignants soient
préts.

J'ai envie de dire, on n'achéte pas une voiture avant de savoir conduire et comme ¢a a déja été dit, nous ne sommes pas préts.
Et surtout, si on conduit sa voiture, il est utile de savoir ou on va. Or, sans formation appropriée, en laissant la liberté a chacune
et a chacun de l'utiliser, on aura un probléme d'inégalité de la formation des éléves et donc un probléme pour répondre aux
objectifs de I'éducation au numérique. Et si le but de la mission de la formation post-obligatoire est de préparer au mieux
les éleves aux réalités actuelles du monde professionnel, alors il faut avoir des objectifs de formation précis, qui paraissent
difficilement réalisables si chaque enseignante et enseignant est libre de l'utiliser a sa sauce. Je cite une phrase du rapport
de synthese sur les effets de I'exposition a I'écran, ils disent que: "L'analyse du lien entre les performances disciplinaires et
l'utilisation du dispositif numérique devrait continuer a faire l'objet d'études futures afin de préciser plus en détail I'impact
de la manicre dont ces dispositifs sont utilisés". La plus-value est donc discutable, a discuter, prendre le temps de réfléchir
a la question ne serait pas une tare et une réflexion sur l'apprentissage du numérique global devrait étre opérée.

D'autres questions peuvent également se poser si on considére BYOD comme un outil supplémentaire pour simplement
varier les approches pédagogiques. Est-ce vraiment nécessaire que tous les éléves en soient équipés? Sans parler d'inégalité,
cela a déja été abordé précédemment. Donc, je comprends la crainte de perdre du temps par rapport aux autres cantons, je
comprends aussi l'enthousiasme qu'on peut avoir face a ce genre de projet, mais au vu des enjeux et de 1'impact BYOD,
les questions soulevées par les motionnaires sont légitimes, sensées et méritent des réponses. Une étude sera utile pour
accompagner cette évolution pour évaluer sa pertinence réelle et ses plus-values. L'enjeu est trop important pour tenter la
démarche empirique a grande échelle. Je pense qu'il vaut la peine de prendre le temps d'y répondre avant de prendre une
décision qui a un tel impact écologique, pédagogique et social. Je vous invite donc a accepter la motion.

Perler Urs (VCG/MLG, SE). Ich gebe zuerst meine Interessenbindungen an: Ich bin Vorsteher am Kollegium Heiligkreuz
und dussere mich im Namen einer Minderheit der Fraktion Mitte-Links-Griin.
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Je connais beaucoup d'enseignants, également dans notre collége, qui ont soutenu et signé cette motion. Les raisons sont
certainement trés différentes mais dans les discussions que j'ai eues avec eux, j'ai constaté que la majorité de ceux qui ont
signé la présente motion, ne sont pas opposés au fait que les éléves viennent a I'école avec leur propre ordinateur, mais parce
que le plan de l'introduction de BYOD était trop ambitieux et laissait beaucoup de questions ouvertes.

En résumé, pour un grand nombre de personnes, il manque un concept clair pour BYOD et la question de la formation
continue n'était pas résolue. Aujourd'hui, de mes visites de classes, je constate que beaucoup d'éléves viennent a I'école avec
leur propre notebook. Une enquéte récente a démontré que 85% des éléves disposaient de leur propre laptop, sans devoir le
partager avec des membres de leur famille. De plus, la formation continue des enseignants est menée a un rythme soutenu. A
mon avis la question de BYOD n'a pas été amenée correctement. On aurait dii communiquer de fagon beaucoup plus claire
et précise: déterminer quels étaient les défis pour les écoles du niveau secondaire 2 et pourquoi il est si important que les
¢éleéves viennent a I'école avec leur propre notebook?. De cette fagon, nous aurions pu éviter le dépot d'une telle motion.

Die Digitalisierung ist eine Realitét. Dieser Herausforderung miissen sich die Gesellschaft und die Schule heute stellen und
die Frage beantworten, wie wir unsere Jugendlichen heute schon darauf vorbereiten, und was sie verstirkt oder neu tun
miissen.

Die Rolle der digitalen Medien hat eine zentrale Bedeutung. Die digitalen Medien sind ein extrem méachtiger Verstarker von
Selbstbestimmung, Kreativitit und Zusammenarbeit am Lernen, aber auch von Kontrolle, Uberwachung und Entmiindigung.

Menschen, die anfillig auf Manipulationen und Nonsens sind, werden durch digitale Medien noch anfilliger auf
Manipulationen und die Gefahr, in die Irre gefiihrt zu werden. Leute, die gerne den Dingen auf den Grund gehen und sich
ein umfassendes Bild machen wollen, konnen dies mit digitalen Medien noch besser tun und sich noch ein umfassenderes
Bild machen.

Aber diejenigen, die gerne zu Hause faul auf dem Sofa liegen, konnen dies auch besser tun, so wie sich Menschen, die sich
gerne verbinden und austauschen, dies auch besser machen konnen mit digitalen Medien.

Il n'est plus possible pour nous, en tant que société, de ne pas penser a la numérisation dans les écoles. Tout comme vous ne
pouvez pas communiquer, les écoles doivent étre claires sur le fait que vous pouvez pas ne pas prendre de décision quant
a la numérisation. Les anciens doivent étre orientés vers le monde des jeunes et leur apporter un soutien dans ce domaine.
Il ne s'agit pas de bouleverser complétement le programme scolaire, mais de mettre I'accent en premier sur 1'élargissement
des possibilités didactiques. A l'avenir, les compétences telles que la pensée critique, la créativité, la communication et
la collaboration seront demandées et le développement du caractére comme l'attention, la curiosité, la résistance seront
également importants pour préparer les étudiants a leur vie professionnelle. C'est pourquoi la numérisation n'est pas
seulement une question d'outil, mais c'est surtout une question fondamentale. Il est évident qu'a c6té de I'enseignement
classique, il y aura davantage de place pour l'enseignement par projet et pour l'interdisciplinarité.

Zusitzlich bleibt der Dialog, das Sozialgefiige, sehr wichtig, die Frage, wie durch ein gutes Lernklima die Schiilerinnen und
Schiiler nicht vereinzelt, sondern in Gruppen arbeiten und die Lehrkréfte geschult sind im Einsatz digitaler Lehrmedien und
entscheiden, welche Medien in der jeweiligen Situation am besten eingesetzt werden.

Ich versuche dies an einem konkreten Beispiel zu zeigen. Wie kann man mit Sonne Strom produzieren? Es geht darum, dass
die Schiilerinnen in Biichern und auf dem Internet recherchieren, dass sie Informationen kritisch beurteilen, dass sie sich
nicht ablenken lassen, dass sie das eigene Lernen steuern, in eigenen Worten formulieren und anderen mitteilen, dass sie
selber ein Erklérvideo herstellen, selber im Team ein Solarmobil konstruieren, zum Beispiel Installationen von Solarzellen
in einem Wohnhaus planen und vielleicht dazu einen Zeitungsartikel schreiben und publizieren.

Ich will damit sagen: Die Schule muss sich als gestaltender Akteur begreifen und nicht nur fragen, was macht die
Digitalisierung mit der Schule, sondern vor allem, was macht die Schule mit der Digitalisierung?

En d'autres termes, au lieu de mettre plus de matiére d'apprentissage dans la téte des éléves en moins de temps, nous devrions
chercher les moyens d'apprendre en toute liberté, de revenir a la créativité, car dans la société de la connaissance mondialisée,
la capacité d'apprendre et de créer de maniére autodéterminée, autonome au sein d'une équipe devient une qualification
essentielle. C'est pourquoi il est trés important que les éléves viennent a 1'école au niveau S2 avec leur propre dispositif
informatique. Nous devons donc rejeter cette motion de toute urgence. Je suis convaincu que les instruments numériques
soutiennent au mieux l'apprentissage scolaire lorsqu'ils sont accessibles a tous les acteurs scolaires, a tout moment et de
fagon personnalisée. Les étudiants sont mieux servis en prenant le meilleur (femps de parole écoulé).

Jelk Guy-Noél (PS/SP, FV). La motion populaire qui nous est transmise est issue de la toute jeune génération. Cette motion
nous demande un moratoire de trois ans concernant I'introduction du projet BYOD/AVEC qui veut obliger chaque étudiant
qui commence une école post-obligatoire de se munir d'un ordinateur afin de poursuivre sa formation. Dans le cas contraire,
si j'ai bien compris, on I'empéchera de faire des études.



12 février 2021 153

Mesdames et Messieurs les députés, le Conseil d'Etat a déja accepté cette motion a 66% et je pense vraiment que c'est faire un
cadeau a la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport que d'accepter les 33% restants. En clair, il était prévu
d'introduire le BYOD en aofit 2020, et actuellement la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport prévoit son
début en septembre 2022. Mesdames et Messieurs les Députés, je ne suis pas contre l'introduction des moyens informatiques
pour l'apprentissage dans les écoles du secondaire 2. Ah oui, j'oubliais de vous dire en introduction, j'enseigne au secondaire
I1, a I'école de culture générale de Fribourg depuis plus de 25 ans. En 2003, j'ai été formé comme "personne ressource" dans
cette école, je devais aider mes collégues a construire des scénarios pédagogiques qui intégraient les TIC dans l'enseignement
des différentes branches. J'utilise régulierement les supports informatiques que nous apportent les avancées technologiques.

Mais emboitant le pas des directives de la Conférence suisse des directeurs de l'instruction publique, notre Direction de
I’instruction publique, de la culture et du sport fribourgeoise a décidé de mettre sur pied le projet BYOD plus CLICH,
tout a coup. En 2019, j'ai posé une question écrite au sujet, qui était en fait composé de 81 questions, nombreuses sont
celles qui demeurent encore maintenant sans réponse, par exemple: les nombreux problémes basiques de logistiques; prises,
son, compatibilité¢ des différents appareils, bug informatique, pertes des travaux se font au gré des différentes difficultés
rencontrées, mais celles-ci sont encore nombreuses.

Les interrogations liées aux problémes de santé que pourrait engendrer l'utilisation générale d'écran donc de concentration
et surtout de déconcentration des étudiants restent actuellement sans réponse.

Les problémes d'égalité des chances n'ont toujours pas été solutionnés. En effet chaque étudiant devrait venir avec son propre
matériel informatique et se débrouiller seul lors de problémes techniques. Bonjour les disparités ! Un exemple vécu depuis
la rentrée 2020, les étudiants du S2 ont la possibilité de venir avec leur propre matériel informatique. Sur les sept différentes
classes dans lesquelles j'enseigne, cela représente un total de 170 étudiants, 58 travaillent avec une machine, cela représente
34%. On est bien loin des chiffres avancés par la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport qui prétend
que plus de 80% des étudiants de cet dge possedent un ordinateur.

Et comment dessiner avec une machine ne possédant pas un écran tactile? Cela m'amene a la question, qui financera les
ordinateurs? Evidemment les parents. La Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport se décharge du cofit lié
au papier, aux salles d'informatique, aux salles d'ordinateurs dans les écoles pour les reporter sur les familles. Quelles sont
celles qui en subiront le plus de préjudices? Réponse évidente. Les études PISA le démontrent, les 10% doués d'étudiants s'en
sortent mieux avec le tout a I'informatique. Les résultats des étudiants moyens baissent et les étudiants faibles sont largués.
Est-ce cela que nous voulons pour les enfants du canton?

Ce sont des jeunes qui ont lancé cette motion populaire que nous traitons ce matin. C'est la génération connectée. D'aprés mon
expérience sur le terrain et d'aprés plusieurs sources convergentes, 50% des jeunes sont acquis a l'introduction de I'ordinateur
au secondaire 2, maintenant 50% n'en veulent pas. Mais Mesdames et Messieurs les Députés, quasiment tous ont relevé que
ce n'est pas le bon moment de son introduction. Un projet qui aura autant de répercussions sur toute une frange de notre
population mérite une étude digne de ce nom, des moyens logistiques et financiers conséquents et surtout, une formation
adéquate des enseignants. 11 faut prendre le temps de tout mettre en ceuvre afin qu'un concept lié aux nouvelles technologies
au secondaire 2 se mette en place de facon évidente et sans heurt.

Le concept BYOD devait étre introduit en 2020 alors que le petit rapport sur un changement aussi conséquent n'était pas
encore disponible. L'adage qui dit qu'on ne doit pas mettre la charrue avant les beeufs" vaut vraiment pour ce projet BYOD.
Prendre le temps est le message et le but de cette motion afin qu'un projet de l'utilisation du numérique au secondaire 2
devienne évident et soit accepté par l'ensemble des acteurs. Enseignants: 70% ont signé cette motion, parents: sa présidente
M™ Colliard soutient depuis le début cette motion avec une pétition de 2'500 signatures, étudiants: ils sont majoritaires a dire
que ce n'est pas le bon timing. Pour le mettre en place de maniére imperceptible, il faut qu'une étude globale conséquente
sur le projet soit faite.

En acceptant cette motion populaire, Mesdames et Messieurs les Députés, nous offrons le temps nécessaire a la Direction
de I’instruction publique, de la culture et du sport, a savoir une année supplémentaire, pour tout mettre en ceuvre afin que le
secondaire 2 de notre canton entame sa mue numérique sous les meilleurs auspices. J'enseigne depuis bientdt 30 ans dans le
secondaire 2, faites-moi confiance ou faites confiance a mes années d'expérience et soutenez cette motion.

Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts : je suis enseignante, déléguée d'arrondissement a la
Société pédagogique fribourgeoise francophone et maman de deux collégiennes.

Je dis bravo a une jeunesse qui prend sa part de responsabilité face aux objets d'envergure qui la concerne, une jeunesse qui
analyse, soupése, thématise et anticipe, cherchant a bon escient avec cette motion, a inciter a une forme d'éloge de la lenteur.
Un procédé certes déstabilisant car tres peu en phase avec les diktats technologiques et économiques qui nous poussent dans
une frénésie insatiable "tout tout de suite". Un empressement qui fait oublier quelque peu a la Direction de 1’instruction
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publique, de la culture et du sport que finalement, ne serait-il pas plutdt au numérique de s'adapter aux volontés et au cadre
qu'on est en mesure de lui offrir afin de préserver la santé, le développement de nos enfants et garantir a nos étudiants des
buts pédagogiques qui offrent des résultats efficients et former de maniére adéquate le corps enseignant qui devra utiliser
les outils numériques nécessaires a ce projet?

A lire la réponse du Conseil d'Etat, la mise en ceuvre du projet BYOD dans les classes-pilotes du canton est un enchantement
technologique ou pédagogique qui ravit tous les acteurs de ce projet et qu'il faut rapidement introduire si l'on veut je cite:
"Etre en phase avec les influences en matiére numérique". Pour ma part, j'ai plutdt 'amer sentiment qu'une fois de plus la
Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport met la charrue avant les beeufs. Un sentiment que partagent
visiblement les 70% des enseignants du secondaire II qui soutiennent cette motion.

Au niveau pédagogique, I'Etat se veut rassurant en brandissant que 1'objectif principal du projet BYOD doit donner a
l'enseignant une possibilité supplémentaire de varier ses approches pédagogiques, et a I'éléve, un accés facilité aux ressources
numériques. Dans les faits, la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport laisse les enseignants en face
d'un champ d'application trés vagues, laissées a leur bon vouloir, sans cadre et but pédagogique clairement défini pour
tous. Ne risque-t-on pas ainsi de créer des inégalités de traitement pédagogique entre les éléves? Inégalités qui seront aussi
renforcés par le fait que l'acquisition de 1'outil numérique devra se faire par les familles qui n'ont de loin pas toutes les
mémes moyens. Quelle solutions I'Etat propose-t-il concrétement pour pallier ces iniquités qui mettent en péril une certaine
égalité des chances?

Au niveau du bilan des classes-pilotes, le Conseil d'Etat parle, je cite: "d'une évaluation positive". Sur quel base repose ce
jugement? Quelle enquéte a été¢ menée? Par qui et aupres de qui et a quel moment? Si je vous pose ces questions Monsieur le
commissaire du Gouvernement, c'est que visiblement peu de tragages officiels ont été faits et communiqués. Les participants
se sentent catapultés sans véritable bilan. Un groupe d'accompagnement appelé "Keurn" a été¢ mis en place, mais a en croire
un communiqué de presse du Syndicat du secondaire 11, il s'apparente a un groupe alibi, il s'est réuni une seule fois et ensuite,
plus rien.

Au niveau de la formation continue, il semble que celle-ci repose essentiellement sur des échanges de compétences entre
enseignants. Une formation qui cotite peu a I'Etat, c'est siir, mais un procédé professionnellement parlant fort discutable.

Au niveau des objectifs pédagogiques, apprendre via un écran est-il vraiment la panacée? Ce n'est pas ce que démontrent
les études de I'OCDE dont vous a parlées mon colleégue député tout a I'heure, Guy-Noél Jelk. Certaines écoles privées qui
s'étaient lancées a fond dans le numérique reviennent en arriére, peu convaincues de la pertinence qu'apporte au final cet
outil et conscientes surtout du manque d'interactions stimulantes générées quand un écran vous sépare et vous isole.

Les éléves actuels du secondaire 11 ont la chance d'appartenir a une génération qui, enfants, a été relativement épargnée par
la surexposition numérique. Mais qu'en sera-t-il de la génération qui arrivera au college dans les 5-10 prochaines années?
Enseignante au primaire je peux témoigner que cette problématique prend des proportions alarmantes. Les enfants sont
exposés de plus en plus jeunes et a relativement haute dose aux écrans. Cela engendre des problémes de sociabilisation, de
concentration, de persévérance, de développement psychomoteur et de troubles du comportement.

La Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport maintient que l'introduction du BYOD n'aura aucune
incidence pour I'école obligatoire et soyons honnétes, les effets ricochets se feront sentir d'ici a peu. Considérer les effets
d'une surexposition au numérique apparait donc, d'un point de vue de santé publique, essentiel. En tant que responsable de
I'éducation et de la formation de la jeunesse de ce canton, il serait louable de la part de la Direction de I’instruction publique,
de la culture et du sport de prendre le temps d'une consultation objective et approfondie sur tous les aspects pertinemment
soulevés par les motionnaires. A ce stade, bien trop de questions restent en suspens.

Ce n'est pas étre rétrograde que de proner 1'éloge de la lenteur, c'est simplement s'assurer que si le projet BYOD doit étre
introduit, il le soit dans les meilleurs conditions-cadre possibles pour tous les acteurs concernés par ce projet. C'est exactement
ce que demande cette motion que je vous invite a soutenir.

Schwaller-Merkle Esther (PDC/CVP, SE). Als frithere Dozentin in der Lehrerinnenausbildungsstitte PH mochte ich Sie
dringend bitten, diese Volksmotion abzulehnen.

Es kann ja nicht sein, dass wir in der obligatorischen Schule die Digitalisierung flichendeckend einfiihren oder bereits
eingefiihrt haben und die Mittelschulen den Anschluss nicht garantieren konnen. Die Digitalisierung ist da, sie verdndert
die Gesellschaft und Wirtschaft rasant und gehort damit zu den gegenwértig wichtigsten Herausforderungen fiir das
Bildungswesen.

Zur Digitalisierung der Schulen hat kiirzlich auch eine Online-Tagung an der Universitit Freiburg stattgefunden. Geht es
um die Digitalisierung der Schule, spiirt man die Sehnsucht nach klaren Antworten. Meine Damen und Herren, die Schule
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wird zunehmend digitaler, aber der zwischenmenschliche Kontakt wird zentral bleiben, auch mit kiinstlicher Intelligenz in
unseren Schulen.

Das Ziel, die Digitalisierung flaichendeckend und leicht zugénglich in die Schulen zu bringen, darf zum jetzigen Zeitpunkt
nicht durch eine Volksmotion auf Mittelschulebene weiter hinausgezogert werden. Die Nutzung neuer digitaler Medien im
Kontext der Informationsgesellschaft ist auch fiir die Mittelschulen ein Muss, damit die Studenten alsdann ein Studium
an der Universitit beginnen konnen und in der Anwendung von Informations- und Kommunikationstechnologien fiir ihre
weitere berufliche Bildung vorbereitet sind.

BYOD in den Mittelschulen fordert und hilft zudem, die Miindigkeit in der Bewertung und Anwendung sich wandelnder
Technologien weiterzuentwickeln.

Es ist nicht nachvollziehbar, das Ganze weiterhin um Jahre zuriickzuschieben und zuzuwarten, bis das geforderte
padagogische Konzept auch in den Mittelschulen angekommen ist. Auch wenn zur Zeit noch nicht alle
Mittelschullehrpersonen auf dem neusten Stand puncto Digitalisierung sind, haben auch sie nicht nur das Recht, sondern
auch die Pflicht, sich in ihrem Fachbereich sowie in didaktischen und piddagogischen Belangen regelméssig weiterzubilden.

Wiirde die Volksmotion angenommen, hétten wir plotzlich eine komische Situation an den Mittelschulen, in denen an
digitalisierten Unterricht gewohnte Schiilerinnen ihren neuen Lehrern in Sachen Digitalisierung weit iiberlegen wéren und
in dieser Hinsicht wohl Riickschritte anstatt Fortschritte machen wiirden.

Viele Lehrmittel existieren bereits in digitaler Form. BYOD erlaubt somit auch Kosteneinsparungen.

Mit diesen Ausfithrungen und fiir eine bestmogliche Ausbildung unserer Mittelschiilerinnen bitte ich den Grossen Rat, diese
Volksmotion abzulehnen.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts : je suis membre de la commission d'école du Collége du Sud et je parle
aujourd’hui en mon nom propre et non pas au nom de cette commission.

Je vous faire part d'une vive inquiétude au-dela des arguments développés précédemment d'un point de vue pédagogique. 11
n'est en effet pas rare qu'il y ait des familles de trois, quatre, cing enfants qui soient tous scolarisés. Or, elles devraient dans ce
cas-la, acheter par enfant un portable suffisamment puissant, donc suffisamment cher également, ce qui constitue un énorme
investissement, d'autant plus en cette période Covid ou les parents sont potentiellement au chdmage, ont potentiellement
perdu leur emploi a cause de la situation économique et sanitaire. Dans la réponse du Conseil d'Etat, il y a une phrase qui
m'interpelle et qui cristallise mes craintes et j'estime au bas mot qu'elle n'est pas suffisante. Je la cite: "Des solutions pourront
étre trouvées pour d'éventuels cas de rigueur". Monsieur le commissaire du Gouvernement, il n'y aura pas "d'éventuels" cas
de rigueur, il y aura "nécessairement” des cas de rigueur et je trouve problématique qu'a ce stade et dans cette réponse, on
n'ait pas prévu un véritable programme d'aide pour ces cas de rigueur.

Donc, a mon sens, pour laisser du temps et permettre au Conseil d'Etat de mettre en place un véritable programme d'aide
financiére pour ces familles en situation de précarité, et pour soutenir ces familles en situation de précarité et ne pas précipiter
les choses, je vous invite & accepter cette motion.

Schneuwly André (VCG/MLG, SE). Ich bin Schulprisident der Mittelschule Gambach und auch in der Begleitgruppe fiir die
Erarbeitung des Konzeptes durch die Erziechungsdirektion. Ich spreche in meinem Namen.

Ich habe als Schulprésident der Mittelschule Gambach miterlebt, wie die Projektklassen in Handelsmittelschulen mit
diesem Werkzeug gearbeitet haben. Die Riickmeldungen waren grdsstenteils positiv. Die Lehrpersonen haben sich den
Herausforderungen dieses Werkzeugs gestellt und sind bereit, mit dieser Plattform zu arbeiten. Es war und ist eine
pragmatische Form der Einfiihrung.

Ich denke, in der heutigen Zeit ist die Digitalisierung ein Mehrwert fiir die Schule. Ich verstehe den Einsatz des Laptops
als Werkzeug und dies soll die Qualitit des Unterrichts erh6hen und nicht diesen ersetzen. Die Lehrpersonen sind gefordert,
dieses Instrument adéquat einzusetzen. Dazu braucht es Kenntnisse und Weiterbildung. Geméss meinen Erfahrungen haben
die Lehrpersonen die Méglichkeit, interne und externe Kurse zu besuchen. Da gibt es sicher noch viel Arbeit zu erledigen.
Der Fernunterricht war schon da und vielleicht kommt er wieder.

Nicht alle Mittelschulen haben die gleichen Infrastrukturen - das ist klar, da besteht Handlungsbedarf. Kaufund Koordination
von Laptops: Auch hier - da bin ich nicht ganz einverstanden mit meinem Vorredner - gibt es pragmatische Losungen, wie
man ein solches Problem 16sen kann. Braucht es immer wieder Gesetze und andere Sachen, damit man so etwa 16sen kann?

Natiirlich ist es wichtig, dass die Erziehungsdirektion die Koordination hat. Aber bei der gegenwértigen Formel, das haben
wir in der Kommission besprochen, gibt die Erziechungsdirektion den Mittelschulen die Moglichkeit, ihre Autonomie zu
leben und eigenhidndig padagogische Konzepte zu entwickeln. Als Staat finde ich das gut. Es muss nicht immer alles zentral
gelenkt werden.
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Damit das Werkzeug funktioniert, braucht es eine technische Unterstiitzung. Das SITel kann dem nicht gerecht werden. Da
braucht es sicher mehr Unterstiitzung. In einigen Schulen wird bereits Vorarbeit geleistet. Ich bin etwas erstaunt {iber dieses
Parlament, das Ja sagt zu den Tablets, und zwar relativ hoch, und nun gibt es Personen, die das nicht mehr unterstiitzen wollen.

Ich denke, wir diirfen nicht Verzégerer sein fiir alle Mittelschulen, so dass sie gebremst werden in der piddagogischen und
methodischen Arbeit. Es ist den Lehrpersonen zuzumuten, dass sie Verantwortung wahrnehmen, wie sie das Werkzeug
gebrauchen wollen.

Ich habe Sympathien fiir die Anliegen der Motiondre und denke, eigentlich haben sie das Ziel erreicht. Das BYOD soll
2020/23 eingefiihrt werden. Es gibt weiterhin noch zeitliche Ressourcen, um das Konzept weiterzuentwickeln.

Ich werde die Volksmotion ablehnen.

Biirdel Daniel (PDC/CVP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin Prisident der Schulkommission des Kollegiums
Heiligkreuz.

Ich danke dem Staatsrat fiir die ausfiihrliche und gute Antwort auf die Volksmotion fiir ein dreijédhriges Moratorium des
Projekts BYOD an den Mittelschulen unseres Kantons. Die Antwort geht auf simtliche Fragestellungen der Digitalisierung
und deren Auswirkungen auf unsere Schiiler an unseren Mittelschulen ein.

Wie schon anlésslich der Behandlung unserer Motion Perler/Biirdel im vergangenen September zur Einfithrung von
personlichen IT-Gerdten an den Orientierungsschulen geht es auch hier wieder um die zentrale Frage der Weiterentwicklung
unserer Schulen und das Vorbereiten unserer Jugendlichen auf den Eintritt ins Erwachsenen- und Berufsleben. Seit jeher gibt
es technische Errungenschaften, welche unser Leben und unsere Arbeitsweisen verdndern. Entwicklungen und Fortschritt
kann man nicht aufhalten, sondern man muss sie sinnvoll einfiithren und umsetzen.

Der tagliche Gebrauch von IT-Geréten ist heute fiir fast alle selbstverstdndlich und der Umgang mit der Technologie gehort zu
den Grundkompetenzen, die alle Jugendlichen beim Eintritt in die Berufswelt mitbringen miissen. Auch an den Berufsschulen
fithren viele Berufsverbdnde die elektronischen Hilfsmittel mit dem Konzept BYOD ein und machen damit gute Erfahrungen,
beispielsweise in diesem Schuljahr die Gebdudetechnikbranche. Spengler-, Sanitdr- und Heizungsinstallateurlehrlinge
arbeiten mit ihrem personlichen Gerét und haben dabei auch immer mehr Zugriff auf neue elektronische Lehrmittel. Auch in
diesen handwerklichen Berufen hilt also die Digitalisierung Einzug und wird nicht als Gefahrenquelle angesehen, sondern
als Hilfsmittel, welches gewisse Arbeitsablédufe und Ausbildungen vereinfacht.

Die Annahme der Motion Perler/Biirdel schafft zudem eine Situation, dass kiinftig an den Orientierungsschulen die IT-Gerdte
verwendet werden und gewisse Schiiler dann an den Mittelschulen wieder auf urspriinglich analoge Arbeitsweisen umstellen
sollten. Fiir mich ist dies schlicht nicht logisch. Wir miissen die Schiilerinnen und Schiiler nicht vor der Digitalisierung
schiitzen, sondern sie einen sinnvollen Umgang damit lernen.

Das vorgeschlagene Moratorium fiir die Mittelschulen kommt mir so vor, als wolle man eine bislang heile Welt erhalten.
Mit der Einfithrung des BY OD wurde in vielen Deutschschweizer Kantonen gute Erfahrungen gemacht. In der Westschweiz
ist diese Einfiihrung leider bislang weniger erfolgt.

Das Argument der Klimajugend, aus dkologischer Sicht die Einfithrung zu verschieben, hilt ebenfalls nicht stand. Gerade
beim System BYOD werden grosse Synergien mit dem privaten Gebrauch geschaffen. So wird der hohe Energieverbrauch,
der bei der Produktion der Gerite anfillt, fast zur Halfte vermindert, in dem die eigenen Geréte verwendet werden.

In diesem Zusammenhang kann ich die Haltung gerade von jungen Lehrpersonen, wie von Kollegin Wickramasingam, nicht
verstehen.

Werte Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Sie, aus den genannten Griinden die vorliegende Motion fiir ein Moratorium
abzulehnen, gleich wie Sie im vergangenen September ein wichtiges und klares Zeichen fiir den digitalen Fortschritt an
unseren Orientierungsschulen gesetzt haben, indem Sie damals die Motion Perler/Biirdel angenommen haben. Helfen wir
unseren Jugendlichen beim Eintritt ins Erwachsenen- und Erwerbsleben. Bremsen wir sie nicht, das schafft hochstens einen
schwer aufzuholenden Riickstand.

An dieser Stelle danke ich dem zusténdigen Staatsrat fiir die rasche und ganzheitliche Umsetzung unserer Motion fiir die
Orientierungsschulen und ich danke allen fiir die Ablehnung dieser Volksmotion.

Badoud Antoinette (PLR/FDP, GR). Mon intervention consiste, apres tous les propos déja tenus dans cette noble assemblée,
a ajouter encore quelques considérations personnelles.

Oui, il faut évoluer avec son temps, mais pas a n'importe quel prix! Le bien-fondé d'une meilleure formation dans le domaine
des nouvelles technologies est incontournable. Cependant, toutes les précautions doivent étre prises pour éviter les effets
collatéraux, notamment au niveau de la prévention des risques pour la santé. Permettez-moi ce parall¢le : la loi sur le travail
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impose un aménagement ergonomique des postes de travail, de maniére a prévenir les dommages corporels que peut entrainer
une place de travail non adaptée. Une mauvaise posture peut causer des risques non négligeables chez les jeunes également.
Quid du mobilier des classes du secondaire II qui n'est pas conforme aux normes de santé pour l'utilisation d'un portable? L'on
sait que le travail sur I'écran sollicite des mouvements trés répétés des mains et des bras ainsi que le maintien immobile de la
téte et du haut du corps. Les classes du secondaire II sont-elles toutes équipées d'un mobilier adéquat? Et cette problématique
évoquée de la santé au travail sera-t-elle prise en considération également par le Conseil d'Etat? La profusion d'écrans dans
une classe et l'exposition des éléves aux ondes comportent également de nombreux risques, que ce soit pour la santé, le
comportement, la concentration, la mémorisation. Quels seront les impacts sur les éléves qui seront soumis, durant plusieurs
heures par jour, on ne sait pas encore combien, au rayonnement trés intense des ondes du WIFI qui devront étre renforcées,
vu le nombre important d'ordinateurs présents dans une classe?

La modernité n'est pas du tout a 'écran, au contraire, il faut modérer leur usage pour favoriser aussi l'imaginaire et la créativité
qui fait cruellement défaut aujourd'hui parmi les jeunes. Que dire aussi du déficit de relations humaines entre les professeurs
et les éléves? L'enseignement est surtout un métier de relations, la qualité de la relation entre les enseignements et les éleéves
a un impact notable sur le développement affectif et cognitif. La qualité de la relation est aussi un gage de succes pour les
apprentissages. Imaginez un monde a futur, proche peut-étre, ou 'ordinateur remplacera les enseignants.

Je remercie le Conseil d'Etat de prendre en considération mes remarques afin d'assurer un passage optimal vers I'étique, en
principe largement soutenu par le groupe libéral-radical mais pas a n'importe quel prix, comme je 1'ai dit en introduction.

Pour ces raisons, je soutiendrai cette motion.

Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR). Je n'avais pas prévu de prendre la parole, mais j'ai I'impression de vivre dans un
monde paralléle.

De I'utopie, c'est ce qui ressort aujourd'hui de vos interventions. C'est aussi la question que se posait alors Thierry Maire,
directeur du GYB. En 2019 déja le Gymnase intercantonal de la Broye était une classe-pilote. Cette expérience a permis de
montrer les intéréts de ces outils et de limiter leur utilisation généralisée, mais les cotés positifs ont clairement dominé chez
les éléves et chez les enseignants. En 2013, le GYB proposait le cursus numérique et aujourd'hui, 'immense majorité choisit
ce mode d'études alors qu'elle aurait aussi le choix de rester dans un cursus classique.

Pour bien comprendre la place du numérique a I'école, j'ai assisté a un séminaire a I'Université de Fribourg auquel nous étions
d'ailleurs tous invités. J'ai été rassurée par la place du numérique, car comme je ne souhaite pas non plus d'une société rivée
sur les écrans, parce que je lutte déja aussi avec mes enfants. Il est évident que le projet intégre le numérique lorsque cela est
une plus-value. L'humain reste toujours au centre de la formation et le professeur reste le lien privilégié aupres de 'éléve.

Tout ce que vous demandez aujourd'hui est déja une réalité confirmée depuis 7 ans au Gymnase intercantonal de la Broye et
a satisfaction des éléves et des enseignants. Pour ce qui est des cofits, le calcul du cofit financier sur les 3-4 ans est équilibré
et des bourses existent pour les familles défavorisées. Et nous parlons bien du secondaire II. Nous devrions donc, si je vous
entends bien, aussi payer tout le matériel des apprentis car il n'y a aucune raison que seuls les gymnasiens aient une formation
gratuite au niveau du secondaire II.

Je ne comprends pas cette frilosité, et faisons notre des expériences du Gymnase intercantonal de la Broye. Nom d'une pipe!
Ne soyez pas si conservateurs et entrons ensemble dans I'ére moderne. Je voterai non a cette motion populaire car nous avons
la preuve que nous pouvons étre préts.

Ducotterd Christian (PDC/CVP, SC). En premier, il ne faut pas confondre l'introduction du systeme avec la maniére de
l'utiliser. Et 1a aujourd'hui, nous votons surtout I'introduction du systéme et sur le fait de le permettre.

Ensuite, je suis quand méme étonné du manque de progressisme qu'il y a parmi certains députés. Je pense qu'aujourd'hui il
est important d'aller de 1'avant. Je suis aussi surpris de la position du groupe libéral-radical, qui d'habitude veut se donner
une image progressiste, mais 1a je ne le comprends absolument pas, mais c'est ma propre vision et ils peuvent encore faire
ce qu'ils veulent.

Par rapport aux enseignants, je me souviens d'une votation populaire ou les maitres avaient déja fait échouer un systéme
qui aurait permis de favoriser le bilinguisme. C'était déja eux, qui, par leur manque de compétence en bilinguisme, avaient
finalement fait échouer le systéme au vote populaire. 1 s'agissait d'une prise en otage du systéme, de maniére a se protéger,
car ils avaient de la difficulté a enseigner en allemand. Aujourd'hui j'ai l'impression que certains maitres, parce que beaucoup
d'entre eux sont trés progressistes, qui ont plus de difficultés avec l'informatique invoquent cette raison et je regrette cela.

Aujourd'hui les jeunes doivent étre formés de maniére égale, que ce soit I'un, que ce soit l'autre. Or 1a je peux vous dire,
j'ai des apprentis agricoles et quand on voit, en fonction de la région d'ou ils proviennent et de quel milieu, la différence de
formation qu'ils ont en informatique est énorme. Certains ont une grande avance par rapport a d'autres. Ils doivent établir
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d'abord un dossier de formation et ils ne peuvent pas étre apprenti chez moi sans €tre a 1'aise en informatique. Et pour leur
futur apprentissage, le fait de ne pas étre a I'aise en informatique leur ferme des portes. Il y a plusieurs choses qui ferment
des portes dans la vie professionnelle, mais deux choses sont trés importantes: c'est le bilinguisme, dont je viens de parler
tout a I'heure et le manque de compétences en informatique. Ce sont les deux choses principales qui ferment des portes pour
I'avenir de ces jeunes.

Alors, ne fermez pas de portes pour ces jeunes! Aidez-les tous a acquérir la méme formation dans les écoles. C'est vrai que
ceux qui ont un PC dés leur plus jeune age, payé par les parents, sont trés a 1'aise alors que pour d'autres ce n'est pas le
cas. Certaines parents qui ont plus de difficultés avec I'informatique ne voient pas ¢a de la méme maniére et ne mettent pas
ces outils informatiques a disposition de leurs enfants qui utilisent des jeux vidéo ou bien d'autres choses mais bien moins
intéressantes pour leur formation. Aujourd'hui, ce projet permet de mettre chaque enfant sur un pied d'égalité.

Bonny David (PS/SP, SC). Mes liens d'intéréts: j'ai été directeur ad intérim du CO de la Gléne, j'ai également été adjoint de
direction au CO de la Glane, au GYB de trés nombreuses années. Pour la fin de ma carriére j'ai décidé avec plaisir d'enseigner
anouveau les branches que j'adore. Je suis enseignant au GYB et je confirme en effet qu'au niveau du WIFI, c'est parfait. Au
niveau de la formation des éléves et des enseignants, parce que j'en ai quand méme entendu des remarquent qui me faisaient
mal, je tiens a préciser quand méme qu'ils sont compétents, formés. On a aussi des personnes qui ne sont pas nées avec
l'ordinateur, mais qui terminent leur carriére avec l'informatique et c'est remarquable le travail qui a été réalisé.

Quant a I'équipement des salles de classes, 1'équipement audio est remarquable. Le travail réalisé par M. Maire pour la
numérisation du GYB est a louer et a relever, personnellement je n'aimerais pas changer. Je tiens encore a vous rappeler,
chers collégues, que je suis un peu responsable de la numérisation du Grand Conseil, car avec mon collégue Benjamin
Gasser, nous avions déposer une motion pour éviter les nombreux courriers et diminuer les paquets de feuilles en papier que
nous recevions durant toute I'année. Mais, c'est vrai qu'a entendre certains collégues, j'ai quelques soucis notamment quand
j'entends les ondes, la santé, le fait d'étre toujours derriere un écran. Je me demande si @ un moment donné, on ne devrait
pas faire un bilan; ce sera quelque chose qu'on pourra suggérer a notre nouvelle directrice.

Jusqu'a peu je me disais, oui il faudrait quand méme avancer avec ce projet, je le fais dans l'intérét de tous, également dans
le votre, Monsieur le Conseiller d'Etat, pour que vous ne mettiez pas les pieds dans le tapis, ni que vous vous retrouviez
dans une situation de porte-a-faux; on se souvient avec les épreuves de maturité ou vous aviez quand méme dil reconnaitre
que c'était compliqué de les faire passer. A Fribourg, depuis cette année les éléves pourront avoir un ordinateur portable
avec un systéeme Windows ou MacOS, n'importe quel ordinateur, il n'y a pas de probléme. Est-ce que vous €tes au courant
Monsieur le Conseiller d'Etat que depuis cette rentrée scolaire, un €éléve de premiére année qui n'a pas d'ordinateur avec un
écran tactile n'a pas le droit de faire la numérisation? On est arrivé un peu dans les limites de ce BYOD et c'est 1a ou je
m'inquicte parce que d'abord on présente quelque chose ou on permet d'avoir du matériel relativement libre, et ensuite on
voit que non, on ne peut plus avoir du matériel libre. Pourquoi? Eh bien parce qu'on aimerait tout numériser et c'est un but
louable auquel j'adhére. On a le probléme des examens, j'ai dit que le diable se cache parfois dans les détails, mais pour les
épreuves d'examens en numérique il faudra les corriger en numérique. Si vous voulez que ¢a marche, il faut vraiment des
écrans tactiles. Or, ce n'est pas ce qui est dit, justement sur Fribourg, et c'est 1a que je n'ai pas envie que vous mettiez les
pieds dans le tapis parce que vous allez étre confronté au méme probléme.

L'autre probléme c'est que l'enseignant qui est a plein temps a a environ 2'000 feuilles a corriger par année. 11 lui faut donc
du matériel professionnel, alors qui le paie? C'est vrai que I'école a mis a disposition des ordinateurs, je ne les ai pas vus, qui
s'appellent "Yoga" et qui valent 200 ou 300 euros. Mais allez corriger 2'000 feuilles A4 avec ces ordinateurs. J'aimerais bien
que les gens qui les proposent les essaient avant, durant une année, pour voir si cela convient ou ce n'est pas ce qu'il faut.
Non, il faut du matériel professionnel pour les enseignants, adapté, qui cotte entre 1'500 et 2'000 frs. Donc c'est relativement
compliqué avec le matériel aujourd'hui, il faut bien réfléchir et, dans le cas présent, je préfére que vous réfléchissiez encore
une année de plus pour analyser en détail toutes les conséquences et voir ce qu'il en est avec les épreuves écrites.

En fait on va le faire ce numérique, mais une année plus tard. Dans ce cadre-13, je vous invite quand méme a soutenir cette
motion.

Gaillard Bertrand (PDC/CVP, GR). Je n'avais pas prévu de prendre la parole. Mon seul lien d'intérét : étre revenu il y a
20 ans en arriére.

I1'y a 20 ans, moi, petit homme issu du métier du bois, un travail manuel, décidait de passer une maitrise fédérale. Premier
jour de cours, on nous a dit: "Vous pouvez choisir de passer vos cours et vos examens a I'aide de I'informatique ou du manuel".
J'ai eu I'impression d'étre dans cette salle; les plus jeunes qui sortaient de l'apprentissage: "oh c'est trop vite", les enseignants:
"oh, il ne faut surtout pas maintenant". J'ai appris aprés, avec le temps, qu'ils étaient assez réfractaire aux changements. Or
les trois plus vieux de la salle, un petit peu trop agés, peu de bases en informatique ont dit : "allez, on y va". On a payé
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notre équipement, on a été de I'avant. Deux ans apres, cela dure 5 ans, tous les jeunes s'étaient adaptés, étonnamment nos
professeurs se sont adaptés alors qu'ils ne I'avaient pas prévu. Aprés 5 ans, passage de la maitrise.

En Suisse romande, seul le canton de Fribourg avait des gens qui passaient en suivant le cursus informatique. Alors, le
résultat? Eh bien il y a eu moins d'échecs. Je ne sais pas si on était plus intelligents ou si la méthode était meilleure mais
je n'ose pas imaginer qu'on était plus intelligents que les autres. Résultat des courses: quelques mois aprés on apprend, lors
de discussions, que le marché du travail avait engagé a des prix supérieurs tous les gens qui avaient fini cette session en
suivant le cursus informatique.

Donc, on peut toujours attendre et remettre a demain, mais 1'économie nous rattrapera et elle engagera peut-&tre des jeunes
Indiens dans nos entreprises pour faire du développement parce qu'ils auront eux évolué plus vite que nous.

Merci de votre attention et je rejetterai la motion.

Dafflon Hubert (PDC/CVP, SC). Je partage l'avis du collégue Gaillard. J'ai aussi l'impression d'un retour en arriére énorme
ce matin dans les discussions que j'entends.

Je vous cite un exemple : j'ai été président de la commission scolaire de Grolley entre 1993 et 2001. Il y avait alors une
dynamique dans cette école ou on a commencé a installer les premiers ordinateurs, au siécle passé, et durant cette période
entre la commission scolaire, le Conseil communal, le corps enseignant, on a installé deux Macintosh dans chaque classe.
C'était déja possible il y a 25 ans, imaginez-vous !

Donc aujourd'hui, certains discours me paraissent un peu paradoxaux. J'ai l'impression que certains députés, au lieu d'avoir
10 arguments contre, ils feraient mieux d'en trouver un pour aller de I'avant, pour montrer un état d'esprit ouvert. Concernant
les conditions pour I'enseignement de ces branches-1a au niveau du numérique, j'ai une certaine compréhension pour le corps
enseignant plus agé, mais M. Schneuwly 1'a dit, il y a des cours a disposition, il faut les suivre, et personne ne dit que tout
l'enseignement sera numérique. Les professeurs sont libres encore de leurs choix et de la répartition par rapport a ceci.

On parle de ce BYOD, mais Mesdames, Messieurs, cela fait 5 ans comme députés que vous faites du BYOD tous, et c'est
possible! I n'y avait pas que des jeunes dans cette grande salle. Il y a des gens qui ont la septantaine et ils se sont tous mis a
faire du BYOD au Grand Conseil. Alors n'allez pas me dire que ce n'est pas possible de faire cela au niveau du secondaire
I ou II bien sfir que c'est possible, mais c'est seulement une question de volonté. Moi, j'attends que tout le monde fasse un
effort dans cette direction. Grace a cela le Grand Conseil et les écoles ont pu passer cette pandémie avec le moins de dégéts
possibles. M™ Anne Meyer-Loetscher nous donnait I'exemple du GYB ou dans les faits, cela fonctionne a satisfaction et
cela ne colite pas plus cher. On a tous des exemples concrets réels, mais pourquoi avoir peur du progrés de la modernité?
On va y aller de toute facon et c'est grace a ¢a que notre canton, que notre économie se portent aussi bien et nos enfants
aussi. Aprés, si vous étes beaucoup derriére un écran et que que vous avez besoin d'aller en forét pour vous aérer, chacun
peut le faire naturellement.

Pour moi, je dis clairement non a cette motion qui revient en arriére dans le temps et qui ne sert a rien en I'état.

Siggen Jean-Pierre, Directeur de l'instruction publique, de la culture et du sport. Je me permets de revenir avec quelques
éléments, sans prétendre étre exhaustif, avec toutes les remarques et interventions qui ont eu lieu.

J'aimerais commencer par vous dire que le projet BYOD/AVEC n'est pas isolé. 1l s'inscrit dans le contexte général de la
numérisation. Il s'inscrit parfaitement dans les stratégies en maticre de numérisation de la Conférence suisse des Directeurs
de l'instruction publique, de la Conférence romande de l'instruction publique et de notre canton. Pour citer la CDIP, l'objectif
principal est d'aider au mieux tous les éléves et toutes les personnes en formation, a devenir autonomes et responsables, dans
un monde en constante évolution, sous 'effet de la numérisation. C'est prévu dans la stratégie nationale de la numérisation de
la CDIP, c'était le 21 juin 2018. La Conférence intercantonale romande a également un plan d'action, de la méme année, pour
¢laborer un concept de numérisation, c'était a la fin 2018. Dans le plan d'action "Numérisation pour le domaine formation,
recherche et innovation", pour les années 2019-2020, le Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a l'innovation
(SEFRI) a également prévu et développé un concept. Tous ces concepts sont aussi en coordination. Enfin, notre canton a
un concept de numérisation dans les écoles, qui s'appelle MITIC, qui a été présenté a la population par le Conseil d'Etat, en
2017 déja. Je ne peux donc que vous inviter a prendre connaissance de ces concepts qui accompagnent la numérisation en
Suisse, en Suisse romande et dans notre canton. De plus, le concept cantonal est actuellement en cours de révision.

Fribourg, avec ce projet avec BYOD/AVEC n'est pas un pionnier. BYOD/AVEC n'est pas une révolution. Ce n'est pas
une lubie de ma Direction ou du Conseil d'Etat. 79 gymnases sur 138, soit 58 %, connaissent déja ce programme et cette
application BYOD. Du c6té alémanique, c'est plus de 80 % (79/97). Les expériences réalisées sont tout a fait positives et ont
méme conduit, par exemple, le canton de Bale-Ville, I'année passée, a généraliser 1'introduction de BYOD dans le canton,
avec une année d'avance sur leur programme, compte tenu de la pandémie. De nombreux députés 1'ont cité, le programme
du Gymnase intercantonal de la Broye, laisse la possibilité entre le papier et la numérisation, l'informatique et je constate
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que 95 % des éleves viennent avec leur propre équipement et ont choisi cette voie. Cela ne signifie pas qu'il n'y a pas de
probléme, qu'il n'y a pas de difficultés, mais les choses ont été bien établies et ce projet confirme 1'utilité et la pertinence des
moyens informatiques dans les domaines de 1'éducation.

Un élément qui est souvent mentionné, c'est celui de 1'exposition accrue aux écrans, notamment sur la santé des collégiens,
que cela pourrait impliquer. J'aimerais quand méme relever que vous avez accepté la motion Perler/Biirdel, qui introduit
BYOD au cycle d'orientation. Donc, cela serait quand méme incroyable et incohérent d'introduire cela au cycle d'orientation
et de le refuser pour la suite, au secondaire Il général (colléges, ECG), sachant aussi que le domaine de la formation
professionnelle, selon certaines branches, a également déja introduit le projet BYOD. Fondamentalement, nos étudiants et
nos collégiens n'ont pas une santé plus délicate que les éléves des CO ou les apprentis.

En matiére de santé toujours, on cite souvent, et vous l'avez fait, I'exposition au rayonnement du WiFi dans les écoles du
secondaire II. Je vous rappelle que ce réseau sans fil est déja en place et que BYOD ne changera rien a la couverture de ce
réseau dans nos classes. De plus, ce réseau respecte les prescriptions de 'Office fédéral de la santé publique que je cite: "Les
études disponibles sur le rayonnement de hautes fréquences des réseau WiFi ne conduisent ni a des résultats avérés, ni a des
indications plausibles quant a un danger pour la santé. Aucune mesure de protection contre le rayonnement électromagnétique
WiFi n'est donc requise pour les différents groupes de population”.

Dans la réponse que nous vous avons faite, nous avons cité une étude récente de 1'Université de Berne publiée I'année passée
(vous en avez le lien). Cette étude constate que la durabilité et la transition numérique, dans le domaine informatique, sont
compatibles. L'informatique est méme une technologie-clé pour pouvoir véritablement vivre de facon durable, c'est-a-dire
pour atteindre les objectifs de I'accord mondial sur le climat. J'ai méme été un peu plus loin, pour regarder ce qui se passe
dans le canton de Berne, ou j'ai méme trouvé des gymnases, comme celui d'Hofvil qui compte sur le projet BYOD pour
diminuer le papier et l'insérer ensuite dans son propre concept de lutte contre le réchauffement climatique. J'observe aussi
que 1'Université de Berne, dans son étude conclue que le projet BYOD est plus rationnel, parce qu'il évite de multiplier les
ordinateurs. On I'a avec soi et c'est un portable, a savoir qu'il utilise deux fois moins de matiére premiére qu'un ordinateur
fixe. Je suis aussi trés conscient que le projet BYOD n'est pas l'enseignement a distance que nous avons et que nous devons
peut-&tre encore vivre maintenant. Mais je rappelle tout de méme que la préparation dans nos écoles du projet BYOD nous a
permis une application rapide du Cloud de Microsoft 365, I'année passée au mois de mars, lorsque la pandémie s'est déclarée.
Je rappelle aussi que les classes-pilote BYOD/AVEC n'ont connu aucune difficulté de passer en enseignement a distance,
vu l'exercice qu'elles faisaient avec le projet BYOD.

Un théme évoqué régulierement, c'est celui des égalités des chances et celui des parents avec revenus modestes. Nous
en sommes trés conscients, et méme que si certains estiment que c'est trop peu, il n'empéche que nous avons un systéme
de bourses d'études cantonales qui aident les enfants en formation post-obligatoire. J'ajoute qu'il y a des possibilités
supplémentaires, notamment dans les cas de rigueur. Qu'est-ce que nous entendons par cela ? Dans les cas évidemment ou on
a une situation familiale ou on ne pourrait pas toucher de bourse, ou de maniére momentanée on se trouve en difficulté. Les
écoles ont mis, et elles 1'ont encore développé dans la période de la pandémie, des systémes de préts a l'intérieur des écoles,
des systemes de bourses d'ordinateurs qui se sont aussi développés a satisfaction. Je rappelle aussi que le canton peut tout
simplement supprimer l'écolage, les 375 frs par année, si une situation devait se révéler trés compliquée, donc des moyens
que nous avons aussi a disposition. Ensuite le centre Fritic tient a jour, les offres qui ont lieu en matiére d'ordinateurs, le
but n'est pas d'acheter le plus puissant, mais celui qui répond aux objectifs en matiére d'éducation, ce qui permet aussi des
économies, mais il faut compter entre 500 et 1'000 frs de frais annuels. L'ordinateur est un investissement qui se répartit sur
plusieurs années et qui permet aussi, sur ces plusieurs années, des économies.

J'entends enfin que I'argument pédagogique est absolument absent, que la pédagogie est absente; or, c'est tout le contraire.
L'objectif que nous visons est de donner a l'enseignant et a l'enseignante une possibilité supplémentaire de varier ses
approches pédagogiques et a I'¢leve d'accéder plus facilement aux ressources numériques. L'emploi plus régulier et approprié
de I'ordinateur pendant ou en dehors des cours permettra aussi aux éléves d'améliorer leur maitrise de I'outil informatique,
si important pour la réussite des études supérieures. Le rapport sur I'évaluation de la maturité¢ "EVAMAR 2" en 2011, disait
déja que cette maitrise de I'informatique est une des compétences de base, constitutive des aptitudes générales aux études
supérieures, avec la maitrise de la langue premicre, de I'anglais et des mathématiques.

J'aimerais revenir briévement sur la fameuse étude de I'OCDE. L'OCDE conduit les enquétes PISA, derniére de 2018, celle
d'avant de 2015. Nombreux d'entre vous ont cité cette étude PISA par le biais de 'OCDE qui conclurait au fait que 1'utilisation
de supports numériques conduit & de moins bons résultats scolaires. Je me permets de vous renvoyer a I'étude de 1'Institut de
recherches et de documentation pédagogique (IRDP), qui se trouve en annexe, dans un lien dans la réponse que nous vous
avons transmise, étude qui a été publiée en décembre de 1'année passée et je lis: "En lien a I'exposition aux écrans, le dernier
rapport de PISA, relatif aux performances des €léves suisses, a fait débat et I'indication d'une corrélation négative entre les
résultats aux tests et I'utilisation du numérique en contexte scolaire a été fortement médiatisé. En réalité toutefois, seules les
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corrélations y sont observées, sans qu'une causalité soit attestée entre les deux phénomenes" et plus loin "Le Centre suisse
de coordination pour la recherche en éducation confirme qu'aucun lien de cause a effet n'a pu pour I'heure étre établi et que
les éventuels effets négatifs du numérique en contexte scolaire pourrait principalement étre di a des usages inadéquats du
support". J'ajoute que l'enquéte PISA 2015, organisée par 'OCDE, et celle de 2018, ont été faites entiérement sur ordinateur,
en 2015 fini le papier. Donc la méme organisation qui dirait qu'on a moins de compétences serait la méme qui viendrait
ensuite faire les examens que sur ordinateur. C'est faux de dire que cette étude de I'OCDE et PISA conduit a faire un lien de
causalité entre 1'exposition aux écrans ou entre l'utilisation du numérique et les résultats scolaires.

Pour la petite histoire, on a quand méme observé, avec les résultats PISA 2015 que les Suisses avaient plus de difficultés
a utiliser l'ordinateur que d'autres éléves dans d'autres pays. L'utilisation de I'ordinateur, évidemment on a besoin de s'y
confronter, de maitriser I'outil en l'utilisant. Dans un examen sur ordinateur, pour prendre un exemple, vous passez de la
question 1 a la question 2, a la question 3, il vous faut accomplir la une pour passer a la deux. Dans un examen par écrit,
vous pouvez voir toutes les questions d'ensemble et choisir celle qui vous est bien connue et pour laquelle vous allez pouvoir
engranger trés rapidement quelques points. Donc 1 aussi, une stratégie d'utilisation de l'ordinateur que les Suisses avaient
moins parce qu'ils I'utilisaient moins. La Suisse allemande corrige cela bien entendu.

Je tiens également a dire que la Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport et le Conseil d'Etat font confiance
aux directions d'écoles ainsi qu'aux enseignantes et aux enseignants. Ce sont ces personnes qui choisissent les meilleures
facons d'utiliser cet outil. La plus grande force de ce concept, c'est de fixer les conditions cadres permettant 1'innovation
pédagogique des acteurs du terrain. Nous avons déja mis en place des formations continues pour soutenir les enseignantes
et les enseignants dans ce changement, bien entendu. Nous allons continuer de le faire.

J'aimerais ajouter que 1'introduction de ce projet BYOD 2022 comme nous le prévoyons se fait progressivement; en 2022 il
n'y aura que les premiéres années, I'année suivante les premiéres et les deuxiémes, ainsi de suite, ce qui laisse de toute fagon
encore du temps. J'aimerais ajouter aussi que le moratoire qui est demandé prend effet en fonction de la décision d'entrée
en vigueur de la modification de loi qu'entraine 1'acceptation de la motion. En d'autres termes, ce ne sera pas avant 2022, en
d'autres termes plus 3 ans, on se retrouve en 2026. De nombreuses personnes d'entre vous pensent qu'il n'y a qu'une année
entre le report de I'entrée du projet BYOD et de ce que serait l'entrée de ce projet si on acceptait la motion. Le moratoire
ne nous permettra pas de le faire, et le texte de la motion est trés clair a cet égard puisqu'il demande les trois ans en partant
de 2020. Comme le 2020 est repoussé, évidemment toute la période de moratoire est repoussée. Ne vous trompez pas a cet
égard, on ne sera pas gagnant. J'aimerais relever également que le systtme du BYOD de secondaire I démarrera avant. 11
démarrera en tout cas de maniére telle qu'avec le moratoire on se retrouvera avec des jeunes qui sortent du CO, qui ont utilisé
l'ordinateur portable tout le temps ou en tout cas avec eux tout le temps selon les cours, du moins selon le systéme BYOD, et
qu'on le leur refusera aprés quand ils entrent au secondaire 1. C'est assez incohérent. Je reléve également que le plan d'études
romand qui couvre la période 1H a 11H et également le CO n'est pas encore finalisé mais la déja on peut introduire le projet
BYOD avec la décision du Grand Conseil de 'année passée. En revanche, dans le secondaire II, le plan d'études a déja été
revu. Il est déja appliqué depuis deux ans a satisfaction. Vous empécheriez cependant ici que 1'on utilise le projet BYOD,
ce qui serait aussi vraiment contradictoire et dommageable.

Les projets pilotes que nous avons depuis trois ans maintenant montrent qu'il y a des difficultés et aussi des avantages. De
manicre générale, on en tire que l'utilisation de l'ordinateur s'étale entre 15 et 30% pendant un cours. Ce n'est donc pas vrai de
dire qu'on est tout le temps derriére 1'écran, ce n'est pas vrai de dire qu'on ne recourt pas aux autres moyens d'enseignement.
L'ordinateur est un moyen supplémentaire, un parmi d'autres. Nous n'avons jamais dit qu'il devait étre privilégié¢. On a
également vu avec la pratique dans les écoles pilotes le développement de solutions originales, par exemple une plateforme
d'échanges des bonnes et des mauvaises pratiques. J'aimerais préciser aussi que les enseignants peuvent se former déja car
dans leur cahier des charges il y a la demande de la formation continue. Ce n'est pas nouveau. Nous avons aujourd'hui des
journées pédagogiques sur le théeme BYOD dans toutes les écoles, sur le théme de la numérisation, des groupes de travail
dans chaque école. Des cours ont été proposés non seulement a l'interne mais également dans d'autres cantons pour suivre
cet objet. Evidemment que tout cela continue et il n'est pas dans notre intention de le diminuer.

Enfin j'aimerais répondre a quelques autres questions. Monsieur le Député Collaud, dire que les écrans sont partout et que
les éléves sont derriére tout le temps, je I'ai déja dit, ce n'est pas vrai! Dire qu'il n'y a pas de base informatique, qu'on n'a
pas cet élément, je vous rappelle que cette base est acquise avec le Lehrplan 21 et qu'elle est en phase de 1'étre avec le plan
d'études romand. Nous avons les éléments. Il est faux de dire qu'il n'y a pas de concept, que les choses s'inscrivent sans
qu'elles aient été congues de maniére réguliére.

Vous me demandez une présentation générale. J'aurai 1'occasion de le faire pas plus tard que cette année quand je viendrai
avec la modification de loi liée a I'acceptation de la motion Biirdel/Perler de I'année passée, ce qui me permettra de donner
I'ensemble de I'état de la numérisation et de rappeler nos concepts en la matiére. Vous me donnez la compétence de le faire
pour la formation professionnelle, je vous en remercie, mais elle appartient 8 mon collégue M. Olivier Curty.
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Vous me permettrez également de répondre a M™ de Weck. Pour les classes-pilotes, nous avons des enseignants qui ont bien
entendu été formés pour pouvoir travailler dans ces classes pilotes. La plus-value de maniere générale existe bien sir et je
dirais qu'elle nous permet continuellement de constater une interaction, un travail collaborateur renforcé, les acces facilités
par les nouvelles ressources, une gestion facilitée aussi des documents tant pour les éléves que pour les enseignants. J'ai pu
moi aussi assister a des cours en la matiére ou, pendant le cours, on peut par un petit test constater ceux qui ont vraiment
compris la matiére car en le faisant avec le systéme numérisé€ on a des réponses immédiates, donc aussi des plus-values en
termes pédagogique.

M™ Kirthana Wickramasingam, vous avez parlé de la formation continue. C'est déja le cas. Les enseignants du secondaire 11
ont montré qu'ils avaient leur permis de conduire numérisé informatique et qu'ils maitrisaient les ordinateurs puisqu'avec la
pandémie, du jour au lendemain, ils se sont retrouvés a devoir faire de I'enseignement a distance. Résultats : je constate qu'ils
se sont tres bien débrouillés, méme si ce n'est pas parfait et méme s'il y a des erreurs. Le corps professoral, 1'école obligatoire
et le secondaire I ont empoigné dans cette situation trés particuliére et ont montré toutes les compétences pour maitriser
la situation. Vous dites que c'est une démarche empirique. Non! Quand plus de 80% des colléges suisse-alémaniques 1'ont
introduit, on n'est plus dans 1'essai. Nous avons déja les confirmations et on peut avancer en la matiére.

Je me permets encore de dire deux mots sur la phase-pilote 8 M™ Fagherazzi. A Gambach, ou nous avons commencé, les
résultats sont publiés. On peut les lire. Les recteurs dans les colléges qui connaissent leurs batiments, qui connaissent leurs
enseignants, qui sont responsables pédagogiques, responsables de 1'organisation soutiennent ce projet déja depuis un bon
moment. [ls m'informent réguliérement des avancés et des éléments liés a ces projets-pilotes. Le groupe d'accompagnement,
ce n'est pas un alibi. Il existe. Il est vrai qu'il ne s'est réuni qu'une fois mais les prochaines séances, en tout cas deux, sont déja
agendées cette année. La aussi, ne donnez pas a ce groupe d'accompagnement un sens qu'il n'a pas mais qui sera véritablement
celui de I'accompagnement.

Madame la Députée Badoud, vous avez relevé le mobilier. Vous avez relevé la maniére dans les choses sont organisées.
J'aimerais rappeler que pratiquement tous les colléges ont été¢ récemment revus. Pour le collégue St-Michel, les travaux
préparatoires ont commencé. On les a équipés. Ils sont et seront adaptés a cela. Les colléges ont toutes les années des frais
d'entretien. Monsieur Jelk, s'il manque une prise électrique, je vous assure qu'on a les moyens pour la rajouter. Ce n'est pas
cela qui est un obstacle. Enfin, le matériel ou les bureaux, s'il y avait une utilisation constante, on pourrait discuter. Ici, il
s'agit d'un temps partiel sur l'ordinateur et on peut tout a fait concevoir, comme vous ici ce matin derriére des tables qui ne
sont pas forcément trés ergonomiques, qu'on peut quand méme le faire et le soutenir.

Enfin, derniére remarque, Monsieur Bonny, j'ai pris note de votre avertissement sur les écrans tactiles. J'ai un peu cru que
vous faisiez le grand écart parce que vous pouviez constater I'effet au GYB positif du BYOD. J'aimerais quand méme relever
que ce projet au GYB est trés avancé par rapport a ce que nous entendons introduire avec le BYOD maintenant. Certes il y
a ici une différence de plusieurs années qui existent entre les deux. On ne va pas commencer avec les écrans tactiles dans
le cadre du BYOD dans le canton de Fribourg. Le GYB est & un niveau plus avancé en la matiére et la situation est a cet
égard un peu différente.

J'invite toutes et tous a refuser cette motion. Le canton de Zurich a fait une recommandation derniérement. 11 concluait en
disant que les écoles ont le devoir d'apprendre aux jeunes a utiliser le matériel et les logiciels informatiques de fagon nuancée
et en adéquation avec le temps que nous vivons. C'est ce que nous vous proposons, c'est ce que propose le projet BYOD.
Je vous invite donc a refuser cette motion.

> Au vote, la prise en considération de cette motion populaire est refusée par 61 voix contre 28. Il y a 8 abstentions.
Ont voté oui :

de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Jelk Guy-Noél (FV,PS/
SP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP),
Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Besson Gumy Muriel (SC,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Glasson Benoit
(GR,PLR/FDP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Cotting
Violaine (BR,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG),
Berset Solange (SC,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG). Total 28.

Ont voté non :

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/
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CVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP),
Demierre Philippe (GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schuwey Roger
(GR,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Jordan Patrice (GR,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/
CVP), Flechtner Olivier (SE,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Aebischer
Susanne (LA,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Zamofing Dominique (SC,PDC/CVP), Perler Urs (SE,VCG/
MLG), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Fattebert David (GL,PDC/CVP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
FDP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP), Schwander
Susanne (LA,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
FDP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Marmier
Bruno (SC,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP),
Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Mesot Yvan
(VE,UDC/SVP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP), Hanni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP).
Total 61.

Se sont abstenus :

Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLQG), Bischof Simon (GL,PS/SP), Chassot Claude
(SC,VCG/MLG). Total 8.

> Cet objet est ainsi liquidé.

Mandat 2020-GC-202
Aide au financement des prestations d’espacefemmes

Auteur-s: Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC)
de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV)
Meyer Loetscher Anne (PDC/CVP, BR)
Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE)
Moussa Elias (PS/SP, FV)
Wicht Jean-Daniel (PLR/FDP, SC)
Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR)
Pasquier Nicolas (VCG/MLG, GR)
Dietrich Laurent (PDC/CVP, FV)
Favre-Morand Anne (PS/SP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales

Dépot: 16.12.2020 (BGC décembre 2020, p. 4531)
Développement: 16.12.2020 (BGC décembre 2020, p. 4531)
Réponse du Conseil d’Etat: 19.01.2021 (BGC mars 2021)

Prise en considération

Hayoz Madeleine (PDC/CVP, LA). Espacefemmes a été créé en 1998. L'Association Espacefemmes/Frauenraum est un lieu
de rencontres, de conseils et de formation, au service des femmes de tous milieux sociaux et culturels. S'informer, se former,
s'affirmer, trois mots qui montrent bien les buts d'Espacefemmes. Espacefemmes défend et prone des valeurs universelles:
'égalité entre hommes et femmes, la solidarité entre les femmes d'ici et d'ailleurs, le respect de chacune, l'autonomie et
l'interculturalité. Promouvoir le role des femmes dans la société, assurer son autonomie, favoriser son intégration sociale et
professionnelle et réaliser 1'égalité entre hommes et femmes, voila les buts d'Espacefemmes.
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Le 7 février 1971, les Suissesses obtenaient le droit de vote, enfin, apres un siécle de lutte. Cinquante ans aprés, le chemin
vers 1'égalité est encore semé d'embiiches et c'est pour cela qu'Espacefemmes doit continuer a exister, car soutenir les femmes
reste une priorité. Les prestations d'Espacefemmes sont en péril. Sans un financement, l'association sera dissoute durant
I'année. La précarité du milieu associatif fribourgeois nous questionne. Que se passera-t-il pour Espacefemmes, dans les
prochaines années? Le Conseil d'Etat propose d'éponger les déficits de 2020 et 2021. Nous remercions le Conseil d'Etat pour
son geste généreux et 1'acceptation de ce mandat.

A sa grande majorité, le groupe démocrate-chrétien soutiendra ce mandat.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je déclare mes liens d'intéréts : je suis vice-syndique de la Ville de Fribourg, en charge
des affaires sociales.

Vous pouvez bien imaginer que c'est avec un vif intérét que j'attendais la réponse du Conseil d'Etat sur ce mandat, dont nous
avons obtenu le traitement en urgence. Je remercie le Conseil d'Etat d'avoir accepté d'octroyer un montant supplémentaire
de 25 000 frs et une compensation financiére unique pour un éventuel manque de recettes de 2021 di au Covid.

La Ville de Fribourg verse une contribution annuelle de 25 000 frs. En raison du Covid, elle a méme versé¢ 12 500
frs supplémentaires, car Espacefemmes joue un rdle primordial dans l'insertion des femmes dans notre société. C'est un
partenaire fiable avec lequel le Service social de la Ville collabore de manicre soutenue et efficace, pour diverses mesures
d'insertion, dont les cours de langues. Il faut souligner qu'un aspect primordial d'Espacefemmes n'est pas d'offrir qu'une
seule prestation, mais de prendre la personne 1a ou elle se trouve et de I'accompagner dans son insertion, avec dynamisme
et optimisme. C'est cet accompagnement personnalisé qui met en confiance les femmes qui ont perdu leurs repéres.

Le Conseil d'Etat reconnait que les prestations offertes sont pertinentes et répondent aux besoins. Il admet aussi que les pertes
liées au Covid ont créé un déficit de 29 400 frs. Toutefois, le Conseil d'Etat estime que les dépenses sont trop élevées. 11
vise entre autres le loyer et les frais de comptabilité. 11 est vrai qu'Espacefemmes a déménagé dans des locaux plus grands,
mais c'était aussi pour répondre aux besoins de l'insertion de I'accompagnement précoce pour les enfants. C'est la raison pour
laquelle les locaux étaient plus grands. Mais la Direction de la santé et des affaires sociales était au courant, puisqu'elle a
pay¢ le déménagement. L'association a du reste négocié le loyer et obtenu une réduction de plus de 10 %. On rappellera que
pour diminuer ces cotits, Espacefemmes a renoncé a son antenne a Bulle.

Quant aux frais de comptabilité, il faut savoir que cette structure emploie plusieurs collaboratrices a temps partiel et a renoncé
a créer un poste de comptable a l'interne. Il s'ensuit un épuisement du personnel qui, au bout d'un moment, quitte 1'institution,
ce qui crée beaucoup de colits administratifs. En réalité, les difficultés financiéres ne sont pas dues a trop de dépenses, mais a
un manque de ressources. Espacefemmes n'a pas cessé de réduire ses dépenses. Elle a renoncé au conseil juridique, au conseil
en vie professionnelle, au service traiteur. Les taux d'activité du personnel ont été baissés et calculés au plus bas. Il ressort
de cet état des lieux que la situation d'Espacefemmes doit trouver des bases plus solides. On peut effectivement remercier le
Conseil d'Etat pour son aide. Toutefois, cela reste bien branlant et ne permet pas a cette structure de poursuivre sereinement
une politique d'intégration. Ces inquiétudes financiéres sabotent I'énergie qui devrait étre déployée aupres des bénéficiaires.

Avec d'autres députés, nous avons déposé un postulat, car plusieurs associations nous ont fait part de leurs difficultés a
poursuivre leurs activités. Nous estimons qu'il est temps de connaitre les besoins des femmes et de savoir si les prestations
offertes sont en adéquation. Ce postulat demande donc un rapport qui répondra aux questions suivantes:

> quels sont les besoins des femmes en difficulté?
> est-ce que les actions menées par les associations sont bien ciblées?
> ont-elles les ressources suffisantes pour les mener?

>y a-t-il des synergies qui pourraient étre créées, voire des redevances annulées?

Pour tout ceci, le groupe libéral-radical acceptera ce mandat.

Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis présidente de la Commission cantonale de
I'égalité hommes-femmes et de la famille, membre du comité de Pro Familia Fribourg et membre d'Espacefemmes.

Espacefemmes est une structure qui fait partie du paysage des associations fribourgeoises depuis plus de 20 ans. Elle revét
un caractére unique, puisqu'elle vise, de par les projets d'intégrations sociale et professionnelle qu'elle met sur pied, a aider
les femmes a se former, s'intégrer, s'affirmer et s'informer. Elle est donc un partenaire indispensable et complémentaire aux
offres institutionnelles.
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Suite a la réponse favorable du Conseil d'Etat a notre mandat, Espacefemmes peut certes espérer d'envisager son activité
pour 2021 avec un peu plus de sérénité, mais il faut cependant souligner que 1'aide promise lui permettra de faire face a court
terme, mais que son horizon ne s'éclaircit pas pour autant sur une vision a plus long terme. En effet, la solution proposée
par le Conseil d'Etat répond conjoncturellement a la situation induite par le Covid, mais elle ne régle pas définitivement la
question de la pérennité financiére de 'association a ce stade.

Plusieurs points de la réponse du Conseil d'Etat laissent a penser qu'Espacefemmes doit s'atteler a diminuer ses charges
et procéder a une gestion plus rigoureuse. I est bon de rappeler que 'association bénéficie depuis 2018 et sur suggestion
de I'Etat, des conseils avisés d'une fiduciaire externe, pour définir ses budgets, et que ceux-ci montrent qu'Espacefemmes
souffre d'un déficit structurel dii essentiellement & un manque de recettes plus qu'a un excédent de charges. Pour illustrer
mes propos, j'aimerais revenir sur quelques points que mentionne le Conseil d'Etat dans sa réponse.

Tout d'abord, des récents échanges fin 2020 entre le Service de la DSAS et 1'association ont tenté de trouver des solutions pour
diminuer ce déficit, notamment en soutenant des activités non couvertes dans les domaines de la santé et de l'intégration des
migrantes. Cette affirmation mérite précision. En mars 2020, veille du confinement, ayant chiffré le manque de couverture
financiére de certaines prestations, Espacefemmes a adressé deux demandes écrites argumentées a la DSAS, pour un montant
total de 25 000 frs 1'une, pour I'augmentation annuelle de 10 000 frs au SASOC et l'autre, pour un montant de 15 000 fis, lié
a un mandat de prestations de prévention santé. Aucune réponse n'a ét¢ donnée a ces sollicitations, si ce n'est en fin d'année,
par la confirmation des budgets antérieurs a la demande d'adaptation des mandats. Le Conseil d'Etat mentionne en outre que
I'IMR, ainsi que le SOPFA, ont annoncé une augmentation de leurs subventions, qui figure déja dans le budget 2021 pour
un montant total de 25 100 frs. Il convient de préciser ici que tant 'lMR que le SOPFA ont averti qu'a 'avenir les montants
a disposition des prestataires cantonaux seraient en baisse, effet dii a la diminution des montants versés par la Confédération
aux cantons. Ces éléments rendent bien difficiles une projection sereine de l'avenir financier de 'association. Enfin, le Conseil
d'Etat souligne son étonnement qu'Espacefemmes n'ait pas adress¢ une demande d'aide a la Loterie romande, ainsi qu'a la
Chaine du Bonheur. En ce qui concerne la LORO, Espacefemmes explique que dans le cadre du soutien accordé en 2018 en
raison de la fin de la subvention de la Confédération, la subvention structurelle annuelle de la LORO a été portée a 220 000
frs, soit une augmentation de 30 000 frs dés 2019. Dans ce contexte, I'association ne s'est pas sentie autorisée a demander
un nouvel effort a la LORO qui, par ailleurs, avait versé en sus 100 000 frs d'aide unique en 2018, dans le cadre de ce plan
de sauvetage. En ce qui concerne la Chaine du Bonheur, ce bailleur de fonds privé a clairement orienté son action vers les
personnes directement touchées de fagon matérielle par la crise. Or, Espacefemmes ne fournit pas d'aide matérielle directe,
raison pour laquelle elle n'a pas fait de demande.

Tous ces éléments montrent que pour les associations, la quéte de fonds est une lutte perpétuelle et qu'elle s'avere laborieuse.

Le Conseil d'Etat suggere enfin qu'Espacefemmes poursuive sa démarche dans le développement de synergies avec les
associations actives dans un domaine similaire. L'association travaille déja en étroite collaboration avec d'autres ayant le
méme public-cible, mais il est vrai que des solutions sont sans doute a développer de ce coté-1a et c'est d'ailleurs pourquoi
nous avons déposé, avec ma collegue Antoinette de Weck, un postulat demandant au Conseil d'Etat de faire un état des lieux
des besoins et des prestations offertes par les associations qui, comme Espacefemmes, assurent un soutien indispensable
aux femmes et aux familles. Espacesfemmes est doté d'une équipe professionnelle, d'un savoir-faire reconnu et d'une
infrastructure adaptée. Plutdt que de réduire encore et encore sa voilure, il convient de lui confier les moyens adéquats de
participer pleinement a une politique de soutien aux femmes, permettant au canton d'étre en accord avec les exigences de
la Convention d'Istanbul.

Je vous demande donc de soutenir ce mandat.

Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Ich habe keine Interessenbindung zu deklarieren und dussere mich im Namen der Fraktion
der Schweizerischen Volkspartei.

Der Auftrag macht auf die besorgniserregende Finanzlage des Vereins espacefemmes/frauenraum aufmerksam und verlangt
vom Staat eine zusitzliche finanzielle Unterstiitzung in der Hohe von 50 000 Franken. Diese Finanzhilfe von 50 000 Franken
wird das prognostizierte Defizit nicht decken und nur kurzfristig aushelfen.

Was ist passiert? Im Jahre 2019 verlor espacefemmes eine gewichtige Bundessubvention von 160 000 Franken. In der
Vergangenheit hat der Verein die eigenen Finanzen zu wenig streng kontrollieren lassen. Ein Ungliick kommt selten allein:
Die Covid-19-Krise lédsst griissen und ist hauptverantwortlich fiir das Defizit. Ohne diese Krise wiren die Einnahmen
bestimmt hoher ausgefallen.

Wichtig ist: Der Verein frauenraum macht eine sehr gute Arbeit. Auch der Staatsrat anerkennt die Leistungsqualitit.
espacefemmes hat ein Gespiir und spezifisches Fachwissen, dank denen der Verein schutzbediirftige Frauen starken kann.
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Kurzfristig kann dem Verein mit den 50 000 Franken und mit dem einmaligen Finanzausgleich im zweiten Halbjahr 2021
geholfen werden. Wir wiinschen uns, dass der Verein frauenraum auch langfristig und weiterhin seiner guten und wichtigen
Arbeit nachgehen kann. Es ist deshalb absolut notwendig, dass der Verein espacefemmes die Finanzen besser in den Griff
bekommt und fiir die Zukunft eine andauernde Losung finden kann.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei wird diesem Auftrag grossmehrheitlich zustimmen.

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Zu meinen Interessenbindungen: Ich bin Mitunterzeichnerin des Mandats und
Mitglied von pro familia Freiburg.

Im Namen der Fraktion Mitte-Links-Griin danke ich dem Staatsrat fiir die finanzielle Unterstiitzung des Frauenraums in
dieser dusserst schwierigen Lage. Die Zusicherung von 25 000 Franken zusétzlich zu den bereits gesprochenen Geldern
geben dem Verein eine kleine Verschnaufpause im tiglichen Kampf um seine Finanzierung respektive um seine weitere
Existenz.

Nach der kurzfristigen Hilfe bleibt jedoch die Planungssicherheit weiterhin bestehen. Es fehlt an Stabilitdt, und die Zukunft
des Vereins ist nach wie vor nicht geregelt. Die Probleme des Vereins haben dhnlichen Charakter wie diejenigen zahlreicher
anderer Vereine und sozial titiger Organisationen, welche einen Leistungsauftrag vom Kanton haben und ihre Aufgaben nur
dank sehr viel ehrenamtlicher Arbeit erfiillen konnen.

Finden wir das wirklich rechtens? Kénnen und wollen wir das nicht besser? Wire es nicht eher Aufgabe des Staates, seinen
Leistungserbringern die notwendigen Ressourcen zur Verfiigung zu stellen, damit sie ihren Leistungsauftrag korrekt und
kompetent erfiillen kénnen?

Soweit ich mich erinnere, ist gemdss Subventionsgesetz die Nennung eines mehrjdhrigen Unterstiitzungsbetrags nicht
zuldssig, was fir die genannten Organisationen seit Langem schon grosse Probleme mit sich bringt. Das sich nun in
der Vernehmlassung befindende Sozialgesetz sieht in Artikel 40 vor, dass der Staat privaten Organisationen respektive
spezialisierten Diensten ein Mandat erteilen kann, wo es sich unter anderem auch um Fachberatungen handelt.

Gemiss diesem Gesetz regelt das Mandat insbesondere die gelieferten Leistungen, die Finanzierung der beauftragten privaten
Organisationen und die Rechtsmittel. Dazu meine Frage: Kann es sein, dass sich bei einer Gegeniiberstellung der beiden
Gesetze eventuell ein Widerspruch ergibt, welcher eine notwendige Planungssicherheit fiir diese Organisationen verhindert?
Auf jeden Fall muss hier eine Losung gefunden werden.

Wie eingangs erwéhnt, wird die Fraktion Mitte-Links-Griin dem Auftrag einstimmig zustimmen. Wir weisen jedoch noch
einmal mit Nachdruck darauf hin, dass selbst wenn nach Ansicht des Staatsrates der vorliegende Auftrag bereits beantwortet
ist, die mittel- und langfristige Existenz des Frauenraums weiterhin nicht gesichert ist. Deshalb fordert die Fraktion
Mitte-Links-Griin den Staatsrat auf, dem Frauenraum auch langfristig die addquaten Mittel an die Hand zu geben, um
espacefemmes wieder eine hoffnungsvolle Zukunftsperspektive zu geben.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je m'exprime a titre personnel et déclare un lien d'intérét: je fais partie des signataires
de ce mandat. Je ne tiens pas a prolonger les débats. Mais, a ce titre, je tiens tout d'abord a remercier le Conseil d'Etat et
M™ la Commissaire du Gouvernement d'y avoir répondu positivement. Je ne vais pas répéter tout ce qui a été dit, mais je
souhaite ajouter une petite réflexion. Il y a deux ans de cela, I'Association Point Rencontre de Fribourg avait appelé a 'aide
le Conseil d'Etat et alerté les députés sur sa situation financiére difficile. Les députés du Grand Conseil, vous toutes et tous,
chers collégues, avez répondu présents et, grace a cela, le Point Rencontre a obtenu les aides financiéres et un réel soutien
de I'Etat, par un mandat de prestations. Soyez-en toutes et tous remerciés.

Par cet exemple, je souhaite simplement mettre en évidence les réussites issues de notre mobilisation et du soutien du Conseil
d'Etat. Tout cela ne doit en aucun cas ni enlever, ni diminuer la nécessité pour chaque association que nous soutenons, de
poursuivre ses efforts de gestion et d'amélioration de sa structure, pour perdurer dans ses fonctions. Les associations sont
essentielles au bon fonctionnement de la société. Elles sont la parfois pour pallier, parfois pour compléter les offres de
I'Etat. Mais les associations doivent aussi pouvoir compter sur le soutien de 1'Etat et, dans ce cas, je ne peux que me réjouir
de ce débat et de la mise en lumicre d'Espacefemmes. Pour terminer, j'espére qu'avec ces aides bienvenues et surtout une
reconnaissance élargie, Espacefemmes pourra reprendre un second souffle et continuer ainsi une mission essentielle.

Dans ce sens, c'est avec plaisir que je soutiens ce mandat et vous invite a en faire de méme.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. J'aimerais rappeler 1'une ou I'autre chose. C'est déja
depuis le 29 octobre dernier que nous discutons avec Espacefemmes et que nous avons identifié une problématique pour la
situation 2020, ainsi que pour le budget 2021. Nous avons demandé un certain nombre d'é1éments et, comme nous l'avons
dit dans la réponse, nous avons déja di faire une opération de sauvetage en 2018, 1a aussi a la derniére minute, puisque
Espacefemmes nous a informés au dernier moment d'un probléme, a la fin 2018, probléme qu'ils n'avaient pas identifi¢
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auparavant. Des discussions ont été menées avec trois services - je rappelle qu'il y a trois Directions concernées, la Direction
de la sécurité et de la justice, la Direction de 1’instruction publique, de la culture et du sport et ma Direction -, pour trouver
différentes solutions. J'aimerais moi aussi relever ici le role extrémement important que joue Espacefemmes dans le paysage
social du canton de Fribourg et relever aussi la qualité des prestations qui sont octroyées par cette association. Force est de
constater qu'en ce qui concerne la question de la gestion financiére, il y a certainement encore des efforts a faire par cette
association qui ne peut pas guider une association de ce type le nez dans le guidon, comme nous I'a indiqué sa directrice.
Nous avons trouvé différentes solutions. Nous avons mis un montant supplémentaire de 25 000 frs dans le budget 2021 et,
en plus de ce montant supplémentaire qui a été octroyé pour le budget 2021, le Conseil d'Etat a octroyé un montant de 25
000 frs, suite aux discussions qui ont débuté le 29 octobre sur la question de l'intégration des migrants. Donc, pour le budget
2021, nous répondons au mandat avec la demande des 50 000 frs. De plus, comme nous I'avions dit & I'association, nous
sommes préts a examiner la possibilité d'une compensation financiére unique pour 1'éventuel manque de recettes 2021, en
lien avec les conséquences de 1'épidémie Covid. En effet, une partie du budget d'Espacefemmes repose sur des contributions
pour des cours et si les cours n'ont pas lieu, les contributions ne rentrent pas. Nous sommes donc préts 1a aussi a pouvoir
intervenir le cas échéant, apres analyse, d'ici & quelques mois. Je pense que le Conseil d'Etat a déja répondu a ce mandat.
Il vous invite a le soutenir.

J'ai encore deux remarques concernant la Loterie romande. Je rappelle que certaines associations sont soutenues sur des listes
de 3 ans et que ce n'est qu'au moment du renouvellement de celles-ci, qu'on peut faire des demandes, au vu de la situation,

pour consolider des budgets. Force est de constater qu'Espacefemmes ne I'a pas fait pour les raisons qu'a expliquées M™ la
Députée Fagherazzi. On ne peut que le regretter.

C'est avec ces remarques et en relevant a nouveau l'excellente qualité des prestations offertes par Espacefemmes que je vous
invite a accepter ce mandat en soulignant, comme je vous 1'ai déja précisé, qu'on estime y avoir déja répondu.

> Au vote, la prise en considération de ce mandat est acceptée par 74 voix contre 2. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voteé oui :

Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), de Weck
Antoinette (FV,PLR/FDP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP), Daftlon Hubert (SC,PDC/
CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Demierre Philippe
(GL,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP), Wassmer Andréa (SC,PS/SP), Aebischer
Eliane (SE,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP), Aebischer Susanne
(LA,PDC/CVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP), Perler
Urs (SE,VCG/MLG), Meyer Loetscher Anne (BR,PDC/CVP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Michellod
Savio (VE,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP), Piller Benoit (SC,PS/SP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLQG),
Wiithrich Peter (BR,PLR/FDP), Favre Anne (GR,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Zadory Michel
(BR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP), Besson Gumy Muriel (SC,PS/
SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Bourguet Gabrielle (VE,PDC/CVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP), Sudan Stéphane
(GR,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP), Berset Christel (FV,PS/SP), Bischof Simon (GL,PS/SP), Schir Gilberte
(LA, UDC/SVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP), Cotting Charly (SC,PLR/FDP),
Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Berset Solange
(SC,PS/SP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Hianni-Fischer Bernadette (LA,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VCG/MLG), Jakob Christine (LA,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP).Total 74.

Ont voté non :
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP). Total 2.

> Suite ayant été donnée par le Conseil d'Etat, cet objet est ainsi liquidé.
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12 février 2021

> La séance est levée a 12 h 25.

La Présidente:

Sylvie BONVIN-SANSONNENS

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Séance de relevée, lundi 15 février 2021

Présidence de Sylvie Bonvin-Sansonnens (VCG/MLG, BR)
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Julia Senti

Antoinette de Weck
Représentant-e du
gouvernement
Anne-Claude Demierre
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Auteur-s
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Solange Berset
Bernadette Hanni-Fischer
Gaétan Emonet
Guy-Noél Jelk

Martine Fagherazzi-Barras
Andréa Wassmer
Grégoire Kubski

Chantal Pythoud-Gaillard
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Anne-Claude Demierre

2020-DSAS-6 Rapport Mesures contre la pénurie du Discussion
personnel soignant (Rapport sur
postulat 2019-GC-34) - Suite directe

Représentant-e du
gouvernement
Anne-Claude Demierre
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vaccination

Auteur-s

Bernadette Hanni-Fischer
Michel Zadory

Daniel Biirdel

Chantal Pythoud-Gaillard
Jean-Daniel Schumacher
André Schneuwly

Bruno Marmier
Antoinette de Weck
Pierre-André Grandgirard
Anne Meyer Loetscher
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gouvernement
Anne-Claude Demierre
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Auteur-s
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Claude Brodard
Représentant-e du
gouvernement
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2020-GC-18 Postulat Quelle reconnaissance et quel appui  Prise en considération  Auteur-s
pour les clubs sportifs de notre André Kaltenrieder
canton ? Bruno Boschung
Représentant-e du
gouvernement

Jean-Pierre Siggen

2021-GC-27 Initiative Modification de la Loi Prise en considération  Auteur-s
parlementaire d’approbation des mesures urgentes Daniel Biirdel
du Conseil d’Etat visant a surmonter Nadine Gobet
I’épidémie de COVID-19 - Une Représentant-e du
réponse orale sera donnée a cette gouvernement
initiative parlementaire. Georges Godel
2013-GC-41 Divers Cloture de la session

La séance est ouverte a 19 h 00.

Présence de 93 députés; absents: 17.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Muriel Besson Gumy, Nicolas Biirgisser, Urs Perler, Olivier Flechtner,
Christine Jakob, Gabrielle Bourguet, Eric Collomb, Frangois Genoud, Bernadette Hanni-Fischer, Anne Meyer Loetscher,
Patrice Jordan, Giovanna Garghentini Python, Charly Cotting, Eliane Aebischer, Dominique Zamofing, Pierre Mauron et
Peter Wiithrich.

MM. Didier Castella, Olivier Curty et Maurice Ropraz, conseillers d'Etat, sont excusés..

Divers 2013-GC-4
Communications

> Il n'y a aucune communication.

Postulat 2020-GC-17
Pour plus d'égalité et de flexibilité dans I'obtention d'une place dans une structure d'accueil
extra-familial

Auteur-s: Senti Julia (PS/SP, LA)
de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales

Dépot: 06.02.2020 (BGC février 2020, p. 347)
Développement: 06.02.2020 (BGC février 2020, p. 347)
Réponse du Conseil d’Etat: 12.10.2020 (BGC février 2021, p. 613)

Prise en considération

Senti Julia (PS/SP, LA4). Als eine der beiden Initiantinnen des Postulats freut es mich einerseits, dass unser Postulat nach zwei
Mal verschieben an der Reihe ist, andererseits, dass der Staatsrat die Uberweisung unseres Anliegens unterstiitzt und eine
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Standortbestimmung in Sachen familienergéinzende Kinderbetreuung im Kanton und vielleicht auch etwas iiber die Grenze
hinaus als notwendig erachtet und vorantreiben will.

Die heutige Welt entwickelt sich rasant. Familienalltage haben sich in den letzten Jahren stark verdndert und die Zeit,
in der Miitter oder Grossmiitter die vollzeitliche Kinderbetreuung iibernommen haben, ist in den meisten Fillen passé.
Institutionelle Betreuung aber auch nichtinstitutionelle Angebote wie zum Beispiel Betreuung durch Tagesfamilien oder
Tagesmiitter, vielleicht auch bald Tagesviter, gehdren heute zur Normalitidt und erlauben den Eltern, einer Arbeit oder
anderen Aktivititen nachzugehen, wéhrend sie sicher sein konnen, dass ihr Kind bestmoglich betreut wird und sich mit
kindgerechten Aktivititen beschéftigen kann.

Das in die Jahre gekommene Gesetz iiber familienergiinzende Tagesbetreuungseinrichtungen benétigt eine Uberarbeitung,
um mit den Verdnderungen des heutigen Lebensstils mithalten zu konnen. Leider stellen wir fest, dass momentan
auf Kantonsgebiet grosse Angebotsunterschiede bestehen und meist wenig Flexibilitdt herrscht, wenn Eltern von den
Subventionsbetrigen profitieren mdchten, die meist fiir das Familienbudget iiberlebensnotwendig sind. Wir erwarten im
Bericht zum Postulat eine Untersuchung dieser Differenzen und eine Analyse moglicher Losungsvorschliage. Ziel sollte
es sein, ein vereinfachtes und flexibles System anbieten zu koénnen, wovon Eltern mit mdglichst wenig administrativem
Aufwand profitieren konnen.

Selbstversténdlich sind dabei auch die Gemeinden gefragt, ein optimales Angebot fiir die Bevolkerung anzubieten zu
koénnen und sich - wo nétig - gemeinsam und regional zu organisieren. Das in der Stellungnahme zum Postulat gemachte
Versprechen des Staatsrates, auch in Zukunft um die Qualitdt der Angebote besorgt zu sein und als Aufsichtsgremium zu
fungieren, ist durchaus positiv und sicherlich eine Grundlage. Wir erwarten, dass im Bericht beschrieben wird, wie eine
solche Aufsichtstitigkeit aussieht und wie die Qualitét tiberpriift wird.

Ich bitte Sie somit, der Uberweisung des Postulats zuzustimmen und informiere Sie, dass die Fraktion der
Sozialdemokratischen Partei meine Ansicht teilt und das Postulat unterstiitzen wird.

Aebischer Susanne (PDC/CVP, LA). Ich spreche im Namen der Christlich-demokratischen Volkspartei, welche dieses Postulat
unterstiitzen wird.

Zuerst einige Fakten. Geméss Bundesamt fiir Statistik sind 64 Prozent der Kinder unter 13 Jahren familienergéinzend betreut,
davon 33 Prozent durch Grosseltern, 32 Prozent durch schulergidnzende Betreuung und der Rest durch Kindertagesstétten
oder Tagesfamilien.

Wir sehen aus einer Elternbefragung, dass das bestehende Angebot nicht der Nachfrage entspricht beziiglich Offnungszeiten.
Im Kanton Freiburg sind es oft die Mittwochnachmittage, die geschlossen sind. Zudem verzichten 20 Prozent der Eltern auf
das Angebot, weil es schlicht zu teuer ist. In der Schweiz ist die Betreuung zwei bis drei Mal so teuer wie im benachbarten
Ausland, wobei die Kosten vergleichbar sind.

Auch der Schweizerische Arbeitgeberverband fordert im seinem Positionspapier, dass die 6ffentliche Hand mehr Geld
in Kitas, Betreuung durch Tagesfamilien und Tagesschulen investieren soll. Ein weiterer wichtiger Grund in dieser
Sache ist, dass kibesuisse empfiehlt, dass die friihkindliche Férderung kiinftig als Bildungspolitik anerkannt wird und
finanzpolitisch entsprechend behandelt werden soll. Die Forschungsliteratur zeigt, dass eine bessere soziale Durchmischung
im Vorschulalter Kindern aus bildungsfernen Familien bessere Schulabschliisse und eine bessere Integration in unsere
Gesellschaft und ins Berufsleben ermoglicht.

Die Fraktion der Christlich-demokratischen Volkspartei fordert deshalb, dass in diesem Bericht angeschaut wird, dass die
familienergénzende Kinderbetreuung nicht nur Sache der Gemeinden ist. Auch fordern wir, dass diese Thematik endlich im
Kontext der Strategie fiir Nachhaltigkeit angeschaut wird, weil sie finanzpolitische - beziiglich Steuern und Steuerprogression
-, wirtschaftspolitische - die Investition in Ausbildung ist betroffen, da mit dem ersten, zweiten Kind Frauen und Ménner
oft aus der Berufstitigkeit ausscheiden - und andere Auswirkungen hat.

Ich mochte auch erwdhnen, dass im Kanton Freiburg ganz speziell, wenn die Tagesfamilienbetreuung oder die
Zusammenarbeit zwischen Institutionen geférdert werden soll, damit eben auch Arbeitszeiten bis nach 18 Uhr beriicksichtigt
werden konnen, dass in dem Fall auch die Lohne der Tagesfamilien angeschaut werden miissen. Gerade in diesem Hinblick:
Wir suchen immer verzweifelt nach Tagesfamilien, finden aber keine, weil es ein Armutsverdammnis ist, in diesem Beruf
titig zu sein. Es ist also wichtig, dass wir diese Betreuungsform kléren, weil wir das im Kanton Freiburg wegen unserer
geographischen Situation brauchen, dass auch diese Tatigkeit anstindig entlohnt wird.

Mit diesen Bemerkungen habe ich geschlossen, und ich bitte Sie, dieses Postulat zu unterstiitzen.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). Je m'exprime en tant que co-auteure du postulat et au nom du groupe libéral-radical.
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Ce postulat part de deux constats. Certaines régions bénéficient de beaucoup de places d'accueil, alors que d'autres pas du
tout. Beaucoup de parents aimeraient pouvoir choisir une structure hors de la commune de domicile. Notre postulat recherche
des solutions pour augmenter des places en créant des synergies entre les communes et faciliter le choix de lieu de garde
pour les parents.

Nous remercions le Conseil d'Etat qui accepte ce postulat. Il remet toutefois en question le systéme de bons de garde. Je
crois qu'en développant un systéme applicable a I'ensemble du canton, on offre justement la souplesse voulue par les bons de
garde. On peut éviter les exces - soit une course a la créche la meilleur marché - en trouvant un tarif harmonisé a I'ensemble
du canton qui tient toutefois compte des différences de coflits qui existent selon certaines circonstances particuliéres, par
exemple le prix des loyers. Je suis silire que les parents sont préts a payer un petit peu plus pour éviter des parcours inutiles.
Je ne crois pas qu'il faille craindre un tourisme des créches. Les parents ne changent pas volontiers de créche si celle-ci est
a l'endroit désiré, prés du domicile ou du lieu de travail, et si elle offre des conditions qu'ils estiment adéquates pour leur
enfant. Quant a I'encadrement, il est soumis aux normes du SEJ, applicables a I'ensemble du canton, ce qui assure de toute
fagon une bonne qualité.

Ce postulat demande donc au Conseil d'Etat d'examiner le réle que le canton jouerait s'il ne participe plus financiérement,
quelles modifications devraient étre apportées a la loi actuelle et comment évaluer les besoins sur I'ensemble du territoire.
Ces questions méritent des réponses afin que nous puissions améliorer notre systéme dans l'intérét des parents, des enfants
et du monde du travail.

Le groupe libéral-radical vous demande d'accepter ce postulat.

Mider-Briilhart Bernadette (VCG/MLG, SE). Fiir mehr als 25 Prozent der Erwerbsbevolkerung in unserem Kanton ist eine
verbesserte Gleichberechtigung und Flexibilitdt bei der Vergabe von familienergdnzenden Betreuungsplétzen essentiell,
damit sie Familie und Beruf besser vereinbaren konnen. Die Fraktion Mitte-Links-Griin wird das vorliegende Postulat somit
einstimmig unterstiitzen.

Ich will aber nicht weiter auf die Ausfilhrungen in der Antwort des Staatsrates beziiglich der verschiedenen
Flexibilisierungsmoglichkeiten eingehen. Ich bin zuversichtlich: Es wird bestimmt Losungen dazu geben, die uns dann
der Bericht in einem Jahr aufzeigen wird. Vielmehr méchte ich auf die drei im Postulat aufgeworfenen Fragen eingehen,
denn leider kann der Staatsrat auf die Fragen zwei und drei zum jetzigen Zeitpunkt keine Antworten geben. Der Grund ist
einmal mehr die Aufgabenentflechtung zwischen Staat und Gemeinden, das viel zitierte DETEC. So wie es aussieht, sind
die Arbeiten seit Langem weit, weit fortgeschritten und es gibt wohl nicht mehr viel zu riitteln am ersten Massnahmenpaket.
Gemiss dieser Planung werden die Gemeinden die familienergéinzenden Betreuungseinrichtungen génzlich {ibernehmen.

Dieses Ansinnen geht jedoch - nach meiner personlichen Sicht auf jeden Fall - in die total falsche Richtung. Vielmehr
sollte sich der Kanton Freiburg iiberlegen, die Vorschulbetreuung als Teil des Bildungsbereichs zu etablieren, wie dies
iibrigens Kollegin Susanne Aebischer in einer parlamentarischen Anfrage im Juni letzten Jahres bereits anstiess und wie
dies auch auf Bundesebene seit Langem verlangt und diskutiert wird. Das wire eine vorausschauende, zukunftsweisende
und familienfreundliche Politik!

Eine erneute Auseinandersetzung mit diesem Thema im Steuerungsausschuss DéTEC wire somit angebracht, bevor im
ersten Massnahmenpaket Entscheide iiber die Zukunft gefdllt werden, mit dem Risiko, dass sie dann vom Bund wiederum
iibersteuert werden.

Immerhin soll einzig die qualitative Aufsicht weiterhin beim Staat angesiedelt bleiben. Das ist ja gut so, aber wie kann
dieser die Qualitdt beaufsichtigen und sicherstellen, wenn dabei die strategischen wie auch die operativen Entscheide allein
den Gemeinden iibertragen werden? Es stellt sich auch die Frage, wie die im Postulat verlangte Flexibilitdt und vor allem
auch eine Gleichbehandlung gewéhrleistet werden kann, wenn jede Gemeinde selber Losungen dazu entwickelt. Wird es
gemeindeiibergreifende Losungen dazu geben? Regionale Losungen? Verschiedene Losungen von Gemeinden und Bezirk?

Wenn wir wirklich gute Betreuungseinrichtungen mit hoher Qualitdt im ganzen Kanton wollen, dann miissen neben
der Flexibilitit und Begleitverhandlung aller auch noch die Arbeitsbedingungen, die Qualifikation und die Lohne der
in der Kinderbetreuung Tatigen verbessert werden. Und zwar im ganzen Kanton gleichermassen. Zu guter Letzt sollte
schlussendlich bei all den Uberlegungen in erster Linie das Wohl der Kinder im Zentrum stehen.

Mit diesen Bemerkungen nimmt die Fraktion Mitte-Links-Griin das Postulat wie gesagt an, und bittet Sie, dies ebenfalls
zu tun.

Galley Nicolas (UDC/SVP, SC). Je n'ai aucun lien d'intérét avec 1'objet cité. Toutefois, cela pourrait changer d'ici les prochains
jours, voire les prochaines heures!
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Notre groupe s'est penché sur ce postulat et partage 1'avis du Conseil d'Etat pour dire que c'est le bon moment, environ
dix ans aprés l'introduction de la loi sur les structures d'accueil extrafamiliales de jour, d'en tirer un bilan afin de voir les
améliorations possibles.

Notre groupe, qui soutiendra unanimement ce postulat, a toutefois soulevé quelques questions que je vous adresse, Madame
la Conseillére d'Etat :

> Qu'en est-il du soutien de I'Etat dans l'organisation ou la création de créches dans les entreprises, ce qui pourrait
considérablement soutenir ou alléger les créches, qu'elles soient publiques ou privées?

> Est-ce qu'il existe une fourchette de prix imposés, un minimum et un maximum, pour éviter d'avoir de trop grosses
différences entre les créches privées ou publiques? En jetant un coup d'ceil on se rend compte qu'il y a des prix qui sont
des fois totalement a 1'opposé avec d'énormes différences.

> Dernicre question, est-ce qu'il existe un maximum de jours pour les familles ou pour les parents qui ne travaillent pas? En
discutant avec des citoyens en effet, beaucoup aimeraient apparemment mettre leurs enfants a la créche, mais c'est plein.
Ensuite, ils se rendent compte qu'il y a pas mal de gens qui ne travaillent pas - au chdmage ou pour d'autres raisons - qui
eux peuvent bénéficier de ces soutiens. On ne dit pas que les gens qui ne travaillent pas ne doivent pas pouvoir mettre leurs
enfants dans une créche, publique ou privée, mais est-ce qu'il y a quelque chose qui est fait pour éviter ces problémes-1a?

Julmy Markus (PDC/CVP, SE). Ich spreche in meinem personlichen Namen und als Mitglied der Fraktion der
Christlichdemokratischen Volkspartei. Meine Interessenbindungen: Ich bin Gemeinderat von Schmitten und fiir das Ressort
Bildung zustindig. Zudem bin ich Vorstandsmitglied des Vereins Tagesstrukturen in Schmitten.

Ich unterstiitze das Postulat der Kolleginnen Senti/de Weck, welches die richtigen Fragen aufwirft und einen Bericht dazu
erwartet. Die Gemeinde Schmitten fiihrte als eine der ersten Sensler-Gemeinden vor iiber 10 Jahren die Tagesstrukturen ein
- mit Erfolg. Im Jahre 2019 waren 72 Kinder in der Kita eingeschrieben, 58 in der Spielgruppe und sogar 102 Kinder bei
der ausserschulischen Betreuung. Ein Erfolgsrezept, welches sich fiir unsere Gemeinde mit rund 4000 Einwohnerinnen und
Einwohnern sehen lassen kann.

Damit das so bleiben kann, soll uns der Staatsrat die notwendigen Antworten liefern. Unsere Gemeinde wird in den nachsten
paar Jahren aufgrund einiger grosserer Bautitigkeiten rege wachsen. Die Personen, notabene natiirlich auch Familien,
welche sich bei uns niederlassen wollen, miissen heute eine Planungssicherheit haben, die die familienergdnzende Betreuung
sicherstellt. Eine Planungssicherheit, die, sobald die Rahmenbedingungen und die Rolle des Kantons klar sind, auch die
Bautitigkeiten und Investitionen fiir die familienergéinzenden Betreuungen auf Gemeindeebene aufzeigen wird.

Um den Standard und einen Ausbau der Tagesstrukturen auf dem qualitativ so hochstehenden Niveau zu halten, muss
rasch und klar kommuniziert werden. Erst danach wird sich zeigen, ob auch gemeindeiibergreifend Losungsansétze bei der
Betreuung gefunden werden kdnnen.

Unser Kanton bietet sich als Pendlerkanton geradezu an und es ist davon auszugehen, dass in naher Zukunft mehr als
25 Prozent der Erwerbsbevolkerung ausserkantonal zur Arbeit pendeln werden. Hier wird der Kanton angehalten sein,
regioneniibergreifende Losungen anzubieten.

In diesem Sinne unterstiitze ich, wie bereits eingangs erwihnt, das Postulat.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. Tout d'abord, les questions soulevées par le postulat
sont pertinentes et méritent d'étre analysées. Effectivement, les statistiques confirment la disparité relevée par les postulants
et notamment la plus grande concentration de places en créches dans les centres.

J'aimerais rappeler que les structures d'accueil extrafamilial sont essentielles pour permettre la conciliation de la vie
professionnelle et de la vie familiale. Aujourd'hui, dans notre canton, cette tiche est de la compétence des communes. Le réle
du canton est sur la surveillance des structures d'accueil et il intervient financiérement, mais uniquement pour diminuer le
cout payé par les parents. Il appartient aux communes d'évaluer les besoins en structures en faisant des évaluations régulicres
et de répondre aux besoins qui ont été identifiés par I'analyse qu'ils doivent effectuer.

En ce qui concerne les possibilités de soutien de création de places, je vous rappelle également que lors de la réforme fiscale,
vous avez, avec le Conseil d'Etat, décidez qu'il y aurait 5 millions de francs par année qui seraient dédiés aux structures
d'accueil, et durant les cinq premiéres années un million pour soutenir la création de places. Nous avons déja pu engager des
montants en 2020 pour la création d'un certain nombre de places.

En ce qui concerne les rétributions des familles d'accueil ou une égalité de traitement salarial, la compétence appartient aux
communes.
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En ce qui concerne la question des bons de garde, relevée par M™ la Députée de Weck, je rappelle que le Grand Conseil a
déja statué dans le cadre de la motion Senti/Schwander et avait refusé I'introduction des bons de garde. Nous réanalyserons
les différents éléments dans le cadre du rapport. Tout le domaine des structures d'accueil extrafamilial fait partie du premier
paquet que nous sommes en train de préparer et qui devrait étre mis en consultation avant 1'été. Vous aurez donc 1'occasion,
par le biais des partis et des différentes associations, de répondre a la consultation pour voir quels sont vos remarques par
rapport a ce premier paquet. Ce qui est proposé dans ce premier paquet est un transfert total de I'ensemble des compétences
aux communes, a l'exception de la question de la surveillance qualitative des structures qui resterait au canton. Dans ce
cadre-1a, je rappelle que nous avons aujourd'hui la chance d'avoir des structures d'accueil de qualité. Nous contr6lons cette
qualité par le biais de directives et de visites dans les structures. C'est vraiment une chance, dans le canton de Fribourg, de
pouvoir offrir aux enfants des structures d'une telle qualité.

En ce qui concerne les trois questions de M. le Député Galley, il y a une possibilité de soutien de 1'Etat pour la création de
places en entreprise, justement dans le cadre de la réforme fiscale. Il y a un montant qui avait été dédié a cela par année pour
soutenir cet élément. Cela avait été notamment réclamé par les fédérations patronales pour pouvoir permettre de créer dans
une zone industrielle une créche qui répondrait aux besoins des parents travaillant dans cette zone-1a.

En ce qui concerne les recommandations sur les barémes de prix, ce ne sont que des recommandations. le Grand Conseil,
a I'époque, avait refusé qu'il y ait des prix qui soient fixés. Ce sont des recommandations sur un baréme entre une limite
inférieure et une limite supérieure. Il n'y a pas de jours maximum pour lesquels des parents qui ne travaillent pas pourraient
placer leurs enfants, les structures d'accueil étant ouvertes a I'ensemble des enfants. Il appartient évidemment aux structures
d'accueil, en fonction des places, de les attribuer aux familles qui en ont le plus besoin.

C'est avec ces remarques que je vous invite a prendre en considération ce présent postulat.

de Weck Antoinette (PLR/FDP, FV). J'aimerais juste corriger un point. Madame la Commissaire, vous avez dit que le Grand
Conseil avait refusé la motion Senti/Schwander. Ce n'est pas exact. La motion a été retirée. C'est suite a ce retrait que nous
avons déposé ce postulat.

> Au vote la prise en considération de ce postulat est acceptée par 91 voix contre 2. Il n’y a aucune abstention.
Ont voté oui.

Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Collaud
Romain (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP,UDC/SVP),
Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP),
Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Glasson Benoit
(GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/
SVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schmid Ralph
Alexander (LA,VCG/MLG), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/
CVP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP), Demierre Philippe
(GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Fagherazzi-
Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/
FDP,PLR/FDP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Glauser
Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP),
Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Fattebert David (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/
SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/
CVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Schlifli Ruedi (SC,UDC/
SVP,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Ducotterd
Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG),
Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP),
Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/
SVP,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/
FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,PDC/CVP,PDC/CVP),
Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Jaquier Armand (GL,PS/SP,PS/SP), Schér
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Gilberte (LA, UDC/SVP,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Bonny David (SC,PS/SP,PS/SP), Favre
Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP), Berset Solange (SC,PS/
SP,PS/SP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Madeleine Hayoz
(LA,PDC/CVP), Chantal Miiller (LA,PS/SP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 91.

Ont voté non:
Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP). Total: 2.

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Mandat 2020-GC-102
Eponger le déficit du HFR et lui assurer un financement solide a futur

Auteur-s: Besson Muriel (PS/SP, SC)
Berset Solange (PS/SP, SC)
Hinni-Fischer Bernadette (PS/SP, LA)
Emonet Gaétan (PS/SP, VE)
Jelk Guy-Noél (PS/SP, FV)
Fagherazzi-Barras Martine (PS/SP, SC)
Wassmer Andréa (PS/SP, SC)
Kubski Grégoire (PS/SP, GR)
Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR)
Flechtner Olivier (PS/SP, SE)
Représentant-e¢ du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales

Dépot: 08.06.2020 (BGC juin 2020, p. 1397)
Développement: 09.06.2020 (BGC juin 2020, p. 1397)
Réponse du Conseil d’Etat: 10.11.2020 (BGC février 2021, p. 633)

Prise en considération

Schoenenweid André (PDC/CVP, FV). Mes liens d'intéréts : ancien membre du Conseil d'administration du HFR.

Les hopitaux publics et privés ont été au coeur de la lutte contre la pandémie COVID. Le HFR remplit encore et toujours son
role essentiel de sauver des patients atteints dans leur santé. Notre groupe remercie avec reconnaissance les collaborateurs et
collaboratrices du HFR et des services annexes - comme les ambulanciers - pour leur engagement exemplaire en cette période
trop longue de pandémie. La situation financiére difficile des hopitaux publics - et cela depuis déja plusieurs années - est
surtout due au tarif SwissDRG, souvent trop bas dans leurs cotations et peu rémunérateur pour des hdpitaux publics soumis
a des conditions cadres souvent défavorables en regard des exigences, des accréditations imposées et de la concurrence vive
dans le monde hospitalier de la santé.

La pandémie, avec pour conséquence l'arrét d'une partie importante des activités opératoires non urgentes, a encore fragilisé
la situation financiére du HFR malgré des mesures d'efficience déja prises depuis I'année 2018. Un montant plus élevé dans
les tarifs SwissDRG sur les prestations spéciales et nouvelles pour lutter contre les effets du COVID est nécessaire pour
reconnaitre enfin I'engagement supplémentaire du personnel et des taches vitales pour les patients.

Deux questions :

> Le Conseil d'Etat fribourgeois et le Conseil d'administration du HFR ont-ils des informations de la Confédération sur ces
nouveaux tarifs DRG a appliquer avec les assureurs privés concernant ces prestations spéciales COVID?

> Les assureurs privés ont-ils prévu des participations aux prestations COVID, par exemple dans le cadre de prestations
du HFR?

Notre groupe considére qu'une aide financiére particuliere de 1'Etat au HFR est justifiée avec un décompte présent pour les
détails du financement. Le role des assureurs-maladie privés est déterminant pour financer le manque de recettes annoncé
dans les hopitaux publics comme le HFR.
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Le groupe démocrate-chrétien demande un rapport détaillé sur toutes les aides spécifiques accordées au HFR hors du cadre
1égal de la LAMal, afin de garantir la transparence et d'éviter la distorsion de concurrence avec les hdpitaux voisins et peut-
étre d'étre soumis a des recours des assureurs-maladie ou d'autres hopitaux voisins et privés. Comme le Conseil d'Etat, nous
estimons que les prestations d'intérét général (PIG) doivent étre correctement rémunérées et faire partie d'une convention
entre le HFR et le Conseil d'Etat. La prise en compte réelle dans ces PIG de la formation, de la recherche, des charges liées
au master de médecine par exemple, doit étre intégrée dans le futur mandat de prestations avec certainement une hausse du
financement des PIG pour le HFR.

Avec ces considérations, nous acceptons le fractionnement et soutenons l'aide financiére ciblée liée aux charges
exceptionnelles et aux impacts de la pandémie COVID.

Wassmer Andréa (PS/SP, SC). Je n'ai pas d'autre lien d'intérét que d'étre co-auteure de ce mandat. Je m'exprime au nom du
groupe socialiste.

Vendredi matin, nous avons parlé des conséquences de la pandémie de COVID-19 sur les entreprises. Autant lors du dép6t de
ce mandat qu'aujourd'hui, le HFR a aussi été particuliérement touché par cette crise sanitaire. Nous le savons. Le personnel
du HFR a été extrémement sollicité, spécifiquement dans les services de soins continus, de soins intensifs et aux urgences,
et ils continuent de 1'étre. De plus, du personnel intérimaire a di étre engagé afin de pallier a la surcharge de travail et aux
absences du personnel malade.

La mise en place des processus de prise en charge, les changements d'organisation de la plupart des services, I'importante
sollicitation des cadres pour ce faire ainsi que l'implication des membres de la direction auprés de 1'Organe cantonal de
conduite représentent des quantités d'heures de travail. D'importantes utilisations de matériel de protection ainsi que les
nettoyages et les désinfections supplémentaires se répercutent aussi sur les cofits. Ce sont donc d'énormes cotits induits par la
crise sanitaire qui doivent &tre couverts par le canton. Il est indispensable d'éponger le déficit supplémentaire du HFR car il
ne sera pas couvert par les réserves extraordinaires des assureurs. De plus, la crise du COVID-19 a montré que la population
fribourgeoise a besoin d'un véritable hopital public fort car seul un tel hopital peut faire face a une situation de crise.

Le groupe socialiste est satisfait que le Conseil d'Etat se préoccupe des cotts financiers induits par la crise du COVID-19 sur
le HFR et qu'il travaille dans le but d'apporter une aide financiére nécessaire. Le groupe socialiste acceptera le fractionnement
afin de garantir une chance a ce soutien financier 1ié a la crise du COVID-19. Cependant, il demande que les régles qui
régissent le financement des prestations d'intérét général soient revues a la hausse car elles ont un impact direct sur les
conditions de travail du personnel du HFR.

Pour toutes ces raisons, le groupe socialiste vous demande de soutenir ce mandat.
Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe de 'Union démocratique du centre a pris connaissance de ce mandat.
11 était selon nous prématuré car il a été déposé le 9 juin 2020, c'est-a-dire bien avant l'arrivée de la seconde vague en octobre.

Deuxiéme constat : le Conseil d'Etat a décidé au début de I'année 2021 de verser d'ores et déja un acompte de 28 millions de
francs, représentant 80% du déficit attendu en 2020, a cause des effets du COVID-19, hors déficit structurel du HFR.

Pour en venir aux demandes exprimées par les mandataires, notre groupe, a l'instar du Conseil d'Etat, exclut 1'idée de verser
des prestations d'intérét général supplémentaires ou d'autres prestations complémentaires. Comme le reléve le Conseil d'Etat
dans sa réponse, ces PIG sont clairement définies et les augmenter sans justification de la prestation irait a 1'encontre du
principe méme des prestations d'intérét général. De ce point de vue, notre groupe refuse le mandat.

Quant a une aide financiére particuliére en lien avec le COVID-19, 1a également notre groupe rejoint I'avis du Conseil d'Etat
selon lequel une analyse sera faite le moment venu pour chiffrer les pertes du HFR liées au COVID-19, hors déficit structurel.
Nous sommes néanmoins d'avis que le montant déja versé - 28 millions -, respectivement le solde a payer le cas échéant,
seront a prélever sur la provision de 30 millions de francs constituée a cet effet dans les comptes de 'Etat.

Je terminerai en adressant un merci chaleureux a toutes les collaboratrices et collaborateurs du HFR qui ont permis la trés
bonne maitrise de cette pandémie du point de vue sanitaire en €vitant 1'implosion de nos services hospitaliers. Personne en
Suisse n'avait véritablement d'expérience dans la gestion d'une telle pandémie et I'engagement du personnel du HFR a été
magnifique.

Avec ces considérations, le groupe de I'Union démocratique du centre accepte le fractionnement du mandat comme proposé
par le Conseil d'Etat et demande que 1'aide financiére soit prélevée sur la provision dévolue au HFR au bilan de I'Etat.

Mutter Christa (VCG/MLG, FV). Ich habe keine speziellen Interessenbindungen zu diesem Thema. Und ich muss sagen: Ich
bin froh, dass ich in diesem Jahr keine speziellen Interessenbindungen dazu hatte.
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Wir alle haben in unserer Fraktion die Situation am Freiburger Spital mit grosser Besorgnis und einem grossen Dank an die
enorme Leistung des gesamten Personals beobachtet und wir moéchten ihm auch ausdriicklich dafiir danken.

Es ist fiir uns alle klar, ich mdchte das nicht speziell wiederholen, dass das HFR dieses Jahr spezielle Leistungen zu
erbringen hatte, sowohl personell als auch vom Material und von der Organisation her, die in der Fakturierung bis jetzt nicht
entsprechend honoriert werden konnten, die im System nicht vorgesehen sind.

Es ist auch klar, dass das HFR gleichzeitig auf Leistungserbringungen verzichten musste, die rentabler gewesen wiren. Und
wir danken dem Staatsrat, dass er in dieser Situation den Vorschlag entgegennimmt, eine spezielle Honorierung fiir diese
Leistungen auszurichten. Eine ausserordentliche Situation erfordert ausserordentliche finanzielle Massnahmen. Es ist uns
wichtig, dass der Spitalbetrieb, die Struktur des Spitals nicht noch zusétzlich unter dieser ausserordentlichen Situation leidet.

En ce qui concerne la deuxiéme partie du mandat, il est vrai que le texte déposé évoque juste qu'il faut des futures bases
solides et une gestion exemplaire. Il ne demande pas en détail en quoi ces PIG devraient étre augmentées. Je pense que ce
n'est pas forcément nécessaire parce qu'en 2018, nous avions dépos¢ un mandat - accepte, avec la loi et d'autres motions
ensemble - dans lequel nous avions déja demandé d'analyser et de chiffrer les PIG nécessaires et leur développement. On y
mentionnait également quelles devaient étre les PIG pour la régionalisation, pour les cotits du bilinguisme et pour la formation
et la recherche. Ce mandat a été accepté, mais cette analyse spéciale du développement nécessaire des PIG n'a toujours pas
été fournie. C'est donc une tache qui est déja auprés du Conseil d'Etat. Dans ce sens-1a, j'accepte aussi la deuxiéme partie
du mandat.

Méme si nous n'en avons pas formellement discuté au sein du groupe, nous acceptons ensemble le fractionnement du mandat.
Nous voterons la premiére partie a 'unanimité alors qu'il y a plusieurs membres du groupe qui m'ont signalé tout a 1'heure
qu'ils étaient aussi enclin a voter la deuxiéme partie, que je juge également nécessaire pour le futur.

Brodard Claude (PLR/FDP, SC). Le groupe libéral-radical a examin¢ attentivement le mandat 2020-GC-102 visant a "éponger
le déficit du HFR et lui assurer un financement solide a futur".

Il est indéniable que la crise COVID a engendré et continuera de provoquer des conséquences financiéres treés négatives pour
notre hopital fribourgeois, quand bien méme I'établissement et I'ensemble de ses collaborateurs ont démontré leur meilleure
image. La crise du COVID n'est hélas pas terminée et il est impossible aujourd'hui de définir les répercussions financieres
définitives pour le HFR.

Sous I'angle politique également, tous les dés ne sont pas jetés. Il est du devoir du Conseil d'Etat de solliciter des contributions
de la Confédération, voire des autres acteurs de la santé.

Pour le groupe libéral-radical, les premiéres décisions du Conseil d'Etat pour soutenir le HFR sont correctes. Le montant
provisionné dans les comptes doit étre versé a 1'hopital.

Notre groupe souhaite aussi - et qui ne le voudrait pas - assurer un financement solide et pérenne a notre hopital, et l'aider
a assainir sa situation monétaire, toutefois pas a n'importe quelles conditions mais bien dans un esprit de collaboration
efficiente et réfléchie entre 1'Etat et le HFR. C'est dans ce sens que les PIG et les autres prestations doivent étre définies
et valorisées de facon concertée. Cela fait longtemps que nous formulons cette demande et nous sollicitons désormais des
décisions rapides, sans aucune tergiversation.

C'est avec ces considérations que notre groupe adhére a la réponse du Conseil d'Etat et soutiendra le fractionnement de ce
mandat.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mon lien d'intérét : je suis technicienne en radiologie auprés du HFR. Mon
intervention va se concentrer essentiellement sur le deuxiéme point, soit la hausse du financement des PIG et autres
prestations.

Les conditions de travail du personnel sont intimement liées a la situation économique du HFR. Dans un contexte de déficit
budgétaire, alors que les charges salariales représentent plus de 70% de ce budget, il est évident que les mesures pour redresser
la situation vont concerner aussi le personnel. Ces mesures ont également des conséquences sur la stratégie du HFR, sur les
prestations a la population, sur les privatisations de services comme la buanderie, certains services de nettoyage ou la créche
par exemple. Dans un contexte de pénurie de personnel, nous devons veiller a ce que les conditions de travail ne se détériorent
pas. Sous prétexte d'efficience, la charge de travail est lourdement augmentée. La fermeture des salles d'opérations et des
urgences la nuit a Riaz a provoqué une augmentation de travail importante pour les mémes services de 1'Hopital cantonal.

J'ai regu le témoignage de personnel ayant travaillé des nuits enticres a des rythmes effrénés, n'ayant méme pas le temps de
boire un verre d'eau. Une collégue technicienne en radiologie, qui avait enchainé des examens au scanner non-stop toute
la nuit, m'a confié avoir eu des troubles de la mémoire a partir de 4 heures du matin! On réalise ici que les conditions de
travail du personnel impactent la sécurité et la qualité des soins pour les patients. Je connais des infirmiéres urgentistes
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expérimentées du site de Riaz qui ont préféré abandonner la profession plutdt que d'étre déplacées sur Fribourg. Elles se
consacrent désormais a des soins de bien-étre, a de I'aromathérapie. C'est clairement une perte de compétence précieuse pour
le HFR. L'augmentation du financement des PIG et autres prestations est le moyen d'améliorer ces conditions de travail de
maniére pérenne. Il y aurait lieu de modifier les régles de calculs de ce financement.

C'est ainsi que je vous prie d'accepter la deuxiéme partie de ce mandat.

Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales. A mon tour, au nom du Conseil d'Etat, de remercier
I'engagement extraordinaire du personnel des soins, mais aussi du personnel logistique et administratif du HFR dans le cadre
de la prise en charge des patients durant cette crise.

En effet, la crise sanitaire a des conséquences négatives. Le Conseil d'Etat a immédiatement entrepris des discussions avec
I'Hopital fribourgeois mais pas seulement, puisque nous avons également mené des discussions avec les cliniques privées,
le HIB, les EMS, pour soutenir ces différentes institutions dans le cadre du surplus des cotits auquel ils doivent faire face
suite a la prise en charge des patients atteints du COVID. Cela impact aussi le fonctionnement de 1'hopital. Nous avions
donc eu des premiéres discussions pour calculer le déficit du premier semestre suite a la premiére vague et nous avions
immédiatement fait un mandat pour que le HFR puisse avoir vingt lits de médecine générale et six lits de soins intensifs
supplémentaires afin de se prémunir contre la deuxiéme vague qui, on l'espérait, n'arriverait pas. Elle est arrivée et nous
avions pour cela prévu ces six lits supplémentaires ainsi qu'un montant servant a soutenir l'engagement de personnel pour
ouvrir ces lits complémentaires en cas de deuxiéme vague. Au moment de l'arrivée de la deuxiéme vague, nous avons repris
les discussions avec le HFR et nous nous sommes finalement déterminés sur une participation de 1'Etat uniforme pour toute
I'année en se basant sur le résultat de fin d'année du HFR. L'Etat a calculé son soutien : les estimations pour 2020 sont de
l'ordre de 35 millions. Nous avons effectivement versé un premier acompte de 28 millions et nous examinerons le solde dans
le cadre du bouclement des comptes du HFR, des éventuels soutiens de la Confédération ou encore des éventuels montants
pour une meilleure rémunération des tarifs pour les patients atteints de COVID pour les assureurs.

Vous avez posé la question, Monsieur Schoenenweid : au niveau fédéral, les discussions entre la Confédération et les
assureurs sont toujours en cours et je suis déja intervenue aupres de la Conférence suisse des directeurs de la santé, qui suit
aussi ces discussions. Il serait totalement justifié que les assureurs, qui ont aussi économisé des montants pour moins de
prestations durant cette année 2020 et qui ont d'énormes réserves, participent aussi au soutien des hdpitaux pour la gestion
de cette crise COVID. On suit ici de pres les différentes négociations.

En ce qui concerne les PIG, nous avons élaboré un concept de prestations d'intérét général et autres prestations. Dans ce
document, nous avons la définition, la méthode de calcul des coiits et le périmétre du financement de 1'Etat pour les PIG et
les autres prestations. C'est donc un concept extrémement précis avec, pour I'ensemble des prestations, les fagons de calculer
chaque élément pour qu'ils puissent déterminer ce qui est du domaine de la formation universitaire et de la recherche par
exemple, de la délimitation du cofit et de la fagon de calculer ce cotit en fonction du nombre d'EPT de médecins-assistants,
etc. Il y a toute une série d'éléments. C'est un calcul trés précis qui est fait par rapport aux PIG et autres prestations.

En ce qui concerne les cofits du personnel, 'H6pital fribourgeois fait faire un benchmark par une entreprise privée, et nous
payons le différentiel. Le canton paie donc déja plus de 14 millions de francs pour les autres prestations de reconnaissance
et de surcot salarial entre le benchmarking qui se fait entre les hopitaux du type de I'Hopital fribourgeois.

En ce qui concerne le master de médecine, j'ai déja eu l'occasion de le dire a plusieurs reprises : les cotits liés au master de
médecine sont de la responsabilité de la Direction de I'instruction publique.

Les 28 millions ont été partiellement pris sur la provision de 30 millions de francs, pour répondre a la question de M. le
Député Peiry.

Peut-étre encore un dernier mot sur la stratégie du HFR et la mise en ceuvre du plan sur quatre ans. J'aimerais rappeler que
la question n'est pas seulement la diminution des cotts du HFR. C'est aussi une question de qualité, de sécurité de la prise
en charge, d'avoir un systéme hospitalier qui repose sur un hopital fort, de soins complexes avec des structures autour qui
assurent une couverture sur l'ensemble du canton. Au vu des spécialisations médicales, au vu aussi des infrastructures dont
on a besoin pour avoir des blocs opératoires extrémement performants, le Conseil d'Etat est d'avis que la stratégie ainsi que
le plan sur quatre ans est pertinent et va également dans le sens d'assurer une reléve en médecins et une prise en charge de
qualité dans ce canton.

Pour terminer, le Conseil d'Etat vous propose de fractionner le présent mandat et d'accepter d'allouer pour 2020 une aide
financiere particuliere liée au COVID assumée par le HFR sur la base d'une analyse faite par I'Etat. Je le rappelle, nous avons
versé 28 millions. Ce mandat devait étre traité en décembre, et c'était sur cette base-1a qu'on souhaitait faire le versement,
ce qui était important pour le HFR. Le Conseil d'Etat a décidé tout début janvier de verser tout de méme les 28 millions en
attendant la discussion sur ce mandat aujourd'hui et d'ensuite rejeter le mandat en ce qui concerne la hausse du financement
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des PIG sans justification. Le Conseil d'Etat est prét a augmenter ces prestations et autres prestations, mais sur la base du
concept et du calcul précis de ces prestations qui ressortent de 1'accord que nous avons avec le HFR.

> Au vote, le fractionnement de ce mandat est accepté par 88 voix contre 3. Il n’y a aucune abstention.
Ont voté oui:

Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Defferrard Francine (SC,PDC/CVP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/
FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/
FDP,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Mutter Christa
(FV,VCG/MLG), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Kolly Nicolas
(SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/CVP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLG), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/
MLG), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP), Demierre Philippe
(GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Fagherazzi-
Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/
FDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VCG/MLG), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP), Butty
Dominique (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP,PDC/
CVP), Fattebert David (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP),
Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/
SVP), Longchamp Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Wickramasingam
Kirthana (GR,PS/SP,PS/SP), Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Bertschi Jean (GL,UDC/
SVP,UDC/SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Schwaller-Merkle
Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP,PS/SP), Lauber
Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Julmy Markus
(SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Jaquier Armand
(GL,PS/SP,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Bonny David
(SC,PS/SP,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP),
Berset Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/
FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Chantal Miiller (LA,PS/SP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 88.

Ont vote non:
Berset Christel (FV,PS/SP,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Schneuwly André (SE,VCG/MLG). Total: 3.

> Au vote, la prise en considération de la premiére fraction de ce mandat (accepter aide financiére particuliére liée aux
impacts COVID-19) est acceptée par 91 voix contre 0. Il n’y a aucune abstention.

Ont voté oui:

Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP),
Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/
SVP), Cotting Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/
FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/CVP,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Boschung Bruno
(SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Steiert Thierry (FV,PS/SP,PS/SP),
Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), Brodard Claude
(SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Zosso Markus (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Dafflon
Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schmid Ralph Alexander (LA,VCG/MLG), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/
SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Maider-Briilhart
Bernadette (SE,VCG/MLG), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VCG/MLG), Morand
Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/
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SVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP,PDC/CVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine
(SC,PS/SP,PS/SP), Morel Bertrand (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Bischof Simon (GL,PS/SP,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/
MLG), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP), Butty Dominique (GL,PDC/
CVP,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Fattebert David
(GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Michellod
Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP), Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/
SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Badoud Antoinette
(GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Chassot Claude (SC,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Bortoluzzi Flavio
(LA,UDC/SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp Patrice
(GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP,PS/SP),
Ballmer Mirjam (FV,VCG/MLG), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Schoenenweid
André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP),
Bronnimann Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Senti Julia (LA,PS/SP,PS/SP), Schneuwly André (SE,VCG/MLG), Lauber
Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Krattinger-Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Julmy Markus
(SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Jaquier Armand
(GL,PS/SP,PS/SP), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Bonny David
(SC,PS/SP,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP),
Berset Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/FDP,PLR/
FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Chantal Miiller (LA,PS/SP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 91.

> Au vote, la prise en considération de la deuxiéme fraction de ce mandat (rejeter la hausse du financement des PIG/AG
sans justification) est acceptée par 59 voix contre 31. Il y a 1 abstention.

Ont voté contre la deuxieme fraction du mandat (contre la proposition du Conseil d'Etat):

Moussa Elias (FV,PS/SP,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP,PS/SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP,PS/SP), Cotting
Violaine (BR,PS/SP,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP,PS/SP), Mutter Christa (FV,VCG/MLG), Schmid Ralph Alexander
(LA,VCG/MLG), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VCG/MLGQG), Pasquier Nicolas
(GR,VCG/MLG), Emonet Gaétan (VE,PS/SP,PS/SP), Fagherazzi-Barras Martine (SC,PS/SP,PS/SP), Bischof Simon
(GL,PS/SP,PS/SP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VCG/MLG), Kubski Grégoire (GR,PS/SP,PS/SP), Chassot Claude
(SC,VCG/MLG), Wassmer Andréa (SC,PS/SP,PS/SP), Wickramasingam Kirthana (GR,PS/SP,PS/SP), Ballmer Mirjam
(FV,VCG/MLG), Rey Benoit (FV,VCG/MLG), Péclard Cédric (BR,VCG/MLG), Senti Julia (LA,PS/SP,PS/SP), Krattinger-
Jutzet Ursula (SE,PS/SP,PS/SP), Piller Benoit (SC,PS/SP,PS/SP), Jaquier Armand (GL,PS/SP,PS/SP), Bonny David (SC,PS/
SP,PS/SP), Favre Anne (GR,PS/SP,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VCG/MLG), Jelk Guy-Noél (FV,PS/SP,PS,PS/SP), Berset
Solange (SC,PS/SP,PS/SP), Chantal Miiller (LA,PS/SP). Total: 31.

Ont voté pour la deuxieme fraction du mandat (conformément a la proposition du Conseil d'Etat):

Defferrard Francine (SC,PDC/CVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP,UDC/SVP), Zadory Michel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/FDP), Kaltenrieder André (LA,PLR/FDP,PLR/FDP), Grandgirard Pierre-André (BR,PDC/
CVP,PDC/CVP), Glasson Benoit (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Boschung Bruno (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC/SVP,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/FDP,PLR/FDP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
FDP,PLR/FDP), Brodard Claude (SC,PLR/FDPPLR/FDP), Gobet Nadine (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Zosso Markus
(SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Kolly
Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/FDP,PLR/FDP), Altermatt Bernhard (FV,PDC/CVP,PDC/
CVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Morand Jacques (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP,UDC/SVP), Demierre Philippe (GL,UDC/SVP,UDC/SVP), Aebischer Susanne (LA,PDC/CVP,PDC/CVP), Morel
Bertrand (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Vonlanthen Ruedi (SE,PLR/FDP,PLR/FDP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/FDP,PLR/FDP), Butty Dominique
(GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Sudan Stéphane (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Biirdel Daniel (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Fattebert
David (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/FDP,PLR/FDP),
Doutaz Jean-Pierre (GR,PDC/CVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP,UDC/SVP), Moénnat Pascal (GR,PDC/
CVP,PDC/CVP), Dietrich Laurent (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Badoud Antoinette (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Bortoluzzi
Flavio (LA,UDC/SVP), Schléfli Ruedi (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Longchamp
Patrice (GL,PDC/CVP,PDC/CVP), Ducotterd Christian (SC,PDC/CVP,PDC/CVP), Bertschi Jean (GL,UDC/SVP,UDC/
SVP), Schoenenweid André (FV,PDC/CVP,PDC/CVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Bronnimann
Charles (SC,UDC/SVP,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/FDP,PLR/FDP), Mesot Yvan (VE,UDC/SVP), Julmy Markus
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(SE,PDC/CVP,PDC/CVP), Bonvin-Sansonnens Sylvie (BR,VCG/MLG), Schir Gilberte (LA,UDC/SVP,UDC/SVP),
Gaillard Bertrand (GR,PDC/CVP,PDC/CVP), Schuwey Roger (GR,UDC/SVP,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
FDP,PLR/FDP), Madeleine Hayoz (LA,PDC/CVP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 59.

S'est abstenu.
Schneuwly André (SE,VCG/MLG). Total: 1.

> (et objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Rapport 2020-DSAS-6
Mesures contre la pénurie du personnel soignant (Rapport sur postulat 2019-GC-34) - Suite
directe

Représentant-e du gouvernement: Demierre Anne-Claude, Directrice de la santé et des affaires sociales
Dépot: 17.01.2020 (BGC, p. )

Discussion

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mon lien d'intérét : je suis toujours technicienne en radiologie auprés du HFR.

Je remercie le Conseil d'Etat pour son rapport développé. En annexe, le rapport intitulé "L'étude des besoins en personnel de
soins et d'accompagnement dans le canton de Fribourg" donne de précieuses informations. J'aimerais en relever ici quelques
points :

Entre 2015 et 2035, le nombre de personnes de plus de 80 ans va passer de 11 700 a plus de 24 000, soit plus du
double. On imagine aisément que le besoin en soins pour cette catégorie de personnes soit plus conséquent. L'évolution
démographique d'environ 20 % en 10 ans y contribue aussi. Jusqu'en 2025, le besoin annuel de nouveau personnel en soins
et accom