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1. Les bases legales et reglementaires
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1.1 Bases légales et documentation

Aspects financiers
Loi sur les finances communales du 22 mars 2018 (LFCo) (RSF 140.6): lien
Ordonnance sur les finances communales du 14 octobre 2019 (OFCo) (RSF 140.61): lien

Aspects administratifs
Loi sur les communes du 25 septembre 1980 (LCo) (RSF 140.1): lien
Réglement d’exécution de la loi sur les communes du 28 décembre 1981 (RELCo) (RSF 140.11): lien

Site du Service des communes

— Modele comptable harmonisé MCH2: lien
Questions fréquentes / FAQ
Plan comptable MCH2
Directives de comptabilite
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https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/140.6
https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/140.61
https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/140.1
https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/140.11
https://www.fr.ch/etat-et-droit/communes/modele-comptable-harmonise-mch2

1.1 Bases légales et documentation

aspects administratifs aspects financiers
LCo LFCo
loi sur les communes loi sur les finances communales
01.01.2021 ou 01.01.2022
RELCo OFCo
reglement d’exécution de la ordonnance sur les finances
loi sur les communes communales
| J J
info’'SCom Directives RFin (législatif) REFin (exécutif)
SCom reglement sur les réglement d’exécution
finances sur les finances
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1.2 Directives MCH2

Directive 01 Plan comptable

Directive 02 Collectivités publiques locales

Directive 03  Associations, agglomérations et ententes intercommunales
Directive 04 Présentation des comptes et principes d’évaluations + Annexe
Directive 05 Droit des crédits et compétences financiéres + Annexes
Directive 06 Pilotage financier et nouveaux instruments + Annexes
Directive 07 Contréle des finances

Directive 08 Passage a MCH2 + Annexe

Directive 09  Systeme de controle interne + Annexe

Directive 10 Révision des comptes annuels

ETAT DE FRIBOURG
aCf_'ng ’ STAAT FREIBURG Service des communes SCom

association des communes frivourgeoises Cours d’introduction pour les élu-e-s communaux 2021 — lll. Finances communales

freiburger gemeindeverband



1.3 Reglement des finances

Fixation de seuils obligatoires
Limite d’activation des investissements (dans le bilan)

Compétence financiére de I'organe exécutif pour:

> une dépense nouvelle

> un credit additionnel

> un credit supplémentaire

> d’autres éventuelles délégations de compétences (d’ordre financier)

Fixation de seuils facultatifs
Imputations internes
Comptes de régularisation

Modele de reglement des finances (RFin — n°021.0): lien
+ modele de reglement d’exécution des finances (REFin — n°021.1)
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https://www.fr.ch/scom/institutions-et-droits-politiques/communes/reglements-communaux

1.4 Autres documentations

Conseil suisse de présentation des comptes publics: lien
Manuel MCH2 — Conférence des directrices et directeurs cantonaux des finances: lien

Conférence des autorités cantonales de surveillance des finances communales: lien
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https://www.srs-cspcp.ch/fr
https://www.srs-cspcp.ch/sites/default/files/pages/2019-01-31_manuel_mch2_-_2e_edition_3.pdf
https://www.kkag-cacsfc.ch/fr/
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2. Le plan comptable MCH2
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2.1 Plan comptable MCH2

Le plan comptable MCH2 est applicable aux collectivités locales soumises a la |égislation sur les
finances communales: communes, associations de communes, établissements communaux et
bourgeoisies

Les normes de présentation des comptes doivent étre respectées selon les conditions fixées par la
|égislation:

Distinction du compte de résultats et du compte des investissements
Chacun de ces comptes doit étre présenté:
> selon la classification fonctionnelle (par taches)

> et selon la classification comptable (par natures)

Etablissement du bilan de la collectivité locale
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2.2 Compte de résultats / Compte des investissements

Exemple d’un compte de résultats d’une collectivité publique

Modéle FFFF.CCCC.DD (DD = degré de détail libre)
Exemple de compte 8200.4250.01 Vente de sapins de Noeél

FFFF Classification fonctionnelle
8 ECONOMIE PUBLIQUE

82 Sylviculture

820 Sylviculture

8200 Gestion des foréts

ccccC Classification comptable
4 REVENUS

42 Taxes et redevances

425 Ventes

4250 Ventes de marchandises

4250.01 Vente de sapins de Noél
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2.3 Bilan

Exemple d’'un compte du bilan d’une collectivité publique

Modéle CCCCC.DD (.DD = degré de détalil libre)
Exemple de compte 14020.02 Endiguement des rives « Lac des Tortues »

cccccC Classification comptable

1 ACTIF

14 Patrimoine administratif

140 Immobilisations corporelles

1402 Aménagement des cours d’eau

14020 Aménagement des cours d’eau — Compte général

14020.01 Protection des rives « Ruisseau Couledouce »
14020.02 Endiguement des rives « Lac des Tortues
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3. Le budget, les crédits
et le role de la commission financiere
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3.1 Principes budgeétaires

Le budget sert a la gestion a court terme des finances et des prestations (art. 7 LFCo).
Principes généraux (art. 10 LFCo): annualité, spécialité, produit brut, comparabilité, permanence, continuité

Contenu (art. 11 LFCo)
> Compte de résultat: charges a approuver et estimation des revenus
> Compte des investissements: dépenses a approuver et estimation des recettes

> Le budget est accompagné du budget de I'année précédente, des chiffres des derniers comptes
approuves (art. 7 OFCo) et d'un message explicatif, en particulier au sujet des principales variations par
rapport au budget de I'année précédente.

Principe de I’équilibre budgétaire (art. 20 LFCo)

> Le budget du compte de résultats doit étre équilibré.

> Les coefficients et taux d'impdts doivent étre fixés de maniére a assurer cet équilibre.

> Un excédent de charges n’est admis que si le capital propre non affecté permet de I'absorber.

ETAT DE FRIBOURG

aCf_'ng ’ STAAT FREIBURG Service des communes SCom

Cours d’introduction pour les élu-e-s communaux 2021 — lll. Finances communales 15



3.2 Processus budgetaire

Processus budgeétaire et délais (art. 8 LFCo)

> Le conseil communal (exécutif) élabore le budget et le présente a 'assemblée communale ou au conseil
genéral (legislatif).
Le législatif décide du budget jusqu’au 31 décembre de I'année qui précede I'exercice comptable.

En I'absence de budget au 1°¢" janvier, le conseil communal n'est autorisé a effectuer que les dépenses
indispensables aux activités ordinaires de la commune.

> Le budget est transmis au Service des communes dans un délai de quinze jours aprés la décision prise
par 'assemblée communale ou le conseil général (art. 9 OFCo).
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3.3 Plan financier

Plan financier

> La législation sur les finances communales étend I'obligation de se doter d’'un plan financier a toutes les
collectivités publiques locales définies a I'article 2 LFCo.

> Le plan financier doit permettre de déterminer un horizon financier a moyen terme, soit au-dela de
I'exercice budgétaire. Il est ainsi établi sur une durée de cinqg ans.

> |l doit servir d’instrument d’alerte et de conduite.

> L'utilité du plan financier est optimisée lorsqu’il est régulierement mis a jour, tenant compte des besoins,
de nouvelles données ou d’'informations financiéres évolutives ; il doit étre actualisé et présenté au moins
une fois par année (art. 5 LFCo). Il est adopté par le Conseil communal / transmis a la commission
financiere (rapport) et a 'Assemblée communale ou au Conseil général.
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3.4 Crédits

Distinction entre dépense et placement

Les définitions de notions techniques et fondamentales en comptabilité publique permettent notamment de
déterminer les compétences décisionnelles entre I'exécutif et le Iégislatif de la collectivité

Dépense (art. 3 al. 1 let. c LFCo)
> Affectation de liquidités du patrimoine financier dans le but de réaliser une tache publique
> Décision de I'organe législatif

Placement (art. 3 al. 1 let. e LFCo)

> Affectation de liquidités avec une perspective de rendement

> Ne touche que le patrimoine financier

> Compétence de I'exécutif

> (Certaines opérations sont assimilées a des dépenses, notamment les biens immobiliers (art. 3 OFCo)
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3.4 Crédits

Distinction entre dépense nouvelle et dépense liée

Dépense nouvelle (art. 3 al. 1 let. f LFCo)

> Liberté d'action relativement importante quant a son montant, au moment de son engagement ou a
d’autres circonstances essentielles

> Peut étre unique ou périodique

Dépense liée (art. 3 al. 1 let. g LFCo)

> Peut étre ordonnée par une loi
> Aucune marge de manceuvre quant a son montant, au moment de son engagement ou a d’autres
circonstances essentielles

> Liée par I'urgence car son inexécution met en péril le fonctionnement de la commune
> Aucune compétence du législatif pour la maintenir ou la supprimer du budget
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3.4 Crédits

Types de crédits (art. 24 LFCo)

Autorisation octroyée a 'organe exécutif de procéder, dans un but précis, a des engagements financiers pour
un montant déterminé

Crédit d’engagement (art. 25 ss LFCo)
Autorisation de procéder a une dépense nouvelle, unique, ou peériodique, pour un objet déterminé

> Crédit d’étude
> Creédit d’ouvrage
> Crédit-cadre

Crédit budgétaire (art. 34 LFCo)
Autorisation de grever les comptes annuels pour un but déterminé jusqu’a concurrence du plafond fixé

f f ETAT DE FRIBOURG .
acl- gV STAAT FREIBURG Service des communes SCom

association des communes frivourgeoises Cours d’introduction pour les élu-e-s communaux 2021 — lll. Finances communales 20
freiburger gemeindeverband



3.4 Crédits

Dépassement de crédits (art. 36 LFCo)
Compétence décisionnelle pour compléter un crédit insuffisant

Crédit additionnel (art. 33 LFCo)

> Deécision pour un crédit d’engagement insuffisant

> En principe compétence du législatif
> sous reserve des compétences financieres fixees par le RFin
> hormis les depenses liées

Crédit supplémentaire (art. 35 LFCo)

> Decision pour un crédit budgétaire insuffisant

> En principe compétence du législatif
> sous réserve des compétences financieres fixees par le RFin
> hormis les depenses liees
> compensation possible pour le méme objet
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3.4 Credits — présentation sous forme de tableau

Crédit budgétaire

* montant inscrit au budget annuel
de résultats ou des investissements

lié a une année budgétaire lie a un objet

Crédit d'engagement

* concerne une dépense nouvelle

* décision du législatif sur la base d'un message
de l'exécutif

* montant supérieur a la compétence financiére
octroyée a l'exécutif

* types de crédits d'engagement:
- crédit d'étude
- crédit d'ouvrage
- crédit-cadre

La part annuelle du crédit d'engagement figure au budget de résultats ou des investissements

» dépense liée:
- liée par une loi supérieure

- liée par l'urgence de sa réalisation

préavis de la commission financiére

sur la qualification de "dépense liée" si montant
supérieur a la compétence du CC

pour les dépenses nouvelles

dépassement de crédit

* crédit supplémentaire si crédit budgétaire

insuffisant |- crédit additionnel si crédit d'engagement insuffisant
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3.5 Role de la commission financiere

La commission financiére est composée d’au moins 5 membres €lus par 'assemblée communale ou le
conseil général parmi les citoyens et citoyennes actifs de la commune ou les membres du conseil général
(art. 70 al. 1 LFCo).

Attributions de la commission financiere (art. 72 LFCo):

>

>
>
>

\

V V V. V

Examine le plan financier et ses mises a jour
Examine le budget
Examine les crédits et leurs dépassements nécessitant un vote du législatif

Examine les actes susceptibles d’entrainer des dépenses dépassant le seuil de compétence de I'exécutif
tels que statuts, reglements ou conventions

Examine les propositions d’aliénation de biens communaux dépassant le seuil de compétence du consell
communal

Examine les propositions de modification des coefficients d'impbts

Examine les réglements ou modifications de reglements portant sur les taxes
Prend position sur le rapport de I'organe de révision

Emet une proposition de désignation de I'organe de révision
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3.5 Role de la commission financiere

La commission financiére n’est pas une commission de gestion.

Les deécisions exécutives concernant la gestion financiere de la commune reléve de la
compétence et de la responsabilité du conseil communal.

Les préavis de la commission financiere ont un but informatif et constituent une source
d’information pour les membres des organes Iégislatifs et exécutifs.

f f ETAT DE FRIBOURG .
acl~ gV STAAT FREIBURG Service des communes SCom
association des communes frivourgeoises Cours d’introduction pour les élu-e-s communaux 2021 — lll. Finances communales

freiburger gemeindeverband

24



CHATELS'DENIS

Ville d’énergies

Cours d’introduction pour les élu-e-s communaux/-ales
Module Il - Les finances communales
Lieu: salle Podium Duidingen
15 et 16 septembre 2021

freiburger gemeindeverband

ETAT DE FRIBOURG .
STAAT FREIBURG Service des communes SCom
Cours d’introduction pour les élu-e-s communaux 2021 — lll. Finances communales

25



CHATEIS'DENIS
. Ville d’énergies

Présentation de la commune



o CHATELS'DENIS Présentation de la commune

Ville d'énergies

Outre Chatel-St-Denis, la commune comprend les villages de Fruence, des

Paccots et les hameaux de |la Frasse et de Prayoud pour une superficie totale
de 47,89 km?.

A ce jour, la commune dénombre 7660 habitants.

Le budget annuel du compte de résultats avoisine les 45 millions.
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@ CHATELTDENIS Présentation de la commune

Vision stratégique — Horizon 2030 : Chatel-St-Denis entre dans une période de mutation.
Le Conseil communal a entrepris une réflexion dans un processus de developpement
d’une vision strategique a long terme. Pour realiser cette vision, Chatel-St-Denis peut

compter sur la combinaison de 5 forces, chacune constituée d’engagements envers
I"avenir.

@ © ©) . @ ™
LA FORCE LA FORCE LA FORCE LA FORCE LA FORCE DE LA NATURE
DU MOUVEMENT DES ENERGIES DES ECHANGES DES CITOYENS ET DU PATRIMOINE

Pierre angulaire du bien-étre

Les défis d’une nouvelle mobilité Une ville pionniére et responsable 1, contre-ville animé, carrefour de talents Intégration et partage, piliers de notre cohésion et coeur battant de natre identité

A,

" -"‘..
o il " . 8
i 1 -
.Y
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CHATELS'DENIS
4

Ville d’énergies

Processus budgétaire
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CHATELS'DENIS

Ville d'énergies

Le plan financier :

Processus budgeétaire

le premier pas du processus budgétaire
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ATELS'DENIS
. CHATELWHE d'énergies

Séance Adoption

extraordinaire des

Mise 2 jour de la du Conseil budgets

planification des communal par IE_
investissements [N de saisie 1lére lecture  Conseil
des budgets des budgets communal
par service
Fin juin Mi-octobre
Fin septembre Fin octobre

Septembre

Processus budgetaire

Séance
Commission
financiére /

Conseil
communal —
présentation
des budgets

Mi-novembre

Convocation  g&znce du
Conseil Conseil
général général

Mi-décembre

Fin novembre

Décembre

Novembre

Délai de dépot
éventuel
reférendum

Fin janvier

Janvier

acf-fgv
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HATELS'DENIS
@

Ville d'énergies

Processus
budgétaire

Rétroplanning séance du Conseil
général du 15 décembre 2021 — partie 1

Conseil-général-du-15-décembre-2021
Planification-financiere-2021-2025-et-BUDGET $-2022u0

Semaine-!voil

=-CCn | =Buresuo =-Comm-finenciéren | =CGn =-Adimin.o 1
. . *=-5-CONvenir-avec:
Objeto Lieun Daten Fargans-concamél)

Chefs-de-service-et-CC-—Mise-a-jour-de-la-
planification-des-investissementsn

o

Jusqu'au-30-juin-2021-o

-] Semaine 263 |)

CC-—Mise-a-jour-de-la-planification-des- Centre-de- Jeudi-1*"juillet-2021,- . !
investissementss Rabort 7h300 . i e
CC--Validation-de-la-mise-a-jour-de-la- Aiglex Mardi-14-septembre- 1020 | semainear|
Planification-financiére -« 2021.-17h30= )

CoFin---Envoi-des-documents-Planif.-fin-o

Mercredi-22-septembre-o

J-84o | Semalne-38°

Saisie-des-budgets-par-dicastéren
CoFin—-Séance-préparatoire—Planif.-fin.n

Vendredi-24-septembre-o
Lundi-4-octobren

J-82o0 | Semaine-38=|k

Semaine 400

A s - s CA . - — i . : ; Semaine 418
Réles des différents partenaires g';:z-zieance extraordinaire-des-BUDGETS: | Aigie= Lundi-11-octobre 2021 | ses K
CoFin-+-CC—Planification-financiere-2021- Mercredi-13-octobre- S
2025x 2021z o
Vacances-scolaires-d'automnen H 18-octobre-au-1"-novembren = mmf;'j;; .
Services—Annonce-des-Messages+j o _ i £
Rapport-de-premiére-lecturen Vendredi-22-octobre-o J-54c | Semaine 420
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ACTIONS MISES EN PLACE PAR LE SERVICE DES FINANCES @ CHATECDENSS
POUR LA REUSSITE DU PROCESSUS

2. CONSOLIDATION 4. CORRECTION 6.PRESENTATION 8. ADOPTION DES BUDGETS
Le SFin consolide et prépare les DES BUDGETS A L[;Egﬂ?l::‘][l:ﬁfflﬁj N PARGL:NCE(;::\EE"-

documents pour la premiére

Le SFin corrige le -
lecture. Le budget des 8 FINANCIERE Le CG adopte les budgets et les

budget et établit une

investissements tient cor.npte de liste des modifications. La CoFin pose des questions par Messages_ d’'investissement sur préavis
la part annuelle des crédits et écrit CC. Le CCy répond lors de de la CoFin.

des montants d’intention. Les la séance. En cas de refus des budgets, seules les
Messages d'investissements sont dépenses courantes peuvent étre
prépares. engagees.

17 novembre

Octobre 15 décembre

Aoiit-septembre 11 octobre

3. PREMIERE LECTURE 7. PREAVIS DE LA
DES BUDGETS COMMISSION
FINANCIERE
Les chefs de service et le le CC ine les budeets Le CC adoote | .
Conseiller communal en charge de fxam[ne es budge bed ei Gfle s La‘CoI.:m donr;.e €5
établissent et saisissent les clurant une journee, uagets et fes preavis sous Fangle
journée du crayon rouge. Messages financier.

budgets de leur dicastére.
Le SFin soutient, vérifie et
compléte les budgets par
dicastére.

d’investissements.
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4. Les principes d’évaluation et les comptes annuels
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4.1 Principe d’évaluation

Principe de «true and fair view» / vérité du bilan

Les comptes annuels et leurs annexes doivent donner une image aussi fidéle que possible de la réalité de la
situation financiéere et du patrimoine de la collectivité. Ce principe de base impacte particulierement les
éléments suivants de la comptabilité:

inventaire et valorisation du patrimoine

distinction entre patrimoine administratif et patrimoine financier
notion d’amortissement

constitution de réserves

etc.

VvV V V VvV V
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4.2 Comptabilité des immobilisations

Comptabilité des immobilisations

> La comptabilité des immobilisations concerne les actifs patrimoniaux dont la durée de vie s’étale sur
plusieurs années (art. 53 LFCo).

> La comptabilité des immobilisations fournit, pour chacun des objets concernés, les informations suivantes
(art. 27 OFCo):
> cout d’acquisition ou de construction
> revalorisation ou dépréciation
> vente
> transfert de patrimoine
> amortissement planifié
> valeur résiduelle

Tableau des immobilisations

Le tableau des immobilisations est une synthése de la comptabilité des immobilisations et fait partie de
I'annexe aux comptes annuels (Voir directive 6 Pilotage financier et nouveaux instruments).
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4.2 Comptabilité des immobilisations

Limite d’activation des biens

La collectivité doit fixer le seuil a partir duquel un bien, dont la durée d’utilisation sera répercutée sur
plusieurs années, doit étre activé, a savoir inscrit a I'actif du bilan (art. 42 LFCo).

Ce seuil reléve du Iégislatif et doit étre fixé dans le reglement des finances. || doit demeurer stable sur
le long terme et refléter la capacité de la collectivité d'absorber, dans le budget de résultats, toutes les
dépenses dont le montant est inférieur a ce seuil.

L'annexe A1-4 de 'OFCo détermine les limites d’activation par défaut dés lors que la collectivité ne
I'aurait pas fixée dans son reglement des finances.
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4.2 Comptabilité des immobilisations

Comptabilité des immobilisations — Amortissements

Les immobilisations du patrimoine financier ne sont pas amorties. Elles seront cependant réguliérement
réévaluées a leur valeur vénale (art. 43 LFCo).

Les immobilisations du patrimoine administratif sont amorties linéairement selon leur durée
d’utilisation.

L'OFCo indique, dans son annexe A1, les durées de vie des différentes catégories d'immobilisations; le
Service des communes établit la liste détaillée des immobilisations et leur durée d’amortissement.
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4.3 Réévaluation du patrimoine

Réévaluation du patrimoine financier (PF)

Détermination des biens du patrimoine financier au sens strict
> pas de poursuite d’'une politique publique et/ou sociale
> terrains, immeubles et placements incorporels

Détermination de leur valeur vénale
> valeur monétaire, valeur de vente

Réévaluations comptabilisées dans la réserve de réévaluation PF

> réévaluation périodique — fous les cinq ans

> pas soumis a 'amortissement comptable (pas de dépréciation de valeur)...
> ... mais réévaluation sans délai en cas de variation durable de la valeur
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4.3 Réévaluation du patrimoine

Réévaluation du patrimoine administratif (PA)

Détermination des biens du patrimoine administratif
> liés a I'exécution d’une tache publique

Détermination de leur valeur d’acquisition, de construction, de rénovation
> prise en compte de leur durée d’utilisation — taux d’amortissement linéaire
> recherche historique: 20 ans au maximum

Réévaluations comptabilisées dans la réserve de réeévaluation PA
> réeévaluation unique au passage a MCH2
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4.4 Comptes annuels

Les comptes annuels se composent des éléments suivants (art. 13 LFCo):

bilan

compte de résultat

compte des investissements
tableau de flux de trésorerie

VvV V V V

Les comptes annuels sont complétés par ’'annexe aux comptes
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4.4 Comptes annuels - Bilan

Le bilan présente les actifs et les passifs de la collectivité

Les actifs comprennent le patrimoine financier et le patrimoine administratif
Les passifs sont classés par capitaux de tiers et capital propre
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4.4 Comptes annuels - Bilan

Financements spéciaux

Affectation obligatoire de moyens a la réalisation d’une tache publique définie
(réserves obligatoires)

Base legale

Lien causal entre la tache (prestation) fournie par la collectivité et le paiement / financement
(contreprestation) effectué par le bénéficiaire

En principe pas de financement par I'impot
— autofinancement — total ou partiel — par le prélevement de taxes
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4.4 Comptes annuels - Bilan

Capital propre

Utilisation du capital propre non affecté
> couverture d’un déficit budgétaire a court terme

Découvert au bilan

> au passif du bilan en négatif (-)

> amorti dans les 5 ans au maximum

> assainissement pris en compte dans le budget de résultats
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4.4 Comptes annuels — Compte de résultat

Présentation des comptes a trois niveaux
La structure du compte de résultats est traitée a I'article 15 LFCo

La structure du compte de résultat a trois niveaux permet de distinguer les différentes
opérations comptables des collectivités publiques:

résultat opérationnel — activité courante d’exploitation et de financement
réesultat extraordinaire — activité non opérationnelle, ne pouvant étre influencée
résultat total — modifie le capital propre
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4.4 Comptes annuels — Compte de resultat

— - Charges d'exploitation
30 charges de personnel
31 charges des biens et senvices et autres charges d'exploitation
P ~ t t' d t > t 1 1 33 amortissements du patrimoine administratif
resentation aes compties a trois niveaux - "
35 attributions aux fonds et financements spéciaux
36 charges de transfert

37 subventions a redistribuer

+ Revenus d'exploitation

40 revenus fiscaux
41 revenus régaliers et de concessions
42 taxes

43 revenus divers
45 prélévements sur les fonds et financements spéciaux

46 revenus de transferts

47 subventions a redistribuer
= RESULTAT PROVENANT DE L'ACTIVITE D'EXPLOITATION
- 4 charges financieres
+ 44 revenus financiers

= RESULTAT PROVENANT DE FINANCEMENTS

- NIVEAU 1

- 38 charges extraordinaires
+ 48 revenus extraordinaires

T ]

RESULTAT EXTRAORDINAIREE E NIVEAU2

RESULTAT TOTAL DU COMPTE DE RESULTATS! H - NIVEAU3
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4.4 Comptes annuels — Tableau des flux de trésorerie

Le tableau des flux de trésorerie renseigne sur l'origine et I'utilisation des fonds (art. 17 LFCo)
|l fait partie intégrante des comptes annuels de la commune
Méthode indirecte: en partant du résultat total du compte de résultats
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4.5 Annexe aux comptes annuels

Annexe aux comptes étendue

L'annexe aux comptes annuels est composée des éléments suivants (art. 18 LFCo):
limite d’activation

vue d’ensemble des principes relatifs a la présentation des comptes

état du capital propre

tableau des provisions

tableau des participations

tableau des garanties et cautionnements

tableau des immobilisations

indications supplémentaires permettant d’apprécier I'état de la fortune et des revenus, les engagements et
les risques financiers

> valeurs des huit indicateurs financiers

VvV V. VvV VvV V V V
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4.5 Annexe aux comptes annuels

Indicateurs financiers

La liste des indicateurs obligatoires figure dans la LFCo (art. 23 LFCo)
La définition de ces indicateurs figure dans 'OFCo (art. 18 OFCo)

Les indicateurs informent sur la santé financiere de la commune

Les indicateurs permettent des comparaisons entre les communes
Importance de calculer les indicateurs selon un standard unique
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4.5 Annexe aux comptes annuels

Indicateurs financiers

Taux d’endettement net

Degré d’autofinancement

Part des charges d’intéréts

Dette brute par rapport aux revenus
Proportion des investissements
Part du service de la dette

Dette nette par habitant en francs
Taux d’autofinancement

V V. .V VvV V VvV VvV V

Mise a disposition d’un outil de calcul Excel standardisé

ETAT DE FRIBOURG
aCf_'ng ’ STAAT FREIBURG Service des communes SCom

association des communes frivourgeoises Cours d’introduction pour les élu-e-s communaux 2021 — lll. Finances communales 51

freiburger gemeindeverband



4.6 Limite d’endettement

Indicateurs financiers et limite de I'endettement

Des valeurs seuils des indicateurs concernant 'endettement sont définies et une commune ayant
dépassé ces limites doit démontrer les mesures afin de rétablir la situation dans un délai de cing ans
(art. 22 LFCo).

L’ordonnance sur les finances communales précise que lorsque le taux d’endettement net
dépasse 200 %, le degré d’autofinancement moyen des cinqg derniéres années doit atteindre au
minimum 80 % (art. 19 al. 1 OFCo).
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5. Le systeme de controle interne
et le controle des comptes
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5.1 SCI - Systeme de controle interne

Au sein de la commune — Systeme de contréle interne

Le SCI a pour but de protéger le patrimoine, garantir une utilisation appropriée des fonds, prévenir et
déceler les erreurs et les irrégularités dans la tenue des comptes et garantir que les comptes sont établis
en bonne et due forme et que les rapports sont fiables (art. 55 LFCo).

Le SCI ne couvre pas uniquement les aspects financiers, mais comprend également des mesures
réglementaires et organisationnelles (art. 56 al.1 LFCo).
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CHATELS'DENIS

Ville d’énergies

Controéle interne

acf-fgv
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CONTROLE INTERNE LIE AUX FINANCES

Toutes les factures sont
scannées par le SFIN. Le flux
des factures intégre le visa
électronigue du Chef de
service, le visa du Conseiller
communal, le visa «audit» du
SFIN.

Le Chef de service impute les
factures et assure le suivi du
controle budgétaire.

~

3.FACTURATION

2.IMPOTS

2. Une fois par
année, genéralement
en mars, le SFIN
demande au SCC
toutes les cotes
d’'impots de la
derniére année de
taxation pour
effectuer le contréle
interne des
bordereaux facturés.

—

4. CONTENTIEUX

S

3. Le logiciel de
facturation de
I'eau permet de
verifier si tous
les compteurs
sont facturés &
la fin du
semestre.

4, Gestion du
contentieux
Contréle mensuel
du suivi des
arrangements de
paiement,

Contrdle annuel des
poursuites
engagees avec la
liste des débiteurs.

ATELS'DENI
o CHATEL S

Ville d'énergies

5. SOUHAIT : COMMANDE
INTEGREE AU SYSTEME
COMPTABLE

O

5. Le Conseil
communal
souhaite
intégrer fa
gestion des
commandes au
systéme
comptable.

acf-fgv
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CONTROLE INTERNE LIE AU FONCTIONNEMENT .
DE ADMINISTRATION ET DU CONSEIL COMMUNAL @ CHATEEDEN

3.CONSEIL COMMUNAL

2.INFORMATIQUE

)8,'S DA

S

v' Cahier des charges, v" Droits d'accés aux v Charte, 4
v’ Grille salariale, données, v" Cahier des charges,
v Délégation compétence, GED, ¥ Ordre du jour,
v Remplacement. v Documentation, ¥ Courriers centralisés,
v" Gestion v" Délégation de
informatique des compétence octroyée aux
seances du CC, membres.
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5.2 Controle des comptes

Organe de révision externe
Régles sur : indépendance, durée de mandat (6 ans maximum)

Objectifs et déroulement de la révision des comptes — G. Jeckelmann
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5.2 Controle des comptes

Compétences, taches et responsabilité du Conseil communal
Art. 73 al. 2 LFCo
Le conseil communal a les attributions suivantes :
c) |l adopte le projet de budget.
f) Il arréte les comptes.

g) Il élabore le rapport de gestion transmis a 'assemblée communale ou au conseil général en méme
temps que les comptes.

h) Il gére les placements de la commune. => Patrimoine financier !
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5.2 Controle des comptes

Compétences, taches et responsabilité de la Commission financiére
Art. 72 al. 1 LFCo

La commission a les attributions suivantes :
b) Elle examine le budget.
f) Elle examine les proposition de modification des coefficients et aux d'impéts.

h) Elle prend position sur le rapport de I'organe de révision a l'intention de 'assemblée communale ou
du conseil général.

1) Elle émet une proposition de désignation de I'organe de révision a l'intention du conseil général ou
de 'assemblée communale.
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5.2 Controle des comptes

Compétences, taches et responsabilité de I’organe de révision

Art. 61 LFCo

L'organe de révision a les attributions suivantes :

1) Lorgane de révision vérifie si la comptabilité et les comptes annuels sont conformes a la loi.

2) Le conseil communal remet a I'organe de révision tous les documents nécessaires; il lui communique

tous les renseignements utiles, par écrit s’il en est requis. Si 'organe de révision éprouve des
difficultés a obtenir des information, il en informe immédiatement le Service.

Cours d’introduction pour les élu-e-s communaux 2021 — lll. Finances communales
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5.2 Controle des comptes

Compétences, taches et responsabilité de I’organe de révision

Art. 62 al. 2 LFCo
Le rapport contient au moins :
a) Indépendance
b) Personnes dirigeant la révision
c) Auvis sur le résultat de la révision
)
)

d) Attestation de I'existence du SCI
e) Recommandation d’approuver, avec ou sans réserve, les comptes annuels ou de les refuser.
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5.2 Controle des comptes

Compétences, taches et responsabilité de I’organe de révision
Art. 63 LFCo

Al. 1) Si 'organe de révision constate des violations de la loi, il en avertit immédiatement le consell
communal.

Al. 2) L'organe de révision informe immeédiatement le Service :
a) S'il constate des violations graves de la loi, et

b) Sile conseil communal ne prend pas des mesures adéquates a la suite de I'avertissement de I'organe
de révision.
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5.2 Controle des comptes

Régles pour les organes de révision
Agrément de réviseur agréé obligatoire
Révision conforme aux Normes d’audit suisses (NAS) et aux Recommandations d’audit suisses (RA 60)

Le réviseur est responsable de suivre les formations nécessaires et de vérifier qu’il a les compétences
adéequates

Rapports :
Rapport succinct
Rapport détaillé a I'attention de I'exécutif indiquant :
les faiblesses constatées
les recommandations susceptibles d’y remédier
une confirmation de I'existence du SCI
un suivi des recommandations des exercices précédents
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https://www.fr.ch/institutions-et-droits-politiques/communes/modele-comptable-harmonise-mch2

Questions ?

Réponses !
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