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Premiére séance, mardi 01 février 2022

Présidence de Jean-Pierre Doutaz (Le Centre/Die Mitte, GR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2013-GC-39 Divers Ouverture de la session
2013-GC-4 Divers Communications
2022-GC-11 Divers Discours inaugural du président du
Grand Conseil
2021-DAEC-199  Loi Adhésion a I'accord intercantonal Entrée en maticre Rapporteur-e
sur les marchés publics révisé Premicére lecture Nicolas Pasquier
(AIMP 2019) Deuxi¢me lecture Représentant-e du
Vote final gouvernement
Jean-Francois Steiert
2021-DAEC-200  Loi Révision générale de la 1égislation Entrée en maticre Rapporteur-e

fribourgeoise en matiére de marchés  Premiére lecture

publics (LCMP)

Jean-Daniel Wicht
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Francois Steiert

2021-GC-205 Election (autre)  Un membre du Conseil de la Scrutin uninominal
magistrature - réélection de Nicolas
Charriére (Ordre des avocats)
2022-GC-5 Election Président-e 60% au Tribunal Scrutin uninominal
judiciaire d'arrondissement de la Gruyeére
2022-GC-6 Election Président-¢ 10% au Tribunal des Scrutin uninominal
judiciaire prud’hommes de la Veveyse
2022-GC-7 Election Juge de paix 100% de la Sarine Scrutin uninominal
judiciaire
Divers 2013-GC-39

Ouverture de la session

La séance est ouverte a 14 h 00.

Présence de 107 députés; absents: 3.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Susanne Schwander, Charly Cotting et Peter Wiithrich.

Le Conseil d'Etat est présent in corpore.
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Divers 2013-GC-4
Communications

Président du Grand Conseil. Régles sanitaires et gestes barriéres

Je vous demande de bien vouloir respecter a nouveau les prescriptions sanitaires suivantes :

> garder la distance de 1,5 métre entre vous.

> rester a votre place et limiter le plus possible vos déplacements.

> porter le masque durant toute la session dans I'espace de Forum Fribourg. Vous pouvez I'enlever pour prendre la parole.
Par avance, je vous remercie de bien vouloir suivre scrupuleusement les régles de conduite.

Insertion du badge et test de vote

Je vous demande de ne pas oublier d'insérer le badge - votre carte de député-e -, qui a été déposé sur vos tables, dans I'appareil
du micro afin que vous puissiez voter et étre défrayé-e-s. Nous allons faire aussi directement un petit test de vote, a blanc
évidemment.

Séance d'information du rectorat de 1'Université

Je vous rappelle que ce jeudi 3 février, a I'issue de la séance du Grand Conseil, vous étes invité-e-s a une séance d'information
dans la salle de la Sarine ici & Forum Fribourg, au cours de laquelle le rectorat de I'Université souhaite vous présenter certains
projets et développements en cours, principalement en lien avec la stratégie 2030 et la planification pluriannuelle 2023-2027
de 1'Université.

Lauréats du concours pour les nouveaux membres du Grand Conseil

Je vous signale que lors de la soirée d'information destinée aux nouveaux membres du Grand Conseil, le Secrétariat du Grand
Conseil a organisé une série de quiz ludiques. Le vainqueur ou la vainqueure de chaque épreuve s'est vu décerner une petite
récompense symbolique. Ont gagné les prix les personnes suivantes :

> le droit d'ouvrir une séance du Grand Conseil et de sonner la cloche du président : M. le Député Julien Vuilleumier.

> une pause-café pour deux personnes dans la piéce la plus exclusive de 1'Hotel Cantonal — elle ne pourra se faire qu'a
partir de juin si on y accéde — : M. le Député Pierre-Alain Bapst.

> une minute de temps de parole supplémentaire : M™ les Députées Marie Levrat et Alizée Rey, ex-aequo. M™ Levrat et
Rey ont accepté de partager ce prix et bénéficieront ainsi de 30 secondes de temps de parole supplémentaire chacune, a
valider lors de I'intervention de leur choix.

Bravo a toutes et a tous, et félicitations a ces heureux gagnants.

Liens d'intéréts

Je vous informe en outre que le ou la député-e doit rappeler ses liens d'intéréts lorsqu'il ou elle s'exprime devant le Grand

Conseil. 11 ne s'agit pas pour le ou la député-e qui intervient de décliner systématiquement tous ses liens d'intéréts, mais

uniquement de rappeler l'intérét qui l'unit a 'objet en délibération et sur lequel il ou elle s'exprime. Les liens d'intéréts suivants

doivent étre signalés, selon 1'article 13 al.2 de la loi sur l'information : les activités professionnelles, les fonctions assumées

au sein d'organes de direction, de surveillance ou de conseil dans des personnes morales de droit privé ou de droit public,

les fonctions assumées au sein de commissions ou d'autres organes de la Confédération, du canton, d'une commune ou d'une

collaboration intercantonale ou intercommunale, les fonctions politiques exercées, les fonctions permanentes de direction
ou de conseil assumées pour le compte de groupes d'intéréts.

Enfin, un petit rappel a l'ensemble des député-e-s : veuillez prendre le café non pas dans cette salle lorsque vous allez vous
en tirer un, mais de le boire dans les pas perdus, dans les corridors.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.
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Divers 2022-GC-11
Discours inaugural du président du Grand Conseil

Président du Grand Conseil. Madame la premiére Vice-Présidente,
Herr zweiter Vize-Prisident,

Mesdames et Messieurs les Député-e-s,

Monsieur le Président du Conseil d’Etat,

Madame et Messieurs les Conseillers d’Etat,

Madame la Secrétaire générale,

Madame la Chanceliére,

Mesdames et Messieurs les représentants de la presse,

Chers Collégues collaboratrices et collaborateurs du Secrétariat du Grand Conseil,
Mesdames les traductrices,

Mesdames et Messieurs,

Suite aux élections de novembre dernier et a la session de décembre dite "constitutive", nous voila réunis dans le cadre de la
premigre session pléniére de la 1égislature 2021 a 2026. 11 est de coutume que le président ou la présidente du Grand Conseil
transmette son message au début de la premiére session. Rassurez-vous, je ne vais pas vous faire un discours politique majeur
car dans cet hémicycle, c'est vous, Mesdames et Messieurs les Députés, qui devez tout au long de I'année et durant cette
législature construire et valider la politique que vous déciderez au bénéfice de notre canton, de notre population, de notre
économie, de notre santé ou de notre culture. Le peuple fribourgeois vous a fait confiance, nous a toutes et tous élu-e-s pour
le représenter au sein d'une institution démocratique majeure de notre canton, le pouvoir 1égislatif, le Grand Conseil.

Ob Sie nun als Erster oder als Letzter gewéhlt wurden, spielt von nun an keine Rolle mehr. Sie und wir alle stehen jetzt in
der Verantwortung, fiir das Wohl unseres Kantons und dessen Biirger zu sorgen.

Dans ce magnifique canton de Fribourg que nous aimons tous, tout ne sera jamais parfait. C'est normal. Et nous avons
pourtant I'impression que ce n'est pas moins bien qu'ailleurs. La société évolue si rapidement que nous devons toujours faire
attention que personne ne reste sur le bord de la route, que personne ne soit abandonné, ne soit exclu. Comme le disait
Angela Merkel : "quand il s'agit de dignité humaine, nous ne pouvons pas faire de compromis". Soyons a I'écoute, toutes
et tous, et soyons vigilants.

Voila bient6t plus de deux ans que chacune et chacun dans vos familles, envers vos proches, dans votre travail, dans les
associations, les clubs sportifs ou autre, a titre individuel ou professionnel, vous étes impacté-e-s par cette fameuse pandémie
qui fragilise nos relations, redimensionne nos échanges, complique nos partages et nos convivialités, pour certains méme
affecte leur capacité de résilience et perturbe encore notre vie sociale.

Cheres et chers Collegues, ayez confiance et n'ayons pas peur. Ayons confiance en l'avenir car c'est la que nous voulons
passer les prochaines années de notre vie, et ayons le courage d'affronter la difficulté. Le courage n'est pas I'absence d'une
certaine peur, mais la capacité de la vaincre.

Die Krise hat es gezeigt: Aufunsere Institutionen ist Verlass. Unsere staatlichen Strukturen wurden hart auf die Probe gestellt
und dies auf lokaler, kantonaler und nationaler Ebene - aber es ist Ihnen gelungen, Bevolkerung und Wirtschaft wohlwollend
zu tragen, zu leiten und zu stirken.

Nous pouvons clairement saluer et remercier tout I'engagement de nos dirigeants, de notre personnel hospitalier en particulier,
et toutes celles et ceux qui se sont mobilisé-e-s et s'engagent encore sans compter - au détriment de leur mission parfois
- dans 1'éradication ou l'accompagnement de cette pandémie. Ils ont di faire face a l'inconnu, a des incertitudes dont
personne n'imaginait I'ampleur, y compris la bousculade engendrée d'un certain ronronnement inconscient de notre société
mondialisée.

Erste Anzeichen deuten darauf hin, dass wir uns, wenn auch nicht auf eine normale, so doch auf eine akzeptable
gesundheitspolizeiliche Lage zubewegen, und zwar so rasch als moglich, wie wir alle hoffen. Dennoch wurden unsere
Gewohnheiten und die Funktionsweise unserer Gesellschaft dauerhaft durchgeriittelt.

Nous avons dans ce canton d'innombrables richesses et de multiples compétences, grace a nos hautes écoles, a notre
université, a notre nature et notre paysage, a notre agriculture variée, a nos entreprises diversifiées tous secteurs confondus.
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Elle ne demande qu'a étre actives, a servir et a innover. Il est du devoir d'un parlement de conduire et construire des conditions
cadres favorables confortant la vision, permettant 'accompagnement et 1'accessibilité vers ces mutations innovantes mais
indispensables. Engageons-nous avec confiance, conviction et force dans ces conditions et dans l'innovation. La aussi,
n'ayons pas peur.

Les crises activent la force de résilience, décuplent I'envie de développer de nouvelles idées, de nouveaux produits, de
nouvelles techniques, de nouveaux "process". Elles boostent I'ouverture d'horizons nouveaux, ou encore bannissent les
routines mortifiantes. Les défis qui nous attendent sont nombreux : I'habitat du futur, le développement territorial, la mobilité,
les énergies propres et renouvelables, un environnement durable et généralisé quelle que soit la thématique, et j'en passe.
Pour atteindre les objectifs de ces visions, une économie forte et innovante est I'indispensable garante d'un canton fort, d'un
canton qui pourra investir, d'un canton qui se développera avec et pour toute sa population, d'un canton social fort qui ne
laissera personne sur le bord de la route.

Schaffen wir dieses Vertrauen und diese unverzichtbare Verantwortung, die dem Menschen Zuversicht schenkt, damit er in
jeder Widrigkeit eine Chance sieht und nicht in jeder Chance eine Gefahr.

Nous siégeons toujours dans cet austeére batiment qui certes nous offre de 1'espace, mais ne refléte pas vraiment la solennité
digne de nos débats empreints d'une atmosphére historique de I'Hotel cantonal et de la salle du Grand Conseil en particulier.

Avec vous, je l'espére, je me réjouis de pouvoir réintégrer I'Hotel cantonal, en principe lors de la session de juin, si mes
informations sont correctes et que le chantier ne souléve pas ses derniéres surprises. Le seul risque pourrait peut-étre encore
étre cette fameuse pandémie.

Les valeurs qui font notre canton — liberté, démocratie, égalité, équité —, dans un véritable Etat de droit, ne vont jamais
de soi et doivent toujours étre le fil rouge de nos engagements et de nos réflexions. Je me réjouis de collaborer avec vous
toutes et tous durant cette année présidentielle et je vous souhaite beaucoup de plaisir dans votre mission de député-e, votre
mission de membre de I'exécutif cantonal ou du pouvoir judiciaire cantonal.

Loi 2021-DAEC-199
Adhésion a I'accord intercantonal sur les marchés publics révisé (AIMP 2019)

Rapporteur-e: Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Rapport/message: 14.09.2021 (BGC février 2022, p. 211)

Préavis de la commission: 08.10.2021 (BGC février 2022, p. 277)

Entrée en matiére

Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). J’annonce d’emblée mon lien d’intérét : je suis conseiller communal d’une grande commune,
en charge du dicastére des travaux publics et a ce titre, je participe a des adjudications qui sont soumises aux marchés publics.
Vous avez recu le message du Conseil d’Etat qui concerne deux objets que nous allons traiter successivement aujourd’hui :

> Le projet de loi portant adhésion a I’ Accord intercantonal du 15 novembre 2019 sur les marchés publics (ou AIMP 2019,
parfois appelé également AIMP révisé);

> Le projet de loi cantonale sur les marchés publics (LCMP).

Je ne rapporterai que pour la loi d’adhésion a I’ AIMP 2019. En effet, le projet de loi cantonale a été traité par une commission
ordinaire, une fois que la Commission des affaires extérieures s’est prononcée sur I’AIMP le 8 octobre dernier.

Nous sommes maintenant dans la phase d’examen avant ratification. Nous ne pouvons donc plus amender cet accord
intercantonal de portée nationale. Soit nous I’acceptons, soit nous le refusons.

Il ne nous est pas non plus possible d’y adhérer sous réserve. Si un canton devait le faire, 1’autorité de surveillance des
marchés publics refuserait son adhésion.

Cet accord est déja entré en vigueur. I suffisait que deux cantons le ratifient pour activer son entrée en vigueur, ce qui fut
le cas a I’automne dernier.
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Au niveau du processus parlementaire et interparlementaire, je peux vous donner les informations marquantes suivantes :

1. Je dois remonter a 2015 pour trouver I’élément le plus marquant concernant le travail parlementaire fribourgeois sur
la révision de cet accord. Cette année-1a, une commission interparlementaire (CIP) d’examen fut convoquée lors d’un
processus de consultation de trés grande envergure. Le processus de consultation par une commission interparlementaire
est propre aux six cantons romands qui ont signé la Convention sur la participation des Parlements (CoParl). Ce processus
permet a des délégations des parlements romands de siéger et de délibérer sur un accord intercantonal, d’émettre des
commentaires, voire d’amender 1’accord, que 1’accord concerne quelques cantons romands ou 1’ensemble des cantons
suisses. A I’issue de la CIP d’examen, un rapport rédigé par le Bureau intercantonal de Coordination (BIC) fut transmis
le 15 avril 2015. Certaines propositions des délégations cantonales romandes avaient été reprises dans le projet d’ Accord.
Par exemple, a titre de remarque générale, la délégation fribourgeoise avait mentionné que "Plus généralement, le respect
des régles en matiére de sécurité et de santé au travail doit étre pris en considération de maniére adéquate tout au long
de la procédure".

2. M. le Conseiller d’Etat Jean-Frangois Steiert avait également assisté a une séance du BIC afin d’informer ses membres
de I’état de la situation.

3. Le projet a donc été remanié en fonction des réponses regues, puis suspendu en attendant la fin des travaux et des débats
au niveau fédéral.

4. Le 5 juillet 2019, le projet est revenu sur la table de la Commission des affaires extérieures en présence du conseiller
d’Etat Jean- Frangois Steiert et de Madame Liaudat, conseillére juridique au Secrétariat général de la DAEC. A cette
occasion, la Commission des affaires extérieures a bénéficié¢ d’une information sur 1’état actuel du projet d’Accord et a
ensuite pris position formellement au moyen d’un questionnaire dans le but de préaviser un certain nombre de variantes.

5. Le 28 février 2021, la Commission des affaires extérieures a regu Monsieur le Commissaire du gouvernement qui est
revenu informer la Commission des affaires extérieures sur 1’avancée des travaux.

Comme vous pouvez le constater, Mesdames et Messieurs les Député-e-s, ’accord qui nous est soumis pour ratification a fait
I’objet d’un long processus de discussion, de réflexions et de prises de position avant d’arriver sur notre table aujourd’hui.
La Commission des affaires extérieures ainsi que les délégations d’autres parlements romands ont pu transmettre leurs
remarques dans le cadre de la consultation y relative, et méme a plusieurs reprises. Le processus prévu par la CoParl a pu
étre pleinement respecté pour 1’accord qui nous est soumis aujourd’hui.

Pour ce qui est du contenu de 1’accord, je vais me restreindre a citer un certain nombre de nouveautés :
1. I’AIMP 2019 permet de mieux utiliser les critéres de qualité et les préoccupations en lien avec le développement durable.
2. La qualité peut devenir un critére obligatoire et avoir la méme valeur que le prix.

3. Sont inclus maintenant dans le champ d’application de la loi I’octroi d’une concession et la délégation d’une compétence
publique (certaines exceptions demeurant réservées, cf. art 10).

4. 1l sera obligatoire de publier les appels d’offres sur une plateforme informatique, aujourd’hui simap.ch, ce qui permet de
centraliser tous les appels d’offres des marchés publics suisses.

5. Un trés grand nombre de termes techniques sont clairement définis, ce qui permet d’éviter des recherches dans la
jurisprudence.

Les deux derniéres dispositions permettront de simplifier le travail tant des adjudicateurs que des soumissionnaires.

Enfin, I’AIMP laisse une marge de manceuvre aux cantons pour légiférer dans les domaines de la protection des travailleurs,
des exceptions et des conditions de participations.

La Commission des affaires extérieures est consciente de I’importance pour notre canton d’adhérer a cet accord intercantonal,
et ¢’est a ’unanimité des membres présents qu’elle vous invite a‘adopter ce projet de loi d’adhésion selon la version initiale
du Conseil d’Etat.

Je tiens encore a remercier vivement M. le Conseiller d’Etat Jean Frangois Steiert et M™ Nathalie Liaudat, pour leur
disponibilité a'l’égard de notre commission.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement. Je
remercie M. le Rapporteur pour l'intense travail et la préparation du dossier complexe.

Nous avons deux objets sur une thématique. Je me permettrai un certain nombre de remarques qui concernent les deux objets,
c'est-a-dire 1'objet présent et I'objet suivant dans la mesure ou ils sont étroitement liés. Nous pourrons reprendre ensuite
quelques éléments particuliers du deuxiéme objet lors de son traitement.



6 ler février 2022

Nous avons d'une part une évolution du droit international avec la mise en ceuvre de I'Accord international de I'organisation
mondiale du commerce sur les marchés publics, 'AMP 2012, avec des nouvelles régles de droit international qui déterminent
les marchés publics et qui sont contraignantes pour 1'ensemble des pays signataires dont la Suisse. Nous avons également
d'autres ¢léments de fond, en premier lieu une volonté politique du Parlement fédéral d'introduire des critéres de qualité -
et donc avec cela des criteres de durabilité - dans les marchés publics. Pour la durabilité en tant que telle, cela permet de
favoriser quelque peu la qualité locale - pour dire les choses de maniére euphémiste et politiquement correcte - dans un
jeu qui a priori ne permet pas d'avantager le local par rapport a l'international, mais ou les critéres de qualité le permettent
néanmoins un tout petit peu. Je donne quelques exemples.

> Les critéres environnementaux tout d’abord : si I’on parle de recyclage de matériaux, si I’on parle de la maniére de faire
pour éviter d'avoir du gravier qui vient de trés loin sur nos chantiers routiers cantonaux, on ne peut pas écrire dans un
appel d'offre "gravier suisse" ; on ne peut pas non plus écrire "gravier fribourgeois". Tout le monde est généralement
d'accord pour dire qu'il faut si possible éviter que ce soit du gravier qui vienne de France.

> Les critéres qualitatifs ensuite : pour pouvoir faire des choses comme cela, des critéres qualitatifs - tels que les émissions
de CO,- sur un appel d'offres sont admis. Ils doivent juste étre neutres. Ils peuvent par contre avoir des effets locaux et
c'est bien un des objectifs secondaires de l'opération qui a permis d'ailleurs au Parlement fédéral de concilier les intéréts
de 1'Union suisse des arts et métiers et de 1'Union syndicale suisse, qui ne sont pas toujours des alliées naturelles. Cela
permet, dans ce genre d'exemple, de pénaliser des transports inutiles, des matériaux de provenance éloignées, etc.

> [l y a aussi des critéres sociaux qui sont liés aux conditions de travail, au lieu de prestation dans le droit fédéral, au lieu
d'origine a l'intérieur du pays. Nous aurons l'occasion de reprendre cet élément-1a ultérieurement. Pour des raisons légales,
il y a des effet "emploi local" aussi dans un certain nombre de dispositions environnementales.

> Enfin, il y a des critéres économiques, avec le prix et également des colits de fonctionnement sur la durée.

Globalement, le Parlement fédéral a mené ses premicres réflexions sur la loi sur les marchés publics, qui est I'élément-clé
institutionnel qui a ensuite déterminé les réflexions sur 1'Accord intercantonal sur les marchés publics dont nous parlons
aujourd'hui, qui lui-méme se redécline au niveau des droits cantonaux - ce sera 'objet suivant. Il y a donc trois niveaux sur
lesquels nous discutons. En paralléle dans les cantons, I'élaboration de I'AIMP, qui a été développé avec des dispositions
les plus proches possibles de la LMP pour limiter les différences entre le droit fédéral et le droit intercantonal, a voulu
renforcer ces trois dimensions de la durabilité par conviction de principe, en ayant évidemment a I'esprit que cela peut avoir
un effet évident si les marchés sont bien réfléchis sur la protection de I'emploi local contre le dumping salarial, économique,
environnemental et social, que les marchés internationaux peuvent induire si I'on ne préte pas attention a leurs effets non
voulus.

D'autres éléments : la diminution des charges administratives pour les soumissionnaires, le renforcement des mesures de
prévention et de contréle, les sanctions contre les dérives de la sous-traitance et du travail au noir, le rehaussement des
seuils pour le "gré a gré" pour les fournitures, I’extension des exceptions pour les institutions soumises ou non aux marchés
publics. Il s'agit ici notamment des institutions pour handicapés, d'organisation d'insertion socio-professionnelle, d'ceuvres de
bienfaisance, d'institutions de prévoyance de droit public, ou le canton de Fribourg, dans son droit cantonal qui sera abordé
au point suivant, a utilisé la marge de manceuvre que I'Accord intercantonal sur les marchés publics laisse aux cantons qui le
souhaitent. Méme chose pour la simplification des voies de droit : nous avons actuellement encore quelques voies de droit
qui passent par les préfectures ; elles ont été supprimées parce qu'elles ne sont pas compatibles avec I'Accord intercantonal
sur les marchés publics. Tant ' AIMP que la LCMP se veulent le reflet, a leur niveau institutionnel respectif, de ces volontés
politiques.

Sur la forme, la loi fédérale a été adoptée par le Parlement fédéral en 2019, 1'Accord intercantonal également, comme I'a
dit le rapporteur. Il est exhaustif aujourdhui. Nous avons aujourd'hui un accord cadre qui donne beaucoup de marge de
manceuvre aux cantons. Le nouvel Accord intercantonal est un accord dont I'élément de départ était de rendre superflue pour
les cantons qui le souhaitent une législation cantonale, ce que certains cantons pratiquent. Par contre, les cantons restent
libres d'utiliser leur marge de manceuvre sur deux articles, ce que le canton de Fribourg a souhaité faire. Le COPIL qui a
travaillé a la préparation de la loi était unanime sur ce point.

La Conférence des cantons signataires de I'Accord intercantonal 1’a adopté le 15 novembre 2019 a une large majorité. Il est
entré en vigueur, comme il a été spécifié¢ dans les dispositions transitoires, aprés la ratification par deux cantons, ce qui est
inhabituel. Il ne vaut évidemment que dans les deux cantons qui 1’ont déja ratifié, mais une majorité des cantons prévoient
la ratification dans le courant de 1'année 2022, ce qui rendra 1'accord applicable pour la majorité de ces cantons. Il faudra
vivre toutefois un certain temps avec deux droits différents lorsque vous aurez des adjudicataires et des maitres d'ouvrage
qui sont situés dans deux cantons dont 1'un a ratifié I'accord et 1'autre non. Cela nous créera quelques complications pendant
quelques années encore, le temps que l'ensemble des cantons ’aient ratifié. Pour information, le canton de Berne a renoncé a
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le ratifier : il applique toutes les dispositions de I'Accord intercantonal - ce qui signifie que nos relations de voisinage sur de
nombreux chantiers avec le canton de Berne devraient étre peu problématiques -, mais les seules choses qui I’ont empéché
de ratifier I’Accord sont les voies de droit particuliéres au canton de Berne, que ce dernier a souhaité maintenir. Comme il
n'y a pas d'option opt-out sur I'Accord intercantonal, le canton de Berne a donc choisi de ne pas le ratifier mais de le pratiquer
dans tous les domaines pour tous les articles, a I'exception des voies de droit régionales qui existent dans notre canton voisin.

I1'y a quelques éléments particuliers de ' AIMP qui ont été controversés, essentiellement deux :

> Le premier est le niveau de prix. La loi fédérale sur les marchés publics, aprés un long débat complexe entre les deux
Chambres fédérales, comprend une disposition sur les niveaux de prix, c'est-a-dire que vous tenez compte des niveaux
de prix différents entre le pays d'origine d'un produit et la Suisse. C'est quelque chose qui a suscité de longs débats et
qui, en pratique, a une importance partielle, parce qu'il y a relativement peu de marchés qui donnent lieu pratiquement a
des considérants de ce type-la. Lorsque c'est le cas, les choses sont relativement complexes. Si vous achetez une machine
composée de 150 pieces et vous devez commencer a déterminer le niveau de prix des différents pays de provenance des
différentes pieces de cette machine, ce sont des choses qui compliquent passablement le domaine, raison pour laquelle la
grande majorité des cantons a choisi de ne pas introduire cette clause des niveaux de prix dans I'Accord intercantonal sur
les marchés publics. C'est une des raisons qui a incité une petite minorité des cantons a ne pas accepter la Convention au
moment de son vote en 2019. Entretemps, la plupart des cantons qui sont en voie d'adopter I'Accord n'ont pas introduit
la clause du niveau de prix qui, dans le droit cantonal, n'est pas compatible avec I'Accord. Les buts du niveau de prix
sont de protéger l'industrie et I'emploi local contre la sous-enchére salariale et peuvent étre atteints avec d'autres clauses,
notamment avec les clauses qualitatives déja évoquées auparavant.

> Le deuxi¢me sujet de conflit, tant au niveau de la loi fédérale que de 1'Accord intercantonal, est ce que I’on appelle la
question du "lieu de prestation”" ou du "lieu d'origine". Au niveau de la loi fédérale, le Parlement fédéral a choisi, aprés
de longs échanges entre les Chambres, de maintenir la notion de lieu de prestation. Cela signifie que si une entreprise
polonaise, pour prendre un exemple, entreprend un chantier en Suisse, elle doit s'en tenir strictement aux conditions
salariales et sociales du lieu, ici la Suisse, dans lequel elle a regu I'adjudication pour un chantier. Auniveau du droit fédéral,
cette disposition n'est pas compatible avec la loi sur le marché intérieur (LMI). Comme nous avons deux dispositions
de droit égales, cela ne pose pas de probléme juridique. En revanche, la méme disposition dans 1'Accord intercantonal
a été considérée comme non possible dans la mesure ou le droit supérieur dans la loi sur le marché intérieur interdit
précisément cet élément-1a, raison pour laquelle le comité de pilotage, puis la Commission, ont renoncé a introduire le
lieu de prestation dans le droit cantonal. Cela ne concerne que la concurrence a l'intérieur de la Suisse : une entreprise
grisonne qui viendrait travailler sur un chantier fribourgeois pourrait s'en tenir aux principes du lieu d'origine, c'est-a-dire
aux conditions de travail et sociales (indemnités de repas ou autres) du droit grison et non pas du droit fribourgeois. Par
contre, il y a des clauses d'exception qui permettent néanmoins d'agir. Cette disposition du droit du lieu de prestation ne
figure donc pas dans le droit cantonal. Nos amis vaudois, qui ont souhaité le faire, ont constaté par leur tribunal que cela
posait probléme et vont sans doute reprendre la disposition du droit fribourgeois également dans leur loi.

En ce qui concerne la loi cantonale sur les marchés publics, pour Fribourg, nous avons une simplification de certaines voies
de droit. Nous avons I'exemption de l'institution de prévoyance de droit public, de la caisse de pension, des organismes
d'insertion socio-professionnelle et de la Banque cantonale fribourgeoise. Ce sont des dispositions opt-out, les quelques-
unes que nous avons qui ont été utilisées en droit fribourgeois. Il y a des mesures complémentaires qui vont un peu plus loin
que le minimum dans la lutte contre le travail au noir, qui sont congues dans l'esprit de partenariat social solide et profond
qui marque le canton de Fribourg.

Enfin, il y a le développement d'un centre de compétence pour les marchés publics tant pour le canton que pour les communes
et les autres institutions publiques, histoire de disposer d'un réseau de qualité. Ce sont souvent des procédures complexes.
Nous avons un intérét, tant le canton que les communes, a étre le plus solide possible dans nos procédures de marchés publics,
a éviter des recours inutiles et donc a étre bons.

L'autre cas particulier qui est celui de la mise en ceuvre de la motion Kolly/Brodard, j'y reviendrai dans l'entrée en maticre
beaucoup plus bréve sur la loi cantonale dans la mesure ou il concerne exclusivement le droit cantonal.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts : j'ai fait partie du COPIL qui a préparé la loi cantonale sur les marchés
publics ; j’ai fait partie de la Commission qui a traité cet objet ; je suis conseiller communal & Romont et donc concerné par les
marchés publics et enfin syndicaliste qui défend les travailleurs qui sont aussi touchés par cette loi de manicre extrémement
importante.

Dans cette premiére partie, j'interviendrai essentiellement en ce qui concerne I'AIMP. Le groupe socialiste approuvera ce
projet de loi pour accepter cet Accord intercantonal. Par contre, cela a été relevé par le commissaire du gouvernement tout
a I'heure, il y a un point essentiel qui pose probléme : c'est le principe que le lieu d'exécution du travail ne soit pas le lieu



8 ler février 2022

correspondant aux conditions de travail. Cela pose un probléme et cela a déja été relevé. Il y a deux lois concurrentes : la loi
sur les marchés publics et la loi sur le marché intérieur. L'une dit que c'est le lieu d'exécution qui compte pour les conditions
de travail et I'autre dit que c'est le lieu de départ de l'entreprise a l'interne de la Suisse.

I1'y a un troisieéme élément. Le SECO, quand il étend les conditions de travail et les conventions collectives, le fait en disant
que c'est le lieu d'exécution du travail qui compte. Il a confirmé par écrit cette pratique qui va donc perdurer, ce qui va créer
la confusion dans la téte et dans les esprits, et aussi la confusion pour les maitres d'ceuvre lorsqu'ils devront rédiger leurs
contrats ou leurs critéres. Pour moi, ceci est une vraie faiblesse de cet Accord intercantonal. J'ose espérer que le 1égislateur
fédéral reviendra a de meilleurs sentiments.

En ce qui concerne la loi cantonale sur les marchés publics, nous y reviendrons tout a 1'heure. Je dirais simplement que
sur cet aspect-1a, on pourrait faire preuve d'un peu plus de courage. En 1'état, je pense qu'on est au maximum. J'attends des
maitres d'ceuvre de 1'Etat une vraie prise en compte, notamment lorsqu'on établit les contrats, du fait que les conditions de
travail au lieu d'exécution soient appliquées.

Le groupe socialiste salue aussi les critéres environnementaux qui sont établis et on reviendra plus tard sur les questions
liées a la loi cantonale sur les marchés publics, notamment concernant la sous-traitance, la sous-enchére salariale, etc.

Le groupe socialiste soutiendra ce projet de loi portant adhésion a I’AIMP 2019.

Lauber Pascalle n'ai pas d'intéréts particuliers a déclarer, hormis le fait que je suis syndic d'une commune et que je suis
parfois concerné par la loi sur les marchés publics.

L'Accord intercantonal du 15 novembre 2019 sur les marchés publics a pour effet d’harmoniser autant que possible la
teneur des regles en matiere de marchés publics de la Confédération et des cantons, tout en maintenant la répartition
des compétences entre ces entités. Cette harmonisation des 1égislations de la Confédération et des cantons constitue une
nouveauté significative.

Avec cette révision qui touche pratiquement tous les domaines du droit, on passe d'un petit accord d'une trentaine d'articles a
un accord comprenant prés de septante articles. A noter toutefois qu'une adhésion sous réserve n'est pas possible. Le canton
va conserver une certaine marge de manceuvre, notamment dans les domaines des exceptions, des conditions de travail et
des conditions de participation. Au niveau de la concurrence, le critére qualitatif aura la méme importance que celui du prix.
L'utilisation des données publiques ne devra plus seulement tre économique, mais également avoir des effets écologiques
et sociaux durables. Cela signifie que la qualité des entreprises régionales et locales pourra étre davantage favorisée. La
transparence des procédures d'adjudication, I'égalité de traitement et la non-discrimination des soumissionnaires, ainsi qu'une
concurrence efficace et équitable entre les soumissionnaires, en particulier par les mesures contre les accords illicites affectant
la concurrence et contre la corruption, seront prises dorénavant en compte. Des clarifications des notions et du champ
d'application ont également eu lieu. L'harmonisation des régles en matiére de marchés publics de la Confédération et des
cantons permet aux soumissionnaires de standardiser encore davantage leurs processus, tandis que pour les adjudicateurs,
cette révision se traduit par une simplification et des améliorations du cadre juridique. Des instruments éprouvés dans la
pratique ou aux accords-cadres ont été ancrés dans l'accord révisé, ce qui permet une réglementation plus compléte et plus
précise. De nouveaux instruments, tels que les enchéres électroniques ou la procédure de dialogue, sont en outre disponibles
pour les adjudicateurs et les soumissionnaires. Il en résulte une plus grande flexibilité et un encouragement a recourir a une
technologie moderne de l'information.

C'est pour ces raisons que le groupe PLR/PVL soutiendra a 1'unanimité I'adhésion a 1'Accord intercantonal sur les marchés
publics révisé.

Galley Liliane (VEA/GB, FV). Tout d'abord, je déclare n'avoir aucun lien d'intérét avec le sujet qui nous occupe.

Le groupe VERT-E-S et allié-e-s se réjouit de I'évolution de 1'Accord intercantonal sur les marchés publics, des précisions
apportées dans les définitions, de la prise en compte de solutions innovantes, et tout particuliérement de I'adoption des critéres
qualitatifs et de durabilité. En ajoutant les dimensions sociale et écologique a la dimension économique, jusqu'a ce jour
prépondérante dans les démarches d'adjudication, le domaine des marchés publics franchit enfin le pas de la responsabilité
environnementale et sociale. Le développement durable devient ainsi un principe au méme titre que la transparence, I'égalité
de traitement et la concurrence efficace. En résumé, la qualité et la responsabilité deviennent aussi importantes, voire plus,
que le prix, ce qui est réjouissant.

L'Etat et les communes sont des acheteurs et consommateurs importants de biens et services. A I'heure ou l'on parle de
responsabilité des consommateurs, de leur role et de leur impact sur 'offre et la demande, les services publics se doivent
d'étre exemplaires et de montrer la voie a suivre, a savoir d’étre eux aussi des consommateurs responsables.
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L'heure n'est plus a "Picsou" qui regarde avant tout au porte-monnaie avant d'acheter des tomates espagnoles ou des t-shirts
indonésiens. Si les prix défient toute concurrence, leur production se fait dans des conditions de travail parfois indignes
ou faisant fi de toute considération environnementale. Que ce soit dans la construction, les fournitures, les services ou la
délégation d'une tache publique par le biais d'une concession, I'Etat et les communes pourront et devront désormais tenir
compte des critéres socio-environnementaux des biens et services qu'ils acquierent. Ainsi par exemple, les entreprises peu
soucieuses de leur impact sur le climat ou adeptes du travail au noir pourront étre écartées, voire exclues des futurs marchés
publics.

Cet accord va également renforcer la notion de proximité qui nous est chére. En effet, mettre I'accent et valoriser la qualité des
prestations et des produits au méme titre que leurs colts permettra de valoriser, voire d'avantager les entreprises régionales
et locales qui pourraient proposer des prix plus élevés, ceci tout en se gardant de faire du protectionnisme.

D'autres critéres d'adjudication a caractére social pourront par ailleurs étre pris en compte, comme la mise a disposition de
places de formation professionnelle ou encore I'engagement de chdmeurs de longue durée ou de travailleurs agés. La ot nous
souhaitons rester attentifs est dans la mise en ceuvre de cet accord, et plus particuliérement la formation des adjudicateurs aux
nouveaux instruments, tel que le dialogue entre 1'adjudicateur et les soumissionnaires, la possibilité¢ de conclure des contrats-
cadres, la procédure de conclusion de contrats subséquents ainsi que la conduite d'enchéres électroniques. A ce propos,
nous relevons I'importance de développer un centre de compétence qui puisse conseiller et appuyer de manicre concréte les
personnes et les services qui devront appliquer ces nouvelles normes.

C'est donc sans réserve et a 'unanimité que le groupe VERT-E-S et allié-e-s se prononce en faveur de 1'adhésion a I'AIMP
révisé.

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Par la présente, j'annonce mes liens d'intéréts : je suis directeur-adjoint de I'Union
patronale du canton de Fribourg et syndic de la commune de Plaffeien. Je m'exprime aujourd'hui au nom du groupe le Centre.

L'adhésion du canton de Fribourg a I'AIMP repose sur les efforts déployés pour harmoniser largement les marchés publics
au niveau suisse. En adhérant a 'AIMP, les dispositions intercantonales pourront étre reprises dans la loi cantonale qui sera
discutée ultérieurement. L'adhésion a cet Accord intercantonal ne peut se faire qu'en bloc. En d'autres termes, les dispositions
de I'AIMP ne peuvent étre ni modifiées, ni supprimées, de méme qu'une adhésion sous réserve n'est pas possible.

L'Accord ayant été approuvé par deux cantons, il est formellement entré en vigueur le 1* janvier 2021. Dans les cantons
romands, les discussions sur 1'adhésion sont actuellement en cours.

Notre groupe le Centre soutient les objectifs principaux de cette harmonisation des marchés publics, qui sont une
simplification et une harmonisation des régles : la réduction de la charge administrative des soumissionnaires, la fixation de
critéres plus axés sur la qualité et la prise en compte du développement durable avec les trois dimensions que sont I'économie,
I'écologie et le social. Nous demandons par contre que cette dimension du développement durable soit mise en ceuvre de
maniére réaliste, conforme a 1'état de la technique.

Le nouveau concept de 'offre la plus avantageuse a la place de I'offre économiquement la plus avantageuse est ¢galement
salué.

Un autre point positif pour notre parti est que la lutte contre le travail au noir et les dérives de la sous-traitance sont renforcées.
Pour la grande majorité des entreprises qui se comportent correctement, c'est I'une des préoccupations centrales. Le nouveau
cadre légal va les aider a s'imposer face aux concurrents déloyaux.

Notre groupe est persuadé que les éléments mentionnés ainsi que la simplification de la procédure pour les entreprises
concernées compensent la diminution de la marge de manceuvre pour notre canton en cas d'adhésion a I' AIMP. Nous sommes
donc favorables a I'adhésion du canton de Fribourg a I'Accord intercantonal sur les marchés publics.

Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). Je constate avec satisfaction que tous les groupes s’étant exprimés se sont prononcés en
faveur de I'adhésion a cet Accord intercantonal. Je remercie toutes les intervenantes et tous les intervenants qui ont pris la
parole. Je note une seule question de M. le Député Armand Jaquier en lien avec la problématique du lieu de prestation et de
provenance. C'est plutdt un conflit, surtout sur la législation fédérale supérieure. A la Commission des affaires extérieures,
nous n'avons pas vraiment approfondi ce sujet. Je laisse M. le Commissaire du gouvernement répondre a cette question.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de 1a mobilité et de I’environnement.
Merci a toutes les personnes qui représentent les groupes pour leur entrée en matiére et leurs commentaires positifs.

Sur la remarque du député Jaquier : premiérement, il a 100% raison ; deuxiémement, cela ne suffit parfois pas d'avoir raison
dans la vie, mais il faut encore que le droit colle avec la raison. On a pu constater qu'ici, le droit fédéral ne colle pas avec ce qui
est un point de vue, en Suisse occidentale en tout cas, a la fois des organisations patronales et des organisations syndicales,
qui sont unies sur cette analyse. Cela n'a pas suffi. Au Parlement fédéral, le conseiller national Feller, représentant du canton
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de Vaud et par ailleurs des opinions du centre patronal, et un député représentant des intéréts syndicaux - qui étaient les deux
rapporteurs sur la LMP - ont tenté de trouver des solutions pour éviter I'incompatibilité de la notion de lieu de prestation avec
la loi sur le marché intérieur, qui n'est pas la "loi-mére" de 'AIMP contrairement a ce qu'est la LMP. Ces tentatives n'ont
pas fonctionné. Il y a eu des essais de motions de commission pour corriger le tir, qui n’ont pas fonctionné non plus. Dans
ce contexte-1a, analytiquement, il n'y a pas de divergences de vue. Il n'y avait d'ailleurs pas de divergences de vue non plus
au sein des organes cantonaux qui ont préparé le projet de loi. Par contre, les premiers retours - notamment dans le canton
voisin - de l'applicabilité¢ du lieu de prestation au niveau du droit cantonal eu égard du droit fédéral actuel ont donné lieu
a de premiéres remarques a l'intention de nos voisins vaudois qui ont, semble-t-il d'aprées les informations que j'ai regues,
décidé de ne pas introduire non plus le lieu de prestation, mais d'utiliser la disposition fribourgeoise qui permet une toute
petite ouverture dans le cadre de ce qui nous semble faisable. Pour le moment, on ne peut pas aller beaucoup plus loin. Si
on veut plus, il faut s’attaquer une nouvelle fois au droit fédéral. Je rappelle que le Conseil national était plutot ouvert. En
revanche, a une forte majorité, le Conseil des Etats était fermé a toute modification de la LMI dans cette direction-1a. On
doit pour le moment probablement vivre avec ce qu'on a, méme si ce n'est pas tout a fait satisfaisant.

Je crois que c'était le seul commentaire critique, ou en tout cas sujet a discussion dans le débat d'entrée en maticre.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal : Loi portant adhésion a 1’accord intercantonal du 15 novembre 2019 sur les marchés publics

Art. 1

Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). L'article 1 régle I'adhésion du canton de Fribourg a I'AIMP révisé du 15 novembre 2019.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

II. Modifications accessoires

Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). Il n'y a aucun acte a modifier ni aucun acte a abroger.

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

III. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

IV. Clauses finales

Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). La présente loi est soumise au référendum législatif et ne 1'est pas au référendum financier.
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur. La Commission n'a pas abordé le sujet de l'entrée en vigueur dans ses
discussions.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
La date d'entrée en vigueur ne peut évidemment pas encore étre fixée. Elle devrait étre fixée rapidement aprés échéance du
délai référendaire s'il n'y a pas de référendum. Cela sera fait dans les semaines qui suivront, ce qui permettra de compléter
peu a peu le tissu de piéces du puzzle des cantons adhérents et de donner plus de stabilité au droit intercantonal.

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Titre et préambule
> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxieme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Loi portant adhésion a 1’accord intercantonal du 15 novembre 2019 sur les marchés publics
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
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I'V. Clauses finales
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, sans modifications, par 97 voix contre 0. Il n'y a aucune
abstention.

Ont voté oui:

Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /
FDP/GLB), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Levrat Marie (GR,PS / SP), Bapst
Bernard (GR,UDC / SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Bonny David (SC,PS / SP), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre / Die Mitte), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /FDP/GLB), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Bapst Pierre-
Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Alexandre (SC,VEA / GB),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /
FDP/GLB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Solange (SC,PS / SP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Papaux David (FV,UDC/ SVP), Julmy Markus
(SE,Le Centre / Die Mitte), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), de Weck
Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Senti Julia (LA,PS / SP), Dupré Lucas
(GL,UDC / SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Riedo Bruno
(SE,UDC/ SVP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Muller Chantal (LA,PS / SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/
PVL / FDP/GLB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre /
Die Mitte), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die
Mitte), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA /
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Rapporteur-e: Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
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Entrée en matiére

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Vous avez accepté, il y a quelques instants, 1'adhésion de notre canton a I'AIMP
suite a sa révision. Ainsi, les régles des marchés publics seront identiques dans tous les cantons qui ont déja adhéré et ceux
qui vont encore le faire. La loi que nous devons maintenant réviser fixe les régles pour nos marchés publics fribourgeois, pour
les différents services de I'Etat, les communes et les autres pouvoirs publics. Cela fait plus de 20 ans que je suis confronté a
cette loi, dans ma fonction de directeur de la Fédération fribourgeoise des entrepreneurs. Les membres de notre association
patronale sont régulierement confrontés a des appels d'offres du canton et des communes, et donc soumis a cette loi, d'ou
mon lien d'intérét évident avec cet objet.

Je ne me permettrai pas de faire ici un cours sur l'application du droit des marchés publics. Néanmoins, j'aimerais juste vous
rappeler, chéres et chers Collégues, que dés le premier franc dépensé par un maitre d'ouvrage public, la loi sur les marchés
publics s'applique. Ce sont seulement les seuils des dépenses qui fixent plus précisément la procédure, que 1'on achéte des
livres, des crayons ou que 1'on construise une route, une école, voire que I'on fasse un appel d'offres pour le ramassage des
ordures ménageres.

Ce projet de loi a fait I'objet d'un immense travail en amont. Un comité de pilotage, composé de personnes d'horizons trés
différents, a pu exprimer ses veeux et présenter sous des angles de vue divers les différentes problématiques en lien avec
le processus de passation d'un marché public. Je faisais partie de ce comité de pilotage, d'out mon deuxiéme lien d'intérét
avec cet objet.

Au nom de la Commission parlementaire, je tiens a remercier M. le Commissaire du gouvernement pour I'immense travail
réalisé dans ce projet de loi, et M™ Nathalie Liaudat, conseillére juridique aupres de la DAEC, pour ses innombrables
explications pertinentes concernant ce texte de loi, sujet complexe pour les non-initiés. Notre précédente loi date de 1998.
De neuf articles, elle devrait en compter, a l'issue de nos débats, une vingtaine. Les principaux changements ou ajouts sont
l'introduction d'un article sur la problématique de la sous-traitance et l'introduction de I'obligation d'un systéme de controle
par carte professionnelle des travailleurs ceuvrant sur les chantiers. La loi précise aussi les conditions pour 'organisation de
concours et de mandats d'étude paralleles. Enfin, une autorité de surveillance sera mise en place et pourra agir d'office ou
sur dénonciation, si elle devait constater que la loi sur les marchés publics n'est pas respectée.

La Commission parlementaire a procédé a quelques ajustements de la loi, en apportant des amendements dans quatre articles
ou alinéas d'articles. Par 9 voix "pour" et une "contre", la Commission a validé ce projet de loi.

Cheéres et chers Collégues, je vous remercie de 1'accepter sans réserve, conformément a la version bis de la Commission.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Ich habe den grossten Teil meiner Ausfithrung bereits beim Eintreten zum vorhergehenden Geschift dargestellt, weil
die beiden Geschifte eng zusammenhingen. Vielleicht noch einmal kurz zur Erinnerung, was die Spezifititen sind des
kantonalen Gesetzes. Wir haben mit der neuen interkantonalen Vereinbarung eine Vereinbarung, die nicht mehr eine
reine Rahmenvereinbarung ist, wie die bisherige Vereinbarung, sondern eine direkt anwendbare Vereinbarung. Sie sollte
anfangs sogar integral direkt anwendbar sein. Die Diskussionen zwischen den Kantonen, wo die Westschweizerkantone
eine etwas eigenstindige Positionen haben, insbesondere zu Fragen der Sozialpartnerschaft und der Massnahmen gegen
die Schwarzarbeit, haben gezeigt, dass ein bestimmter Spielraum fiir die Kantone gewollt war. Er ist eng begrenzt durch
das internationale Recht einerseits und durch das Landesrecht, das ist das 6ffentliche Vergaberechtsgesetz des Bundes
andererseits. Aber bestimmte Spielrdume sind da. Sie wurden insbesondere in Art. 64 eingefiigt und auch bei der Moglichkeit,
dass die Kantone bestimmte Kategorien von Unternehmen, seien es soziale Unternehmen, seien es Kantonalbanken oder
andere Unternehmen, vom 6ffentlichen Vergaberecht ausnehmen.

Was die Spezifititen des Freiburger Rechts im Rahmen dieses Spielraums betrifft, insbesondere die Frage der
Subunternehmen - Subunternehmen in Kaskade sind oft ein Problem der Verifizierbarkeit der Anwendung der gesetzlichen
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Bestimmungen und letztlich auch des verzerrten Wettbewerbs durch einzelne Unternehmen -, so wurde bei den
Sozialpartnern der Ruf laut nach einer relative strenten Kontrollméglichkeit. Dazu gehort auch die Begrenzung der Stufen bei
den Subunternehmen. Ebenfalls dazu gehdren spezifische Massnahmen im Bereich des Kampfes gegen die Schwarzarbeit.

Zur Frage des Wettbewerbs werden wir angesichts der Kommissionsdiskussionen und der deponierten Antrige die
Moglichkeit haben, die Diskussion unter Art. 11 noch einmal ausfiihrlich aufzunehmen. Die Kommission hat hier eine
Losung vorgeschlagen, die nicht ganz derjenigen des Staatsrates entspricht, die aber aus Sicht des Staatsrates ermoglicht,
die Wettbewerbe faktisch nicht ganz auszuschliessen, insbesondere bei Auftrigen der Gemeinden, und damit auch zu
gewihrleisten, dass junge Architektinnen und Architekten nicht grossmehrheitlich aus dem Markt ausgeschlossen werden.

Neu ist auch die etwas verstirkte Aufsichtsfunktion. Sozialpartnerschaftlich wurde beiderseits gewiinscht, dass hier der Staat
etwas intensiver eintreten kann, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen nicht erfiillt werden - auch hier mit der Idee, dass
die kleine Minderheit an Unternehmen, die die Gesetze nicht respektiert, ausgesondert werden kann und nicht auf Kosten
der grossen Mehrheit der Unternehmungen, die gesetzeskonform arbeiten, Auftrage erhilt.

Neu ist auch das Kompetenzzentrum, das sowohl fiir den Kanton aber vor allem fiir die Gemeinden eine Anlaufstelle sein
sollte. Wir merken, dass vor allem kleinere Gemeinden beim Vergaberecht zum Teil an ihre Grenzen stossen. Es ist komplex,
es sind sehr komplexe rechtliche Vorgehen. Wir haben auf Seiten der Unternehmen immer mehr Einsprachen, weil auf Seiten
der anwaltschaftlichen Kompetenzen aufgeriistet wird, und das macht die Situation fiir viele Gemeinden etwas schwierig.
Wir mochten mit der Kompetenzstelle den Gemeinden und natiirlich auch dem Kanton, den verschiedenen Stellen, die im
Kanton betroffen sind, erlauben, qualitativ moglichst gute Vergaben zu organisieren und so das Risiko, dass man viel Zeit
und tendenziell auch Geld verliert wegen formaler Fehler, zu minimieren.

Der Staatsrat hat sich auch mit den Anderungen befasst, die von der Kommission vorgenommen wurden. Der Staatsrat hat
sich all diesen Anderungen angeschlossen. Er schligt Thnen vor, den Anderungsantriigen der Kommission Folge zu geben.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). J'interviens au nom du groupe de I'Union démocratique du centre concernant cette révision
de la loi sur les marchés publics.

Méme s'il devient dangereux de distribuer les bons et les mauvais points, a fortiori comme I'a appris a ses dépens le président
d'Ecublens tout juste déchu, ce projet de loi mérite quand méme qu’on lui attribue certaines mentions.

Je me permets de commencer par le verre a moitié plein, par les aspects positifs, car il y en a. Il s'agit par exemple de la
modification permettant de lutter contre le travail au noir, notamment en proscrivant des sous-traitances en chaine. C'est une
bonne chose. La mise en place d'un centre de compétence en termes de marchés publics au niveau cantonal sera également
trés utile pour les collectivités et autres interlocuteurs concernés.

J'en viens maintenant aux mentions insuffisantes, pour ne pas dire catastrophiques, en lien avec la modification de I'article
11, qui fera I'objet d'un amendement ultérieur concernant les concours d'architecture et ladite étude préliminaire. En résumé,
la motion que nous avions déposée avec Claude Brodard, acceptée par ce plénum et sensée étre appliquée par cette loi, visait
a supprimer l'obligation de concours d'architecture systématiques et que ceux-ci demeurent réservés uniquement pour les
ouvrages de haute valeur ajoutée - étant rappelé encore une fois que nous sommes le seul canton de Suisse a exiger cette
obligation -, ceci dans le but de choisir la bonne procédure au cas par cas - les concours ne sont pas interdits et restent
possibles - et d'éviter des démarches toujours plus bureaucratiques pour les collectivités, en particulier pour les communes.

La mise en ceuvre par le Conseil d'Etat de cette motion va clairement a I'encontre des buts de celle-ci. Pire, aprés étre passée
en commission, on peut dire que la loi qui nous est soumise aujourd'hui est pire que la loi précédente et pire que le statu quo.
Cela devient risqué de déposer des instruments parlementaires.

Aujourd'hui, les communes se voient contraintes de faire des études préliminaires, afin de définir si elles doivent faire
un concours d'architecture pour ses ouvrages deés le premier million. Ce méme concours sera obligatoire si cette étude
préliminaire arrive a la conclusion que ce concours d'architecture est inapproprié pour 'ouvrage qu'elle doit construire, dés
que I'on dépasse le seuil de 8,7 millions. Comprendra qui pourra. Notre motion n'a donc pas été appliquée et a été vidée
de son sens, raison pour laquelle nous reviendrons avec un amendement afin d'adapter la loi dans le sens de la prise de
position de I'Association des communes fribourgeoises lors de la consultation. Cette Association avait demandé des seuils a
20 millions. On va méme un peu en-dessous, c'est vous dire a quel point nous sommes constructifs. L'amendement déposé
exige des concours d'architecture dés 15 millions.

Avec ces commentaires, 1'entrée en matiére n'est pas combattue par le groupe de 1'Union démocratique du centre.

Biirgisser Nicolas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Es ist hochste Zeit, unser Gesetz aus dem Jahre 1998 einer Totalrevision
zu unterziehen und an die interkantonalen Vereinbarungen anzupassen. Darum wird die Freisinnig-demokratische und
Griinliberale Fraktion dieser Vorlage einstimmig zustimmen.



14 ler février 2022

Die Vorlage entspricht den Bediirfnissen der offentlichen Hand und der Gemeinden. Wichtig fiir die Freisinnig-
demokratische und Griinliberale Fraktion ist das Verbot der Unterakkordanz im zweiten oder sogar im dritten Grad
sowie einer Kontrolle der Einhaltung der Bestimmungen gegen die Schwarzarbeit. Die Idee der Schaffung eines
Kompetenzzentrums fiir die KMUSs und die Gemeinden, damit sich diese im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens
informieren lassen konnen, findet die Freisinnig-demokratische und Griinliberale Fraktion sehr unterstiitzenswert.

Art. 11 hat wie bei der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei zu sehr grossen Diskussionen Anlass gegeben, und wir
werden dann, je nach Vorlage, entsprechend abstimmen.

Die Freisinnig-demokratische und Griinliberale Fraktion bittet Sie einstimmig, auf die Vorlage einzutreten.
Mauron Pierre (PS/SP, GR). J'interviens ici au nom du groupe socialiste, qui a étudié ce projet de loi avec attention.

Au-dela des aspects généraux qui ont été évoqués par plusieurs d'entre nous, notamment le président de la Commission
qui a treés bien relaté tous les aspects qu'il comportait, il y a des aspects techniques a examiner plus avant. Il s'agit d'un
sujet ardu qu'il n'est pas facile de s'approprier si on n'est pas du métier, et les discussions au sein de la Commission ont ¢té
extrémement nourries et intelligentes dans ce sens. Au-dela de tout, il ne faut pas oublier les aspects concrets qui s'offrent a
nous. Aujourd'hui, nous devons faire une loi qui soit correcte pour les communes, qu'elles puissent I'envisager d'une maniére
positive, sans trop d'obligations qu'elles ne pourront pas assumer. Elle doit étre aussi gérable pour les entreprises, pour les
ingénieurs et les architectes, mais surtout, in fine, ne 1'oublions pas, elle doit étre profitable aux habitants de ce canton, en
ménageant une qualité de vie, un espace de vie, un vivre-ensemble tout a fait correct de par cette urbanisation et surtout
a un colt supportable.

Cette loi a été révisée non seulement sur la base de la motion Kolly-Brodard, mais également parce qu'il y avait la révision
a faire au niveau de I'AIMP pour se mettre en accord avec ces changements intercantonaux.

Contrairement a ce qu'a dit mon préopinant Nicolas Kolly, la motion n'a pas été rejetée de par ce projet de loi, elle a
simplement été adaptée. La motion prévoyait un changement et il y a un changement. La motion ne prévoyait pas de seuil,
elle indiquait un chiffre aléatoire et c'est la raison pour laquelle nous en avons discuté en commission. Je crois qu'il y a une
incompréhension qui devra étre clarifiée au moment de l'examen de I'article 11, pour que les motionnaires et les représentants
des communes puissent bien comprendre ce qu'il en est de cette étude préalable. I1 y a lieu de savoir si les communes peuvent
faire elles-mémes cette étude préalable ou si elles doivent mandater des bureaux externes, puis une fois que I'étude préalable
est faite, s'il y a obligation ou non de faire des concours.

Vouloir supprimer les concours pour des montants supérieurs a 40 millions ou a 20 millions - comme on a vu un amendement
passer - revient simplement a supprimer les concours d'une maniére générale, ce qui n'est pas acceptable. Peut-étre sommes-
nous le seul canton a instituer ces concours - quoique je crois qu'il y a encore Neuchétel qui le fait -, mais nous sommes
aussi le seul canton avec des préfets qui ont un tel pouvoir. Je ne crois pas que cela génére des discussions sur le réle des
préfets dans notre canton, parce que nous avons une particularité que d'autres nous envient. Cette histoire de concours dans
le canton de Fribourg est plus que centenaire. A Fribourg, nous avons aussi une Haute école d'ingénieurs et d'architectes
dont nous sommes fiers, et nous avons une quantité de bureaux qui ont été créés sur la base de concours. Mettons des régles
différentes, adaptons a la réalité, faisons en sorte qu'on puisse mieux s'aménager et mieux fonctionner, non seulement pour
les entreprises, mais également pour les communes, et surtout pour les particuliers, de manicre a ce que 1'on puisse tous
fonctionner. Vouloir tout réduire a des entreprises générales, uniquement basées sur les seuils de marchés publics, revient
peut-&tre aujourd'hui a donner du travail a JPF ou Grisoni-Zaugg pour ne citer qu'eux, mais demain, ce seront Vinci, ACS ou
Bouygues - peut-étre connaissez-vous ces grands groupes européens qui générent a peu pres 50 milliards de chiffre d'affaires
par année - qui prendront tous les marchés. Est-ce que nous voulons ¢a en Suisse ou dans le canton de Fribourg ? Je ne crois
pas. Fermons cette porte-la et ouvrons la porte a quelque chose de pragmatique. C'est pour cela que le groupe socialiste vous
demandera de soutenir les travaux de la Commission et j'espere que cette version-1a passera.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Je n'ai pas de lien d'intérét avec l'objet traité en ce moment.

Le groupe VERTS-E-S et allié-e-s a étudié avec toute l'attention requise la révision générale de la 1égislation fribourgeoise en
matiére de marchés publics. Le contenu de la révision est conforme au nouvel Accord intercantonal sur les marchés publics.
Nous avons également pris connaissance que le débat au sein de la Commission était parfois nourri entre la gauche et la
droite, notamment a l'article 11 relatif a I'étude préliminaire et I'obligation d'organiser un concours. Nous ne connaissons
néanmoins pas la teneur exacte des échanges, secret de fonction oblige.

Je me permets ici quelques remarques qui ont suscité des réactions au sein de notre groupe :

> A l'article 6, nous regrettons que les conditions de travail ne soient pas celles du lieu d'exécution. Nous pensons qu'une
telle mesure aurait pu freiner notamment la substitution de mandats a des soumissionnaires locaux au profit d'entreprises
extérieures au canton, sur lesquelles nous n'avons pas de regard, ni de maitrise.
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> L'article 8 traitant des labels et écolabels est pour nous un gage d'engagement supplémentaire du canton dans la volonté
de promouvoir les bonnes pratiques écologiques en matiére de constructions.

> Nous soutenons également I'amendement A4, qui va dans le bon sens. Nous pensons néanmoins qu'il est potentiellement
préjudiciable de nommer explicitement des labels dans une loi. Ces labels peuvent, a terme, disparaitre ou changer de
nom. Nous laissons le soin aux juristes du canton d'évaluer un tel risque ou peut-étre dans quelques années de revenir
vers le Grand Conseil avec une modification.

> A larticle 9, il est mentionné un monitoring sur la durabilité. C'est une excellente chose, mais il nous parait primordial
d'inclure ce monitoring dans une réflexion globale de durabilité, notamment en posant des indicateurs fiables et des
objectifs clairs. Ma question est donc la suivante : mis a part étre informé du résultat, que pense faire le Conseil d'Etat
de ce monitoring ?

> Nous déposerons un premier amendement, trés 1éger, a I'article 10 relatif aux cellules d'achats, qui propose d'ajouter
la mention de durabilité¢ dans les différentes perspectives. Nous estimons que cette modification ne transforme pas
l'article suffisamment pour en perdre son sens premier et qu'elle permet, sans grandes ambitions non plus, de prolonger
la résolution Aebischer-Schwander du 9 septembre passé, soutenue par 48 cosignataires, qui demandait notamment de
privilégier "les solutions qui prennent en compte les dimensions de la durabilité". Je vous remercie donc de soutenir cet
amendement, qui va dans le sens voulu par le Grand Conseil.

> Nous soutenons les amendements A6 et A7 relatifs a l'article 11 "Concours et mandats d'étude paralleles". Nous pensons
que le consensus proposé est sage et permet de garder cette obligation dans certains cas qui nous semblent importants.

> Il y a une petite faute de frappe a l'article 14 "Travail au noir" : « La Direction en charge de I'emploi est l'autorité
compétence pour prononcer l'exclusion ». Il s'agit a mon sens de "l'autorité compétente" et non de "l'autorité compétence".
Je ne ferai pas d'amendement pour corriger une faute de frappe, mais je laisse qui de droit corriger cette petite coquille.

> Nous proposerons également un amendement qui vise & amener un ajout, a 'article 15, sur le centre de compétence en
matiére de marchés publics. Notre idée est de proposer un vrai centre de compétence en matiére de marchés publics, que
nous voyons comme un véritable pole de conseils et d'informations pour les différents adjudicateurs et soumissionnaires.
Nous ne voulons pas alourdir I'appareil de 1'Etat avec un Xieéme centre, mais nous pensons qu'un centre avec des personnes
disponibles, professionnelles, avec une connaissance réelle des pratiques nationales, des 1égislations, des jurisprudences,
pourrait étre une opportunité pour toutes les parties prenantes relatives aux marchés publics.

> Nous ne pouvons par contre, et nous le regrettons, pas suivre 'amendement Kolly-Fattebert. Nous comprenons les veeux
des auteurs de diminuer la charge administrative, notamment des communes, mais 20 millions nous semblent beaucoup
trop élevés. La Commission a d'ailleurs rejeté cette proposition. Je me rappelle avec vous par exemple de la triste
histoire de la pisciculture : des mandats d'étude parall¢les valables auraient sans doute pu éviter une éprouvante enquéte
parlementaire.

> Pour I'amendement Kubski a 1’article 19, nous pensons pouvoir le soutenir sans autre.

> Enfin, nous attendons encore les explications pour I'amendement Rémy-Ruffieux a ’article 6, pour bien comprendre
l'intérét de cette demande.

Fort de ces remarques et souhaitant étre soutenu dans les deux amendements proposés, le groupe VERTS-E-S et allié-e-s
soutiendra la version bis de la Commission et vous propose d'en faire de méme.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Je vais répéter mes liens d'intéréts sur cet objet, qui sont les mémes que pour le précédent :
j'ai été membre du COPIL pour préparer cette loi, membre de la Commission parlementaire, je suis un syndicaliste qui
représente les travailleurs et qui a été trés souvent confronté a la sous-traitance et a d'autres conséquences de la loi sur les
marchés publics, notamment quand 1'unique critére était le prix et que ni les conditions de travail, ni la formation, ni d'autres
objets n'étaient pris en compte.

Cette loi apporte des améliorations trés utiles pour les salariés et pour les Fribourgeoises et Fribourgeois, mais aussi pour les
entreprises de ce canton, notamment la limitation de la sous-traitance, avec 1'obligation d'annonce qui en découle. La sous-
traitance et I'utilisation excessive de cette derniere ont pour effet - et avaient pour effet je l'espere - de casser la protection sur
les conditions de travail et le respect des assurances sociales. Le fait que les organes paritaires pourront étre consultés dans le
cadre du respect des conditions de travail est aussi important. Il en est de méme pour la question des cartes professionnelles,
qui sont un des outils permettant d'éviter des abus dans le domaine.

Les divers labels qui sont inscrits dans la loi donnent un ton de prévention, un intérét et un sens accru apporté a ces
problématiques. Je pense aux labels bois, aux labels informatiques et c'est important qu'ils y figurent car cela permettra aussi
aux adjudicataires d'avoir des bases de travail pour préparer leurs demandes.
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La durabilité et les éléments précédents apporteront des améliorations claires pour les salariés et pour le respect des conditions
de travail, mais aussi pour la population.

L’article concernant le centre de compétence est important a notre sens, parce que trés souvent, les adjudicateurs sont
désemparés face a cette loi. Trés souvent, ils n'utilisent pas les possibilités de la loi pour fixer des critéres qui évitent d'avoir
des désillusions apres. Tres souvent, ces critéres, s'ils avaient été mis en toute conscience, auraient permis d'éviter pas mal de
soucis. C'est donc important que cet article soit utilisé, que la formation des adjudicateurs, des communes, des associations
de communes et autres entités, soit développée. C'est important pour les salariés.

Concernant la question des concours, 'esprit de la Commission et des travaux liés a la préparation de la loi était de faciliter
et simplifier le travail, et j'ose espérer que chaque adjudicateur fera une réflexion sur ce qu'il va faire de 1'objet qui l'occupe.
A mon sens, ce travail doit étre fait ; qu'il soit écrit sur une feuille ou deux, il est nécessaire. J'ai donc de la peine a voir
comme une complexité le projet qui est proposé a l'article 11, puisque a mon sens, c'est une facilité et c'est une liberté d'action
donnée aux adjudicateurs et aux communes.

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). J'annonce mes liens d'intéréts: je suis directeur-adjoint de I'Union patronale du
canton de Fribourg et syndic de la commune de Plaffeien. Je m'exprime aujourd'hui au nom du groupe Le Centre.

Nach dem beschlossenen Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen geht es darum,
im Rahmen des vorhandenen Handlungsspielraums das kantonale Gesetz iiber das offentliche Beschaffungswesen zu
verabschieden.

Die Fraktion der Mitte begriisst die weitgehende Harmonisierung der Gesetzesbasis, welche eine Vereinfachung und
Harmonisierung der Regeln, eine Verringerung des Verwaltungsaufwandes fiir Unternehmen, die Festlegung von stéirker
qualitdtsorientierten Kriterien bringt.

Ebenfalls begriissen wir die Einfiihrung eines Kompetenzzentrums zur Unterstiitzung der betroffenen Gemeinden
und Institutionen, die Einfithrung der Begrenzung der Subunternehmen und vor allem die stirkere Bekdmpfung der
Schwarzarbeit, beispielsweise mit der Einfithrung von Kontrollkarten.

Das neue Konzept des vorteilhaftesten Angebots anstelle des wirtschaftlich gilinstigsten Angebots wird ebenfalls begriisst mit
der Zielsetzung, dass das Projekt mit der besten Gesamtqualitdt beriicksichtigt wird. Diese Grundlagen sollen es erlauben,
vermehrt auch regionale Unternehmen besser beriicksichtigen zu konnen, indem Kriterien wie Termine, Lieferbedingungen,
Ausbildungs- und Integrationsplitze einbezogen werden kdnnen.

Nous accueillons favorablement l'introduction du systéme de contrdle par cartes professionnelles, qui est une mesure efficace
permettant de lutter contre le travail au noir. C'est une des préoccupations centrales pour les entreprises qui se comportent
correctement face a la concurrence déloyale. Un contrdle de 1'annonce de chaque collaborateur aux caisses de compensation
ainsi que le respect des conditions des CCT doivent étre systématiquement introduits.

En ce qui concerne l'article 11, notre groupe soutient majoritairement 'amendement Fattebert/Kolly demandant I'obligation
de l'organisation d'un concours ou d'un mandat d'étude paralléle & partir d'un seuil de 20 millions ou, on I'a entendu
maintenant, 15 millions de frs. Les raisons sont surtout la simplification et 1'accélération des procédures et de ne pas limiter
la marge de manceuvre et 'autonomie des communes.

A titre personnel, je soutiendrai, pour cet article 11, le projet bis de la Commission qui prévoit une étude préliminaire afin
de garantir une bonne préparation des projets, ce qui est essentiel pour le succes des planifications et réalisations. Il ne s'agit
pas de mettre simplement des contraintes supplémentaires aux adjudicateurs. Pour de nombreux projets, I'étude préalable est
la clé du succes. La rendre obligatoire pourrait offrir aux instances publiques de meilleures garanties de maitrise et de succés
dans leurs planifications. L'expérience montre qu'une planification insuffisante conduit souvent a de mauvais résultats, avec
des dépassements de budget, des retards ou des résultats finaux insatisfaisants.

Au nom du groupe Le Centre, je vous invite donc a entrer en matiére sur cette révision de loi qui va dans le bon sens et
garantira au canton de Fribourg d'avoir une base 1égale actuelle et moderne.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je tiens a remercier tous les intervenants qui soutiennent I'entrée en matiére de
ce projet de loi. Je constate que l'article 11 va certainement occuper un peu plus les débats dans ce projet de loi que les autres
articles. On constate, de maniére générale, que le centre de compétence en maticre de marchés publics et I'introduction des
cartes professionnelles pour l'identification des travailleurs sont salués par une majorité d'entre vous.

I1'y a une question du député Francois Ingold concernant le monitoring de la durabilité des achats. Je laisserai tout a I'heure
M. le Conseiller d'Etat répondre a cette question.
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On peut regretter, selon le député Ingold, que ce n'est pas le lieu d'exécution qui fixe les exigences pour un marché public
d'une entreprise extérieure au canton. Vous avez entiérement raison. C'est vrai qu'un Fribourgeois qui fait un excés de vitesse
a Zurich va payer son amende a Zurich. Dans les marchés publics, cette logique ne sera pas possible.

Je n'ai pas d'autre remarque a formuler. Je reviendrai sur différents points lorsque nous traiterons les articles séparément.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Merci aux rapporteurs des différents groupes pour leur soutien au projet et pour leur approbation de I'entrée en matiére au nom
de leur groupe, qui est acquise a 'unanimité. Merci aussi pour les différents remerciements pour le grand travail qui a été fait.

En ce qui concerne les différentes remarques, la plupart se rapportent a 'article 11. Je répondrai volontiers aux différentes
interpellations dans le cadre du débat sur cet article, afin d’éviter de mener deux fois le débat, ce qui me semble a priori plus
simple. Nous aurons manifestement un peu de temps a consacrer a cet élément-la.

Pour rappel, le Conseil d'Etat se rallie a 1'ensemble des propositions faites par la Commission, y compris la proposition de
modification de la position initiale du Conseil d'Etat sur l'article 11. La Commission a été¢ dans une direction un tout petit
peu différente, mais le Conseil d'Etat a estimé que le choix de la Commission sur l'article 11 va dans la bonne direction. C'est
la raison pour laquelle il s'est rallié également a cette proposition.

Deux questions restent ouvertes. La premiere concerne le lieu de prestation. J'y ai déja répondu de maniére relativement
circonstanciée dans le cadre de ma présentation initiale. Je ne reprendrai donc pas ces explications qui sont toujours les
mémes.

Deuxiéme chose, la question du député Ingold sur le monitoring. Le propre du monitoring est d'abord de voir, c'est-a-dire de
pouvoir mesurer quels sont les progrés qui ont été faits ou quels sont les résultats des mesures prises face aux objectifs qui
ont été fixés. A ce moment-1a, le constat est le suivant : soit tous les objectifs sont réalisés et il n'y a pas de suite & donner,
soit certains objectifs ne sont pas réalisés et & ce moment-1a, le Conseil d'Etat devra réfléchir, sur propositions de la DIME ou
d'autres Directions concernées - dans la mesure ou plusieurs Directions peuvent étre concernées par ce type d'éléments -, sur
les suites a donner, a savoir proposer de nouvelles mesures pour atteindre les objectifs ou non. Cela se fera au rythme prévu
par le monitoring, tel qu'il a été évoqué tant dans le message ici que dans le message sur I'objet spécifique du Développement
durable, ou nous avons déja pu discuter des suites du monitoring.

Je n'ai pour le moment rien d'autre a ajouter et je reprendrai volontiers les arguments du Conseil d'Etat sur l'article 11 au
moment idoine.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal : Loi sur les marchés publics (LCMP)
1. Objet et champ d’application
Art. 1

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). L'article 1 indique simplement que cette loi est 1a pour I'application de I'AIMP
et pour les dispositions complémentaires lorsque I'AIMP ne serait pas suffisamment exhaustif.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 2

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Seule la Banque cantonale n'est pas soumise a la 1égislation sur les marchés
publics.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
C'estun choix politique qui s'inscrit dans le cadre de la marge de manceuvre dont disposent les cantons en fonction de I' AIMP.
La Commission a propos¢ de le faire, le Conseil d'Etat également. Ce point n'a pas été contesté.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
2. Principes généraux
Art. 3

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). L'article 3 fixe les régles concernant l'utilisation de la langue dans les
soumissions.
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Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement. Wir
haben hier versucht, eine effiziente, respektvolle Formulierung zu finden fiir die sprachliche Minderheit des Kantons, genau
gleich wie wir es auf nationaler Ebene jeweils fiir die anderen Minderheiten tun. Der Kanton ist zweisprachig, und er hat
Verpflichtungen, die zur Zweisprachigkeit gehoren. Auch diese Bestimmungen sind natiirlich nicht direkt der interkantonalen
Vereinbarung entnommen, weil diese nicht unbedingt den Spezifizititen mehrsprachiger Kantone Rechnung trigt. Wir haben
versucht, dies auf eine pragmatische Art und Weise zu machen, das heisst - die Frage wurde auch in der Kommission gestellt
-, dass bei einer komplexen Ausschreibung iiber mehrere hundert Seiten nicht sémtliche Dokumente immer tibersetzt werden
miissen, wohl aber die Grundlagen, damit Unternehmen beider Sprachregionen, die uns betreffen, mitmachen kénnen und
damit jedes Unternehmen die Mdglichkeit hat, in seiner Sprache antworten zu konnen. Das heisst, das Sensler Unternehmen
kann auf Deutsch antworten und das Greyerzer Unternehmen auf Franzosisch in sdmtlichen Vergaben, die den Kanton
betreffen.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 4

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Concernant les sous-traitants, il est fixé dans cet article que la double sous-
traitance est interdite. Qu'est-ce que cela veut dire ? Par exemple, dans un marché public de peinture, de carrelage ou un autre
marché dans le domaine de la construction, celui qui est adjudicataire des travaux de peinture ne peut pas encore sous-traiter
un autre peintre. Il y a une exception dans cette régle, lorsqu'une commune, une entité publique, 1'Etat de Fribourg, travaille
avec une entreprise générale. C'est donc une entreprise adjudicataire d'un marché, mais par contre, l'entreprise générale peut
bien entendu sous-traiter le travail a un peintre, a un carreleur, etc. Et dans certains marchés, on pourrait avoir de la double
sous-traitance : par exemple dans un marché de génie civil en entreprise générale ou l'entrepreneur n'a pas les compétences
pour, par exemple, poser une isolation ou une étanchéité sur un pont, et peut alors appeler un sous-traitant. Bien entendu,
ces données, ces sous-traitants, en toute transparence, doivent étre communiqués au maitre d'ouvrage.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Le rapporteur a pratiquement tout dit. Les dispositions ici font également partie de la marge de manceuvre dont disposent les
cantons par rapport a I'AIMP. La plupart des cantons de Suisse occidentale envisagent d'utiliser ici cette marge de manceuvre
comme nous le proposons.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 5

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Des peines conventionnelles peuvent étre fixées dans le cas ou une entreprise
adjudicataire ne respecte pas les conditions du marché.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 6al 1, al 2

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je n'ai pas de remarque particuliére, si ce n'est qu'on a eu une intervention par
rapport au lieu d'exécution. Nous avons pris connaissance du fait que si nous changions cet article-1a, nous serions plut6t
dans l'illégalité. Je vous recommande donc d'accepter la version initiale du Conseil d'Etat.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
C'est ici, a l'alinéa 2 de l'article 6, que sont énumérées les exceptions au principe du lieu d'origine, qui sont possibles sous
certaines conditions particuliéres pour lesquelles nous avons déja eu un échange dans le cadre de I'entrée en matiére. Nous
estimons que juridiquement, il est délicat, voire plus, d'aller plus loin. Certains cantons ne le font pas. La plupart des cantons
vont sans doute utiliser ici la petite marge de manceuvre qui reste, notamment le canton de Vaud, pour suivre la proposition
qui a été émise par le canton de Fribourg.

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 6 al. 3

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). On donne la possibilité a I'adjudicateur de consulter les commissions paritaires,
les organes paritaires, pour savoir si une entreprise adjudicataire a peut-étre une problématique qui a été soulevée par ces
commissions, ces organes paritaires.

Remy-Ruffieux Annick (Le Centre/Die Mitte, GR). Mes liens d'intéréts par rapport a cet objet sont les suivants : je suis
directrice administrative et membre du conseil d'administration d'une société active dans la construction.

Dans ce cadre, nous soumissionnons a plusieurs marchés publics par année, ceci depuis plusieurs décennies. Selon l'article
6 alinéa 3, l'adjudicateur consulte en bilatéral les organes paritaires avant le prononcé de 'adjudication, afin de vérifier
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le respect des conventions. Si je ne peux que louer l'intention du législateur de vouloir réduire la part administrative du
soumissionnaire, ce transfert d'informations hors du champ dudit soumissionnaire m'interpelle. En effet, dans la pratique,
sur quelle base ce controle se fera-t-il ? Sur le seul paiement des cotisations sociales ? Sur le respect total des conventions
collectives, y compris les salaires minimums, le paiement des heures supplémentaires et autres directives ? Il faut savoir que
dans le domaine de la construction par exemple, de tels contrdles complets n'ont lieu que tous les 4 a 6 ans, sur invitation
de la Commission professionnelle paritaire. Aussi me parait-il essentiel - et la moindre des choses - que le soumissionnaire
soit informé sur-le-champ dans le cas ou les organes paritaires indiqueraient a 1'adjudicateur que la société ou son sous-
traitant n'est pas en régle.

Voici donc mon amendement, qui compléte l'article 6 alinéa 3 comme suit : "Si le ou la soumissionnaire est exclu-e suite
aux informations recues, 1'adjudicateur doit l'en informer sur-le-champ".

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Bien entendu, cet amendement n'a pas été soumis a la Commission. J'aimerais
juste relever qu'aujourd'hui, une plateforme nationale de contrdle des marchés publics s'est mise en place. Cette plateforme
se nomme "Systéme d'information Alliance construction (SIAC)" et concerne uniquement les marchés publics de la
construction. Les organes paritaires des différents cantons sont connectés a cette plateforme. Dans celle-ci, on indique
seulement si une procédure est en cours. Les entreprises peuvent d'elles-mémes accéder a cette plateforme et imprimer une
attestation qui indique qu'il n'y a pas d'enquéte en cours ou de dossier en cours les concernant.

Par rapport a la problématique que souléve M™ la Députée Remy-Ruffieux, il serait difficile d’informer immédiatement
une entreprise qui essaie d'étre adjudicataire de travaux qu'elle a une enquéte ouverte, car je peux vous assurer que les
enquétes prennent du temps et que beaucoup d’entre elles resteront probablement toujours ouvertes pendant la procédure
d'adjudication. Si c'est le cas, c'est comme dans tout : tant qu'on n'a pas de sanction, ¢a veut dire que I'entreprise n'a pas
fraudé et a payé ses charges sociales, et a mon avis, elle ne pourrait pas étre exclue des marchés publics. Si I’on ajoute cette
phrase a I’article 6 alinéa 3, j'ai le sentiment que 1’on va alourdir la procédure et créer d'autres problémes.

Je vous invite donc a ne pas suivre cet amendement.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
La proposition n'ayant pas été traitée, ni au Conseil d'Etat, ni en Commission, je ne peux évidemment pas y donner suite
formellement sur le fond. En ce qui concerne les questions de la députée, le rapporteur y a intégralement répondu. Dans la
mesure ou il a le plaisir de pratiquer ces choses-la depuis des années, ses réponses sont encore plus qualifiées que ce que je
pourrais I'étre. Plusieurs députés dans la salle ont d'ailleurs une pratique quotidienne de ces choses-1a et pourront confirmer
exactement ce qui a été dit par le rapporteur.

Nous sommes un des cantons qui est relativement bien avancé dans l'utilisation de ces dossiers d'informations, qui nous
permettent de disposer d'informations générales tout en respectant la protection des données.

En ce qui concerne la proposition formelle d'ajout de la phrase "Si le ou la soumissionnaire est exclu-e suite aux informations
recues, I'adjudicateur doit I'en informer sur-le-champ", elle pose d'abord une question formelle. Telle qu'elle est rédigée, elle
pose un certain nombre de problémes. Je 1'ai donc faite examiner entre le moment ou je 1'ai regue ce matin et maintenant,
par notre juriste spécialiste en marchés publics, qui me fait relever deux éléments :

1. la notion de "I'en informer" devrait étre précisée pour éviter des voies de recours supplémentaires ;

2. sur le fond, nous avons un souci, parce que si au lieu de pratiquer comme on le fait aujourd'hui, c'est-a-dire faire part
des décisions d'adjudication en méme temps que les décisions d'exclusion - encore une fois cela fait partie des pratiques
courantes -, toutes les personnes ici présentes qui représentent leur groupe dans une des commissions de batisse ou
éventuellement un comité de pilotage d'une route de contournement ou d'autres objets semblables, savent que nous avons
réguliérement des adjudications, et que sur le nombre d'adjudications, il est courant que nous ayons des tableaux sur
lesquels une ou deux entreprises ont été exclues. Ce sont donc des choses qui arrivent réguliérement - pas quotidiennement
- etil n'y a aucun gros chantier ou il n'y a pas de temps en temps une décision d'exclusion, que cela soit pour des raisons
formelles, pour des raisons de fond, pour des raisons de non-conformité a des conditions-cadres ou pour d'autres raisons
encore.

Actuellement, ces décisions sont communiquées en méme temps que les décisions d'adjudication. Si la loi dit que le ou la
soumissionnaire exclu-e doit pouvoir étre informé-e sur-le-champ, c'est-a-dire avant l'information sur les adjudications, cela
signifie que nous ouvrons un deuxiéme moment pour saisir les voies de droit, ou un premier moment par rapport a l'autre qui
deviendra le deuxieme. Cela signifie que toute entreprise qui ferait I'objet d'une telle décision pourrait évidemment ouvrir
une voie de droit, avec exigence de mesures superprovisionnelles, ce qui signifie qu'entre le moment ot nous informerions
l'entreprise concernée par l'exclusion et le moment ou nous pourrions procéder aux adjudications - aujourd'hui on fait les
deux choses en méme temps -, nous aurions introduit une nouvelle boucle de temps qui permettrait a I'entreprise concernée
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d'empécher 1'adjudication par des mesures superprovisionnelles ou analogues qu’elle pourrait obtenir aupreés d’un tribunal.
Cela signifie dans les faits que toute entreprise concernée peut ralentir les processus de plusieurs mois, voire plus, selon le
degré de la procédure. Cela va fondamentalement a I'encontre de la volonté du Conseil d'Etat et de celle exprimée a plusieurs
reprises ici par le Grand Conseil d'accélérer les procédures. Si on veut accélérer les procédures, qu'elles soient en termes
d'aménagement ou de construction, il faut étre cohérent et éviter d'offrir des boucles supplémentaires de voies de droit a
celles et ceux qui les utilisent sans plus-value évidente.

Dans ce sens-1a, et dans le sens de la constance de la position du Conseil d'Etat, je vous propose de refuser cet amendement.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Ce matin, le groupe socialiste a examiné avec intérét cet amendement qui, de prime abord,
paraissait tout a fait intelligent et adéquat, si ce n'est constructif. Aprés en avoir discuté un tout petit peu, notamment avec
M. le Commissaire du gouvernement, nous nous sommes apercus que tout ce qu'il a dit pourrait effectivement se vérifier.
Parfois, il y a une entreprise qui est exclue et qui aimerait bien étre informée, mais parfois il y a une entreprise qui n'est
pas exclue et qui aimerait bien que cela avance. A I'heure actuelle, les délais de recours au Tribunal cantonal sont au mieux
d’une année, mais plutot de deux ans dans un cas normal, et méme de trois ans si ¢a va mal. Vous auriez toute la procédure
qui serait bloquée durant deux ans au minimum pour savoir si on a le droit de continuer ou pas la procédure.

Pour ces raisons-1a, pour des raisons d'efficience, je crois qu'il se justifie de ne pas suivre cet amendement. Il en va exactement
de méme dans d'autres domaines, ou lorsqu'on rejette certains éléments, dans des décisions administratives ou de justice, on
explique dans le jugement final pourquoi tel ou tel n'a pas été admis. Donc, je crois que I'idée en tant que telle est bonne, mais
avec la composition et le personnel qui gére actuellement nos tribunaux et qui ont plus ou moins deux ans de retard, cela
mettrait en péril le bon fonctionnement de cette institution que sont les marchés publics, raison pour laquelle cette fausse
bonne idée sera rejetée également par le groupe socialiste.

> Au vote, la proposition de la députée Remy-Ruffieux, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 51
voix contre 45. Il y a 4 abstentions.

Ont voté pour la proposition de la députée Remy-Ruffieux:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte),
Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB),
Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte),
Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL /FDP/GLB), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP),
Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le
Centre / Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-
Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Aebischer Susanne (LA,Le Centre /
Die Mitte), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Barras Eric (GR,UDC / SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC /
SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl
Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte),
Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC /
SVP), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP),
Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB). Total: 45.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d'Etat:

Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /
FDP/GLB), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Levrat Marie (GR,PS / SP), Bonny David (SC,PS / SP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/PVL/FDP/GLB), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/
GLB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Solange (SC,PS / SP), Tritten
Sophie (SC,VEA / GB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Senti
Julia (LA,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Muller Chantal
(LA,PS / SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Mauron Pierre (GR,PS /
SP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Zurich Simon (FV,PS / SP),
Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Pasquier
Nicolas (GR,VEA / GB), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Rey Alizée
(SC,PS / SP), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Brodard Claude
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(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB),
Ingold Francois (FV,VEA / GB), Savoy Francgoise (SC,PS / SP), Vial Pierre (VE,PS / SP), Aebischer Eliane (SE,PS / SP),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Christel (FV,PS / SP), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Roulin Daphné
(GL,VEA / GB), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 51.

Se sont abstenus:

Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA /
GB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte). Total: 4.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 6al. 4

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La Commission a amendé cet article. En fait, le projet initial du Conseil
d'Etat prévoyait que les commissions paritaires informent 1'adjudicateur de l'ouverture de procédures de contréle. Ceci est
totalement irréaliste, dans le sens ou c'est un nombre important de dossiers qui sont réguliérement ouverts dans les différentes
commissions paritaires. Imaginez que pour chaque métier de la construction il y a des organes paritaires ; ca multiplierait donc
les informations et ¢a poserait la question de savoir a qui doivent étre données ces informations ? A toutes les communes ?
Aux services de 1'Etat ? Comment pourrait-on savoir qu'un maitre d'ouvrage est dans une procédure d'adjudication avec
une entreprise qui a un dossier qui vient de s'ouvrir ? C'est totalement impossible. C'est d'ailleurs pour ¢a qu'il y a cette
plateforme nationale SIAC qui permet justement d'aller voir. La Commission propose notamment dans cet alinéa 4 que les
maitres d'ouvrage publics puissent se renseigner aupres des commissions paritaires. On peut donc donner des informations
a ces commissions sur demande. Et puis, finalement, s'il y avait des cas trés graves parmi les entreprises fribourgeoises, les
commissions paritaires pourraient, dans certains cas, informer peut-étre I'Etat de Fribourg, voire les communes, si vraiment
il devait y avoir des cas extrémement graves.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Le Conseil d'Etat suit les réflexions de la Commission, qui permettent d'avoir une mesure plus ciblée, tout en gardant une
base légale pour éviter de ne pas pouvoir informer du tout, a défaut de disposer des possibilités de transférer des données
qui peuvent étre considérées comme protégées sous certaines conditions. Avec cette base 1égale, les adjudicateurs publics,
que ce soient le canton ou les communes, ont la possibilité de requérir les renseignements nécessaires lorsqu'ils estiment
que cela donne du sens a I'évolution d'un projet.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 7

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Systéme de contrdle dans la construction. A nouveau, c'est vraiment spécifique
a la construction. Aujourd'hui, il existe deux systémes de cartes professionnelles dans le canton de Fribourg : le systéme
appelé "Cerbere" pour le gros ceuvre et le systeme "CartePro" pour le second ceuvre. Ces deux systémes de cartes permettent
un certain nombre de contrdles, et méme des controles trés éprouvés, qui vérifient si les entreprises qui veulent des cartes
pour leurs collaborateurs respectent les conventions collectives de travail, respectent les salaires minimaux et annoncent
correctement les salaires aux assurances sociales. Certaines entreprises générales ont mis en place leur propre systéme de
cartes. Ces cartes-la n'ont aucune valeur pour les organisations paritaires de notre canton, parce qu'elles ne contrélent que
l'identité. Donc, il est aujourd'hui impératif que ces cartes professionnelles émanent d'associations et d'organismes paritaires,
de telle facon a ce que les données soient vérifiées. Je vous ai parlé de ce Systéme d'information Alliance construction au
niveau national. A terme, dans quelques années, cette carte devrait peut-étre supplanter tous les autres systémes de cartes
existants actuellement. Donc, aujourd'hui, une telle carte nationale n'est pas encore validée dans le canton de Fribourg parce
que tous les contrdles que nous exigeons dans notre canton, tant dans le second ceuvre que dans le gros ceuvre, ne sont pas
totalement faits.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Le rapporteur a tout dit. Une précision sur le passage qui figure aux lignes 4 et 5, entre les deux tirets : cette phrase permet
notamment d'éviter d'avoir des problémes en termes de droit international, pour les entreprises qui viendraient d'ailleurs et
qui ne disposent pas de systeémes tels qu'ils sont validés en Suisse et tels qu'ils viennent d'étre décrits par le rapporteur. Cela
signifie simplement que les moyens, c'est-a-dire le contenu accessible par 1'une ou l'autre des cartes décrites, doivent pouvoir
- ¢a sera sans doute assez rare en pratique, mais plutdt théoriquement - étre communiqués aussi sur un ensemble de feuilles
de papier ou un autre format déterminé, si d'aventure une entreprise souhaite participer mais ne dispose pas dans son pays
des bases technologiques prévues telles qu'elles ont été décrites par le rapporteur.



22 ler février 2022

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 8al 1, al. 2, al. 3, al. 4 (nouveau)

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). 1l s'agit 1a de labels et écolabels qui pourraient étre exigés dans les marchés
de construction en général, de construction bois. La Commission a ajouté un label supplémentaire pour les marchés des
équipements et produits informatiques : le label Ange bleu ou 1'équivalent sont reconnus a ce titre.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Le Conseil d'Etat suit la proposition qui a été faite par la Commission, tout en rappelant que les labels, tels qu'ils sont déja
évoqués dans la proposition initiale du Conseil d'Etat - c'est-a-dire le label SNBS et le label Bois Suisse -, sont des labels
suisses qui doivent disposer d'une base 1égale cantonale ou fédérale - ici évidemment cantonale - pour étre reconnus dans
des procédures de type international, dans la mesure ou ils n'ont pas la reconnaissance internationale. En revanche, le label
Ange bleu qui a été ajouté dispose d'ores et déja d'une reconnaissance internationale et sa présence ici a un caractére plutot
symbolique et ne change pas grand-chose, voire rien du tout en pratique. Mais comme elle ne change rien en pratique et
qu'elle a un caractére symbolique, le Conseil d'Etat s'y joint sans probléme particulier.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 9

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Concernant le monitoring de la durabilité, il s'agit, pour les services de 1'Etat, de
faire une analyse des marchés publics. Je suis désolé, je vais vous donner encore un exemple sur la construction. Aujourd'hui,
on a des matiéres premiéres dans le canton de Fribourg, ce sont des graviers le long de la Sarine. Mais, aujourd'hui, pour
des raisons de coflts de transport, on voit arriver réguliérement des graviers de France voisine. Aujourd'hui, nous n'avons
pas la possibilité d'interdire 1'apport de ces graviers ou de mettre dans les critéres de marchés publics des conditions de
distance d'approvisionnement. Je me réjouis de voir a I'avenir ce que donnera ce monitoring de la durabilité et s'il y aura
des réflexions a ce sujet.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Je ne peux que confirmer ce que vient de dire le rapporteur. Comme déja évoqué lors de l'entrée en matiére en réponse au
commentaire du député Ingold, le rapport de durabilité et les conséquences dépendent évidemment de son contenu. Soit
elles sont satisfaisantes et il n'y a pas grand-chose a faire, soit elles ne sont pas satisfaisantes et il y aura des choses a faire.
En ce qui concerne l'exemple des graviéres cité par le rapporteur, nous devons vivre avec un certain paradoxe. En effet,
lorsque vous demandez dans une quelconque salle s'il y a des gens qui sont opposés a une disposition interdisant d'utiliser
du gravier frangais pour construire des routes dans le canton de Fribourg, tout le monde est d'accord. Apres, avec tout le
recyclage qu'on peut faire et méme en optimisant le taux de recyclage, il y aura toujours besoin de temps en temps d'un peu
de gravier frais pour faire les choses. Et si vous posez une deuxiéme question dans la méme salle : est-ce qu'il y a un syndic
dans la salle qui est d'accord d'ouvrir une graviére dans sa commune et de défendre cela face a ses citoyens, il n'y a plus
beaucoup de mains qui restent levées. Mais on vit malheureusement - et on devra vivre - avec ces contradictions. C'est la
raison pour laquelle nous procédons actuellement a une planification cantonale qui permettra d'expliquer a des citoyens de
l'une ou l'autre commune du canton devant un tribunal pourquoi il faudra des gravieres chez eux ou chez elles, parce que s'il
n'y en a pas, on retournera a la case départ évoquée par le rapporteur, c'est-a-dire le gravier frangais, ce que personne veut.

En ce qui concerne le rapport de durabilité, en principe des dispositions plus précises devront figurer dans le réglement
spécifique relatif au Plan de développement durable. C'est la section Développement durable qui est actuellement en train
de préparer les dispositions, cela pour information et réponse a la question du député Ingold.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 10

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Cet article concerne uniquement les achats de 1'Etat de Fribourg. Aujourd'hui,
ce sont les services qui décident des achats, en fonction bien slr des seuils des marchés publics. La perspective de créer une
cellule d'achat devrait permettre a terme d'économiser des deniers publics en centralisant certaines commandes.

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Je n'ai aucun lien d'intérét a déclarer pour cette affaire. Comme annoncé lors de l'entrée
en matiére, je propose, au nom du groupe VERT-E-S et alli¢-e-s, un léger amendement a cet article 10, afin d'ajouter la
perspective de la durabilité pour l'instauration de cellules d'achat. L'article 10 serait donc complété comme suit : "Dans une
perspective de qualité, d'efficacité, de durabilité et de performance économique, le Conseil d'Etat est habilité a instaurer des
cellules d'achat au cas par cas pour I'achat de biens et de services en faveur de 1'Etat". En plus de la qualité, qui est au ceeur
du changement de paradigme de 'AIMP, l'inclusion de la durabilité comme principe pour l'instauration de cellules d'achat
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représente un complément cohérent et nécessaire. En effet, vu leurs caractéristiques spécialisées et expertes, les cellules
d'achat pourraient aussi s'orienter vers la prise en compte des critéres de durabilité dans le domaine des achats publics.

Ainsi, cette possibilité viendrait appuyer et concrétiser les dispositions prévues aux articles 8 et 9 en termes d'écolabels et de
monitoring. Cet accent sur la durabilité peut mettre en ceuvre les orientations de la Stratégie cantonale pour le développement
durable, dans le secteur de l'approvisionnement public. Selon les domaines et les besoins, ces cellules d'achat, par leur
expertise et leur compétence propres, pourraient donc aussi contribuer a I'exemplarité de I'Etat et constituer des leviers en
termes d'achats responsables et durables.

Je vous remercie de soutenir cet amendement.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Nous n'avons pas débattu de cet amendement dans le cadre de la Commission,
puisque nous ne nous connaissions pas. Je ne peux donc pas donner une position de la Commission. Mais a titre personnel,
je pense que c'est tout a fait louable, l'objectif étant bien entendu de faire des achats durables.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Je peux me rapporter intégralement aux propos du rapporteur, tant en ce qui concerne le non-traitement au Conseil d'Etat
qu'en ce qui concerne les conséquences pratiques. Toute la loi comme 1'Accord intercantonal sont placés sous le sceau de
la durabilité. Il n'y a donc aucune contradiction par rapport a l'esprit de la loi. Dans la mesure ou le Conseil d'Etat ne s'est
pas prononcé sur cette proposition, je ne peux pas prendre position en son nom. Pour le reste, ¢ca ne change probablement
pas grand-chose en pratique, mais ¢a ne dérange non plus pas grand-chose en pratique et c'est un geste plutdt symbolique.
C'est in fine un choix politique du Grand Conseil.

> Au vote, la proposition du député Vuilleumier, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par 78 voix
contre 19. Il y a 1 abstention.

Ont voté pour la proposition du député Vuilleumier:

Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /
FDP/GLB), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Levrat Marie (GR,PS / SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Bonny
David (SC,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /FDP/GLB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL /FDP/GLB),
Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB),
Berset Solange (SC,PS / SP), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Schmid Ralph
Alexander (LA,VEA / GB), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB),
Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLB), Senti Julia (LA,PS / SP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/PVL /FDP/GLB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte),
Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Muller Chantal (LA,PS / SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/
GLB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA /
GB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le
Centre / Die Mitte), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Aebischer Susanne (LA,Le
Centre / Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Zurich Simon (FV,PS / SP), Repond Brice (GR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Galley Liliane
(FV,VEA / GB), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Pasquier Nicolas
(GR,VEA / GB), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Grossrieder
Simone Laura (SE,), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Rey Alizée (SC,PS /
SP), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Stockli Markus (SE,VEA / GB),
Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte),
Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die
Mitte), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Raetzo Carole (BR,VEA / GB),
Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Pauchard Marc
(VE,Le Centre / Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS / SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Grandgirard Pierre-
André (BR,Le Centre / Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Moussa Elias (FV,PS / SP), Berset Christel
(FV,PS / SP), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB). Total: 78.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d'Etat:

Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Dupré
Lucas (GL,UDC / SVP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Riedo Bruno
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(SE,UDC/ SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre / Die Mitte), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Briigger Adrian
(SE,UDC / SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP). Total: 19.

S'est abstenue:

Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 1.

> Modifié selon la proposition du député Vuilleumier.
Art. 1l al 1

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La, nous sommes arrivés au cceur du menu de cette loi. Cela a suscité également
de longs débats au sein du comité de pilotage. L'introduction de cette étude préliminaire a été proposée uniquement dans
le but d'aider les entités publiques a définir le cadre de leurs marchés publics. Cette étude préliminaire pourrait étre aussi
utilisée finalement lors des discussions en assemblée communale ou au conseil général, car elle donnerait un petit peu le
cadre de ce que voudrait faire I'entité publique. En Commission, il y a eu des débats relatifs aux montants d'un million. Peut-
étre un amendement sera-t-il déposé a ce sujet, je vous prie donc de valider la version du Conseil d'Etat qui est également
la version bis de la Commission.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Suite aux travaux et aux discussions intenses dans le cadre du comité de pilotage, Le Conseil d'Etat avait choisi pour cet article
11 une version incluant la motion Kolly/Brodard et qu’il estimait la plus adéquate possible dans une recherche d'équilibre
entre efficacité et respect de la qualité du bati. Nous avons en effet également un devoir pour la qualité du bati, non pas
seulement en termes de protection de ce qui a été fait par le passé, mais aussi en termes de constructions, dont les générations
futures auront 'occasion de discuter en fonction de la protection du bati. Mais c'est une responsabilité d'aujourd’hui qu'ont
les collectivités publiques - tant le canton que les communes et les institutions -, une responsabilité indépendante de la
responsabilité individuelle de chaque privé dans ce genre de situation. Ainsi, il s’agit de trouver I'équilibre entre la qualité
du bati, des procédures qui fonctionnent et une garantie. Le député Biirdel I'a évoqué a trés juste titre : nous observons
aujourd'hui de plus en plus de recours sur les procédures d'adjudication, non seulement parce que le droit est devenu plus
compliqué, mais aussi parce que l'ensemble des acteurs a fait du "réarmement juridique". Evidemment, quand un c6té réarme,
¢a vaut le coup aussi pour l'autre, ce qui fait que le nombre de recours est en croissance forte dans les années écoulées, et
il n'y a pas de raison de penser que ¢a va changer.

L'étude préliminaire permet de donner une certaine sécurité du droit & toute commune "a risques" parce que souvent
relativement peu dotée en expertise juridique - ¢a vaut aussi pour le canton -, qui peut parfois faire une petite erreur de plume,
une petite erreur de procédure, sur des procédés complexes, ce qui est relativement vite arrivé. Je crois que c'est le principal
¢lément qui a été évoqué par le député Biirdel et qui a aussi été 1'élément constitutif de la position du Conseil d'Etat. La
Commission, dans le traitement de la motion Kolly/Brodard et l'intégration des idées de ladite motion dans le projet de loi, a
quelque peu modifié la proposition initiale du Conseil d'Etat. Le Conseil d'Etat a eu un échange a ce sujet et comme déja dit
dans le débat d'entrée en maticre, s'est rallié a la proposition bis de la Commission concernant les alinéas 2 et 3 de I’article
11, Ie tout formant évidemment un ensemble. L'amendement qui a été déposé propose, lui, de biffer I'entier du texte actuel
pour le remplacer par un texte beaucoup plus simple, mais qui éliminerait I'étude préliminaire indépendamment du montant.

Soucieux de la qualité des procédures et du travail, de la qualité architecturale, soucieux aussi d'assurer aux jeunes architectes
du canton des possibilités d'entrer dans le marché, le Conseil d'Etat craint qu'avec des seuils tels qu'ils sont proposés, tous les
architectes qui sortent aujourd'hui de nos écoles, qui sont dans des petits bureaux, qui doivent pouvoir se faire la main, qui
doivent pouvoir entrer sur le marché, risquent d'étre largement ¢éliminés. La volonté du Conseil d'Etat dans son ensemble,
mais tout particuliérement aussi de la Direction de I’économie et de 1’emploi, est d'assurer non seulement la qualité de la
formation, mais aussi la qualité du suivi de la formation, et donc d'assurer la reléve. Le domaine de l'architecture risque de
souffrir si l'on élimine cette étude préliminaire et si 1'on place des seuils qui, dans les faits, exempteraient les communes
pratiquement systématiquement d'organiser des concours.

Selon ces considérants et cette approche, je vous recommande de suivre la position du Conseil d'Etat et de la Commission
et d’accepter le projet bis.

Fattebert David (Le Centre/Die Mitte, GL). Mes liens d'intéréts avec l'objet en traitement : je suis I'heureux syndic d'une
commune et le tout aussi heureux président des communes fribourgeoises.

Les communes ont, de notre canton, la compétence d'investir des dizaines de millions pour des projets de construction.
Par contre, avec cette nouvelle loi, on donne I'impression qu'on ne leur fait plus confiance et qu'on leur dicte point par
point comment elles doivent avancer dans le processus. Les procédures liées aux marchés publics sont déja extrémement
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contraignantes. Pourquoi notre canton devrait-il aller encore plus loin et faire perdurer une exception dans le domaine des
concours ? La formalisation de 1'étape supplémentaire qu'est I'étude préliminaire n'apporte pas de plus-value aux projets,
cela sera un exercice imposé qui cofitera aux citoyens contribuables et rallongera la durée des projets. Lorsque c'est jugé
nécessaire, ces études sont déja conduites aujourd'hui. Pourquoi donc les rendre obligatoires ? Est-ce que le Conseil d'Etat
estime que les ¢élus des exécutifs communaux sont des personnes un peu idiotes et dépourvues de bons sens ? Méme sans
cet exercice administratif contraint, les conseils communaux se poseront les bonnes questions nécessaires a la réalisation de
projets de valeur, elles lanceront toujours des concours en fonction de leur propre appréciation, ¢a je peux vous le garantir.

Que dire du seuil d’un million déclenchant 1'étude préliminaire ? De facto, quasiment tous les projets de construction
communaux passeront désormais par 1'é¢tude préliminaire. Est-ce de la provocation ou une mise sous tutelle des
adjudicateurs ? J'ai beau chercher, je ne retrouve nulle part la volonté exprimée au travers de la motion Kolly/Brodard
demandant d'augmenter le montant pour un concours obligatoire de 5 a 40 millions. Avec la loi présentée, et notamment la
version de la Commission, nous allons dans le sens inverse. Ce projet ouvre clairement la porte a I'obligation de concours
pour des projets dés une valeur d’un million. Il est également dérangeant de constater que 1'on tente de nous vendre le
seuil international de 8,7 millions comme étant sacro-saint, Mais ce montant a uniquement une validité pour déterminer si
un marché doit étre ouvert a l'international ou non et n'a donc rien a voir avec la notion de concours. Les éléments et la
procédure qui composeront I'étude préliminaire seront ordonnés par voie de réglement : cela promet une potentielle usine a
gaz administrative sur laquelle nous n'aurons aucune influence.

Ensemble avec le député Kolly, nous vous proposons d'augmenter le seuil pour 1'obligation d'un concours a 15 millions et
de ne pas introduire I'étude préliminaire. Le bon sens doit prévaloir sur les procédures administratives.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Dans le cadre du travail de la Commission, il n'a jamais été¢ question de
supprimer I'étude préliminaire. Il a été question de monter a 2 millions le seuil pour faire cette étude préliminaire. Pour
répondre a M. le député-syndic Fattebert, qui dit que c'est un exercice administratif, ce n'est pas du tout l'objectif de cette
étude préliminaire. Encore une fois, un conseil communal, lorsqu'il veut lancer un marché public, doit analyser ce marché,
et ce qui sera indiqué dans le réglement d'application, c'est surtout un cadre, une aide aux communes et a toutes les entités
publiques pour faire cette étude préliminaire. Dans les grandes communes comme Fribourg ou Bulle, qui ont des services
administratifs, ce travail pourra étre fait au sein de leur service administratif. Pour les autres, elles devront se faire aider
par un mandataire, ce qui est toujours le cas lorsqu'on lance des marchés publics. L'objectif de cette étude, c'est de ne rien
manquer, de vérifier finalement les besoins de 1'entité¢ publique avant de lancer le marché public. Dans mon expérience de
directeur de la Fédération fribourgeoise des entrepreneurs, combien de fois ai-je recu des téléphones de communes qui,
lorsque le marché remonte a loin dans le temps, se rendent compte qu'elles ont fait une erreur et qu’elles ont un probléme
d'adjudication. En tout cas, le travail qui a été fait dans le comité de pilotage n'est pas pour entraver le travail des communes,
mais au contraire pour les aider, pour leur donner des outils pour mieux faire.

Steiert Jean-Frangois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Merci a M. Fattebert pour son intervention. Nous avons un point commun : vous &tes un président heureux de I'Association
des communes, et je suis un Conseiller d'Etat heureux aussi. Cela étant, vous parlez de rallongement de la procédure.
Nous partons du fait que c'était aussi l'avis du comité de pilotage et des discussions qui sont ressorties des travaux de la
Commission : il s’agissait d’investir seulement quelques semaines, parce qu'il faut bien savoir ce que représentent ces études.
Ce ne seront pas des études de centaines de pages, mais au contraire des études extrémement simples qui, pour des petits
montants, pourront se résumer parfois a une page A4. Donc, si vous avez des gens compétents - et je n'en doute pas une
seconde -, il ne leur faudra pas des mois et des mois pour rédiger une page A4 d'étude préliminaire sur un petit projet a un
million ou 1,5 million. C’est la premiére chose.

Deuxiéme chose : vous vous demandez si le Conseil d'Etat prend les élus communaux pour des idiots. Je comprends qu'en
débat parlementaire, 1’on puisse €tre un tout petit peu, comment dire, intense dans ses propos. Il me semble néanmoins que
¢a dépasse un tout petit peu la limite. Il n'est pas question de non-respect de part et d'autre. Simplement, nous constatons au
quotidien - et cela correspond aux propos évoqués auparavant par le député Biirdel ou le député Wicht, qui sont tous deux
dans des associations professionnelles ot ils voient les choses en pratique - que nous avons réguliérement, trés régulieérement
méme, des demandes de communes qui, soit quand ¢a se passe bien viennent relativement tot pour nous demander comment
faire les choses pour éviter des piéges - ¢a c'est la belle version des choses -, soit viennent une fois qu'elles sont devant les
tribunaux pour dire "Zut, on a fait une erreur, qu'est-ce qu'il faut changer ?", avec cette fois-ci des pertes de temps qui ne
se chiffrent pas en semaines ici, mais bel et bien en années. Et je sais qu'il y a plusieurs députés, ici dans la salle, qui, dans
le cadre de leur fonction communale, savent trés bien de quoi je parle puisqu'ils sont venus nous consulter sur un certain
nombre de projets qui ont fait 'objet d'erreurs de procédure au début. Certes, on est toujours beaucoup plus intelligent apreés,
quand le juge vient nous expliquer ce qui était une erreur de procédure ou pas, mais je vous promets que le temps perdu ici se
compte en espace-temps beaucoup, beaucoup plus long que les quelques semaines nécessaires pour une étude préliminaire.
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Il ne s'agit pas du tout de prendre les uns ou les autres pour des gens moins intelligents, ou plus intelligents que ce qu'ils sont,
mais simplement d’essayer de rendre service, de trouver des procédures qui sont et qui donnent la meilleure sécurité possible.
Je crois qu'on a un objectif - ¢a vaut pour le Conseil d'Etat comme pour les associations professionnelles concernées - de
part et d'autre du partenariat social d'ailleurs, c'est de pouvoir construire rapidement, de pouvoir construire sans embiiches,
de pouvoir construire avec les procédures les plus rapides possibles, et parfois une petite boucle supplémentaire donne plus
d'assurance. Je sais que certaines communes font déja des études préliminaires. Et si elles le font, c'est précisément parce
qu'elles savent que ¢a leur donne une plus-value aussi dans d'éventuels conflits juridiques apres coup et que parfois, les
communes qui, sans réfléchir beaucoup, sans étude préliminaire, choisissent une voie qui, deux ans aprés est invalidée par
un juge, se disent "Tiens, on aurait peut-étre dii voir un peu plus tard".

En ce qui concerne le seuil international "sacro-saint" de 8,7 millions, je ne me souviens pas avoir affirmé ce genre de choses.
L'analyse du député Fattebert est parfaitement juste : la seule conséquence que donne la limite de 8,7 millions, c'est que si
vous placez le seuil a 10, a 15 ou a 20 millions, dans le sens du député Fattebert, les marchés en dessous de 8,7 millions
sont ouverts a des entreprises nationales et les marchés en dessus de 8,7 millions a des entreprises telles qu'évoquées par le
député Mauron dans son allocution d'entrée en matiére, c'est-a-dire Bouygues ou d'autres, qui évidemment peuvent rentrer.
C'est la seule influence pratique du seuil de 8,7 millions par rapport au débat que nous menons actuellement, mais il n'a pas
d'impact pratique sur les limites a discuter dans I'amendement tel qu'il a été exposé par le député Fattebert.

En ce qui concerne les régles, il a été dit qu'il s'agit d'une usine a gaz, que les choses sont inconnues. Je dois m'inscrire en faux
puisque les membres de la Commission - ils pourront le confirmer - ont demandé et ont eu accés a la version provisoire du
réglement telle qu'elle est proposée, et ont pu se rendre compte qu'il ne s'agissait non pas d'une usine a gaz, mais de quelques
dispositions relativement simples, claires et qui manifestement ont conduit la Commission a adopter la version telle qu'elle
vous est soumise aujourd'hui et & ne pas parler de choses dont ils n'avaient pas connaissance. Encore une fois, I'ensemble
des membres de la Commission ont recu la version provisoire du réglement. Nous avons précisément élaboré déja ces régles
pour qu'il n'y ait pas un débat dans le vide comme le prétend le député Fattebert, mais pour que vous puissiez en discuter en
connaissance de cause. Si I'hypothése évoquée par le rapporteur - c'est-a-dire de passer de 1 a 2 millions pour le seuil pour
les études préliminaires - devait étre reprise par I'un ou 'autre des députés ici présents, cela resterait dans I'état d'esprit de
la décision prise par le Conseil d'Etat a 1'origine, et je pars du fait que sans le reconsulter, je pourrais m'y rallier au nom du
Conseil d’Etat. Mais pour le moment, il n'y a pas d'amendement de ce type qui a été déposé.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Je regrette que le député Fattebert n'ait pas été membre de la Commission parlementaire qui
a examiné ce projet, parce que nous avons eu l'occasion & ce moment-1a de voir ce qu'il en était vraiment de cette étude
préliminaire. Je crois qu'il y a une mauvaise compréhension de part et d'autre. Comme en parle le député Fattebert, j'ai
I'impression qu'il s'agit d'études extrémement chéres, extrémement cotliteuses, extrémement longues, qui retarderaient la
procédure. Et, comme en pratique je I'ai compris, soit de la part des personnes qui étaient la pour I'expliquer a la Commission,
soit de la part des professionnels qui ont aussi participé au groupe de travail ou qui, apres, expliquent ce qu'il en est pour les
communes qui le pratiquent déja, on me parle d'une feuille A4 avec des cases a cocher, tache qui peut étre tout a fait exécutée
non seulement par le service administratif des grandes communes, mais également par le service technique des moyennes
et des petites communes. Dés le moment ou les conditions ne sont pas remplies, il n'y a pas de concours si 'on juge que
ce n'est pas nécessaire, & moins que certains seuils soient admis. Donc on ne fabrique pas une usine a gaz, on vous donne
simplement une procédure qui puisse bien fonctionner. Si maintenant votre souci, respectivement le souci du député Kolly,
est de combattre les concours en tant que tels, on est ici face a une autre décision a prendre. On peut étre pour ou contre les
concours. Je crois qu'avec 'acceptation de la motion Brodard/Kolly, le Parlement avait pris conscience, non pas d'accepter
une limite a 40 millions, mais de dire "on ose discuter". Mais il n'y avait pas de montants qui étaient admis. Si I'on met des
montants élevés - on parlait avant de 20 millions dans la premiére version de I’amendement -, vous n'avez plus de concours
du tout dans le canton de Fribourg, ou au maximum un par année. A I'heure actuelle, d'aprés les professionnels, il y en a
entre 10 et 12, M. le Président Wicht pourra me corriger si je me trompe.

On parle finalement de disparition des concours, de disparition de tout le potentiel, on parle du fait que la plupart des
bureaux d'ingénieurs et d'architectes ont été créés sur la base d'un concours gagné, on parle finalement d'un concours de
la meilleure solution a donner pour concevoir une réalisation qui soit correcte et au gotit de tout le monde. Alors, adapter
certains montants, oui, I'étude préliminaire peut trés bien dire qu'il n'y a pas lieu a concours avant un certain montant. Définir
un montant absolu - maintenant de 15 millions - revient en fait & mettre le pouce en avant et estimer que ¢a peut fonctionner.
Pour ma part, ¢a revient surtout a donner aux entreprises générales un ascendant trés, trés important. Et quand je vois dans la
salle l'entreprise de menuiserie que dirige M. Gaillard, l'entreprise de M. Glasson, M™ Remy avec son entreprise de fenétres,
M. Morand, M. Clément et encore tant d'autres qui sont liés a des entreprises, quand on voit le travail, qui est fait dans le
canton, le travail de qualité, je vois mal pourquoi on voudrait absolument déprécier ceci et partir vers ces entités d'entreprises
générales qui, le prix étant un critére trés important, rafleront tout si on met des seuils de ce type-la.
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Je vous demande donc vraiment de vous en tenir a la version de la Commission et le groupe socialiste est aussi d'accord
d'entrer en matiére si le seuil de la lettre b) devait étre monté de 1 a 2 millions pour éviter que des cas de broutilles ou des cas
de communes qui ne veulent pas s'embéter a ceci, corrigent ce seuil de 1 a 2 millions. Pourquoi pas ? On reste dans l'esprit
de la loi. Venir changer ¢ca maintenant, c'est dénaturer totalement le projet et prendre des risques vraiment fondamentaux
pour la suite. Je crois que cette discussion de compréhension ou non de 1'étude préliminaire devra étre faite si elle n'a pas
été comprise vraiment dans le bon sens.

Je vous remercie dés lors de refuser cet amendement et de vous en tenir au projet de la Commission, qui pourra étre complété
le cas échéant.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Nous commengons a peine la Iégislature que nous sommes déja contraints d'intervenir pour
corriger les propos erronés du député Mauron. Je dirais méme les mensonges du député Mauron, car je ne peux concevoir
qu'il ne connaisse pas suffisamment la 1égislation sur les marchés publics pour soutenir les inepties qu'il nous a racontées
deux fois, la premiére a I'entrée en maticre et la deuxiéme maintenant, d'autant plus que je lui avais expliqué en Commission.

Ainsi, il a dit que cet amendement et notre motion visaient a favoriser les constructions en entreprise totale ou générale et
que, si ’amendement est accepté, ce seront des groupes étrangers qui viendront construire les ouvrages importants chez
nous. Vous avez cité Bouygues Construction lors de I'entrée en matiére, vous venez de citer la presque totalité des entreprises
présentes dans ce Grand Conseil - ils seront contents de la publicité faite.

Mais c'est du n'importe quoi ! Car il n'y a, Monsieur le Député, absolument aucune corrélation entre le choix de la procédure
initiale et I'exécution de 1'ouvrage, aucune. On peut faire un concours en entreprise totale et ainsi faire construire son ouvrage
par une entreprise étrangére, si elle remporte le concours. Et je rajouterais que ce risque est concret car quand on voit la
provenance des bureaux d'architectes qui souvent gagnent des concours d'architecture, on peut présumer de la provenance
de ces entreprises en cas de telles procédures. C'est par exemple la procédure décidée par la Direction de I’aménagement, de
I’environnement et des constructions de M. Steiert pour la halle triple du Lac-Noir, appelée alors "Concours de prestations
globales", et c'est avec 'accord de ce plénum qui a voté le crédit d'engagement avant notre motion.

Le cas contraire maintenant. Eh bien, on peut évidemment renoncer a un concours d'architecture sans construire en entreprise
totale, c'est ce qui est fait aujourd'hui pour tous les marchés jusqu'a 5 millions, avec une procédure ordinaire de marchés
publics pour le mandataire, puis pour les différents CFC, en respectant les différents seuils. Ce seront les collectivités
publiques concernées, en respect de leur autonomie, qui décideront de la procédure, concours si nécessaire ou non, mais
il n'y aura aucun favori pour les entreprises totales. Enfin, concernant I'étude préliminaire, on nous parle toujours d'une
feuille A4 dont le contenu sera détaillé par un réglement établi par la Direction de I’aménagement, de I’environnement et
des constructions. Alors, c'est vrai qu'on a regu un projet de réglement. Et c'est vraiment un projet : il y a bien un article qui
rappelle qu'il existe une étude préliminaire, mais lorsque M. Steiert dit que ce sera une aide pour les communes, eh bien je
crains un peu le pire. On a vu les conseils de la Direction de I’aménagement, de 1’environnement et des constructions en
matiere de "dime" a la plus-value ou encore en matiere de Plan directeur cantonal. Je suis navré, M. le Conseiller d'Etat,
mais la confiance n'est plus totale.

Je vous remercie d'accepter cet amendement.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d'intéréts : je suis syndic de la ville de Bulle, donc pouvoir adjudicataire
assez important lors de travaux de marchés publics et membre du comité de 1'Association des communes fribourgeoises.

Je crois que c'est assez réducteur de dire qu'une étude pour des travaux de 1 ou 2 millions de francs se résume a une case a
cocher sur une page A4. Je pense que quand on fait une étude, c'est un peu plus sérieux que ceci : on nomme des mandataires,
des bureaux d'ingénieurs, qui ne sont pas juste bons a remplir des cases a cocher pour donner un résultat. Je crois que nous, en
tant que communes, nous avons quand méme une autonomie communale que nous défendons, que nous souhaitons garder,
et je pense qu'une commune a assez de discernement dans le cadre de son collége pour savoir si elle doit faire une étude
avant d'entreprendre des travaux ou pas. Ce n'est donc pas avec une case a cocher qu'on va régler le probléme.

Maintenant, concernant les adjudications, quand on met un seuil de 15 millions pour savoir si un concours est nécessaire ou
pas, je crois qu'il faut aussi laisser le choix de I'autonomie communale. Nous avons, dans le cadre de la ville de Bulle, lancé
des concours d'architectes pour des travaux qui étaient bien inférieurs a ces montants parce que la complexité de I'ouvrage
ou le but recherché étaient difficiles a sortir. Un concours avait ici tout son sens. A 1’inverse, nous avons fait des marchés
qui étaient plus importants que ceci sans forcément faire des concours parce qu'on savait que le projet était simple et qu’il
ne nécessitait pas de réunir et dépenser de 1'argent pour faire un concours alors que nous savions exactement l'objectif a
atteindre. Je trouve donc treés raisonnable de garder cette limite & 15 millions pour laisser un peu de discernement aux les
conseillers communaux, aux élus, afin de savoir s’il est nécessaire de faire des concours. Et il est bien entendu toujours
possible d'en faire pour des niveaux inférieurs, comme je l'ai dit tout a I'heure.
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Jaquier Armand (PS/SP, GL). 1l a été discuté de confiance, d'autonomie communale, etc... Le projet de loi concernant cet
article fait justement confiance aux communes puisque dans les faits, une fois le travail effectué, si la conclusion est qu'il
n'y a pas de nécessité¢ de concours, il n'y aura pas de concours, quel que soit le montant. Et ¢ca a un sens ! Vous pouvez
avoir des travaux d'aménagement, des travaux de routes pour des sommes importantes qui ne justifient pas spécialement des
concours. Cet article permettra de faire un batiment ou un aménagement particulier qui sera beaucoup moins onéreux, mais
dont I'impact sur le fonctionnement de la société et de la cité sera important et justifiera le fait de s'adjoindre des réflexions
beaucoup plus larges. Cet article permettra ce travail de fond et indiquera un peu comment le réaliser. On a parlé de confiance
et 1, je suis un peu surpris puisque dans les faits, les documents, les outils de travail ont été traités en Commission. Et ces
¢léments-1a, vous ne faites que contester le fait que les membres de la Commission n'ont pas pris conscience de ces outils
et aussi de leur peu d'impact pour les petits objets. C'est a l'inverse un manque de confiance envers les collégues, membres
de cette Commission. M. Morand a raison : dans les projets simples, dont les impacts sont peut-étre mineurs, eh bien la
réflexion sera rapidement faite et le résultat rapidement tiré ; il n'y aura pas besoin de concours. Donc cet article, en fait,
ouvre une vraie souplesse aux communes, octroie une confiance importante aux communes puisqu'a la fin, ce sont elles qui
détermineront comment elles vont faire leur étude et qui en tireront les conclusions.

Berset Christel (PS/SP, FV). Je n’ai aucun lien d’intérét avec cet objet. Et pourtant, je voudrais appuyer ici l'importance de
maintenir les concours d'architecture pour les projets portés par les collectivités publiques. Si on éléve le seuil a 15 ou 20
millions pour la mise au concours, cela revient de facto a donner la quasi-totalité des travaux publics communaux - par
exemple les écoles - a quelques entreprises générales, que I'on peut compter sur les doigts d'une main. Cela peut paraitre plus
simple de le faire ainsi, mais cela ne garantit pourtant pas un déroulement sans heurts, ni & moindre frais, bien au contraire.

Je connais, vous connaissez, différents projets d'écoles, de salles de gym, de salles polyvalentes, réalisées dans nos communes
aprés un concours d’architecture. Ces batiments sont tout a fait fonctionnels et témoignent d'une grande qualité du bati. Nous
pouvons étre fiers de ces bonnes pratiques communales et je ne comprends pas les raisons qui poussent certains d'entre nous
a changer des régles du jeu qui ont fait leur preuve et qui sont favorables a notre économie locale et a la bonne qualité des
projets.

J’aimerais reprendre les mots qui viennent d'étre dit par notre Président dans son discours d’introduction : "Préservons les
conditions-cadres qui permettent de soutenir I'emploi local et de booster I'innovation". Je vous cite de téte et espére ne pas
avoir trahi I’esprit de votre message. Il a complétement raison, mais il ne suffit pas d'invoquer ces belles idées en théorie,
il faut aussi les mettre en ceuvre concrétement.

Nous avons ici la chance de le faire en continuant a donner leur chance a nos architectes et ingénieurs fribourgeois et en
nous opposant a I'amendement Fattebert/Kolly.

Merci, chers Collégues, de soutenir la version bis de la Commission.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). J’interviens a nouveau suite aux propos de notre collégue Kolly. Je dois avouer que je ne
comprends pas bien : peut-étre qu'il faudra qu'il nous dise, en plénum ou par une confession privée, pourquoi il a cette
haine viscérale des concours. Est-ce qu'il est en guerre contre un architecte ou est-ce qu'il a eu en justice une mauvaise
expérience pour une commune qu'il représentait ? Je n'en sais rien, mais toujours est-il qu'on ne peut pas jouer avec ces
seuils de maniére aléatoire.

Je reprends l'historique. On ne veut plus de concours, on dépose une motion, on ne donne pas de chiffre mais on dit "plus ou
moins 40 millions". Cela ne va pas trés bien, on dépose alors ce matin un amendement a 20 millions. Le cocotier secoue encore
trop, on dit "15 millions". Sur quoi se base-t-on ? A-t-on des chiffres ? De combien de projets cantonaux ou communaux
annuels parle-t-on ? Qu’est-ce que cela représente ? D'expérience, l'on sait que notamment les écoles primaires a refaire sont
situées entre 8 et 12 millions. On sait que dans la fourchette 10-13 millions, il y a beaucoup d'ouvrages. De quoi parlons-
nous ? Comment pouvez-vous mettre cette limite au hasard ? S'il s'agit d'éléments importants pour lesquels des concours
s'imposent, laissons alors une limite plus basse, fixons-la en adéquation avec la limite des autres a 8,7 millions, mais ne
prenons pas un chiffre qui ne veut rien dire et que vous bougez entre 11.15 h et 15.30 h de 20 a 15 millions, voire de 40 a
20 millions. On ne préche pas dans I'azur, on fait les choses sérieusement s'il vous plait ! Un peu de tenue, Monsieur Kolly,
soyons concrets avec ce que l'on présente, ne mettons pas des chiffres au hasard parce qu'on est fiché contre quelque chose,
mais réfléchissons pour I'ensemble de la population. Ce chiffre de 15 millions ne va pas, nous ne pouvons pas accepter
cet amendement en tant que tel puisqu'il dénature complétement le projet. Soit il y a une proposition raisonnable, soit cet
amendement sera refusé.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). J’interviens la au nom du groupe PLR-PVL et en mon nom propre. J'aimerais
revenir sur ce qu'ont déclaré mes deux préopinants, M™ Berset et M. Mauron. Je crois que le fait de faire un concours

ou pas résulte encore du libre choix du pouvoir adjudicataire, qu'il soit I'Etat ou les communes. Il en va de méme de la
décision d’adjuger les travaux a une entreprise générale, une entreprise totale, ou d’adjuger par CFC séparés. Je crois que le
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montant fixé pour dire si on veut faire un concours ou pas n'a rien a voir avec le type d'adjudications qui seront prononcées.
Concernant le montant, on ne préche pas dans l'azur, contrairement a ce qu'a dit M. Mauron, je crois que c'est une pesée
d'intéréts. Aujourd'hui on est ici dans un cadre politique ou on réfléchit a un niveau, a une pesée, une balance. Comme je
vous ai dit tout a I'heure et je le répéte, on fait un batiment, on rénove un batiment pour la ville de Bulle pour 18 millions,
la rénovation est assez simple, elle ne nécessite pas du tout de réaliser un concours et on n'en a pas fait. On a un autre objet,
on en est a un peu plus d'un million et 1, on fait un concours parce que c'est un objet compliqué ou on a besoin d'avoir des
idées de mandataires et d'ingénieurs. Donc la raison d'augmenter ce montant, par cet amendement, a 15 millions, a tout son
sens et je vous demande d’assurer I'autonomie communale.

Mesdames et Messieurs, chers Collégues conseillers communaux, c'est important qu'en tant qu'élus, on ait encore des choix
a faire et que ¢a ne soit pas seulement 'administration, respectivement les lois que nous allons voter, qui nous dictent notre
conduite. Alors refusons 1'option et acceptons cet amendement a 15 millions.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je serai tres court, Monsieur le Président, merci de me redonner la parole. Je suis déja content
que Pierre Mauron ait compris qu'il doit arréter de toujours parler d'entreprise totale puisque ce n'est pas le sujet dont on parle.

Par rapport a une prétendue haine des concours, il n'y a aucune haine des concours d'architecture. La preuve, c'est que ceux-
ci resteront possibles, mais facultatifs, selon le choix des communes qui disposent constitutionnellement d'une autonomie
communale.

C'est vrai que dans certains cas, un concours n'était pas approprié. J'en veux pour preuve l'agrandissement de 1’école de la
commune ou je vis, Le Mouret, ot on est maintenant li€s avec un bureau zurichois qui a été défini par un collége d'experts
externes a la commune. Il faut en effet savoir que dans les concours d'architecture, on a 1'obligation d'avoir des spécialistes
en majorité dans le jury et que donc, ¢a enléve le choix politique. Ce projet est mal accepté par la population parce que
la commune du Mouret, pres des flancs du Cousimbert, aurait souhaité une école beaucoup plus en bois, ce qui aurait été
possible mais qui a été mal préparé dans le concours. On a donc un projet avec un mandataire trés compliqué - qui a d'ailleurs
di sous-traiter le projet de réalisation a un autre mandataire sur Fribourg - et un projet qui est mal accepté. Ce sont donc
des cas qu'on remarque de part et d'autre. Il y a bien siir des cas différents ou des concours se sont trés bien passés, et si cet
amendement est accepté, il appartiendra aux communes de décider, je l'ai dit.

Et puis pourquoi le choix des 15 millions ? Vous n'étes pas béte, cher Collégue, cela s'appelle un choix politique qui découle
d'un autre terme qui est le consensus. Je crois savoir que vous auriez été prét a envisager éventuellement 8,7 ou 10 millions.
C'est vrai qu'on ne vous a pas sollicité pour ce choix de 15 millions, qui a été déposé d'ailleurs par trois députés - également
Claude Brodard - et qui est un consensus politique qui, je I’espeére, sera accepté par ce Grand Conseil.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je ne vais pas répondre a chacun des intervenants. Je constate qu'on est plus
dans un tribunal que dans un Parlement. Chacun a ses opinions.

J'aimerais juste reprendre deux choses. Je ne peux pas répondre a la question du député Mauron sur le nombre de concours
dans ce canton qui ont dépassé 10 millions. L'association professionnelle que je dirige ne fait pas ce genre de statistiques.
Concernant la derniére intervention du député Kolly, qui dit qu'il a fait une mauvaise expérience avec I'école du Mouret : peut-
étre que si une étude préliminaire avait été faite correctement et qu'il y avait des précisions sur ce que voulait la commune,
on aurait du bois dans cette école. Voila donc toute l'importance de I'étude préliminaire. J'aimerais encore rappeler que dans
l'alinéa que nous traitons maintenant, on parle bien et seulement de 1'étude préliminaire, et je rappelle que le montant qui
est évoqué, 15 millions, était plutdt a mettre sous l'alinéa 3 lettre b) : "la valeur du projet qu'il est envisagé d'acquérir est
supérieure au seuil des marchés internationaux". Je vous rappelle, chers collégues députés, que si vous acceptez I'amendement
qui est proposé, nous n'avons plus cette étude préliminaire qui était voulue a l'alinéa 1. La Commission, dans sa grande
sagesse, a validé cet alinéa 1 et ne I'a pas amendé.

J'ai encore juste une demande a formuler. Le député Armand Jaquier a dit quelque chose de faux en disant que si I'étude
préliminaire estimait qu'il n'y avait pas besoin de concours, il n'y aurait pas besoin de faire de concours. Ce n'est pas tout a
fait vrai, et je vous renvoie a nouveau sur l'article 11 alinéa 3 lettre b), qui dit bien que si c'est supérieur au seuil des marchés
internationaux, il y a obligation de concours.

Sur ces faits, je vous demande de soutenir la version initiale du Conseil d'Etat, comme 1'a fait la Commission parlementaire.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Je me rallie a 'ensemble des choses qui viennent d'étre dites par le rapporteur de la Commission. Je n'irai pas dans tous les
détails, dans la mesure ou un certain nombre d'arguments ont déja été échangés dans le cadre du débat d'entrée en matiére.
Je prendrai position sur les quelques éléments matériels qui restent.



30 ler février 2022

Je ne me prononcerai pas sur les attaques, plutot personnelles, qui sont manifestement de mise non seulement avant les
¢élections, mais aussi immédiatement apres les élections - c'est du style de certains avant les élections. Je crois que ce n'est
pas le lieu pour faire ce genre de choses.

En ce qui concerne les considérants du député Kolly et du député Morand sur le lien inexistant, ou en tout cas tres partiel,
entre l'objet dont nous discutons aujourd'hui et le choix du type de concours, c'est-a-dire SIA 142, 143 ou 144 dans les
différentes variantes qui existent, ils ont a priori raison. Le choix des différents types, indépendamment de ce dont nous
discutons aujourd'hui, reste relativement libre. Par contre, le choix du concours en tant que tel, non. Mais, on ne peut que
donner raison sur le principe de dissocier les deux débats, méme si certains liens existent.

En ce qui concerne les remarques particuliéres du député Morand sur la limite des 15 millions, je constate qu'avec
I'amendement tel qu'il a été déposé aujourd'hui a 15 millions, le projet dont il nous a parlé - a plus de 15 millions - ou la
ville de Bulle a estimé qu'il n'était pas nécessaire de faire un concours parce que le projet était simple - ce qui peut étre tout
a fait 1égitime -, eh bien elle devrait désormais faire un concours parce que le canton la contraindrait de faire un concours
alors qu'elle pense ne pas devoir en faire. Alors, quand on nous dit que I'amendement qui est proposé aujourd'hui laisse
I'autonomie aux communes, contrairement a la proposition assez largement soupesée de la Commission, on constate sur
I'exemple donné par le député Morand que c'est exactement le contraire qui va se passer, vu que vous avez un projet, si j'ai
bien écouté, a 18 millions pour lequel vous avez, sans doute avec d'excellentes raisons, décidé de ne pas faire de concours.
Eh bien I'amendement qui est déposé aujourd'hui vous forcerait a faire un concours contre la raison qui vous a imposé votre
choix. Voila pour ce qui est de I'autonomie communale et de 'effet de I'amendement sur 1'autonomie communale.

Sur le fond, je constate que les représentants des associations patronales - qui sont également représentées au Grand Conseil
- s’étant exprimés ici, soit dans le cadre du débat d'entrée en matiére, soit ultérieurement, ont considéré qu'il était important
d'assurer le choix de la qualité des procédures. Evidemment qu'une grande commune qui a des bureaux professionnels, des
spécialistes en concours, qui fait ¢a réguliérement, a un risque relativement petit d'avoir des problémes dans ses procédures,
mais il y en a aussi. En revanche, ce sont souvent les plus petites communes qui se retrouvent dans des situations difficiles et
nous en avons assez régulierement, comme déja évoqué auparavant, qui, par manque d'outils pour des procédures complexes,
se retrouvent dans des situations ou la justice leur explique qu'il faut recommencer parce que les choses ne se sont passées
tout a fait comme elles 'avaient prévu. Je crois que le Conseil d'Etat partage ces soucis de qualité.

C'est bien la Commission et pas la Direction de I’aménagement, de I’environnement et des constructions, Monsieur le Député
Kolly, qui a adopté le projet que nous avons aujourd'hui. La Commission et le Conseil d'Etat sont d'avis que l'outil qui
est proposé, avec I'étude préliminaire, peut étre trés court, mais également parfois plus circonstancié. Monsieur le Député
Morand, je ne peux que saluer la les efforts de la ville de Bulle qui, pour des projets complexes, procéde a des études un
peu plus circonstanciées, mais ce n'est pas une obligation, comme les personnes qui ont vu le réglement 1'ont constaté. 11 y
a différentes possibilités de le faire, et cela dépend évidemment de la complexité de 1'objet, du volume de 'objet, comme 1'a
évoqué a juste titre le député Morand. Les représentants des associations patronales savent qu'il est important de disposer
d'une sécurité de droit parce que sinon, au lieu de construire, on ne construit pas, au lieu de construire, on laisse les juges,
dans des procédures longues, décider si on peut construire ou pas, et que la proposition qui est déterminée ici par le Conseil
d'Etat et par la Commission a été longuement discutée et s’avére étre sans doute celle qui minimise le plus le risque de longue
procédure et de retard dans les constructions, ce que nous souhaitons toutes et tous dans ce canton.

Noch etwas zum Betrag: Wir horten hier vor etwa zwei Jahren, 40 Millionen Franken seien der ideale Betrag. Heute friih
horten wir, 20 Millionen Franken seien der ideale Betrag, zwei Stunden spéter heisst es, 50 Millionen Franken seien der ideale
Betrag. Ich muss sagen, ich bin schon etwas erstaunt! Es hat eine Steuergruppe gegeben mit Vertretern der verschiedenen
Verbinde, insbesondere der Arbeitgeberverbinde, aber auch des Baumeisterverbandes. Das heisst, die Leute, die wissen,
was Bau ist, die waren drinnen. Auch die Gemeinden waren im Ubrigen vertreten. Und in dieser Steuergruppe ist man zum
Schluss gekommen, dass eine zweistufige Losung, wie sie heute prisentiert wird, die optimale Losung ist.

Es wurden tiber optimale Betrage diskutiert. Auch der Staatsrat hat das gemacht, auch die Kommission hat das in mehreren
Sitzungen intensiv gemacht. Wenn man eine so seridse Arbeit macht und Betrdge festhilt, die in der Praxis tauglich sind
und man dann innerhalb von zwei Stunden aus politischen Griinden sagt: Ja nein, wir kdnnen noch ein paar Millidnchen
wegnehmen, dann ist das praxisfremd und nicht unbedingt qualitativ hochwertige Gesetzgebung.

In diesem Sinne empfehle ich Thnen im Namen des Staatsrates, dem Vorschlag und dem Antrag der beiden Grossrite nicht
Folge zu geben.

> Au vote, la proposition des députés Fattebert, Kolly Nicolas et Brodard, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat,
est acceptée par 51 voix contre 49. Il y a 4 abstentions.

Ont voté pour la proposition des députés Fattebert, Kolly Nicolas et Brodard:
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Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/
PVL / FDP/GLB), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Michellod Savio
(VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP),
Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Papaux David (FV,UDC / SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Lauber Pascal
(GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB),
Dupré Lucas (GL,UDC/ SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte),
Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Freiburghaus
Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/
PVL/FDP/GLB), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Morand Jacques (GR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Beaud Catherine
(GR,Le Centre / Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Brodard
Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre /
Die Mitte), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Morel Bertrand (SC,Le
Centre / Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Dietrich Laurent
(FV,Le Centre / Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Grandgirard Pierre-André
(BR,Le Centre / Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP). Total: 51.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d'Etat:

Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Levrat
Marie (GR,PS / SP), Bonny David (SC,PS / SP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Alexandre
(SC,VEA / GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Berset Solange (SC,PS / SP),
Tritten Sophie (SC,VEA / GB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Senti Julia (LA,PS / SP), Mader-Briilhart
Bernadette (SE,VEA / GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Muller
Chantal (LA,PS / SP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Defferrard Francine
(SC,Le Centre / Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Mauron
Pierre (GR,PS / SP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Zurich Simon
(FV,PS / SP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA /
GB), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Grossrieder Simone Laura (SE,), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Rey Alizée
(SC,PS / SP), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Raetzo Tina
(BR,VEA / GB), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Raetzo Carole (BR,VEA /
GB), Ingold Francois (FV,VEA / GB), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Vial Pierre (VE,PS / SP), Aebischer Eliane (SE,PS /
SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Moussa Elias (FV,PS / SP), Berset Christel (FV,PS / SP), Roulin Daphné
(GL,VEA / GB), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 49.

Se sont abstenus:

Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL /
FDP/GLB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB). Total: 4.

> Modifié selon la proposition des députés Fattebert, Kolly Nicolas et Brodard. Les alinéas 2 et 3 de la version initiale sont
par conséquent supprimés.

3. Autorités compétentes
Art. 12

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Il est indiqué dans cet article que le Conseil d'Etat est compétent pour approuver
I'adhésion du canton aux accords avec des régions frontaliéres et des états voisins ainsi que le prévoit I'art. 6 al. 4 de ' AIMP.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 13

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). 1l est institué une autorit¢ de surveillance, qui sera la Direction de
I’aménagement, de I’environnement et des constructions.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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Art. 14

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Concernant le travail au noir, contrairement a l'art. 13 ou l'autorité de
surveillance est la Direction de ’aménagement, de 1’environnement et des constructions, c'est ici la Direction de I’économie
et de I’emploi qui a la possibilité de prononcer I'exclusion de futurs marchés publics d'une entreprise qui n'aurait pas respecté
les régles.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Rien a ajouter, si ce n'est que nous donnerons volontiers suite a la remarque purement formelle du député Ingold.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 15al 1, al 2, al 3, al. 4, al. 5

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). 11 est institué un centre de compétence en matiére de marchés publics. 11
est important que les entités publiques puissent avoir un point de contact pour poser un certain nombre de questions.
La Fédération fribourgeoise que je dirige est souvent sollicitée pour les questions en relation avec les marchés publics
communaux. Je vous recommande de soutenir cet article dans la version initiale du Conseil d'Etat.

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 15 al. 6 (nouveau)
Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je déclare mes liens d'intéréts : je suis syndic de la commune de Villars-sur-Glane.

Nous allons aujourd'hui voter une nouvelle loi sur les marchés publics. Cette loi ouvre une nouvelle ére en termes d'appels
d'offres et d'adjudications. Ces nouvelles dispositions permettront d'introduire plus facilement des critéres de durabilité et
de consommation locale et régionale dans les appels d'offres de nos collectivités. Cette loi est un premier pas. Cependant
la difficulté n'est pas de voter cette loi, c'est de l'utiliser et de faire usage de toutes les possibilités qu'elle offre. Pour ce
faire, un important savoir-faire est indispensable, et ce savoir-faire et ses compétences devront se développer au sein de nos
collectivités publiques. Le plus vite sera le mieux et il convient de se donner les moyens de nos ambitions.

J'ai été surpris d'apprendre I'existence d'un centre de compétence cantonal, centre dont je n'ai jamais trouvé l'existence
nulle part et qui n'était pas connu des nombreuses personnes que j'ai consultées, malgré le fait, semble-t-il, qu'il était déja
a disposition des communes. Je n'ai pas davantage trouvé de publications et de recommandations de ce centre. Il semble
donc que ses activités se sont déroulées dans une certaine discrétion. Mais peu importe le passé, c'est I'avenir qui nous
intéresse, et pour l'avenir, il est important que ce centre de compétence puisse fonctionner comme plateforme d'échange pour
toutes les collectivités publiques et les entreprises soumissionnaires. Pour ce faire, il doit passer du stade de gremium interne
de I'administration cantonale, qui rassemble différents experts, a divers titres, du canton et des communes, a une véritable
unité administrative dotée de ressources financiéres et de personnel. 11 est nécessaire que les bonnes pratiques et les bonnes
solutions puissent étre partagées activement entre les soumissionnaires de notre canton. Ce centre de compétence aurait pu
également accompagner les communes en vue de 1'élaboration des études préliminaires, mais on n'en parle plus.

De I'autre c6té, il est aussi nécessaire de pouvoir conseiller les entreprises, et le rapporteur I'a précisé, les entreprises locales
dans les marchés publics durables, et de les aiguiller sur les différentes maniéres de répondre aux nouveaux critéres d'aptitude
qui feront leur apparition dans les appels d'offres. Voila pourquoi je propose d'amender 'article 15 pour donner dés aujourd'hui
dans la loi des objectifs et des moyens a ce centre de compétence, et pour le doter de collaborateurs en plus des spécialistes
issus des différents services mentionnés aux alinéas 2 et 3.

Je vous invite a soutenir cette proposition et j'invite le Conseil d'Etat a prendre les dispositions budgétaires pertinentes
le moment venu, étant entendu qu'il n'est pas obligé de créer, d'augmenter le nombre de postes total de I'administration
cantonale, mais qu'il peut aussi réallouer des ressources, devenues moins nécessaires ailleurs, a ce centre de compétence.

Je me tiens donc a disposition pour lire 'amendement, c'est que vous allez me demander Monsieur le Président. Donc, je
vous propose d'ajouter un alinéa 6 qui ne fait que reprendre les objectifs ou les missions de ce centre, qui ne sont cités nulle
part : "Le centre de compétence en matiére de marchés publics assure un réle de conseil et d'information auprés des pouvoirs
adjudicateurs et des soumissionnaires".

Et a l'alinéa 7 (nouveau) : "Outre les personnes mentionnées aux alinéas 2 et 3, il est doté de ressources en personnel”, en
laissant bien siir a I'Exécutif le soin d'exécuter et de choisir combien, comment et de quelle manicre.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Le député Marmier a raison quand il dit que le centre de compétence précédent
était inconnu de sa part. Moi, je le connaissais mais ¢a se résumait, sauf erreur de ma part, a la conseillére juridique de la
Direction de I’aménagement, de I’environnement et des constructions. Il est vrai que si on crée un centre de compétence,
c'est pour pouvoir répondre aussi aux autorités qui sont en charge des marchés publics, donc effectivement, implicitement, ce
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centre de compétence doit répondre aux demandes des communes. D'ailleurs dans ce projet de loi, nous avons aussi discuté,
dans le cadre du comité de pilotage, d'intégrer les communes, et vous pouvez lire a 1’alinéa 2 que des représentants ou un
représentant de I'Association des communes siegera dans ce centre de compétence.

Auniveau de l'alinéa 6 proposé par le député Marmier, je dirais que ¢a va dans le sens du projet de loi, bien que nous n’ayons
pas discuté de cela en Commission. En ce qui concerne 1'alinéa 7, fixer qu'il doit étre doté de ressources en personnel, ¢ca me
laisse un peu plus perplexe. Mais encore une fois, nous n'avons pas discuté non plus de cette proposition en Commission.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
En ce qui concerne les deux alinéas, le premier, dans le sens des propos qui viennent d'étre tenus par le rapporteur, précise
un certain nombre d'éléments sans changer fondamentalement 1'idée qui est derriére. Méme si nous ne 'avons pas discuté
au Conseil d'Etat, je peux partir du fait que dans l'esprit des discussions qui y ont été menées, je peux m'y rallier. En ce qui
concerne l'alinéa 7, la tradition, et le député Marmier le sait bien, veut que ce n'est pas ici le lieu de se rallier sans discussion
avec le Conseil d'Etat a des amendements qui traitent de la dotation qui, elle, est choisie par le Conseil d'Etat, sous réserve
de vos décisions budgétaires. Je ne peux donc pas m'y rallier.

> Au vote, la proposition du député Marmier, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par 70 voix contre
24. 1l y a 2 abstentions.

Ont voté pour la proposition du député Marmier:

Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /
FDP/GLB), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Levrat Marie (GR,PS / SP), Bonny David (SC,PS / SP), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Berset Solange (SC,PS / SP), Thévoz Ivan
(BR,UDC / SVP), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), de Weck Antoinette (FV,PLR/
PVL / FDP/GLB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Senti Julia (LA,PS / SP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Kolly Nicolas (SC,UDC /
SVP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Muller Chantal (LA,PS / SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey
Benoit (FV,VEA / GB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Hayoz Helfer Regula
(LA,VEA / GB), Zurich Simon (FV,PS / SP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL /
FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA /
GB), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /
FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Emonet Gaétan
(VE,PS / SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Brodard
Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Jaquier Armand
(GL,PS / SP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Morel
Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS / SP), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC / SVP), Aebischer Eliane
(SE,PS / SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Moussa Elias
(FV,PS / SP), Berset Christel (FV,PS / SP), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Morand Jacques
(GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 70.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d'Etat:

Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte),
Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Papaux David (FV,UDC / SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte),
Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die
Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Defferrard
Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP),
Barras Eric (GR,UDC / SVP), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte),
Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick
(GR,Le Centre / Die Mitte), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte),
Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP). Total: 24.

Se sont abstenus:

Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP). Total: 2.
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> Modifié selon la proposition du député Marmier.
Art. 15 al. 7 (nouveau)

> Au vote, la proposition du député Marmier, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 60 voix contre
37. Il n'y a aucune abstention.

Ont voté pour la proposition du député Marmier:

Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Levrat Marie (GR,PS / SP), Bonny David (SC,PS / SP), Berset Alexandre (SC,VEA / GB),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Berset Solange (SC,PS / SP), Tritten Sophie
(SC,VEA / GB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Muller Chantal
(LA,PS / SP), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Lepori Sandra
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Zurich Simon (FV,PS / SP), Repond Brice (GR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Grossrieder Simone Laura (SE,),
Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Stockli Markus (SE,VEA / GB),
Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Ingold Francois (FV,VEA /
GB), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Vial Pierre (VE,PS / SP), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Galley Nicolas (SC,UDC /
SVP), Moussa Elias (FV,PS / SP), Berset Christel (FV,PS / SP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Erika Schnyder (SC,PS/
SP). Total: 37.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d'Etat:

Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL /FDP/GLB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /FDP/GLB), Steiert Thierry (FV,PS/
SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/PVL/FDP/GLB), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /
FDP/GLB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Papaux David (FV,UDC / SVP),
Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /
FDP/GLB), Senti Julia (LA,PS / SP), Dupré Lucas (GL,UDC /SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Gaillard
Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Riedo
Bruno (SE,UDC / SVP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB),
Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Baschung Carole
(LA,Le Centre / Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre /
Die Mitte), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Kolly Gabriel
(GR,UDC / SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Barras Eric (GR,UDC /
SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL /FDP/GLB), Morand Jacques (GR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Beaud
Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die
Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die
Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Schneuwly Achim
(SE,UDC / SVP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Pauchard
Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte),
Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP). Total: 60.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat (pas d'ajout d'un alinéa 7).
Art. 16

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Chaque adjudicataire procede a l'autocontrdle de ses propres procédures, ce
qui va de soi.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
4. Délais et voies de droit
Art. 17

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). On reparle du délai de dépdt des offres qui peut, pour des causes urgentes, étre
réduit a 10 jours au lieu de 40. On voit souvent que I'urgence, c'est parce qu'on a perdu trop de temps pour préparer le marché.
C'est donc une problématique qui risque d'arriver et ou il faudra peut-étre rendre attentifs les maitres d'ouvrage publics que
10 jours, c'est vraiment I'exception. Si on veut des offres de qualité, il faut avoir du temps pour les remplir.
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> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 18

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Cela concerne la notification des décisions d'adjudications aux
soumissionnaires.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 19

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Jusqu'a maintenant, au niveau des voies de droit, les recours en matiére de
marchés publics passaient d'abord par les préfectures. Aujourd'hui, ils iront directement au Tribunal cantonal, ce qui risque
d'allonger les procédures.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts : je suis nouvellement membre de la CAE, mais n’ai du coup pas traité
I'AIMP.

C'est un amendement qui concerne l'article 19 alinéa 2 que je vais lire directement : "Aucune voie de recours n'est ouverte
contre les décisions d'adjudication de gré a gré ordinaire (art. 21 al. 1 AIMP), sous réserve du bien-fondé du choix de cette
procédure". Cet amendement est en fait une clarification juridique, c'est assez technique. On ne change pas le principe, mais
le Tribunal fédéral a été tres clair, notamment dans 1’arrét 137 IT 313 selon lequel on doit pouvoir attaquer une décision de
gré a gré si le principe méme du gré a gré est mal fondé. Donc si la commune, par exemple, s'est trompée, et contrairement
a ce que lui imposait le droit elle a choisi le gré a gré, on doit pouvoir l'attaquer, et de toute maniére, il faut pouvoir clarifier
cet élément au sein de notre 1égislation cantonale. C'est donc en vue de clarifier cet élément que je propose cet amendement
qui ne revient qu'a consacrer la jurisprudence du Tribunal fédéral.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Nous n'avons pas traité cet amendement en Commission, nous ne le
connaissions pas. Par rapport a cette problématique d'adjudications de gré a gré, nous avons débattu, non pas dans la
Commission, mais dans le cadre du comité de pilotage.

Au départ, I'idée était de publier dans la Feuille officielle toutes les adjudications de gré a gré. Il est vrai que plusieurs
personnes ont dit : "C'est impossible parce que ca va faire une grande quantité de gré a gré qui devrait étre publiée dans
les marchés publics". En effet, vous achetez n'importe quoi qui cotite 150 frs, théoriquement vous devriez le publier, c'est
un marché de gré a gré. Le député Kubski a raison : c'est vrai qu'on peut se tromper de procédure, on peut se tromper
volontairement de procédure, mais c'est plutot entre la procédure sur invitation et la procédure ouverte qu'il y a parfois des
problémes. Dans tous les cas, aujourd'hui, il y a bien entendu une autorité de surveillance a laquelle une commune, une entité
publique ou un service d'Etat qui ne respecteraient pas les régles des marchés publics pourraient étre dénoncés. Il pourrait y
avoir ensuite des mesures qui seraient prises. Je ne peux donc pas, disons, me prononcer sur la proposition du député Kubski,
méme si effectivement ¢a ne change pas le fond de la loi.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Apres consultation, parce qu'on est effectivement sur un sujet relativement juridique a priori, ce qui est souhaité
matériellement par le député Kubski est déja couvert par le droit, mais le fait de le mettre de maniere explicite a l'article
19 alinéa 2, tel que le propose le député Kubski, ne perturbe pas - je dirais - la systémique du droit et n'est en tout cas pas
contraire a l'article 21 alinéa 1 de I'AIMP, dans la mesure ou 'exclusion ou la possibilité de voies de droit, si d'aventure
une collectivité publique voulait contourner les dispositions légales et faire du gré a gré pour des montants ou ce n'est plus
toléré, sont de toute fagon ouvertes.

> Au vote, la proposition du député Kubski, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 50 voix contre
45. 11y a 2 abstentions.

Ont voté pour la proposition du député Kubski:

Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Levrat Marie
(GR,PS / SP), Bonny David (SC,PS / SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Chardonnens Christophe
(BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Peiry Stéphane
(FV,UDC / SVP), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Berset Solange (SC,PS / SP), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Senti Julia
(LA,PS / SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Muller Chantal
(LA,PS / SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Defferrard Francine (SC,Le
Centre / Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL /FDP/GLB),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Zurich Simon (FV,PS / SP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Rey Alizée (SC,PS / SP),
Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Raetzo Tina (BR,VEA / GB),
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Jaquier Armand (GL,PS / SP), Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Vial Pierre (VE,PS / SP),
Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre /
Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS / SP), Berset Christel (FV,PS / SP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Erika Schnyder
(SC,PS/SP). Total: 45.

Ont voté pour la version initiale du Conseil d'Etat:

Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Bapst Bernard
(GR,UDC / SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Doutaz Jean-
Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Papaux
David (FV,UDC / SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Robatel
Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Gaillard
Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Riedo
Bruno (SE,UDC / SVP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die
Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther
(SE,Le Centre / Die Mitte), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB),
Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Barras Eric
(GR,UDC / SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Morand
Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Fattebert David (GL,Le Centre / Die
Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le
Centre / Die Mitte), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte),
Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre /
Die Mitte), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/ SVP), Galley Nicolas (SC,UDC /
SVP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP). Total: 50.

Se sont abstenus:

Grossrieder Simone Laura (SE,), Raetzo Carole (BR,VEA / GB). Total: 2.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 20

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Bien entendu, pour les procédures qui sont déja lancées aujourd'hui, avant
l'entrée en vigueur de la nouvelle loi, c'est I'ancien droit qui s'applique.

Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Le droit transitoire est parfois sous-estimé, on 1'a vu a plusieurs reprises. J'ai juste
une question : que veut dire précisément les "procédures lancées" ? En allemand, j'ai I'impression qu'on parle de "procédures
engagées", et dans I'AIMP, on parle de "procédures initiées". Pourriez-vous juste nous dire ce qui est précisément entendu
par les "procédures lancées" ?

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Alors, je n'ai pas la prétention d'étre capable de répondre a cela, mais je dirais
qu'une procédure lancée, c'est lorsque les soumissions sont lancées, mais je peux me tromper.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Formellement, il s'agit des appels d'offres lancés, je pars du fait que c'est la publication sur SIMAP. Nous aurons une deuxiéme
lecture demain, je pourrai éventuellement corriger ce que je viens de dire. Mais sous toute réserve, c'est bien ainsi qu'il faut
interpréter les choses.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

II. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

II1. Abrogations accessoires

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). L'ancienne loi sur les marchés publics, qui datait de 1998, est abrogée.

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.



ler février 2022 37

IV. Clauses finales

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). On dit dans ce chapitre que la présente loi est soumise au référendum législatif,
mais pas au référendum financier.

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Titre et préambule
> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premicére lecture est ainsi terminée. La deuxiéme lecture aura lieu ultérieurement.

Election (autre) 2021-GC-205
Un membre du Conseil de la magistrature - réélection de Nicolas Charriére (Ordre des
avocats)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 107; rentrés: 102; blancs: 13; nuls: 1; valables: 88; majorité absolue: 45.

Est élu M. Nicolas Charriere par 88 voix.

Election judiciaire 2022-GC-5
Président-e 60% au Tribunal d'arrondissement de la Gruyeére

Rapport/message: 10.01.2022 (BGC février 2022, p. 442)
Préavis de la commission: 19.01.2022 (BGC février 2022, p. 464)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 107; rentrés: 100; blancs: 2; nuls: 0; valables: 98; majorité absolue: 50.
Est élue M™ Séverine Zehnder, par 78 voix.

Ont obtenu des voix M™ Cornelia Thalmann: 12; Francine Pittet: 4; Manon Genetti: 4.

Election judiciaire 2022-GC-6
Président-e 10% au Tribunal des prud’hommes de la Veveyse

Rapport/message: 10.01.2022 (BGC fevrier 2022, p. 442)
Préavis de la commission: 19.01.2022 (BGC février 2022, p. 464)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 107; rentrés: 97; blancs: 6; nuls: 1; valables: 90; majorité absolue: 46.

Est élue M™ Julia Giallombardo, par 90 voix.
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Election judiciaire 2022-GC-7
Juge de paix 100% de la Sarine

Rapport/message: 10.01.2022 (BGC fevrier 2022, p. 442)
Préavis de la commission: 19.01.2022 (BGC février 2022, p. 464)

Scrutin uninominal
Bulletins distribués: 107; rentrés: 102; blancs: 0; nuls: 0; valables: 102; majorité absolue: 52.
Est élu M. Samuel Briguet, par 90 voix.

Ont obtenu des voix M™ Séverine Zehnder: 10; Sonia Franz: 2.

> La séance estlevéea 17 h 11

Le Président:
Jean-Pierre DOUTAZ

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Alain RENEVEY, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 02 février 2022

Présidence de Jean-Pierre Doutaz (Le Centre/Die Mitte, GR)

Sommaire

Signature Genre d'affaire Titre Traitement

Personnes

2021-GC-202 Ordonnance Suppléance au sein de la Entrée en maticre
Commission des naturalisations Lecture des articles
Vote final

Rapporteur-e
Roland Mesot

2021-GC-65 Postulat Soutien financier a la reconversion Prise en considération
professionnelle d’adultes

Auteur-s

Muriel Besson Gumy
Savio Michellod
Représentant-e du
gouvernement

Sylvie Bonvin-Sansonnens

2021-DAEC-200  Loi Révision générale de la 1égislation Deuxiéme lecture
fribourgeoise en matiére de marchés  Troisieme lecture
publics (LCMP) Vote final

Rapporteur-e
Jean-Daniel Wicht
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Francois Steiert

2021-GC-97 Mandat Soutien cantonal concret et Prise en considération
déterminé au projet de couverture
autoroutiére dans le secteur
Chamblioux-Bertigny

Auteur-s
Jean-Daniel Wicht
André Schneuwly
Susanne Aebischer
Nadine Gobet
Antoinette de Weck
David Bonny
Pierre-André Grandgirard
Romain Collaud
Bruno Boschung
Peter Wiithrich
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Frangois Steiert

2021-GC-74 Motion Remplacement d'une installation de  Prise en considération
chauffage - procédure accélérée

Auteur-s

Pascal Moénnat
Jean-Daniel Wicht
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Francois Steiert

2021-GC-91 Motion Réduction fiscale sur les indemnités  Prise en considération
en capital — Prestations en capital de
la prévoyance (2e et 3e piliers)

Auteur-s

Achim Schneuwly
Hubert Dafflon
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Pierre Siggen

2021-GC-128 Motion Déductions fiscales pour enfants : Prise en considération
pour plus d’équité en faveur du
parent payeur

Auteur-s

Eric Collomb
Francine Defferrard
Représentant-e du
gouvernement
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Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes

Jean-Pierre Siggen

2021-GC-100 Postulat Investissements bruts cantonaux : Prise en considération  Auteur-s
Pourquoi de telles différences Hubert Dafflon
systématiques entre les budgets et Jean-Daniel Wicht
les comptes ? Représentant-e du
gouvernement

Jean-Pierre Siggen

2021-DFIN-54 Rapport Encouragements fiscaux Discussion Représentant-e du
conséquents pour I’utilisation des gouvernement
énergies renouvelables par les Jean-Pierre Siggen

privés : adaptation de la pratique
des autorités fiscales fribourgeoises
(Rapport sur postulat 2020-GC-90)

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 106 députés; absents: 4.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Susanne Schwander, Elias Moussa, Katharina Thalmann-Bolz et Jacques
Morand.

Le Conseil d'Etat est présent in corpore.

MM. Didier Castella, Romain Collaud, Olivier Curty et Philippe Demierre, conseillers d'Etat, sont excusés.

Ordonnance 2021-GC-202
Suppléance au sein de la Commission des naturalisations

Rapporteur-e: Mesot Roland (UDC/SVP, VE)
Projet: 17.01.2022 (BGC février 2022, p. 466)

Entrée en matiére

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). En préambule, je vous précise mon lien d'intérét. Je suis président de la Commission des
naturalisations. D'ailleurs, c'est a ce titre que je suis chargé de vous présenter 1'ordonnance concernant la suppléance au sein
de la Commission des naturalisations, ordonnance qui est proposée par le bureau.

L'ordonnance a pour but de régler notamment le probléme de la surcharge de travail au sein de la Commission des
naturalisations. Pour les plus anciens, ce n'est pas un sujet inconnu, puisque nous avions déja adopté une telle ordonnance
par le passé en novembre 2014 et que nous avions prolongé cette méme ordonnance en début de la précédente 1égislature en
février 2017. La validité de cette derniére ordonnance durait jusqu'au 31 décembre 2021, raison pour laquelle nous devons
en voter une nouvelle.

Pour résumer la situation, la Commission des naturalisations est une commission qui siége beaucoup et qui a notamment
pour prérogative de recevoir les candidates et candidats. Notre souci est de pouvoir recevoir ces personnes en ayant le
quorum pour délibérer ensuite. Si un membre de la commission est absent, en vacances, en quarantaine ou malade, nous
avons toujours la possibilité avec ce systeme d'avoir des suppléants afin de pouvoir mener a bien les exigences que la loi
sur le droit de cité fribourgeois nous impose. Il faut aussi étre conscient que le niveau de disponibilité des membres est trés
élevé pour des miliciens.
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Je pense que chacune et chacun d'entre vous a saisi la nécessité de pouvoir remplacer les membres de ladite commission
qui devraient étre absents. Cela fait maintenant sept ans que ce systéme de suppléance fonctionne et il a fait ses preuves. Le
travail de la Commission est considérable et va le rester. En ce début de 1égislature, nous avons déja siégé a six reprises et
nous allons encore maintenir le rythme pour traiter les dossiers et pour auditionner les candidates et candidats en ayant pour
objectif de vous présenter dans les délais prévus le prochain décret.

Comme dit en début d'intervention, le 20 novembre 2014 nous avions accepté I'ordonnance sur la suppléance au sein de
la Commission des naturalisations. Le 7 février, nous avions prolongé cette ordonnance pour la législature 2017-2021,
précisément jusqu'a son abrogation au 31 décembre 2021. Aujourd'hui, dans la continuité des législatures précédentes, je
vous invite & entrer en matiére et a adopter cette ordonnance, qui facilite grandement le travail et le fonctionnement de la
Commission. Je 1'ai dit, ce systéme a fait ses preuves et il a donné satisfaction a toutes et a tous.

Je précise encore, et j'aurai I'occasion de le redire lors de la lecture du chapitre 4, cette ordonnance aura un effet rétroactif
et entrera en vigueur au 1 janvier 2022.

> L'entrée en maticre n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

I. Acte principal

Art. 1

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). L'article 1 régle le principe de base de cette ordonnance.
> Adopté.

Art. 2

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). L'article 2 régle le mode de désignation des suppléants.
> Adopté.

Art. 3

> Adopté.

Art. 4

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). 1l y a juste dans cet article la précision de la durée de I'ordonnance pour cette 1égislature.
> Adopté.

II. Modifications accessoires

> Adopté.

II1. Abrogations accessoires

> Adopté.

IV. Clauses finales

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Le chapitre 4 concerne I'entrée en vigueur de la présente ordonnance, comme je 1'ai dit avec
effet rétroactif au 1* janvier 2022.

> Adopté.

Titre et préambule

> Adopté.

Vote final

> Au vote final, ce projet d'ordonnance est adopté dans son ensemble, sans modification, par 93 voix sans opposition ni
abstention.

Ont voté Oui : Total 93

Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Schneuwly Achim (SE,UDC /
SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Bortoluzzi
Flavio (LA,UDC / SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Pasquier Nicolas
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(GR,VEA / GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die
Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA /
GB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte),
Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Levrat Marie (GR,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Fahrni Marc
(VE,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL /FDP/GLB), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Schmid Ralph
Alexander (LA,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Freiburghaus
Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), Mider-Briilhart Bernadette
(SE,VEA / GB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die
Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Dumas Jacques
(GL,UDC / SVP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Bonny David (SC,PS / SP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP),
Berset Solange (SC,PS / SP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Ingold Frangois
(FV,VEA / GB), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Raetzo Carole (BR,VEA /
GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die
Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre /
Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Galley Nicolas
(SC,UDC / SVP), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Jakob Christine (LA,PLR/
PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC /
SVP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Alizée (SC,PS / SP),
Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP),
Savoy Francoise (SC,PS / SP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Aebischer
Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Senti Julia (LA,PS / SP), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Chardonnens Christophe
(BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Steiert Thierry (FV,PS / SP),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Zurich Simon (FV,PS / SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB),
Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Hayoz Helfer
Regula (LA,VEA / GB), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Papaux David (FV,UDC / SVP),
Erika Schnyder (SC,PS/SP)

Postulat 2021-GC-65
Soutien financier a la reconversion professionnelle d’adultes

Auteur-s: Besson Gumy Muriel (PS/SP, SC)
Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE)
Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles

Dépot: 30.04.2021 (BGC mai 2021, p. 1734)
Développement: 30.04.2021 (BGC mai 2021, p. 1734)
Réponse du Conseil d’Etat: 04.10.2021 (BGC février 2022, p. 496)

Prise en considération

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). L'époque a laquelle tout un chacun débutait sa carriére dans une entreprise et
conservait son poste jusqu'a sa retraite est bel et bien révolue. Le monde change vite, toujours plus vite. Des métiers
disparaissent, d'autres émergent. C'est au fond une bonne chose, ces transformations étant souvent source de progres. 1l
convient toutefois d'étre prét a affronter ce qui peut éventuellement s'apparenter a une révolution, un véritable changement de
vie avec des conséquences parfois non souhaitées. La formation continue, comme la reconversion professionnelle, sont les
outils qui permettent d'affronter ces changements. Avec ce postulat, il est demandé d'établir un rapport sur I'état des besoins
de reconversion professionnelle et sur les personnes qui ont bénéficié ou bénéficient d'une bourse ou d'un prét.

Avec ma co-postulante Murielle Besson Gumy, nous étions partis du constat que deux mesures temporaires mises en
place dans le cadre de la pandémie de Covid-19 comblaient une lacune. De quoi s'agit-i1? D'abord, des bourses pour les
reconversions professionnelles, aussi destinées aux personnes agées de plus de 25 ans sans formation - il s'agissait de la
mesure n° 13 - et ensuite du renforcement du conseil de carriére et de réorientation professionnelle - la mesure n° 14.
Cette lacune se matérialise par les difficultés auxquelles doivent faire face les personnes désirant entamer une reconversion
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professionnelle sur le tard. Il conviendrait donc de connaitre les besoins en la matiére. Une fois ces besoins connus, il s'agira
de prendre des mesures destinées a garantir l'acces a la reconversion professionnelle ainsi qu'a la formation continue pour
chacune et pour chacun. Je pense particuliérement aux adultes ici de milieux socio-professionnels dont I'avenir est incertain
et qui, s'ils sont touchés par la précarité, n'ont pas ou n'auront pas les ressources nécessaires pour financer une reconversion.
L'une des fagons d'atteindre cet objectif serait de pérenniser les mesures mentionnées il y a quelques instants. Le rapport
qu'établira le Conseil d'Etat en cas d'acceptation de ce postulat nous éclairera sur la pertinence de cette proposition.

Oui, Mesdames et Messieurs, en analysant la situation des personnes dont I'employabilité n'est plus assurée ou risque de ne
plus I'étre, il sera possible de leur proposer des solutions leur permettant de poursuivre leur carriére dans un domaine qui
n'était initialement pas le leur. Le travail étant toujours un facteur clé de I'intégration sociale, cela est essentiel. En anticipant,
en insistant sur l'accés de chacune et de chacun a la formation continue et en cas de besoin a la reconversion professionnelle,
nous évitons de potentiels chomeurs ou de potentiels bénéficiaires de 1'aide sociale. Ces derniers sont d'ailleurs mentionnés
a juste titre dans la réponse du Conseil d'Etat et nous devons a tout prix éviter que des personnes ayant un faible niveau de
qualification se retrouvent durablement exclues du marché du travail.

Pour toutes ces raisons, comme le Conseil d'Etat, je vous invite a soutenir ce postulat.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mon lien d'intérét: je suis vice-présidente de la commission sociale du district de
la Gruyere. A ce titre, je suis bien placée pour constater que I'absence ou l'insuffisance de formation représente un facteur
aggravant le risque de précarité.

Le postulat déposé par la députée Murielle Besson Gumy et le député Savio Michellod vise a déterminer les besoins pour
les personnes intéressées a entreprendre une formation initiale plus tardive ou une formation continue ou une reconversion
professionnelle, notamment au vu des bourses et subsides accordés, qui peuvent s'avérer déterminants dans la décision de
s'engager dans une voie ou une autre.

Le groupe socialiste remercie le Conseil d'Etat pour sa réponse favorable a ce postulat. Il se réjouit que le Conseil d'Etat
reconnaisse le besoin de mener un examen plus pointu sur I'adéquation du systéme et des dispositions légales en vigueur
avec les besoins des personnes qui souhaiteraient se former ou se reconvertir professionnellement.

Je rappelle ici les éléments essentiels.

> Des plafonnements de bourses et la non-prise en compte de la situation des parents. En effet, la situation financiere des
parents est toujours prise en considération lors de I'établissement du droit a la bourse. Par ailleurs, les bourses d'étude sont
plafonnées a 12 000 frs pour les formations secondaires du deuxiéme degré et a 16 000 frs pour celles de degré tertiaire.
Ces deux éléments peuvent constituer un frein a la formation des adultes.

> Favoriser les bourses des personnes qui n'ont toujours pas de formation a 25 ans. Les dispositions légales actuelles
s'orientent vers les personnes de moins de 25 ans alors que d'un c6té on remarque que les jeunes mettent parfois du
temps a faire un choix professionnel ou a remettre le pied a l'étrier apres une crise d'adolescence difficile. D'un autre
coté, le monde du travail évolue trés rapidement et nécessite parfois une nouvelle réorientation. Il faut permettre cette
reconversion, notamment en l'orientant vers les professions ou il y a pénurie de personnel.

Aujourd'hui, les mesures proposées dans le plan de relance comblent des lacunes, mais elles ne le font que de maniére
temporaire, puisque les bases légales en la maticre, a savoir la loi sur les préts d'étude du 14 février 2008 et son réglement
d'exécution, n'ont pas été modifiés. De plus, pour exemple, il faut savoir que le forfait de logement se base sur des chiffres
de 2003 et les frais d'entretien sont des chiffres de 2006. Ceci exige une évidente adaptation.

En vous priant d'accepter ce postulat, je vous remercie de votre attention.

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Le groupe groupe VERT-E-S et allié-e-s a pris connaissance avec intérét du postulat relatif
au soutien financier a la reconversion professionnelle d'adultes. Le groupe partage les observations et interrogations des
postulants quant a la nécessité d'établir un rapport sur 1'état des besoins de reconversion et le suivi des personnes ayant
bénéficié de mesures de soutien.

Dans un monde professionnel en mutation, la crise pandémique peut jouer un role d'accélérateur et de révélateur, comme
le montre 'origine de ce postulat. La formation tout au long de la vie et les possibilités de reconversion sont a la fois
une nécessité économique et d'insertion sociale. Ceci est aussi marqué par les besoins en personnel qualifié de nouveaux
secteurs économiques tels que ceux liés a la transition environnementale et énergétique. A ce titre, nous appelons a considérer
également dans le rapport a venir les liens avec les questions soulevées par le postulat de Sébastien Dorthe et Savio Michellod
"la reconversion professionnelle comme clé de la transition énergétique", transmis le 30 juin 2021.

Sur ces considérations, le groupe groupe VERT-E-S et alli¢-e-s soutient & 1'unanimité ce postulat.
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Herren-Rutschi Rudolf (UDC/SVP, LA). Ich spreche hier im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei, und ich
habe keine Interessenbindungen zu deklarieren.

Das Postulat befasst sich mit zwei Massnahmen, die Inhalt des von uns bewilligten Covid-Wiederankurbelungsplans waren.
Da es in Massnahmen 13 und 14 immerhin um 1,8 Millionen Franken Steuergelder geht und seit dem Inkrafttreten der
gesetzlichen Bestimmungen tliber Ausbildungsbeitrige schon iiber 10 Jahre vergangen sind, wire eine umfassende Analyse
angebracht und sinnvoll.

Wir folgen dem Vorschlag des Staatsrats, danken fiir seinen Bericht und werden dem Postulat einstimmig zustimmen.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts: je suis président de la commission sociale de Romont et syndicaliste tres
impliqué dans la question de la formation continue. J'interviens a titre personnel.

La formation continue est essentielle pour les salariés, pour 1'économie et pour les entreprises. C'est le seul moyen de
progresser et d'assurer que toutes les personnes de ce pays aient une place dans notre société. Le développement d'une culture
de la formation continue est indispensable. Un des freins essentiels a ce développement sont les moyens financiers. Bon
nombre de salariés qui veulent évoluer doivent prendre sur leur temps professionnel. Un engagement de formation continue
ne peut pas se faire seulement par des loisirs ou du temps personnel. Cela implique des pertes de salaire et trés souvent les
salariés ne peuvent pas les assumer tout en faisant face a leurs obligations familiales. C'est pourquoi, dans ce postulat, et
pour la réponse a ce postulat, ces éléments devront & mon sens €tre pris en compte.

Si ce canton veut étre offensif, il doit développer une véritable politique de la formation continue avec évidemment le contenu
mais aussi les moyens et les soutiens. Ces soutiens sont essentiels pour une politique offensive.

Je salue la prise en considération de ce postulat et vous prie de prendre en compte dans son analyse également les éléments
que j'ai évoqués.

Genoud Francois (Le Centre/Die Mitte, VE). Le groupe Le Centre s'est penché avec intérét sur le postulat de nos collégues
Muriel Besson Gumy et Savio Michellod. Le postulat vise a établir I'état des besoins de reconversion professionnelle et des
personnes adultes qui ont bénéficié ou bénéficient d'une bourse ou d'un prét. Il est demandé au Conseil d'Etat de répondre
par un rapport a de nombreuses questions. Ce dernier nous transmet sa réponse, réponse détaillée et bien étayée avec des
chiffres que personne ne conteste. Cependant, tous sont d'accord pour prétendre que des mesures, pour donner suite a
I'impact de la crise sanitaire, ont été prises dans l'urgence de la situation et avec un caractére temporaire. Certaines mesures
proposent déja de 'aide sous forme de bourses pour des reconversions professionnelles aux personnes agées de plus de 25
ans, sans formation, et jusqu'a 1'age de 55 ans. Une autre mesure vise a renforcer le conseil de carriére et de réorientation
professionnelle. Un autre article prévoit qu'il est possible d'obtenir des bourses jusqu'a 'dge de 40 ans, mais la situation
financiere des parents est toujours prise en considération, ce qui peut constituer un frein a la formation des adultes.

Au fur et a mesure des réponses, nous nous rendons compte qu'il est important de dresser un rapport présentant toutes les
possibilités répondant aux voeux de nos deux collegues. Cette réflexion a pour but également d'encourager la population
fribourgeoise a se former dans un marché du travail qui évolue constamment. Le Conseil d'Etat partage cet avis et nous
propose d'accepter ce postulat. Le groupe le Centre en fait de méme.

Bapst Pierre-Alain (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux. Je n'ai
aucun lien d'intérét a déclarer concernant cet objet.

Par postulat du 30 avril 2021, la députée Muriel Besson Gumy et le député Savio Michellod rappellent que le Grand Conseil
a accepté le 13 octobre 2020 deux mesures du plan de relance en lien avec le domaine de la formation pour la reconversion
professionnelle des personnes agées de plus de 25 ans, et le conseil de carricre et de réorientation aux adultes.

La mesure n° 13 prévoit les bourses pour les reconversions professionnelles et les personnes agées de plus de 25 ans sans
formation. Elle propose notamment de déplafonner quel que soit 1'age de la personne le montant des bourses et de ne plus
tenir compte de la situation financiére des parents. La mesure n° 14 vise quant a elle a augmenter les moyens a disposition
du Service de l'orientation professionnelle et de la formation des adultes pour les prestations de conseil de carriere et de
réorientation aux adultes.

Le postulat vise notamment a éclaircir deux sujets:

1. I'état des besoins de reconversion professionnelle pour les personnes de plus de 30 ans qui ont peu d'avenir dans leur
domaine professionnel ou qui souhaitent se reconvertir;

2. comment sensibiliser et encourager la population fribourgeoise a se former réguliérement dans un marché du travail en
constante évolution.
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Dans sa réponse, le Conseil d'Etat reléve que la pandémie liée au Covid-19 a entrainé une crise sanitaire, sociale et
économique et que les travailleurs ne disposant d'aucune formation ou d'un faible niveau d'éducation ont été les plus
impactés lors de licenciements. Il est a relever que la formation est un élément clé pour rebondir et se réinsérer dans la vie
professionnelle.

Treize ans aprés l'entrée en vigueur des dispositions 1égales en matiére de subsides de formation, il y a lieu de mener un
examen sur les bourses et préts d'études et d'évaluer dans quelle mesure ils répondent aux besoins actuels, en particulier celui
des adultes désireux de se former ou de se reconvertir professionnellement.

Par conséquent, compte tenu des éléments mentionnés ci-dessus, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, qui a accepté
ce postulat a I'unanimité, vous propose de 'accepter également.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. J'aimerais tout d'abord vous dire que je
suis a la fois heureuse et impressionnée de me retrouver devant vous et non plus parmi vous. Je vous assure que cela donne
un tout autre point de vue.

Je me réjouis aussi de notre collaboration future pour cette législature qui commence et je vous souhaite beaucoup de
satisfaction dans votre fonction, en particulier a vous M. le Président.

Passons aux choses sérieuses.

Je suis ici pour vous présenter et vous inviter a soutenir le postulat déposé et développé le 30 avril 2021 par les députés
Besson Gumy et Michellod. Ceux-ci rappellent tout d'abord que le Grand Conseil a accepté, par décret du 13 octobre 2020,
deux mesures du plan de relance en lien avec le domaine de la formation pour la reconversion professionnelle des plus de
25 ans et le conseil de carriére et de réorientation des adultes. La mesure n°® 13 prévoit des bourses pour les reconversions
professionnelles et les personnes agées de plus de 25 ans sans formation pour un montant de 1,6 millions de francs. Elle
propose notamment de déplafonner quel que soit 1'age de la personne le montant des bourses et de ne plus tenir compte de
la situation financiére des parents. La mesure n° 14 vise quant a elle a augmenter les moyens a disposition du Service de
l'orientation professionnelle et de la formation des adultes (SOPFA), qui dépend donc de la Direction de la formation et des
affaires culturelles (DFAC) pour les prestations de conseil de carriére et de réorientation aux adultes avec un montant de 170
000 frs. Les députés Besson Gumy et Michellod relévent a juste titre que, si ces mesures comblent des lacunes existantes,
elles ne le font que de maniére temporaire, puisque les bases l1égales en la maticre, a savoir la loi sur les bourses et les préts
d'étude du 14 février 2008 et son réglement d'exécution du 8 juillet 2008, n'ont pas été modifiés.

Grossrétin Besson Gumy und Grossrat Michellod weisen zudem darauf hin, dass die gesetzlichen Bestimmungen hier
auf Personen unter 25 Jahren ausgerichtet sind, wohingegen sich die Arbeitswelt sehr schnell verdndert. Eine Person, die
in einem vom Aussterben bedrohten Beruf arbeitet oder eine Person mit sekundérer oder tertidrer Bildung wird daher
keine Unterstiitzung erhalten konnen. Geméss Grossritin Besson Gumy und Grossrat Michellod sollte den Erwachsenen
des Kantons Freiburg eine zweite Chance geboten werden, um sich weiterzubilden, sich umzuschulen oder spiter eine
zusétzliche Berufsausbildung zu absolvieren, dies nach dem Beispiel des Kantons Genf, der in seine Rechtsgrundlage
fiir Ausbildungsbeitrage Bestimmungen aufgenommen hat, welche die berufliche Umschulung und die Ausbildung von
Erwachsenen iiber 25 Jahren begiinstigen.

L'objectif du postulat est d'établir 1'état des besoins de reconversion professionnelle et des personnes qui ont bénéficié ou
bénéficient d'une bourse ou d'un prét. 11 est demandé au Conseil d'Etat de répondre par le biais d'un rapport a diverses
questions en lien avec cette thématique trés importante.

La loi sur les bourses et les préts d'études et son réglement d'exécution sont entrés en vigueur en 2008 et sont applicables
depuis I'année de formation 2008-2009. Ces bases légales permettent d'accorder des bourses jusqu'a 1'dge de 40 ans. Toutefois,
en vertu du principe de subsidiarité ancré a l'article 6 de la loi, la situation financiére des parents de la personne en formation
est toujours prise en compte, méme si cette dernicre a 38 ans et a elle-méme des enfants. Par ailleurs, les bourses d'études
sont plafonnées a 12 000 frs pour les formations secondaires du deuxiéme degré et a 16 000 frs pour celles du degré tertiaire.
Ces deux ¢éléments peuvent évidemment constituer un frein a la formation des adultes.

13 Jahre nach Inkrafttreten der gesetzlichen Bestimmungen iiber die Ausbildungsbeitrige ist es notwendig, die Stipendien
und Darlehen genauer zu untersuchen und abzukléren, inwieweit sie den Bediirfnissen der Erwachsenen entsprechen, die eine
Ausbildung absolvieren oder sich beruflich umschulen lassen mochten. Andere Punkte, die von Grossrétin Besson Gumy
und Grossrat Michellod in Bezug auf die Forderung der Erwachsenenbildung oder der beruflichen Umschulung oder auf
die Ermittlung der Bediirfnisse von Personen iiber 25 Jahren hinsichtlich der Berufs- und Laufbahnberatung angesprochen
wurden, verdienen ebenfalls eine genauere Analyse.

On peut penser aussi a la gratuité de la formation d'adultes sans formation professionnelle ou en voie de reconversion et a
la suppression des frais de formation en école professionnelle au sens des articles 31 et 32 de I'ordonnance fédérale du 19
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novembre 2003 sur la formation professionnelle. Il y a en outre également lieu d'examiner le systéme des bourses et des
préts d'études sous I'angle des bénéficiaires de l'aide sociale, dont le faible niveau de qualification a déja été constaté depuis
plusieurs années. Vous l'avez constaté aussi ce matin.

Quant a la mesure n° 13, elle est en train de produire ses premiers effets. Un premier bilan pourra étre dressé au terme de
l'année de formation en cours. Enfin, le SOPFA propose une nouvelle prestation nommée "via mia", déployée dans l'ensemble
de la Suisse. "Via mia" consiste en un bilan gratuit d'employabilité, dont peuvent bénéficier les adultes de 40 ans et plus.
Ainsi, cette prestation s'inscrit entiérement dans 1'idée avancée par ce postulat. Cependant, il faut savoir que son financement
est assumé a 80% par la Confédération et sans financement complémentaire de la part de 1'Etat de Fribourg, "via mia" ne
serait hélas plus accessible aux Fribourgeoises et aux Fribourgeois d'ici 2024.

Je vous confirme donc qu'une analyse de la situation est vraiment la bienvenue et I'on peut dire que ce postulat tombe a point
nommé. Compte tenu de ces éléments, le Conseil d'Etat vous propose d'accepter ce postulat.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 96 voix contre 0. Il y a 1 abstention.
Ont voté Oui : Total 96

Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Schneuwly Achim (SE,UDC /
SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Bortoluzzi Flavio
(LA,UDC / SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Collomb Eric (BR,Le
Centre / Die Mitte), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Julmy Markus
(SE,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Menoud-
Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte),
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Boschung
Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Levrat Marie (GR,PS / SP), Galley
Liliane (FV,VEA / GB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS / SP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Papaux David (FV,UDC / SVP), Bapst Bernard
(GR,UDC/SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Schmid Ralph
Alexander (LA,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Freiburghaus
Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Jaquier
Armand (GL,PS / SP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte),
Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Dafflon
Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Bonny David (SC,PS / SP), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Dupré Lucas (GL,UDC /
SVP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Ingold Franc¢ois (FV,VEA / GB), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre /
Die Mitte), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP),
Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le
Centre / Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP),
Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte),
Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte),
Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Roulin
Daphné (GL,VEA / GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Savoy
Frangoise (SC,PS / SP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Aebischer Susanne
(LA,Le Centre / Die Mitte), Senti Julia (LA,PS / SP), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Gobet Nadine
(GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Remy-Ruffieux
Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Thévoz Ivan
(BR,UDC / SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB)

S'est abstenue : Total 1
Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB)

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
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Loi 2021-DAEC-200
Révision générale de la législation fribourgeoise en matiére de marchés publics (LCMP)

Rapporteur-e: Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Rapport/message: 14.09.2021 (BGC février 2022, p. 211)

Préavis de la commission: 23.11.2021 (BGC février 2022, p. 286)

Deuxiéme lecture

1. Acte principal : Loi sur les marchés publics (LCMP)
Art. 1 et 2

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Art. 3a ll

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Mis a part 'article 11, je n'ai pas de remarque particuliere. Sauf erreur, il devrait
y avoir des amendements qui seront déposés au niveau de l'article 11, qui a suscité hier un long débat. Encore une fois,
je souhaite vivement, au nom de la commission, que 1'étude préliminaire soit maintenue. C'est un outil important pour les
communes afin d'éviter des erreurs dans les procédures. J'encourage le Grand Conseil a revenir a cette étude préliminaire.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Je confirme les propos du rapporteur et salue d'ores et déja la volonté de la plupart des représentants des groupes, qui ont
cherché une solution la meilleure possible entre les différentes opinions. Je me prononcerai sur les amendements une fois
qu'ils auront été motivés et déposés.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Je n'ai pas d'intérét direct par rapport a 1'objet susmentionné, par contre j'ai siégé dans de
nombreuses commissions de batisse ou I'on a pu voir l'intérét et 'apport des mandats d'études paralléles ou des concours
d'architecture. Dans ma fonction professionnelle a Pro Infirmis, nous construisons relativement souvent un certain nombre
de batiments pour nos bureaux et méme si nous ne sommes pas obligatoirement soumis aux marchés publics, nous nous
référons a ces réglementations. Nous voyons la aussi les avantages qu'il y a.

La discussion d'hier a été complexe entre le refus de I'étude préliminaire et les montants des marchés publics qui devaient
déterminer le recours ou non a un concours d'architecture. La solution que nous avons votée a une infime majorité lors de la
premigre lecture, c'est-a-dire ce plafond a 15 millions, ne me parait pas adéquate. En effet, il y a eu des discussions hier a ce
sujet, bon nombre d'objets qui sont réalisés par des communes, je pense notamment a des écoles ou a des batiments publics,
sont dans cette marge qui peut se trouver entre 10 et 15 millions et le niveau de 15 millions nous apparaissait vraiment
trop élevé. Pour essayer de corriger cette premiére lecture, j'ai déposé un amendement. Cet amendement, qui est repris de
celui de M. Fattebert qui avait été voté hier mentionne les mémes éléments sauf que le montant supérieur est plafonné a
10 millions et non pas 15 millions.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Comme souvent la nuit porte conseil et on sait la grande sagesse de ce parlement pour trouver
de bon compromis, nous avons vu que hier les débats ont été nourris et le résultat du vote était serré. Souvent, quand on a
des résultats trés serrés comme cela, ce n'est pas que 1'on aboutit a une solution trés adéquate. Cela frustre un camp. Cela
se joue des fois a peu de choses, la présence ou l'absence de 1'un ou l'autre député. 11 valait la peine de discuter encore, ce
que 1'on fait ce matin.

Je crois qu'on vise tous les mémes buts, a savoir construire des ouvrages publics de bonne qualité, éviter une bureaucratie
inutile ou trop importante, le respect de l'autonomie communale ou encore la construction d'ouvrages avec des moyens
financiers qui permettent aux communes de vivre décemment mais aussi a I'Etat de ne pas s'endetter. On paie ce qu'on a
les moyens de se payer.

L'amendement qu'on avait déposé hier avec David Fattebert avait beaucoup d'avantages. Malheureusement, on n'appliquait
pas la motion que j'avais déposée avec Claude Brodard et qui était encore mieux. Il faut trouver des compromis. Cet
amendement avait surtout un immense défaut, qui était qu'on mettait un seuil a 15 millions un peu arbitrairement. Au-
dessus de ce seuil, la totalité des constructions et des ouvrages concernés par cette loi devaient faire I'objet d'un concours
d'architecture. Or, on sait qu'il y a des ouvrages qui cotiteront plus chers et pour lesquels un concours d'architecture sur une
telle procédure ou un mandat d'études paralléles n'est pas adéquat. Pensez par exemple aux infrastructures ferroviaires. Dés
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qu'il y a un pont, c'est un ouvrage d'art et on est soumis a ces normes. Pensez aux infrastructures d'énergie, et la, je déclare
mon lien d'intérét: je suis administrateur au Groupe E. Pensez aussi aux rénovations de batiments historiques, ou on est vite
en-dessus de 15 millions et peut-étre qu'un concours d'architecture ne s'y préte pas. Je rappelle 1a que dans la législation
précédente, article 48 al.3 RMP permettait de déroger a ces concours d'architecture lorsque 1'ouvrage ne s'y prétait pas et
que l'avant-projet du Conseil d'Etat permettait également d'y déroger si 1'étude préliminaire arrivait a la conclusion que le
concours d'architecture était inapproprié. Dans ce cas-1a, le concours d'architecture était facultatif, respectivement n'était
pas obligatoire.

Donc, dans la sagesse du Parlement, un compromis a été trouvé qui est le suivant:

> Alinéa 1: I'é¢tude préliminaire est facultative de 0 franc a 10 millions. Elle est bien slir recommandée. On encourage les
communes a le faire. On part de I'idée que ce sera un nouvel outil qui sera utilisé par les communes, mais il restera facultatif
pour respecter l'autonomie communale jusqu'a 10 millions. A partir de 10 millions, on a des ouvrages d'un certain cofit,
d'une certaine importance, et I'étude préliminaire sera la obligatoire.

> Alinéa 2: on garde le compromis qui a été décidé en commission, ot on dit que I'organisation de 1'étude préliminaire
reléve de la seule compétence de I'adjudicateur et 14, comme nous I'a confirmé M. le Conseiller d'Etat, si au sein du conseil
communal il y a des compétences pour faire réaliser I'étude préliminaire par le conseil communal, cela respecte la loi. Il
n'y a pas forcément besoin de systématiquement faire appel a des mandataires externes. Dans d'autres cas, les plus grandes
communes, qui ont un service technique d'une certaine importance, elles, peuvent faire cela a I'interne. Ce sera toujours
possible. Le résultat de cette étude préliminaire n'est pas une décision sujette a recours qui permettrait de faire trainer les
choses si un citoyen n'est pas content ou si une entreprise n'est pas contente et de faire perdre du temps aux collectivités.

> Alinéa 3: sil'étude préliminaire dit qu'il faut un concours, que I'adjudicateur cherche a obtenir des propositions de solutions
aux projets, a partir de ces 10 millions, si I'é¢tude préliminaire l'exige ou arrive a ce résultat-13, le concours devient
obligatoire. A contrario, si on a un ouvrage au-dessus de 10 millions ou on arrive a la conclusion suite a I'étude préliminaire
qu'un concours d'architecture ou un mandat d'études paralléles n'est pas l'outil adéquat, ces outils ne sont pas obligatoires.

Je vous remercie d'accepter cet amendement, qui est, je crois, un compromis trés judicieux, tant dans I'intérét des entreprises
que des collectivités.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Je dois vous avouer que hier je suis rentré des débats un petit peu épuisé, des débats qui
ont pour moi été un petit peu a la limite de la bienséance et je ne parle méme pas des limites de la bienveillance. Je suis
rentré a la maison. J'ai fait une soupe a mes enfants. Je les ai mis au lit. Mes enfants étaient autant fatigués que moi et eux
avaient passé toute une journée a l'accueil extrascolaire. Le soir, j'ai pris un moment. Comme I'a dit mon collegue Kolly, la
nuit porte conseil. J'ai donc Iu un petit moment le Misanthrope. Et qu'est-ce que nous raconte Moliére du haut de ses quatre
cents ans? C'est l'histoire de quelqu'un qui ne peut pas s'empécher de dire ce qu'il pense. On pourrait parler un petit peu
d'incontinence cérébrale. Je dois vous dire que cette lecture m'a fait un petit peu réfléchir sur les débats d'hier. Je n'ai pas
pu m'empécher de faire un lien avec ce qu'il s'est passé¢ hier. Je me suis posé la question de ce que c'est qu'une commission.
En fait, une commission, on y envoie des gens que chaque groupe estime compétents dans un gremium pour discuter de
quelque chose. Ces gens sont choisis par les groupes, sont choisis pour leurs compétences. Arrive apres le débat au Grand
Conseil et tout est poutzé.

La commission cherche un consensus et c'est plutét une bonne chose. Qu'est-ce qu'il s'est passé hier? Comme dans le
Misanthrope, quelque part, il y a des gens ici qui ne peuvent pas s'empécher de dire ce qu'ils pensent. C'est comme si on
prenait chaque personne, chaque député qui a siégé a l'intérieur de cette commission, et qu'on lui disait que ce qu'il a fait
concrétement est nul, ou bien que ce sont des incompétents, ou tout simplement, comme aurait dit Alceste, "vous étes de
tristes sieurs". Je me demande un peu, comme chef de groupe, si cela vaut toujours le coup d'envoyer des gens dans des
commissions si la majorité va continuer a décider pour la minorité. Et si c'est le cas, autant nous envoyer un mail pour nous
dire ce qu'il sera décidé et on en prendra acte. C'est un petit peu regrettable. Je m'interroge vraiment sur la nécessité de ces
commissions.

La Fontaine disait: "La loi du plus fort est toujours la meilleure." Je crois que dans ce Grand Conseil on n'est ni des loups
ni des agneaux. On appartient a la méme communauté. J'aimerais qu'on ait un petit plus de tolérance et de confiance aux
gens notamment qui siégent dans les différentes commissions.

Président du Grand Conseil. Merci, Monsieur Ingold, de vos propos plus philosophiques et de comportement. Le Grand
Conseil est une institution qui doit appliquer les régles qu'elle s'est imposées ou que la loi lui impose. Et ces régles
comprennent la possibilité d'intervenir en plénum méme contre n'importe quel avis d'une commission.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). En commission, les débats ont eu une certaine teneur et, on I'a vu, le projet du Conseil d'Etat a
été amendé sur certains points. A se souvenir du débat d'hier, il semblait que nous avions des oppositions entre les architectes
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et les autres, entre communes et I'Etat, entre étude préliminaire ou absence d'étude préliminaire, alors que finalement on ne
doit pas opposer mais rassembler les éléments.

La proposition qui est passée pour deux ou trois voix hier, il est vrai, mettait a néant un important travail fait en commission
et un travail nécessaire non seulement pour les communes mais également pour I'Etat, a savoir la question de ces études
préalables. L'idée maintenant est de prendre en compte le souci de tous.

L'amendement proposé par Benoit Rey était "le moins pire" que l'on pouvait faire, puisque, si effectivement on avait une
majorité pour deux ou trois voix qui étaient pour une limite a 15 millions, 10 millions ira dans le meilleur sens. Aprés, il
est vrai, qu'avec cette obligation dés 10 millions, vous pouviez avoir des ouvrages pour lesquels un concours n'était pas
nécessaire. Comme 1'a expliqué le commissaire du Gouvernement hier, vous avez une obligation de concours, si bien qu'il
fallait rassouplir. Grace a ce nouvel amendement qui est déposé aujourd'hui, nous avons de mon point de vue la solution qui
se rapproche le plus de ce qui avait été discuté en commission. Gardons certains garde-fous et d'autre part les communes
retrouvent ou gardent cette liberté d'action. On a parlé d'autonomie communale. Je serai trés curieux d'entendre M. le
Président de la commission nous expliquer les bienfaits de ces études préalables pour voir que 1'étude préalable n'est pas
I'ennemi des communes mais leur ami. Dans ce sens-1a, avec ce travail de fond qui a été fait maintenant, nous n'avons de mon
point de vue pas la meilleure solution, puisque la meilleure solution était celle qui ressortait des travaux de la commission,
mais une solution qui peut étre acceptable et qui dans tous les cas est bien moins pire que celle qui a été votée hier. Avec
celle-ci, quand bien méme ce n'est pas une solution optimale, je pense que nous pouvons vivre.

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Mes liens d'intéréts sont multiples. Je suis syndic de La Roche, donc concerné
par ces lois au niveau communal. J'ai ét¢ membre d'une dizaine de commissions de batisse et j'en ai présidé trois a divers
niveaux, j'en suis encore membre actuellement. Je suis membre du comité des Communes fribourgeoises et j'ai le plaisir
d'étre directeur de la menuiserie G. Risse et non pas de la menuiserie Gaillard, comme annoncé par certains membres dans
le plénum hier, qui elle-méme est active sur les marchés publics. Trop d'intéréts tuent 1'intérét, d'ou mon retrait durant toute
la journée d'hier du débat.

Je suis rentré hier soir autant mitigé que le député Ingold, mitigé pour plusieurs raisons. Il est vrai qu'un vote a l'arrache
comme cela, personne n'en ressort content. Un peu décu, non pas parce que le travail de commission a été un petit peu mis
de coté, mais aussi parce que la commission n'a pas tenu compte des diverses consultations, ou la majorité des communes
étaient opposées au principe de I'étude préliminaire obligatoire. L'étude préliminaire est une bonne chose. Je pense que c'est
un outil de travail collaboratif qui doit servir entre les intervenants, donc Service des batiments et communes, qu'on peut
utiliser mais qui ne doit pas forcément étre dans la loi. Je trouve que le Grand Conseil a tendance a mettre toujours le bon
sens dans les lois. Quelque part, nous devons travailler ensemble. Cet outil peut étre un outil pour ceux qui veulent l'utiliser.
Il doit étre mis en collaboration. Comme les services se servent de quelques expériences des communes, les communes se
servent des expériences du Service ou de la Direction. Je pense que c'est trés bien.

Personnellement, j'ai voté I'amendement pour refuser cette étude préliminaire a un seuil trop bas. A titre personnel, a la fin de
la séance d'hier, j'étais un petit peu dégu de perdre la totalité du concours d'architecture pour dire que le seuil était trop haut.
Bien sir, il s'agit d'une spécificité fribourgeoise, mais pour avoir pratiqué beaucoup de marchés publics comme entrepreneur
aussi sur divers cantons comme Berne, Vaud, Genéve, j'ai remarqué aussi que 1'on avait quelques réalisations qui avaient été
réfléchies, qui avaient quand méme amené une plus-value.

Je suis donc content que cet amendement reprenne la possibilité du concours d'architecture et je le soutiens. Je trouve que
c'est le meilleur compromis que I'on puisse avoir. Je pense qu'a la fin de cette session tout le monde en sera content, M. le
Commissaire, les communes et tous les participants. Soutenons-le a une large majorité pour amener un consensus.

Fattebert David (Le Centre/Die Mitte, GL). Mes liens d'intéréts n'ont pas changé depuis hier. Je suis toujours président des
Communes et syndic.

On est dans un pays dans lequel les citoyens sont appelés a se prononcer plusieurs fois par année sur des thémes de fond dans
tous les domaines. Par défaut, on fait confiance a la sagesse des citoyens pour prendre les bonnes décisions. Aujourd'hui,
il ne faut pas se tromper de débat. Le montant du seuil pour un concours obligatoire, ce n'est pas le vrai débat. Il n'est pas
important de savoir combien de constructions par année passeront encore par cette case obligatoire du concours. Ce montant
représente simplement le degré de confiance que vous avez envers les élus des communes. Sommes-nous au sein du Grand
Conseil plus compétents que des élus communaux pour décider des critéres pour la tenue ou non d'un concours pour un
projet particulier? Une personne ou une organisation peut gagner en expérience et en maturité en lui offrant la marge de
manoeuvre et non pas en la contraignant a exécuter des taches pour lesquelles elle ne voit pas de valeur ajoutée.

C'est pourquoi cet amendement est une vraie bonne solution, au-dela du compromis, qui permet de donner d'un c6té un signal
fort pour les adjudicateurs qu'il faut réaliser des analyse préalables avant de lancer des projets d'importance, et peut-étre
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méme d'en faire I'ami des communes comme le prédit le député Mauron. Surtout, de 'autre c6té, on laisse la responsabilité
aux communes, aux collectivités, de décider et de porter ces projets de A a Z comme elles le souhaitent.

Merci de soutenir cet amendement.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je cite mon lien d'intérét. J'avais ét¢ comotionnaire avec M. le Député Kolly
s'agissant de la réforme de la loi en la matiére et notamment pour ce qui était des régles concernant le caractére obligatoire
du concours d'architecture.

J'ai effectivement écouté avec attention les débats d'hier, qui étaient intéressants, peut-étre trop vifs au gotit de certains, mais
je pense que le débat devait étre fait.

Je ne conteste pas le travail qui a été fait en commission. Je crois que le travail a été fait de fagon sérieuse, preuve en est
que la nouvelle loi est meilleure a plusieurs titres. Ce que je regrette, par contre, se situe au niveau du groupe de travail.
Les motionnaires n'ont pas été invités a participer a ce groupe de travail et j'ai le net sentiment que les communes non plus
n'ont pas été représentées dans ce groupe de travail, preuve en sont les réactions trés vives des représentants communaux
hier en ce qui concerne ['étude.

A titre personnel, je n'étais pas opposé a I'étude. Je trouvais que le niveau d'étude a 1 million était trop bas. Par contre,
je voyais d'un bon oeil I'é¢tude avec un seuil plus élevé que 8,7 millions, soit a 15 ou 20 millions. L'étude permettait au
moins d'avoir un garde-fou. Ici, dans la proposition d'amendement déposée avec M. Kolly, M. Fattebert et le représentant
du parti socialiste, je trouve que c'est effectivement un bon compromis que je vais soutenir, plutot que 1'amendement de
M. le Député Rey.

J'aimerais donc juste reclarifier les choses. Je crois qu'un bon travail a été fait, tant au niveau du groupe de travail que de la
commission. Visiblement, j'ai ce regret que les discussions concernant la motion n'ont pas été suffisamment prises en compte
lors de 1'¢laboration du projet de loi, chose qui va étre rectifiée en soutenant cet amendement. Je vous recommande de le faire.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je ne vais pas reprendre chaque intervention. J'étais aussi dégu hier soir par
rapport a la décision de laisser tomber cette étude préliminaire. Plusieurs d'entre vous ont salué le travail de la commission.
Nous avions siégé a trois reprises. Bien siir, nous n'avons pas été autant en profondeur que le comité de pilotage qui a travaillé
sur ce projet et qui avait amené cette solution d'étude préliminaire.

Par rapport a la question du député Brodard, les communes étaient représentées dans ce groupe de travail. C'était un comité
de pilotage trés important, qui a pris en compte tous les avis. Il y a eu des architectes, des ingénieurs et aussi des communes,
des services de I'Etat, des entrepreneurs, votre serviteur.

Comme président de la commission parlementaire qui a traité cet objet, je devrais normalement vous demander, je dois vous
demander, de suivre la version initiale ou la version bis de la commission. Néanmoins, apres avoir entendu les propos dans
cette salle il y a quelques instants mais aussi apres avoir discuté avec différents chefs de groupe en début de séance, je pense
comme plusieurs députés, a titre personnel, que nous avons la un trés bon compromis. A titre personnel, et non pas au nom
de la commission, je peux vous encourager a suivre ces propositions.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Les jours se suivent et parfois ne se ressemblent pas, tant mieux. J'aimerais remercier les députés qui ont été inspirés par les
réflexions d'hier, comme ils l'ont exprimé ce matin, et qui ont réussi a trouver une solution qui permet a tout le monde d'étre
au moins partiellement satisfait. La satisfaction égale pour tout le monde est relativement rare dans ce genre de situation. Je
remercie tout particuliérement le député Kolly pour I'amendement qui est issu d'une discussion entre les principaux groupes
représentés et dans une vision constructive, ou chacun a dii mettre un petit peu d'eau dans son vin. L'étude préliminaire,
comme l'a déja dit le rapporteur de la commission, est un outil intéressant. Beaucoup I'utilisent, certains pas. Avoir un tout
petit peu de pression avec le seuil qui a été déterminé a 10 millions est certainement une voie raisonnable. Je rappelle
effectivement aussi que, suite a des questions qui ont été posées hier, ce n'est pas nécessairement un bureau de tiers qui doit
faire cette étude. Elle peut trés bien étre faite par les services d'une commune qui dispose de toutes les compétences pour
le faire. Cela se fait d'ailleurs déja aujourd'hui.

Formellement, le Conseil d'Etat n'a pas pu se prononcer sur I'amendement qui a été déposé ce matin. Mais si j'analyse ce
qu'il reste de la lecture d'hier et les amendements en présence, objectivement, I'amendement déposé par le député Kolly est
ce qui se rapproche le plus de l'intention initiale du Conseil d'Etat et dans ce sens-1a je me permets de m'y rallier au nom
des discussions qui ont été menées par le Conseil d'Etat.

En ce qui concerne la question du député Brodard sur la représentation des communes, je rappelle que le comité de pilotage a
été constitué sur la base d'une décision du Conseil d'Etat, qu'il y avait des représentants formels de toute une série de groupes
d'intérét, qu'il y avait formellement un représentant du comité désigné par I'Association des communes fribourgeoise. 1 est
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donc faux de prétendre que les communes n'étaient pas représentées. Non seulement elles étaient représentées, mais c'est
bien le comité de 1'Association qui nous a désigné son représentant. Il y a avait par ailleurs un deuxiéme syndic membre
du comité de I'Association des communes qui y siégeait en représentant une autre association. Comme c'est I'histoire, on
ne va pas insister la-dessus.

Derniére chose, je pars du fait que la solution de compromis qui a été trouvée permet d'atteindre le but principal, c'est-a-
dire d'encourager la culture du béti sur le plan formel en ce qui concerne les montants supérieurs a 10 millions. Sur un plan
informel, certains ont l'impression que ces études sans voies de droit n'aménent pas grand-chose. Je pars au contraire du fait
que dans un contexte relativement bien observé par les acteur, une étude sans voie de droit peut amener beaucoup de choses,
car cela crée un tout petit peu de pression si d'aventure quelqu'un imaginait pouvoir faire des choses trop rapides. Ce coté
soft est généralement relativement efficace. Je pars du fait que vous avez ici trouvé une bonne solution et je me réjouis de
l'inspiration nocturne qui vous a été donnée.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Evidemment, j'ai été attentif a tous les arguments qui ont été¢ donnés dans cette discussion. La
différence entre les deux amendements est que 1'un met la barre a 10 millions pour une étude préliminaire et le mien pour le
concours d'architecture. Par contre, j'ai été trés intéressé par la réintroduction de cette étude préliminaire, qui pour ma part
me semble vraiment essentielle et fondamentale. Je regrette un peu que le montant soit trop haut pour une étude préliminaire,
mais je crois qu'un compromis, c'est de faire un pas chacun dans la direction de l'autre. Pour cette raison, je retire mon
amendement.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Je vous donne lecture de mon amendement a l'article 11:

" En matiére de construction et de rénovation, de transformation d'un batiment ou d'un ouvrage d'art ainsi que dans le
domaine de l'aménagement du territoire ou de ['urbanisme, tout adjudicateur mentionné a l'article 4 al.1 AIMP établit une
étude préliminaire des que la valeur totale du projet qu'il envisage d'acquérir est supérieure a 10 millions.

? Cette étude préliminaire est destinée a déterminer si un concours ou des mandats d'étude paralléles doivent étre organisés.
L'organisation de l'étude préliminaire reléve de la seule compétence de l'adjudicateur. L'appréciation de l'adjudicateur suite
a l'étude préliminaire n'est pas une décision sujette a recours. Pour le surplus, le contenu de l'étude préliminaire est détaillé
par voie d'ordonnance.

’ L'adjudicateur est tenu d'organiser un concours ou des mandats d'étude paralléles si I'étude préliminaire aboutit a la
conclusion que l'adjudicateur cherche a obtenir des propositions de solution au projet.

> La proposition de M. Rey est retirée par son auteur.

> Au vote, la proposition de MM. Fattebert, Kolly, Brodard et Mauron, opposée au résultat de la premiére lecture, est
acceptée par 104 voix contre 0 et 2 abstentions.

> Modifié selon la proposition de MM. Fattebert, Kolly, Brodard et Mauron.
Ont voté en faveur de la proposition de MM. Fattebert, Kolly, Brodard et Mauron : Total 104

Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Schneuwly Achim (SE,UDC /
SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Bortoluzzi Flavio
(LA,UDC / SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Collomb Eric (BR,Le
Centre / Die Mitte), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Julmy Markus
(SE,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Menoud-
Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte),
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP),
Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Levrat Marie (GR,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Esseiva Catherine
(LA,PLR/PVL /FDP/GLB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Papaux
David (FV,UDC / SVP), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Fattebert David
(GL,Le Centre / Die Mitte), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Clément Christian
(SC,Le Centre / Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre /
Die Mitte), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Jaquier Armand (GL,PS / SP),
Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre / Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die
Mitte), Bonny David (SC,PS / SP), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Dupré Lucas (GL,UDC/ SVP), Berset Solange (SC,PS/ SP),
Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Doutaz Jean-
Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Raetzo
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Carole (BR,VEA / GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL /
FDP/GLB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Rey Benoit
(FV,VEA / GB), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC / SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Hauswirth Urs (SE,PS /
SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirdel Daniel (SE,Le
Centre / Die Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB),
Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /FDP/GLB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Bapst Pierre-
Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Senti
Julia (LA,PS / SP), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Alexandre
(SC,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS / SP),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Remy-Ruffieux
Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Erika Schnyder (SC,PS/
SP)

Se sont abstenus : Total 2

Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB)
Art. 12.a 20

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Troisiéme lecture

I. Acte principal : Loi sur les marchés publics (LCMP)
Art. 11

Au vote, le résultat de la deuxiéme lecture (proposition de MM. Fattebert, Kolly, Brodard et Mauron), opposé au résultat de
la premiére lecture, est confirmé par 103 voix contre 0 et 1 abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de MM. Fattebert, Kolly, Brodard et Mauron : Total 103

Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Barras Eric (GR,UDC / SVP),
Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/ SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Pasquier Nicolas
(GR,VEA / GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die
Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB),
Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Levrat Marie (GR,PS / SP),
Galley Liliane (FV,VEA / GB), Fahmi Marc (VE,UDC / SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Papaux David (FV,UDC / SVP), Bapst
Bernard (GR,UDC / SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte),
Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,VEA / GB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Gaillard Bertrand (GR,Le
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Centre / Die Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Mesot
Roland (VE,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Bonny David
(SC,PS / SP), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Berset Solange (SC,PS / SP), Cotting Charly
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Ingold Francois (FV,VEA / GB), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le
Centre / Die Mitte), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLB), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Raetzo Carole (BR,VEA /
GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Deftferrard
Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Miiller
Chantal (LA,PS / SP), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL/FDP/GLB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Jakob Christine
(LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Pauchard
Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die
Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/
GLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB),
Clément Bruno (GR,VEA / GB), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Senti Julia (LA,PS / SP), Raetzo Tina
(BR,VEA / GB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Berset Christel
(FV,PS / SP), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /
FDP/GLB), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS / SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /
FDP/GLB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Erika Schnyder (SC,PS/SP)

Se sont abstenus : Total 1
Roulin Daphné (GL,VEA / GB)

Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 104 voix contre 0. Il y
a 1 abstention.

Ont voteé Oui : Total 104

Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Schneuwly Achim (SE,UDC /
SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Bortoluzzi Flavio
(LA, UDC / SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Collomb Eric (BR,Le
Centre / Die Mitte), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Julmy Markus
(SE,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Menoud-
Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte),
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP),
Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Levrat Marie (GR,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Esseiva Catherine
(LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Papaux
David (FV,UDC / SVP), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Fattebert David
(GL,Le Centre / Die Mitte), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Clément Christian
(SC,Le Centre / Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre /
Die Mitte), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Jaquier Armand (GL,PS / SP),
Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre / Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die
Mitte), Bonny David (SC,PS / SP), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Dupré Lucas (GL,UDC/ SVP), Berset Solange (SC,PS / SP),
Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Doutaz Jean-
Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Raetzo
Carole (BR,VEA / GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL /
FDP/GLB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Rey Benoit
(FV,VEA / GB), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel
(BR,UDC / SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Hauswirth Urs (SE,PS /
SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirdel Daniel (SE,Le
Centre / Die Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB),
Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /FDP/GLB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Schumacher
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Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Bapst Pierre-
Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Senti
Julia (LA,PS / SP), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Alexandre
(SC,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS / SP),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Remy-Ruffieux
Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Erika Schnyder
(SC,PS/SP)

Se sont abstenus : Total 1
Roulin Daphné (GL,VEA / GB)

Mandat 2021-GC-97
Soutien cantonal concret et déterminé au projet de couverture autoroutiére dans le secteur
Chamblioux-Bertigny

Auteur-s: Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Schneuwly André (VCG/MLG, SE)
Aebischer Susanne (Le Centre/Die Mitte, LA)
Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR)
de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV)
Bonny David (PS/SP, SC)
Grandgirard Pierre-André (Le Centre/Die Mitte, BR)
Collaud Romain (PLR/FDP, GL)
Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE)
Wiithrich Peter (PLR/PVL/FDP/GLP, BR)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Dépot: 15.06.2021 (BGC mai 2021, p. 1745)
Développement: 15.06.2021 (BGC mai 2021, p. 1745)

Réponse du Conseil d’Etat: 12.10.2021 (BGC novembre 2021, p. 4693)
Remarque: Auteurs remplacants: Benoit Rey, Fritz Glauser

Prise en considération

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Vous l'aurez constaté, j'ai beaucoup la parole cette session, mais je vous rassure,
ce n'est pas toujours comme ¢a. Voila bient6t 20 ans que je me bats contre la mise en oeuvre de murs antibruits dans le secteur
Chamblioux-Bertigny mais pour la réalisation de la couverture autoroutiére de ce secteur, tout d'abord comme ancien citoyen,
conseiller communal et syndic de la commune de Givisiez. Aujourd'hui, mon plus grand intérét, c'est de gagner ce combat
pour les citoyens des communes de Fribourg, Granges-Paccot, Givisiez et Villars-sur-Glane, qui subissent quotidiennement
le passage de plus de 20'000 véhicules dans un bruit d'enfer. Je vous invite chers collégues de la campagne et des districts
périphériques, a venir déguster le bruit a la hauteur de La Chassotte. Vous comprendrez mon engagement. Mon deuxiéme
lien d'intérét, c'est de vous convaincre que ce projet est d'une importance vitale pour notre canton, pour son image, pour son
développement économique. Mon dernier lien d'intérét; vous le connaissez depuis fort longtemps, je dirige la Fédération
fribourgeoise des entrepreneurs, dont les membres pourraient réaliser les travaux de construction de cette infrastructure a
I'horizon 2026.

Sans notre Parlement, qui a accepté un tout premier mandat pour obliger le Conseil d'Etat a s'engager pour relancer les
études de la couverture de cette portion d'autoroute, aujourd'hui, I'Office fédéral des routes serait en train de réaliser, excusez-
moi le terme, d'horribles murs antibruit de 6 métres de hauteur a travers notre agglomération. Dans son rapport, le Conseil
d'Etat montre tout l'intérét de cette couverture, il est convaincu aujourd’hui que cette couverture est dans l'intérét de notre
canton. Je dois relever que, depuis I'adoption de ce mandat, le conseiller d'Etat Maurice Ropraz, puis les conseillers d'Etat
Georges Godel et Jean-Frangois Steiert se sont fortement engagés pour faire avancer ce projet avec les collaborateurs de
I'administration et les communes. La réponse du Conseil d'Etat & ce mandat est excellente jusqu'au paragraphe ou il évoque
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le financement de cette infrastructure. Comme souvent pour les projets d'envergure pour le canton, le Conseil d'Etat n'ose
pas s'engager et est d'une incroyable frilosité. Alors qu'il reléve clairement les atouts de ce projet pour la recherche et le
développement de nouvelles technologies par nos hautes écoles, dés que le canton doit mettre a disposition des fonds en
faveur de l'innovation, le canton devient pingre. Je tiens a rappeler quelques chiffres; 'agglomération de Fribourg accueille
40% des emplois de ce canton, les 5000 a 6000 emplois qui pourraient étre créés a terme autour de ce projet seront
bénéfiques pour tout le canton. Je rappelle encore que ceux qui estiment que 1'on ne doit pas soutenir les communes riches
par ce financement, que les plus ou moins 70 centimes d'impdt, que les citoyens de 1'agglomération paient & leur commune
respective, rapportent 1 franc au canton. Enfin, les routes de contournement, qui ont d'abord pour vocation de diminuer les
nuisances sonores et d'améliorer la fluidité du trafic des communes concernées, ces infrastructures sont financées a 100% par
I'Etat. Dés lors, pourquoi le canton n'investirait-il pas un montant équivalant a 50% des cofits de construction, au maximum
75 millions, dans ce projet d'avenir?

Dernier constat, les terrains aux abords de la couverture autoroutiére appartiennent presque en totalité aux collectivités
publiques. Le Conseil d'Etat estime que le droit distinct public serait une solution de financement. Oui, mais ce seront les
propriétaires fonciers qui l'accorderont par la suite aux intéressés a construire.

En résumé, si la couverture devait cotter 150 millions, le canton verserait 75 millions, soit la moitié au maximum, la
Confédération 33 millions, soit un peu moins d'un quart et les autres collectivités publiques 42 millions, soit un peu plus d'un
quart. N'oubliez pas que ces collectivités devront investir encore une fois autant pour équiper leurs terrains. Pour certains,
décider de cette clé de répartition aujourd'hui, c'est aller trop vite, mais, je vous le dis, demain sera trop tard.

Chers collégues, je vous invite tout a I'heure a ne vous focaliser que sur la lumiére verte qui s'allumera sur votre table, comme
vous l'avez fait il y a quelques instants. En soutenant le oui, nous boostons les chances de réaliser ce projet, nous densifions
le tissu bati, ce qu'a voulu le peuple suisse, je vous le rappelle, nous créons une réserve de terrains que nous n'aurons pas
besoin de prélever sur les terres agricoles. Pour toutes ces raisons, je vous invite, chers collégues, a soutenir massivement
ce mandat avec la conviction de prendre la deuxiéme décision la plus importante de cette nouvelle 1égislature.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Ich ergreife das Wort im Namen der Fraktion Die Mitte und bin Einwohner
einer der Gemeinden, die ein direktes Interesse am Projekt der Autobahniiberdeckung des Sektors Chamblioux-Bertigny
im Grenzgebiet der Gemeinden Freiburg, Sibenzach, Zur Schiiren und Glanewiler haben. Aber ich spreche heute nicht als
Vertreter des Kantonszentrums sondern als Grossrat des gesamten Kantons.

Die Wichtigkeit des aufgeworfenen Anliegens fiir unsere ganze Region wird unterstrichen durch die grosse Zahl und die
breite Herkunft der einreichenden Grossratsmitglieder.

Nous avons constaté, encore et encore, durant les derniéres années que les grands projets d'importance stratégique pour le
canton avancent seulement quand 1'Etat met tout son poids dans la balance, se mobilise, met a disposition des moyens et
ses services de maniére proactive. En d'autres mots, a Fribourg les choses bougent quand les autorités cantonales les font
bouger. Renvoyer la balle aux communes comme le Conseil d'Etat le préconise dans sa réponse a l'instrument parlementaire
déposé par nos collégues et anciens collégues Wicht, Schneuwly, Aebischer, Gobet, de Weck, Bonny, Grangirard, Collaud,
Boschung et Wiithrich, c'est renvoyer le projet aux calendes grecques dans le pire des cas, le retarder et le faire piétiner
un peu, dans le meilleur.

Es stimmt, meine Damen und Herren, die betroffenen Gemeinden sind an vorderster Stelle aufgerufen, sich zu mobilisieren.
Sie tun dies auch, in Riicksprache mit dem Kanton und in gegenseitigem Einvernechmen. Das sei an dieser Stelle
hervorgehoben. Aber ich bin gemeinsam mit meiner Fraktion iiberzeugt, dass es die verstirkte Mobilisierung des
Kantons braucht. Ich erinnere Sie in diesem Zusammenhang an den Innovationspark Bluefactory, aber auch an die
Agglomerationsprogramme des Bundes, bei denen der Kanton Freiburg im Verhiltnis zu seiner Grosse und Bevdlkerung
notorisch zu schlecht abgeschnitten hat.

Im ersten Agglomerationsprogramm erreichte Freiburg gar eine Nullrunde, und die Partizipation unseres Kantons und seiner
Gebiete an den Agglomerationsprogrammen des Bundes bleibt weiterhin eine institutionelle Baustelle, die zu verbessern ist.

Quelle legon tirer de ce constat, qui se veut réaliste et surtout tourné vers l'avenir? Notre groupe est de 1'avis, dans sa tres
grande majorité, que I'Etat doit, que nous devons prendre le lead dans ce genre de projet. Mesdames et Messieurs, chers
collégues, c'est a nous, député-e-s, de donner I'impulsion nécessaire pour renforcer la volonté et le potentiel d'action de
I'Etat. Je vous remercie de soutenir avec conviction le mandat qui nous est soumis, dans une perspective de renforcement
de tout notre canton.

Bonny David (PS/SP, SC). Pour le groupe socialiste, le projet de la couverture autoroutiére dans le secteur de Chamblioux-
Bertigny demeure un projet phare pour le canton de Fribourg, un projet essentiel également pour le renforcement du centre
cantonal. Depuis trop longtemps aussi le canton de Fribourg est frileux. Montrons que ce canton ose investir intelligemment
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pour le futur. Cette couverture représentera la plus grande surface a construire du canton de Fribourg et sa réalisation
permettra une meilleure utilisation du territoire dans un contexte urbain et une sensibilité progressiste, liant mobilité et aussi
potentiellement le projet de contournement de la route de Givisiez, la protection du climat, la durabilité, les activités, les
logements divers et j'en passe. Beaucoup d'éléments ont été dits, donc je serai trés concis et pour toutes ces raisons, le groupe
socialiste soutient ce mandat a 1'unanimité et vous invite a en faire de méme.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Toutes les propositions faites par le Conseil d'Etat pour ne pas soutenir
financiérement cette couverture relévent d'une politique des petits pas qui n'a plus lieu d'étre. Sil'on veut étre slirs que rien ne
se passe, on ne ferait pas de meilleure proposition. On rappellera qu'une partie de la couverture est déja assurée par 'OFROU.
Comment imaginer que des communes concernées seront prétes a financer cette couverture ou que les propriétaires seraient
préts a se départir des droits découlant de leur qualité de propriétaire et en plus se charger du cofit de cette couverture
pour des bénéfices qui ne couvriront jamais ces colits? Cette couverture, comme cela a été relevé, est indispensable pour le
développement de cette zone, qui va aussi accueillir I'agrandissement de I'Hopital. C'est donc dans I'intérét de 1'ensemble du
canton qu'il faut soutenir le développement de cette zone. Comme I'a dit M. Wicht, les routes de contournement sont a la
charge exclusive du canton. Je n'ai pas souvenir que les propriétaires aient mis la main au portemonnaie pour en payer une
partie. Pourquoi en serait-il différemment ici, simplement parce que l'investissement est plus lourd? Si nous voulons que
cette zone puisse se développer de facon coordonnée et judicieuse, il faut prévoir dés a présent une participation financiére
de I'Etat, importante et pas subsidiaire. Pour toutes ces raisons, le groupe libéral-radical soutiendra ce mandat.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Je parle au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre.
Ich habe keine Interessenbindung in dieser Sache.

Wie bereits meine Vorrednerinnen und Vorredner hervorgehoben haben, handelt es sich beim Projekt Chamblioux-Bertigny
um ein wichtiges, vielversprechendes und aussergewdhnliches Siedlungsentwicklungsgebiet im Zentrum des Kantons
Freiburg. Die in ihrer Grdsse noch nicht genau definierte Autobahniiberdeckung verspricht dabei auch visuelle, akustische
und Luftqualitits-Defizite zu beseitigen. Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei ist {iberzeugt, dass dieser Sektor in
wirtschaftlicher, 6kologischer und sozialer Hinsicht von regionaler und kantonaler Bedeutung sein wird. Es soll also ein
Gebiet entstehen, das einmalig und in jeder Hinsicht nachhaltig sein wird. Die Beteiligung des Kantons an den Studienkosten
ist deshalb absolut gerechtfertigt.

Zurzeit sind aber ausser skizzierter Absichten und einem Studienauftrag keine nur anndhernd konkret zu beziffernden
Projekte vorhanden. Da erscheint es der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei, genau wie dem Staatsrat, verfriiht, um
einer weiterfiihrenden Finanzierungsbeteiligung zustimmen zu konnen. Etliche wichtige und ausschlaggebende Parameter
fiir einen {liberzeugenden und vertriaglichen Finanzierungslosungsvorschlag fehlen noch génzlich.

Diese Situation erachtet die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei als nicht ideal, und eine finanzielle Zusicherung von
Seiten des Kantons in dieser noch unsicheren Phase der Planung konnte zudem zu einem Prézedenzfall fithren. Deshalb
beantragen wir die Ablehnung des Auftrages und werden dies auch tun.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Mes liens d'intérét: je suis syndic de la commune de Villars-sur-Glane, commune membre
du Bureau exécutif Chamblioux-Bertigny, et m'exprime ici au nom du groupe VERT-E-S et allié¢-e's. Il y a 4 ans que le
canton de Fribourg a lancé le projet de la couverture de Chamblioux, il I'a fait a titre d'avance, sans connaitre le nom du
débiteur final. Aujourd'hui, le Conseil d'Etat souhaite encore maintenir une participation a titre subsidiaire uniquement, sans
s'impliquer financiérement dans le projet. A noter que la réponse a ce mandat était traitée par l'ancien Conseil d'Etat, a
I'époque ou la dime faisait encore référence a un impo6t ecclésiastique et non a une direction de 1'Etat. Ce jeu de mots me
permet d'aborder le point central défendu par le Conseil d'Etat pour le financement de la couverture, & savoir le prélévement
d'une taxe Chamblioux sur la base de plus-value immobiliére. Or il apparait aujourd'hui, aprés 4 ans de travaux, que ces
hypotheses de plus-value ne sont plus d'actualité ou en tout cas pas dans I'ampleur imaginée au départ et que la majorité des
projets de couverture ayant abouti dans notre pays ont eu recours a des participations importantes des collectivités publiques.
Dans ce contexte, il apparait nécessaire que le canton se prononce sur sa propre participation a ce projet afin que les autres
partenaires puissent se positionner. Le périmeétre concerné étant prévu pour accueillir la reconstruction du HFR ainsi que des
entreprises a haute valeur ajoutée dans le secteur stratégique d'importance cantonale prévu a cet effet dans le plan directeur
cantonal, il semble normal pour notre groupe que le canton participe au projet de couverture, vu les intéréts en jeu. De
plus, le canton affirme depuis de nombreuses années sa volonté inébranlable de renforcer 'attractivité du centre cantonal, le
moment est donc venu d'investir dans des projets d'infrastructures. Sur ces considérations, le groupe VERT-E-S et alli¢-e-s
soutiendra ce mandat a l'unanimité.

Biirgisser Nicolas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Die Idee der Uberdachung von Autobahnen hat Zukunft. Was in Japan und
anderen Industrienationen léngst praktiziert wird, sollte auch bei uns mehrheitsfahig werden. Man kann nicht mit Recht
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fordern, dass das Opfern von Griinflichen eingeschriankt werden soll, dass aber gleichzeitig die bessere Nutzung von riesigen
Flachen iiber den Autobahnen nicht gefordert werden sollte.

Ich erinnere daran, dass auch im Sensebezirk der Gemeindeverband der Region Sense, zusammen mit der Direktion von
Staatsrat Steiert, die Uberdachung der Autobahn in Flamatt priift, dies in Zusammenhang mit einer eventuellen kiinftigen
BLS-Werkstitte. In diesem Sinne macht der Antrag Sinn, und ich werde ihm zustimmen.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). J'aimerais juste remercier tous les groupes qui se sont prononcés favorablement.
Je suis décu, bien entendu, du groupe de I'Union démocratique du centre et de son analyse de la situation. Oser dire qu'on ne
connait rien, qu'il n'y a pas grand-chose, c'est peut-étre vrai pour vous, mais dans les journaux, je crois qu'on en a déja parlé.
Il y a un immense travail qui se fait, il y a un comité de pilotage, j'ai un Bureau exécutif, les études pour la couverture sont
lancées, mais elles ont déja été lancées il y a trés longtemps, puisque c'est déja dans les années 60 qu'on avait prévu cette
couverture. Aujourd'hui, il s'agit seulement de savoir quelle est la longueur nécessaire. Il y a des mandats d'études paralléles
qui ont été faits pour voir comment on allait organiser, si on veut, le territoire autour de cette couverture, donc aujourd'hui
de dire qu'on ne sait pas, qu'on va un peu n'importe ou... Je rappelle quand méme que c'est un mandat qui pousse le Conseil
d'Etat a ouvrir le portemonnaie, mais qu'a la fin ce sera quand méme le peuple fribourgeois qui aura le dernier mot, parce que
ce sera des montants qui devront étre votés au méme titre que les routes de contournement. Donc, je vous demande, chers
collégues du groupe de 1'Union démocratique du centre, de faire preuve d'un peu plus de sagesse et d'appuyer, quelques-
uns d'entre vous, sur la touche verte.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Aprés avoir entendu les représentants de tous les groupes, j'ai pu constater que, in fine, tous les groupes et tous sont convaincus
de la nécessité de réaliser ce projet, avec de petites divergences entre, d'une part, les représentants de la quasi-totalité des
groupes et, d'autre part, le représentant du groupe de 1'Union démocratique du centre et celui du Conseil d'Etat, ces deux
derniers étant d'avis qu'il faut solidifier encore un tout petit peu le projet avant de prendre un engagement tel qu'il est proposé
par le mandat.

Sur le fond, le Conseil d'Etat partage 1'appréciation des signataires quant a 'avancée du projet Chamblioux-Bertigny, qui
n'est pas simplement un projet de couverture d'autoroute mais qui est bien un projet urbanistique, c'est la raison d'ailleurs
pour laquelle le Grand Conseil, les communes concernées, c'est-a-dire (en frangais) Fribourg, Villars-sur-Glane, Givisiez et
Granges-Paccot, tout comme la Bourgeoisie et les TPF ensemble avec le canton portent ce projet depuis plusieurs années.
Pour répondre peut-&tre aussi aux inquiétudes du député Bortoluzzi, qui sont compréhensibles mais peut-étre pas tout a fait
justifiées, dans la mesure ou les travaux ont passablement avancé. Un mandat d'études paralleles a été fait avec une trés
large participation nationale et internationale, qui a permis de faire émerger deux pdles majeurs, qui sont 1a aussi des poles
urbanistiques. Cela s'illustre par le cas du pdle santé, invoqué notamment par la députée de Weck, pdle santé qui doit se
trouver pour une bonne part sur le territoire de la commune de Villars-sur-Glane avec une part de zone d'activités, une part de
développement de I'Hopital et d'autres fonctionnalités dans le domaine de la santé, comme par exemple les futurs batiments
de la Faculté de médecine, avec une concentration d'activités orientées santé et de I'autre c6té, donc c6té Chassotte, un pole
voué plus aux logements, a certaines activités également et avec une fonctionnalité verte a déterminer encore entre-deux.

Donc, on a une vision qui est quand méme relativement claire. Parallélement a ¢a, des travaux trés concrets ont été octroyés
a des bureaux d'ingénieurs, qui sont en train de travailler trés concrétement sur la couverture d'autoroute. La, on n'est plus sur
des concepts, on est sur de I'ingénierie assez pratique, qui va nous conduire d'ici la fin de I'année a une évaluation relativement
précise du cotit avec sans doute une, deux, peut-étre trois variantes sur la longueur, mais ces variantes ont d'ores et déja été
calibrées, donc on n'est plus sur zéro a 100, on est sur quelque chose de beaucoup plus serré en termes des fonctionnalités
urbanistiques aussi de cette couverture. Parallelement a ¢a, vous avez sans doute vu qu'il y a quelques mois le canton a publié¢
ensemble avec les TPF et 1'agglo de Fribourg, qui répond a certaines interrogations sur la mobilité dans cette nouvelle zone
a urbaniser, un projet de moyen de transport a haute capacité, que ce soit un bus en site propre ou un tram, sur lequel les
TPF ont commencé a plancher. Dans ce sens-1a, la décision du Conseil d'Etat du 28 juin 2021 d'adjuger des études d'avant-
projet montre que les choses avancent sur un plan extrémement concret. Ce projet répond aussi a toute une série d'objectifs
du Conseil d'Etat en termes de durabilité, pour reprendre quelques ¢léments principaux de son développement.

Sur les études initiales, le Conseil d'Etat s'est engagé et le Grand Conseil 1'a suivi et a pris la décision idoine a 50% des
premiéres dépenses, qui nous améneront a un seuil Iégérement inférieur a 10 millions de francs pour I'ensemble des études
préparatoires, ce qui est le pourcentage classique des cofits totaux qui ont été évoqués.

Le député Wicht a évoqué un certain nombre d'autres projets en Suisse. Il est vrai que les principaux projets de couverture
d'autoroute qui ont été réalisés ou qui sont aujourd'hui en planification font I'objet de soutiens importants, parfois de la
Confédération, lorsqu'il s'agit de projets fédéraux, parfois de soutiens cantonaux, soit de collectivités publiques, parfois
locales aussi. Je comprends parfaitement les auteurs du mandat, qui souhaitent faire avancer les choses, qui souhaitent aussi
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par un geste financier du canton répondre au manque financier que pensait permettre au début la simple utilisation des plus-
values, le député Marmier I'a évoqué, ce n'est pas rien, mais c'est sans doute pas tout a fait suffisant, sauf si on veut faire
une densité extréme, qui ne correspond pas aux objectifs de qualité de vie que tout le monde lie a la densification. Il 'y a
donc un petit gain dans ces 33 millions promis par 1'Office fédéral des routes, entre le colt total et entre ce que peuvent
mettre les différents partenaires si on veut faire avancer les choses. La question reste: est-ce qu'il faut le donner maintenant
formellement ou un peu plus tard? Le Conseil d'Etat, dans sa réponse, laisse bien entendre qu'il n'est pas opposé a participer
de maniére plus importante a ce projet, mais il estime qu'il est un peu tot pour le faire. Les députés des principaux groupes
estiment que c'est déja le moment maintenant pour le faire. Le Conseil d'Etat ayant fait son choix méme si un député, le
député Marmier I'a évoqué a juste titre, la composition n'est plus la méme, je dois évidemment défendre la position du Conseil
d'Etat, qui a pris cette décision, c'est-a-dire celui de la Iégislature 2017 a 2021, et dans ce sens-1a je vous recommande de
ne pas suivre les auteurs du mandat.

> Le Conseil d'Etat recommandant le rejet de ce mandat, la majorité qualifiée (56 voix) est requise.
> Au vote, la prise en considération de ce mandat est acceptée par 75 voix contre 16. Il y a 2 abstentions.
Ont voté Oui : Total 75

Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Repond Brice (GR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB),
Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/
PVL/FDP/GLB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/ Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Beaud Catherine (GR,Le
Centre / Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die
Mitte), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /FDP/GLB), Levrat Marie (GR,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Esseiva
Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/
GLB), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL /
FDP/GLB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Grandgirard
Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB),
Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Bonny David (SC,PS / SP),
Berset Solange (SC,PS / SP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Ingold Frangois
(FV,VEA / GB), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Peiry Stéphane
(FV,UDC/ SVP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB),
Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS /
SP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), de Weck Antoinette (FV,PLR/
PVL / FDP/GLB), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Lauber Pascal
(GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
PVL/FDP/GLB), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA /
GB), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Senti Julia (LA,PS / SP), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Steiert Thierry
(FV,PS / SP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Dietrich Laurent
(FV,Le Centre / Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS / SP), Kaltenrieder André (LA, PLR/PVL / FDP/GLB), Remy-Ruffieux
Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Erika Schnyder (SC,PS/SP)

Ont voté Non : Total 16

Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Herren-Rutschi
Rudolf (LA,UDC / SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Papaux David
(FV,UDC / SVP), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Genoud
(Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP)

Se sont abstenus : Total 2
Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte)

> (et objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
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Motion 2021-GC-74
Remplacement d'une installation de chauffage - procédure accélérée

Auteur-s: Moénnat Pascal (PDC/CVP, GR)
Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Dépot: 21.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1738)
Développement: 21.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1738)
Réponse du Conseil d’Etat: 16.11.2021 (BGC février 2022, p. 501)

Prise en considération

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Mon collégue motionnaire Pascal Moénnat est responsable du département
chauffage au sein du Groupe E. Je ne pense pas qu'il a inventé cette problématique, je vous assure qu'elle est bien réelle.
Il connait mieux que moi le probléme, mais j'ai signé avec lui cette motion. Notre motion souléve deux problématiques, la
complexité de la procédure simplifiée FRIAC, probléme reconnu par le Conseil d'Etat dans sa réponse. Le fait que si vous
remplacez, deuxiéme point, votre systéme de chauffage dés réception du permis de construire et que vous n'avez pas encore
recu la décision d'octroi de subvention, vous perdez ce droit si vous commencez les travaux. Mon expérience au sein de
Construction Fribourg, une association professionnelle des associations de la construction dont je suis le secrétaire patronal,
et c'est mon lien d'intérét, est la suivante: Nous avons, en collaboration avec la Chambre de commerce, effectué au printemps
de I'année derniére une enquéte aupres de I'ensemble de la construction fribourgeoise sur, notamment, la procédure de permis
de construire. Résultat: plus de 60% des réponses sur 209 au total montrent que les entreprises sont retardées dans le début
de leurs travaux, faute de permis de construire. La procédure est trop longue, compliquée, il faut la simplifier, c'est 1'avis des
professionnels, mais je vous le dis déja, ce n'est pas 'avis des services de 1'Etat.

Selon une enquéte d'Avenir suisse de 1'année derniére, le canton de Fribourg est au 20° rang en termes de rapidité pour
délivrer un permis de construire, 187 jours au lieu de 128 pour les meilleurs éléves. Pourquoi cette divergence systématique
entre les services de I'Etat et les professionnels? 180 jours comme je vous l'ai dit selon Avenir suisse, un peu plus de 30 jours
en moyenne selon le SeCA. Je I'ai compris hier suite a I'intervention d'un entrepreneur auprés de moi, qui me disait: "Avant
on recevait des préavis positifs avec conditions pour des corrections de défauts mineurs, aujourd'hui, la procédure est vite
liquidée, préavis négatif, retour du dossier a I'expéditeur, au requérant, qui doit retravailler son dossier, le redéposer, peut-étre
le mettre a l'enquéte, etc..." Je remercie M. le Commissaire du Gouvernement, qui entend les remarques des professionnels
et qui a accepté de déléguer un collaborateur du SeCA dans un groupe de travail de Construction Fribourg pour analyser
la problématique. Dans ce groupe de travail, il y a des représentants de I'ECAB, des communes, des professionnels de la
construction et I'objectif, c'est d'arréter de dire "¢a va trop lent, ¢a va pas assez vite, etc..." et d'essayer de trouver ensemble
des solutions.

Dés lors, je vous remercie, chers collégues, suite a ces explications, de soutenir cette motion a I'unanimité. Et d'ici a ce qu'une
proposition vienne du Conseil d'Etat, le groupe de travail aura certainement rendu son rapport.

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VEA/GB, SC). Le groupe VERTE-S et allié-e-s a pris connaissance de la motion qui souhaite
une procédure accélérée de mise a I'enquéte pour le remplacements des installations de chauffage. Comme les motionnaires,
notre groupe considére d'une extréme importance et urgence le renouvellement de tous les chauffages fonctionnant avec des
énergies fossiles. Nous considérons pourtant que la procédure actuelle de permis de construire n'est pas une entrave a ce
renouvellement. Ce qui est un sérieux obstacle, c'est le colit d'une nouvelle installation et le cotit de I'énergie fossile, toujours
trop bas par rapport a son impact sur les gaz a effet de serre. Les procédures actuelles sont simplifiées, ce ne sont pas des
demandes de permis de construire ordinaire. La commune demande simplement le préavis des services concernés, et dans la
plupart des cas c'est l'installateur qui s'occupe de la demande de permis de construire. Si la phase du permis de construire peut
étre fastidieuse, elle est quand méme nécessaire pour contrdler que les diverses normes sont respectées, comme la protection
du bruit et de I'air, mais aussi que la chaudiére soit adaptée, par exemple en regard de la surface énergétique et par rapport a
l'isolation du batiment. Le groupe de travail réunissant les préfectures et le Service des constructions et de 'aménagement et
auquel se réfeére le Conseil d'Etat dans sa réponse trouvera peut-étre méme les adaptations pour simplifier les procédures tout
en gardant un bon contréle. Conseillére communale et présidente de la commission énergie pendant trois 1égislatures, je peux
affirmer que ce qui bloque les propriétaires, pour faire le pas du renouvellement, ce sont les colits mais aussi la complexité
de la rénovation. On commence par vouloir changer le chauffage et on se rend compte aprés une étude CECD qu'il faut
commencer par isoler la maison. Ce sont les aides financiéres et les déductions fiscales qui sont indispensables pour aider le
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propriétaire dans ces transformations. Aprées le rejet de la loi sur le CO,, nous sommes inquiets, sachant que le programme
batiments est financé pour la partie Confédération par la taxe CO,. Il sera donc indispensable de trouver des financements
pour continuer et augmenter les aides pour 'assainissements des batiments, avec les chauffages compris bien sir.

C'est avec ces réflexions que le groupe VERT-E-S et allié-e-s refusera cette motion.

Kaltenrieder André (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Mes liens d'intérét sont uniquement de nature privée. Je travaille
professionnellement dans le secteur de 1'énergie et je n'ai aucun autre lien d'intérét. Je m'exprime au nom du groupe Libéral-
Radical et Verts-Libéraux.

Die Motionédre fordern den Staatsrat auf, ein beschleunigtes Verfahren fiir die 6ffentliche Auflage und Beantragung
von Beitrdgen fiir den Ersatz einer Heizanlage in die Gesetzgebung aufzunehmen. Des Weiteren sind sie der Ansicht,
dass es unerldsslich ist, ein schnelleres Verfahren einzufiihren als das verecinfachte Verfahren, wie es unter Art. 85 im
Ausfiithrungsreglement zum Raumplanung- und Baugesetz erldutert ist.

In der Praxis ist dieses sogenannte vereinfachte Verfahren in Wirklichkeit langwierig und kompliziert. Diese langwierigen
Verwaltungsverfahren konnen manchem Antragsteller zu schaffen machen. Manchmal muss der Eigentiimer sogar externe
Personen beauftragen, die die Dokumente ausfiillen. Ein beschleunigtes Verfahren wiirde auch der Dringlichkeit Rechnung
tragen, die mit dem Austausch einer defekten Heizanlage hinterlegt ist. Wie man aus der Antwort des Staatsrats
entnehmen kann, anerkennt er die Notwendigkeit im Rahmen der Energiewende, bei Heizungen zunehmend auf erneuerbare
Energietriiger zu bauen und sich von Ol, Gas und Elektroheizungen zu verabschieden. So fordert der Kanton Freiburg diesen
Ersatz finanziell.

Die Anlagen zur Erzeugung von Wéarme und Warmwasser werden nur dann finanziell unterstiitzt, wenn sie die Nutzung
fossiler Energietrager ersetzen. Den Antrag filir Beitrdge und die Formalitdten miissen zwingend vor Beginn der Arbeiten
eingereicht werden. Fiir bereits laufende Arbeiten kann kein Zuschuss gewéhrt werden. In Folge der Abstimmung iiber das
CO,-Gesetz besteht eine grosse Unsicherheit beziiglich dieser Subventionen, die ab 2025 wegfallen koénnten, und somit ist
es notwendig, diese Unsicherheit zu regeln.

Pour toutes ces raisons, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutient cette motion.

Zurich Simon (PS/SP, FV). L'idée de mettre en place une procédure accélérée en cas de remplacement d'une installation de
chauffage peut paraitre attractive, de prime abord. Mais demandons-nous tout d'abord s'il est nécessire d'agir. Aujourd'hui,
selon le Conseil d'Etat, le préavis et l'autorisation sont émis, en général, dans les 7 jours ouvrés. Aucune plainte n'est a
déplorer alors que quelques 900 renouvellements ont été préavisés et autorisés en 2020. On pourrait se dire: "Mais qu'en est-il
en cas d'urgence, quand notre chauffage tombe en panne en plein hiver?" La aussi, de maniére assez logique, les installateurs
préparent une installation provisoire en attendant de trouver la solution optimale pour le batiment et son/ses propriétaires.
Il est méme possible de demander une autorisation anticipée pour débuter les travaux, en application de la LATeC et de
son reglement. Compte tenu de ces éléments, il ne me semble pas nécessaire d'enclencher un processus législatif pour une
modification de procédure dont I'utilité n'est pas démontrée. Réfléchissons ensuite a la raison d'étre de la réglementation
actuelle! La nouvelle version de notre loi cantonale sur I'énergie, en vigueur depuis le 17 janvier 2020, adoptée par ce méme
Conseil, prévoit une barre minimale de 20% d'énergie renouvelable lors de tout renouvellement de chauffage. La procédure
simplifiée actuellement en vigueur permet ainsi aux autorités cantonales de vérifier que le systéme choisi par le propriétaire
correspond a ces exigences.

Alors que le Grand Conseil a adopté des régles matérielles sur le renouvellement des chauffages, il serait particuliérement
mal venu de vider ces régles de leur sens par I'adoption de nouvelles régles de procédure. Ce n'est pas non plus avec cette
réglementation que nous réglerons les insécurités liés au rejet de la loi sur le CO,, non, c'est avec une nouvelle loi sur le CO,
au niveau fédéral ou avec une prolongation du programme batiments.

En guise de conclusion, permettez-moi, chéres et chers collégues, de vous inviter au nom du groupe socialiste a rejeter
la présente motion, qui ne répond pas a un besoin d'agir et qui risquerait de vider de leur sens les dispositions adoptées
récemment par notre conseil, alors méme que le Conseil d'Etat, lui, s'est engagé a simplifier les procédures en vigueur.

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Je cite pour commencer mon lien d'intérét: je suis conseiller communal responsable du secteur
des constructions. Notre groupe a analysé avec attention cet objet. Cette motion traite des problématiques de la rapidité du
traitement des mises a l'enquéte et des subventions. Je voudrais quand méme réagir sur I'entrée en maticre de M. Wicht,
motionnaire, qui dit que les dossiers, les permis mettent 180 jours pour arriver, c'est peut-étre vrai dans certains cas, mais
ici, le titre de la motion c'est "remplacement d'une installation de chauffage - procédure accélérée" et je crois que pour un
chauffage, je ne sais s'il y a eu des cas ou il n'y a pas eu d'opposition, je ne sais pas s'il y a eu des cas qui ont été jusqu'a
180 jours mais je ne le pense pas.
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Concernant la procédure de mise a I'enquéte, je ne suis pas de 'avis des motionnaires. Dans les faits, pour moi, la procédure
pour l'obtention du permis de construire en procédure simplifiée pour un chauffage est déja rapide. On publie, on met en
consultation, on a des retours du service et on peut délivrer le permis. Si le dossier est complet et s'il n'y a pas d'opposition,
je suis de I'avis de certains de mes prédecesseurs qui ont pris la parole, on est dans les temps. Je suis aussi trés prudent avec
l'affirmation qui dit qu'il est primordial de mettre en place une procédure plus 1égere. Je ne vous cache pas ma crainte par
rapport a tout ¢a, c'est qu'en voulant accélérer et améliorer la procédure d'enquéte, on en arrive en réalité avec une solution
qui compliquera les choses. Par contre, il y a un point ou je suis a 100% d'accord avec les motionnaires, avec M. Wicht: au
niveau de I'enquéte, 1a ou on pourrait améliorer, ce serait de simplifier les procédures par rapport & FRIAC. Actuellement,
FRIAC, c'est la croix et la banniére pour aller remplir, c'est vraiment compliqué, c'est un parcours du combattant et pas
seulement pour des chauffages mais pour d'autres procédures simplifiées, c'est vraiment impossible et décourageant.

Concernant le deuxieme élément dont les motionnaires parlent, les difficultés concernant les subventions, 1a je suis d'accord
avec les motionnaires. Je suis persuadé que I'Etat peut et doit faire mieux. Les difficultés a obtenir rapidement des
informations sur les subventions ne doivent plus durer et le traitement des dossiers concernant les subventions doit étre
accéléré. Au final, en mettant les aspects "enquéte et subvention" dans la balance, notre groupe en arrive a la conclusion
qu'on court le risque de partir d'une bonne intention qui va en réalité déboucher sur une situation plus compliquée que celle
en vigueur maintenant. C'est pour cela qu'une grande majorité de notre groupe va refuser cette motion, mais, Monsieur le
Commissaire, j'attire quand méme votre attention sur le fait que vous devez prendre en compte les doléances des motionnaires
sur les subventions.

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Mes liens d'intérét: je suis syndic de La Roche et j'ai occupé le dicastére de
I'aménagement et des constructions durant 13 ans. Notre groupe parlementaire a étudié avec attention la motion des collégues
Moénnat et Wicht pour la mise en place d'une procédure accélérée lors d'un remplacement de chauffage. Nos collégues
invoquent le délai mais également un travail administratif fastidieux pour remplir ces enquétes. Il est bon de préciser que
dans la plupart des situations, le travail de demande de subvention pour remplacer 1'objet a déja apporté au service concerné
de méme que la plupart des données techniques nécessaires. Dans la réponse du Conseil d'Etat, j'ai I'impression de relire
le réquisitoire contre la motion Gaillard - Biirdel I'automne passé, méme si celle-ci était peut-&tre trop contraignante. La
conclusion de votre réponse, je vous la lis: "Le Conseil d'Etat estime par conséquent qu'il n'y a actuellement pas d'indices
probants qui justifient une modification ciblée de la 1égislation." Monsieur le Commissaire, nous ne partageons pas votre
optimisme, une étude d'Avenir suisse mentionne que la moyenne suisse pour l'obtention d'un permis est de 128 jours pour
les meilleurs, par contre dans le canton de Fribourg elle se situe a 187 jours. Bien siir, beaucoup de facteurs influencent
les chiffres, mais ne doit-on pas faire un maximum pour améliorer cet état de fait? L'acceptation de cette motion serait un
petit pas dans ce sens. Vous vous référez au groupe de travail permanent "Préfectures - SeCA" pour améliorer la situation,
pourriez-vous, Monsieur le Commissaire, nous informer si des conclusions peuvent étre attendues comme prévu et annoncées
au printemps? Le printemps est vite 1a. La motion, si elle est acceptée, peut également étre traitée dans le cadre de ce groupe
de travail.

En conclusion, nous constatons que finalement la motion laisse une grande liberté d'action au Conseil d'Etat et ne diverge
pas fondamentalement de sa volonté d'avancer et d'innover, alors pourquoi ne pas simplement l'accepter? Je reléve a titre
personnel que toute action visant a améliorer les procédures simplifiera bien les choses et sera appréciée par la population.
Apres ces quelques constatations, vous avez tous compris que le groupe Le Centre votera en majorité en faveur de la motion.

Steiert Jean-Frangois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement. Le
Conseil d'Etat partage la volonté d'une transition énergétique rapide et efficace qui a été exprimée par tous les intervenants,
toutes les intervenantes, indépendamment de leur avis sur la motion. La question ensuite est celle du meilleur outil pour
y arriver. Peut-étre un petit rappel, on le trouve dans la réponse, mais il mérite quand méme d'étre dit. Il y a 4 types de
procédure en général, une procédure ordinaire, il n'en est pas discussion aujourd'hui dans la mesure ou ce dont nous discutons
aujourd'hui fait l'objet de la procédure simplifiée. Le droit fédéral permet deux autres types de procédure pour certaines
activités, nous avons la procédure dite d'annonce, le droit fédéral, qui sur ce point-la fait 'objet de débats parlementaires
nourris entre les deux chambres, prévoit la procédure d'annonce exclusivement a la pose d'installations solaires sous certaines
conditions telles qu'elles sont évoquées par le droit fédéral.

Certains cantons sont un peu plus extensifs mais c'est éventuellement pour des cabanons de jardin ou des choses comme ¢a,
évidemment en zone, mais pas pour des installations telles qu'elles sont évoquées aujourd'hui. On a une limite de modification
du droit cantonal qui est étroitement restreinte par le droit fédéral. Il y a une quatriéme sorte, si on prend les procédures
ordinaires, qui sont les procédures d'autorisation spécifique hors procédure d'aménagement, elles ne sont a 1'évidence pas
valables pour les transformations telles qu'elles sont évoquées ici, certains les utilisent pour les 5G, ce qui n'est pas l'avis du
Conseil d'Etat fribourgeois, mais c'est un autre sujet, dont nous n'avons pas a traiter aujourd'hui.
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Pour en revenir aux types de procédures — donc, volonté d'amélioration: oui — je partage et le Conseil d'Etat partage 1'idée
du motionnaire de trouver les possibilités de faciliter la vie des citoyennes et citoyens et d'accélérer certaines procédures 1a
ou ¢a peut étre fait. C'est la raison pour laquelle le Conseil d'Etat ou la Direction de I’aménagement, de I’environnement
et des constructions a accepté de déléguer des personnes dans le groupe de travail qui a été mis sur pied par les différentes
associations patronales pour réfléchir au traitement des permis de construire, dans un esprit de collaboration constructive.
Je salue a cet effet aussi le bon état d'esprit qui a été lancé par les responsables, dont le député Wicht avec sa casquette
associative.

Parall¢lement a ¢a, ¢ca répondra aussi au député Gaillard, le groupe de travail qui comprend des délégations des préfectures
du canton et des communes devrait pouvoir livrer ses conclusions d'ici la fin du printemps ou au début de 1'été, ce qui revient
au méme. En I'état, les réflexions ménent ou portent plutot, je parle du fait que ce sera sans doute similaire dans les réflexions
qui pourront étre menées dans le groupe de travail évoqué par le député Wicht, sur des améliorations de type administratif,
simplification du formulaire, réflexions sur les données nécessaires aux différents endroits pour des procédures simplifiées, 1a
il y a probablement un petit peu de marge, c'est la raison pour laquelle on en discute volontiers. Peut-étre aussi des aides pour
certains bureaux, certaines choses sont extrémement simples a remplir, par contre si c'est un citoyen qui doit faire la méme
chose, les choses sont un petit peu compliquées, 1a il y a des marges de manoeuvre sur lesquelles nous discuterons volontiers.

Certains ont invoqué les cas d'urgence, c'est horrible quand on a sa chaudiére qui tombe en panne et qu'on ne peut pas la
remplacer parce que les procédures sont lourdes et longues, 1 il faut quand méme en rester un petit peu au niveau des réalités.
Si votre chaudiere tombe en panne, dans tous les cas, je n'ai jamais entendu d'autres cas, vous obtenez immédiatement les
autorisations soit pour une installation provisoire, c'est souvent le cas et ensuite avec des possibilités anticipées de faire
débuter les travaux et aussi avec des possibilités de faire débuter les travaux sans que cela ne vous enléve votre droit de
demander une subvention. Donc, tous ces problémes, du c6té pratique, sont aujourd'hui & mon avis réglés, je n'ai regu aucune
plainte pratique de ce type-la, qui dit que dans un cas urgent on n'aurait pas pu remplacer sa chaudiére par quelque chose
de plus adéquat parce que les procédures seraient trop lentes. Au contraire, le canton de Fribourg est relativement flexible
ici dans sa maniere de faire les choses.

Sur 1'é¢tude d'Avenir suisse, elle comporte toute une série d'erreurs, elle repose par ailleurs sur des données relativement
anciennes. Les données FRIAC ont un assez gros avantage, c'est qu'elles permettent de comparer dans le temps les durées
moyennes de traitement des procédures ordinaires et simplifiées, parce que, dans la mesure ou le canton de Fribourg fait
partie des cantons qui ont entierement digitalisé les procédures de permis de construire, les comparaisons peuvent se faire
dans le temps. Elles sont devenues plus courtes, méme si cela ne signifie pas qu'on n'a pas encore des progres a faire. Mais
prétendre qu'on est parmi les plus mauvais éléves de Suisse, c'est aujourd'’hui manifestement faux, dans la mesure ou les
chiffres sont disponibles.

Conclusion: le Conseil d'Etat et la Direction de ’aménagement, de I’environnement et des constructions participent trés
volontiers aux réflexions, partent du fait que les améliorations sont possibles, partent du fait que les améliorations qui peuvent
étre faites ne le sont pas au niveau d'un changement de loi, pour lequel nous n'avons pratiquement pas de marge de manoeuvre,
mais bien au niveau des choses opérationnelles. Promettre aujourd'’hui de changer une loi alors qu'il n'est probablement
pas possible en conformité avec le droit fédéral d'atteindre les objectifs en modifiant le droit cantonal, parce qu'il n'y a
pratiquement pas de marge de manoeuvre, c'est faire quelque chose un peu dans le vide et laisse a penser que quelque chose
est possible alors que ¢a ne 1'est probablement pas, alors que les solutions peuvent étre trouvées ailleurs. Dans ce sens-1a, le
Conseil d'Etat, qui partage les intentions des motionnaires, vous propose néanmoins de refuser la motion dans la mesure ou
elle n'utilise pas le bon chemin ou le bon véhicule pour atteindre ses objectifs.

Peut-étre une derniére chose encore, le député Mesot a évoqué la question des subventionnements. Je ne veux évidemment
pas me prononcer ici sur les procédures spécifiques du Service de I'énergie, qui fait partie de la Direction de 1’économie
et de I’emploi, je peux simplement vous promettre de tenir compte de sa réflexion dans le cadre des réflexions que nous
ferons de toute maniére dans le groupe de travail et d'examiner également ces éléments-1a, dans la mesure ou le chef du
Service de I'énergie sera également impliqué dans ces réflexions. Derniére chose sur les subventions supplémentaires, c'est-
a-dire le facteur financier pour aller de l'avant, qui a été évoqué par le groupe VERT-E-S et allié-e's et le groupe de I'Union
démocratique du centre, c'est un autre sujet, je ne peux pas faire ici des promesses de financements complémentaires qui
n'ont pas été discutés au Conseil d'Etat, indépendamment de mes convictions personnelles.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est refusée par 52 voix contre 51. Il y a 1 abstention.
Ont voté Oui : Total 51

Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le
Centre / Die Mitte), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Menoud-Baldi
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Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Esseiva Catherine
(LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte),
Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Christian (SC,Le
Centre / Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL /FDP/GLB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte),
Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre / Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Doutaz Jean-
Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB),
Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent
(SE,Le Centre / Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), de
Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /FDP/GLB), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die
Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Bapst Pierre-Alain
(SC,PLR/PVL /FDP/GLB), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Dietrich Laurent (FV,Le
Centre / Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die
Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte)

Ont voté Non : Total 52

Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Vial Pierre
(VE,PS / SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Tritten Sophie (SC,VEA /
GB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Levrat
Marie (GR,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS /
SP), Papaux David (FV,UDC / SVP), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Stockli
Markus (SE,VEA / GB), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Jaquier Armand
(GL,PS / SP), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Bonny David (SC,PS / SP), Mauron
Pierre (GR,PS / SP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Berset Solange (SC,PS / SP), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Ingold
Frangois (FV,VEA / GB), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP),
Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Galley Nicolas
(SC,UDC / SVP), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Rey Alizée (SC,PS / SP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS / SP), Savoy Francgoise (SC,PS / SP), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Senti Julia (LA,PS / SP), Raetzo Tina
(BR,VEA / GB), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Zurich Simon
(FV,PS / SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Erika
Schnyder (SC,PS/SP)

Se sont abstenus : Total 1
Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB)

> Cet objet est ainsi liquidé.
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Motion 2021-GC-91
Réduction fiscale sur les indemnités en capital — Prestations en capital de la prévoyance (2e
et 3e piliers)

Auteur-s: Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE)
Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances

Dépot: 24.06.2021 (BGC mai 2021, p. 1741)
Développement: 24.06.2021 (BGC mai 2021, p. 1741)
Réponse du Conseil d’Etat: 30.11.2021 (BGC février 2022, p. 505)

Prise en considération

Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Mon lien d'intérét: je suis employé de banque. Hubert Dafflon et moi avons déposé
la motion "Réduction fiscale sur les indemnités en capital”. Pourquoi? Je vais vous donner clairement les raisons et nos
motivations.

Wer von Thnen hat ein Siule-3a-Konto? Bei der Auszahlung der dritten Sdule wird die Kapitalleistungssteuer in Rechnung
gestellt. Diese Steuer tut weh! Diese Steuer schmerzt allerdings noch viel, viel mehr, wenn man im interkantonalen Vergleich
einer viel hoheren Besteuerung unterliegt. Ich mochte dazu ein Beispiel bringen: Lasst man sich eine Pensionskasse von 400
000 Franken auszahlen, ist die Steuer in Fribourg 44 000 Franken, dies sind 11 Prozent. Wiirde man in Chur wohnen, zahlt
man nur 16 000 Franken, das sind 4 Prozent, also fast drei Mal weniger. Dieses Beispiel zeigt, wir sind an letzter Stelle.
Wir zahlen schweizweit am allermeisten Steuern.

Liebe Kolleginnen und liebe Kollegen, wir brauchen Steuern, das ist klar. Wir brauchen allerdings auch Gerechtigkeit. In
unserem Kanton werden wir heute mit dieser sehr hohen Kapitalleistungssteuer fast erbarmungslos wie Hiithner gerupft.
Deshalb wollen wir Motionére diese Korrektur. Wir wissen, wenn wir den Steuerfuss senken, miissen wir mit Steuereinbussen
rechnen. Wir wissen aber auch, dass die Steuerecinkommen auf Kapitalleistungen bei der zweiten und dritten Séule
zugenommen haben. In den néchsten Jahren werden die geburtenstarken Jahrgidnge in Pension gehen. Es werden also mehr
Vorsorgegelder ausbezahlt, somit wird die Einbusse kompensiert.

Diese Steuersenkung wird die Attraktivitit unseres Kantons verbessern und die Abwanderung von Steuerpflichtigen in einen
anderen Kanton mit tieferem Steuerfuss verhindern. Ausserdem mdchte ich klarstellen: Ob man sich die Altersvorsorge in der
Pensionskasse anspart oder mit kleineren Betrégen in die dritte Siule einzahlt, profitieren konnen von dieser Steuerreduktion
alle Steuerpflichtigen.

Geschitzte Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Sie, dieser Motion zuzustimmen.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux a examiné attentivement la motion
Schneuwly - Daftlon. La baisse fiscale revendiquée, environ 1% de 1'imp6t cantonal, touche les prestations "capital" obtenues
par les personnes physiques dans le cadre de la prévoyance vieillesse. En soi, favoriser le prélévement de capitaux de
prévoyance plutot que le versement de rentes et de pensions réguliéres peut engendrer des risques de mauvaise gestion et
de dépenses excessives de la part des bénéficiaires et a terme conduire a des soutiens publics additionnels. Toutefois, cette
situation est trés rare en pratique et un grand nombre de personnes préférent encore aujourd'hui I'octroi de la rente. La motion
de nos collégues reléve a juste titre la tres forte fiscalisation de ces capitaux a Fribourg, a nouveau presque le dernier canton en
la matiére. Le risque d'exode des personnes a la retraite vers d'autres cantons qui imposent moins lourdement ces prestations
est réel et certaines personnes ont, hélas, déja franchi le pas. En effet, a la retraite les personnes sont extrémement mobiles,
n'ayant plus d'obligations professionnelles et familiales réguliéres. On ne peut pas faire abstraction de cette situation et
Fribourg doit rester concurrentiel. La baisse demandée reste modeste et est finangable sans péjorer les prestations publiques.

Notre groupe soutient donc cette motion et demande au Conseil d'Etat de veiller également a garantir une fiscalité modérée
des personnes retraitées ayant opté pour la rente, ceci dans un souci d'équilibre.

Rey Alizée (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intérét: je suis conseillére communale a Villars-sur-Glane et aussi juriste a
I'Office fédéral des assurances sociales.

Je vous avoue qu'a la lecture de la réponse du Conseil d'Etat, je n'ai pas compris ce qui s'est passé entre son analyse et sa

conclusion, parce que, que veut cette motion? Elle vise a réduire 1'imposition sur les prestations en capital du 2° et du 3°
pilier mais pour qui? Pour 6% des contribuables qui en profiteront et il apparait que ce sont les plus riches, quand on voit
que ce sont des montants qui s'élévent a plus de 200 000 frs qui sont impactés majoritairement. Je me référe également a
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la réponse du Conseil d'Etat a la motion déposée en 2017 par mes collegues Dafflon et Sudan, ou il est indiqué que plus de
la moitié des recettes fiscales liées a cet impdt concerne des montants imposés de plus de 250 000 frs, donc on le voit, cela
s'applique vraiment aux personnes qui peuvent retirer un capital important. Le Conseil d'Etat de son c6té craint, comme les
motionnaires, un exode des contribuables vers d'autres cantons. A Fribourg, la qualité de vie et le niveau de vie n'est pas le
méme que dans d'autres cantons qui imposent moins, et de craindre un exode des contribuables qui ont un domicile ou une
résidence secondaire dans un autre canton nous donne vraiment le sentiment que ¢a ne profite uniquement qu'aux riches.

Donc, faut-il avantager 6% des contribuables qui sont déja bien loties au détriment des 94% d'autres contribuables? Quelles
sont les conséquences? Les conséquences, c'est entre 9,1 et 10,6 millions de pertes fiscales chaque année. Déja nous avons
diminué, enfin vous avez décidé de diminuer 1'imp6t sur les personnes physiques dés cette année. Est-ce vraiment le moment
de diminuer encore nos recettes alors que nous sommes dans une crise sanitaire? Au moment ou notre hopital rencontre
des difficultés financiéres liées a la crise, liées a la conjoncture actuelle et avec un personnel soignant qui est €puisé? Avec
ces montants, donc de 10 milions, nous pouvons augmenter la dotation en personnel soignant, nous pouvons continuer
le programme batiments ou encore financer un nombre suffisant de travailleurs sociaux en milieu scolaire. Si vous étes
sensibles a d'autres enjeux, comme par exemple le financement d'une ribambelle de routes de contournement, ces millions
pourraient aussi étre importants. Le Conseil d'Etat et les motionnaires indiquent que le canton de Fribourg est dans le bas du
classement en comparaison intercantonale en ce qui concerne la charge fiscale des prestations en capital, mais cela s'applique
aux montants de plus de 200 000 frs. Jusqu'a 200 000 frs le canton se situe dans la moyenne. En matiére de classements,
ce qui est important pour le canton, c'est son dynamisme, qui est actuellement plutdt proche de I'immobilisme au vu des
derniéres législatures ou encore les résultats de nos équipes sportives préférées: Gottéron, Elfic ou encore Olympic.

Concéder 10 millions de francs de recettes fiscales par an qui profitent seulement a 6% des contribuables, c'est un scandale
et c'est pour ces raisons que le groupe socialiste & la quasi-unanimité rejette cette motion.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Meine Interessenbindung zu diesem Objekt: Ich bin Generalagent einer
schweizerischen Privatversicherung, die auch aktiv ist im Vorsorgegeschift, sowohl in der zweiten wie auch in der dritten
Saule. Ich spreche hier im Namen der Fraktion Die Mitte.

Die Motiondre fordern die Senkung einer Steuer, bei der unser Kanton im Vergleich zu anderen Kantonen schon sehr
lange die hintersten Plitze belegt und damit im Steuerwettbewerb ausserordentlich schlecht platziert ist. Wir sprechen von
der Besteuerung von Kapitalleistungen aus der privaten Vorsorge, Séule 3a, aber auch aus der beruflichen Vorsorge, der
Pensionskasse.

Es entspricht leider einer Tatsache, dass Freiburgerinnen und Freiburger vor der Auszahlung ihrer Kapitalleistungen den
Kanton Freiburg verlassen, sich in einem steuergiinstigeren Kanton niederlassen und damit viel - um nicht zu sagen, im
Einzelfall sehr viel - Geld sparen. Man kann das als verwerflich taxieren, aber schlussendlich geht es immer auch um
den Erhalt seiner eigenen Einkommenssubstanz. Wenn wir Gliick haben, kehren diese in der Regel nicht allzu schlechten
Steuerzahler wieder in den Kanton Freiburg zuriick, aber oft bleiben sie dort, wo sie sich niedergelassen haben, um der
extrem hohen freiburgischen Kapitalsteuer auszuweichen.

Die Motiondre schlagen nun vor, die verschiedenen Kapitalstufen leicht zu korrigieren und den Steuersatz dieser
verschiedenen neuen Schwellenwerte generell um 1 Prozent zu senken. Mit dieser Anderung, meine Damen und Herren, wird
der Kanton Freiburg zwar nicht unbedingt in die Top 10 vorstossen, aber er wiirde doch immerhin die hintersten Positionen
verlassen, was dringend notwendig ist, um attraktiv zu bleiben fiir alle, die Vorsorgekapitalien ausbezahlt erhalten.

Nun zu diesen 6 Prozent: Ich konnte diese nicht ganz nachvollziehen, weil die Tendenz steigend ist, sich das Vorsorgekapital
aus der zweiten Sdule - zumindest teilweise - auszuzahlen. Wir wissen, die Umwandlungssétze in die BVG-Renten sinken
und es wird vielleicht Kapital bendtigt fiir die Abzahlung einer Hypothek, usw.. Die Sdule-3a-Gelder kénnen ja nur in
Kapitalform bezogen werden und das betrifft hier nun ja wirklich alle Biirgerinnen und Biirger in unserem Kanton, die Sdule
3a sparen, und das machen zum Gliick ja viele.

Der Staatsrat spricht von einem Steuerverlust von rund 10 Millionen Franken fiir den Kanton. Das ist nicht wenig, aber die
Fraktion der Mitte ist iberzeugt, dass mit einer Senkung dieser heute iibertrieben hohen Kapitalsteuer mehr Freiburgerinnen
und Freiburger hier bleiben, ihre Kapitalien hier beziehen und auch hier die Steuern bezahlen.

Zusammengefasst: Diese Motion greift ein schon seit Langem bekanntes Problem auf - wir sind zu teuer in der Besteuerung
der Kapitalien aus der Vorsorge und das muss gedndert werden. Die Fraktion Die Mitte unterstiitzt diese Motion praktisch
einstimmig und folgt damit auch dem Antrag des Staatsrates.

Tritten Sophie (VEA/GB, SC). Mes liens d'intérét: je cotise au 2° pilier et au 3° pilier. Constituer un 3° pilier et faire des
rachats dans le second font partie des conseils fiduciaires pour économiser sur les imp6ts. La motion des députés Dafflon
et Schneuwly s'inscrit dans une concurrence fiscale dont on sait les dégats qu'elle a pu causer aux finances publiques. Alors
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que 'OCDE a pointé les pratiques fiscales suisses, au point que nous avons dil, y compris a Fribourg, sérieusement revoir
notre copie, cette motion propose une réduction d'imp6t qui profiterait surtout aux contribuables les plus aisés.

Pour rappel, l'affiliation a la prévoyance professionnelle implique un revenu supérieur a 25 095 frs et seules les personnes
qui contribuent au 2° pilier peuvent espérer conclure un 3° pilier. La statistique fiscale de notre canton montre qu'a peu prés
la moitié des contribuables déclarent un revenu imposable inférieur a 50 000 frs. Ce n'est sans doute pas cette moitié qui
retire les plus grosses sommes de sa prévoyance vieillesse ou se constitue une épargne libre supplémentaire pour sa retraite
et qui profiterait donc de la réduction fiscale proposée par la motion. Notons encore qu'un retrait vieillesse sous forme de
capital appelle une nécessaire prudence dans sa gestion. Cela induit une préférence pour la rente comme I'a souligné le
député Claude Brodard.

La réponse du Conseil d'Etat, qui se soucie d'éventuels changements de domicile compte tenu du mauvais classement du
canton sur cet objet d'imposition, mériterait enfin d'étre étayé. A 1'approche de la retraite, déménager dans un autre canton
pour réaliser une économie d'impdt sur un seul exercice fiscal, enthousiasme mesuré !

Pour tous ces motifs, une courte majorité du groupe groupe VERT-E-S et allié-e-s entend rejeter la motion. A titre personnel,
j'estime que ma responsabilité individuelle de citoyenne est aussi de contribuer au bien-étre commun et cela passe par I'imp6t
notamment. Il est clair que la douleur causée par le paiement de la dime, gabelle et autre redevance dépend de la philosophie
que I'on se fait de 1'impdt et de la répartition des richesses. Rappelons simplement que les finances publiques saines ont
largement contribué a contenir les dégats économiques découlant de la crise sanitaire, contribuent a la qualité de la formation
dans le canton universitaire et a la construction d'infrastructures, etc.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts: je suis membre d'un conseil de fondation de retraites anticipées et comme
syndicaliste, je suis souvent appelé soit a conseiller, soit a faire des demandes de versement en capital. Il s'agit quand méme
de savoir de quoi on parle. On parle de fiscalité¢, de montants qui n'ont pas été fiscalisés. Il n'y a jamais eu d'imp6ts qui ont
été pris sur ces montants. Aujourd'hui, notre loi prévoit quelques impdts lors de la prise du capital. Deuxiémement, le 2°
et 3° pilier mais en particulier le 2° pilier doit compléter 'AVS, qui ne permet pas de vivre et la rente a pour effet d'assurer
une stabilité aux retraités dans leurs revenus. Inciter a prendre le capital par une baisse fiscale, c'est probablement pousser
certaines personnes dans une précarité plus grande, puisqu'effectivement, la gestion du capital n'est pas si simple que ca et
surtout pour les personnes qui n'en ont pas I'habitude. Pour les autres ¢a devient un cadeau. Donc, le risque est fort d'affaiblir
les moyens de vie de bon nombre de personnes. Quant & la migration fiscale, brandie comme un épouvantail — honnétement
jen'ai jamais vu quelqu'un qui avait changé de canton pour économiser quelques francs sur I'imp6t sur son capital. Il convient
quand méme de dire que quand la rente est versée, elle est fiscalisée et selon votre revenu imposable, cette fiscalité peut étre
importante, donc on créerait aussi une inéquité en diminuant cet impot.

Bonny David (PS/SP, SC). Mes liens d'intéréts: je suis syndic de la commune de Prez. Je dois quand méme intervenir quand
j'entends certaines choses. Alors certes, peut-étre qu'il y a une trés forte fiscalisation au niveau de cet impo6t. Certes, peut-
étre on est dans l'un des plus hauts du pays, mais la fiscalité, c'est un tout, ce n'est pas seulement un imp6t. La, j'ai en tout
cas de la peine a suivre la réponse du Conseil d'Etat et également les propos de mes collégues. Il faut regarder 'ensemble. Si
j'ai bonne mémoire, on a quand méme baissé 1'impdt pour les fortunés il n'y a pas longtemps, donc je crois que de ce coté-
la ils ne seront pas a plaindre. Partir avec une baisse d'imp06t sur la fortune, on dira certes ce n'est pas le méme imp6t mais
je peux vous dire qu'aujourd'hui la RIE3 cantonale commence a déployer ses effets au niveau de la fiscalité communale et
c'est problématique. Alors cette motion, M. Dafflon, n'apporte rien d'autre & moyen terme que d'augmenter les impo6ts dans
sa commune, parce qu'au niveau communal on ne s'en sort plus avec toutes ces baisses fiscales.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Le groupe de I'Union démocratique du centre a pris connaissance avec un grand intérét de
la motion déposée par nos collégues Achim Schneuwly et Hubert Dafflon.

A I’instar du Conseil d'Etat, notre groupe vous propose d’accepter la motion.

En effet, notre canton est I’'un des cantons qui taxent le plus lourdement les prestations en capital de la prévoyance du 2°
et 3° pilier. Comme le reléve le Conseil d'Etat, cette situation incite certains contribuables a déménager peu de temps avant
I’age de la retraite pour toucher leurs prestations en capital et ainsi faire de substantielles économies d’imp6ts. En finalité, en
taxant lourdement les prestations en capital, nous pouvons supposer que le canton de Fribourg perd finalement des recettes
fiscales, qui profitent a d’autres cantons.

Par ailleurs, au fil des ans, les montants cotisés dans les 2° et 3° pilier sont devenus essentiels pour maintenir un niveau de
vie décent au moment de la retraite. En effet, il est maintenant communément admis qu’il n’est plus possible de vivre avec
la seule rente AVS, a moins de demander des prestations complémentaires, qui grévent évidemment les comptes publics.
Ainsi, le systéme des 3 piliers développé en Suisse permet aujourd’hui aux générations qui atteignent 1’dge de la retraite
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d’envisager celle-ci en toute sérénité du point de vue financier. Ce systéme a fait ses preuves et grace a lui, la retraite ne
signifie plus forcément appauvrissement aprés une vie de travail.

Il n’en demeure pas moins qu’il faut rester raisonnable dans la taxation du capital si ¢’est celui-ci qui est retiré par le nouveau
retraité. En effet, en général ce capital est réinvesti, du moins partiellement, et souvent dans son propre logement. C’est-a-
dire que ce capital se retrouve dans le circuit économique, ce qui profite finalement a tous, y compris iz fine aux collectivités
publiques.

L’augmentation des recettes fiscales de plus de 11 millions ces 10 derniéres années démontre I’importance prise par
des prestations en capital au fil des ans. Les pertes fiscales, estimées a prés de 10 millions, se situent ainsi en-dega de
I’augmentation des recettes pendant ce méme laps de temps. Et compte tenu de I’augmentation des avoirs de prévoyance,
nous pouvons présumer que les pertes attendues a ce jour seront rapidement compensées par 1’augmentation des retraits de
capital de prévoyance et I’imposition que cela générera.

Dans la réponse du Conseil d'Etat, il est dit que cette motion profiterait a 6% des contribuables, on parle bien de 6% des
contribuables, mais cela ne veut pas dire grand-chose. Il faudrait voir le nombre de retraités qui retirent leur capital par
rapport a ceux qui prendraient la rente au lieu du capital. Donc, dire que la motion profite a 6% des contribuables, le Conseil
d'Etat le précise en relevant entre 10 700 et 12 100 chapitres fiscaux, donc ¢a représente 6% de I'ensemble des contribuables
fribourgeois, ¢a ne veut pas dire grand-chose.

En définitive, en acceptant cette motion, nous rendons notre canton plus compétitif sur I’imposition des prestations en capital
et, comme je 1'ai dit, nous pouvons légitimement nous attendre & une augmentation des recettes fiscales a futur.

Avec ces considérations, le groupe de I'Union démocratique du centre vous invite a accepter la motion.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). J'interviens en tant que motionnaire avec le collégue Schneuwly. Les prestations
en capital, elles se retirent en général a la retraite, mais elles se retirent aussi si on veut acquérir son propre bien immobilier
ou si I'on veut créer sa propre entreprise. Cela touche beaucoup de monde. J'aurais presque envie de dire, ¢a touche presque
tout le monde. Mais ¢a touche tout particulierement les indépendants, les agriculteurs. J'avais 1'impression tout a I'heure que
les gens qui ont pris la parole et qui étaient contre, ce sont tous des gens qui, grace a leur entreprise ou a I'Etat de Fribourg,
bénéficient d'un 2° pilier. La réalité du terrain, elle est bien différente. Il y a beaucoup de gens qui n'ont pas de 2° pilier et
comme l'a dit Bruno Boschung, ces gens-1a n'ont qu'une possibilité, c'est le retrait du 3° pilier, sous forme de capital, au
moment ou ils vont a la retraite. Ce qu'on a constaté, ¢a a été dit clairement par le collégue Schneuwly, c'est que la fiscalisation
fribourgeoise, a partir de 250 000 frs est la plus élevée du pays. L'imposition la plus élevée du pays représente deux fois et
demi celle du canton le moins cher, qui est en 1'état le canton des Grisons. Je ne demande pas qu'on soit les meilleurs marché,
loin de la, mais étre le plus cher du pays n'est certainement pas une bonne chose pour notre attractivité et méme une trés,
trés mauvaise chose. Je pense qu'il y a quelque chose a faire, je veillerai toujours a ce que la fiscalité fribourgeoise essaie
de s'aligner au niveau de la moyenne suisse.

J'ai recu en juin 2021 de VZ Fribourg la news qui dit ceci: "Imposition des capitaux de prévoyance, de grandes différences
selon votre domicile. Un conseil, on peut tirer profit de cette différence en déménageant vers un lieu fiscalement plus
attrayant." Cela peut étre un cas de figure. Je suis d'accord avec vous, pour de petits montants, ce n'est certainement pas tres
intéressant, d'accord, mais quelqu'un qui posséde une résidence secondaire n'aura pas de problémes, il pourra se payer une
année de vancances dans les Alpes grisonnes s'il le souhaite. J'estime que par rapport aux contribuables fribourgeois, il y a
effectivement quelque chose a faire. Les réductions fiscales sont estimées a quelques 10 millions pour le canton, c'est vrai,
plus ou moins la méme chose pour les communes. Ce que je vous dis aujourd'hui, je fais partie des babyboomers, il y aura
toute une génération qui va venir gentiment ces prochaines années a la retraite, dont une bonne partie va retirer le capital de
prestations et ces gens-1a vont payer, ils vont plus que compenser cette perte si on fait une réduction de la fiscalité de 1%,
donc 1% sur les différents montants en question.

Madame Rey, vous avez dit que c'est 6% de riches qui vont bénéficier, c'est bien dit dans le document, sur trois ans ¢a
représente 6%. En fait, on retire une fois ou deux fois la prestation, on est touché une fois ou deux fois mais pas plus. [l y a
chaque fois d'autres personnes qui touchent et ¢a représente en moyenne donc 2% par année, mais ¢a sur toute une période
naturellement. Et, il n'y a pas que des riches, et est-ce qu'on est vraiment riches lorsqu'on touche 250 000 frs de prestations
a la retraite alors qu'on a une espérance de vie de 20 ans? Je pense que c'est tout sauf de la richesse d'avoir un tel montant.
Et, trop vouloir ponctionner au niveau de ces prestations en capital, ¢a veut dire a quelque part rendre tout le principe du 3°
pilier, de veiller a ce que chacun veille a sa retraite, complétement caduc, parce qu'a un moment donné, si on fiscalise trop,
il n'y a aucun intérét, les gens vont dire "je n'ai pas besoin d'économiser, j'irai aux prestations complémentaires quand ce
sera a mon tour a l'age de la retraite." Donc, je le répéte, notre motion touche toutes les catégories, de zéro franc jusqu'aux
montants les plus élevés, il est vrai, et donne méme jusqu'a 10 000 frs 1'exonération fiscale pour les petits revenus. Donc,
moi, je ne crains pas du tout que c'est une loi qui traite simplement les riches mais qui touche effectivement tout le monde.
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Monsieur Jaquier, vous dites que vous ne connaissez pas des cas de figure comme ¢a, ce sera encore plus de précarité, encore
plus de cadeaux. Moi, je ne pense pas que c'est faire un cadeau si quelqu'un qui touche 20 000 frs on lui réduit d'un% son
taux d'imposition, a mon avis. Voila, Mesdames, Messieurs, je pense qu'il y a une justice qui doit étre rendue par rapport
aux contribuables fribourgeois, le moment est venu de corriger le tir et vraiment, je souhaite que vous votiez oui a notre
motion pour trouver cet €quilibre correct entre notre Etat, ses prestations et les contribuables. Je répéte, la baisse fiscale sera
clairement compensée ces prochaines années par I'augmentation des prestations en capital qui seront distribuées a tous ces
babyboomers qui vont a la retraite.

Président du Grand Conseil. Je suis navré de vous informer que, le réseau de Forum étant surchargé, l'intervention a distance
de M™ Schnyder ne peut se faire. Ce n'est pas une question du systéme de vote a distance, c'est une question, a ce qu'on
m'informe, du réseau de Forum, qui n'arrive plus a prendre les connexions, si j'ai bien compris. Donc, je m'excuse au nom
de la présidence et du Grand Conseil auprés de M™ Schnyder, qui ne pourra intervenir a propos de cet objet. On va regarder
la problématique avec Forum pour le futur.

Rey Alizée (PS/SP, SC). Je me permets de rebondir sur ce qu'a dit mon collégue M. Dafflon concernant le fait que les personnes
qui s'opposent cotisent largement au 2° pilier. Comme je I'ai déclaré, je suis juriste a I'Office fédéral des assurances sociales,
ou je travaille a temps partiel et mon mandat communal ne prévoit pas encore — je vais voir encore avec mon syndic — mais
ne prévoit pas encore de prévoyance professionnelle LPP. Donc, je fais aussi partie des gens qui ont un 3° pilier et donc ¢a
concerne vraiment énormément de gens. Quant a sa remarque sur le fait que ¢a ne concerne pas uniquement les riches, il
faut quand méme dire que quand on cotise, on cotise aussi & hauteur de son salaire et quand on voit que c'est des montants
avantagés de plus de 250 000 frs, il faut quand méme avoir un certain salaire pour pouvoir cotiser tout au long de sa vie
active ce montant-la.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je vais étre bref, je voulais rebondir. Personnellement j'ai une certaine sympathie pour cette
motion, notamment sur le fait que les gens qui travaillent, qui ont des salaires moyens et qui souhaitent par exemple faire
l'acquisition d'un logement, lorsqu'ils retirent une partie de la LPP ou de leur 3° pilier, méme si c'est pas des montants
impressionnants, ¢a fait quand méme la différence pour faire 'acquisition, c'est des gens, on taxe 13 le travail de gens qui ont
de plus en plus de difficultés a acquérir un logement et je trouve qu'il n'y a pas de raison de ne pas étre un peu raisonnable
sur I'imposition.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je remercie tous les intervenantes et intervenants, je crois que vous avez discuté,
présenté tous les arguments qui ont été présentés aussi par le Conseil d'Etat, je ne souhaiterais pas reprendre les choses
systématiquement mais me contenterai d'apporter une ou deux petites remarques. D'abord, rappeler qu'il n'y a en aucun cas
une double imposition dans ce domaine, contrairement a ce qui a été affirmé dans la motion, les cotisations de rachat du
2° et 3° pilier sont effectivement déductibles. J'aimerais aussi rappeler que cette idée était déja venue au Grand Conseil en

2017 mais a un moment ou la Confédération parlait de restreindre la capacité de prélever son capital 2° pilier et 3° pilier en
avance, soit pour se lancer comme indépendant, fonder son entreprise ou pour son propre logement, et de favoriser, en tout
cas a ce moment-la, par une baisse fiscale ce retrait alors méme qu'on discutait au niveau suisse de restreindre la chose, ce
n'était évidemment pas le bon moment. Depuis, le tout a été en quelque sorte réglé, puisqu'il n'y a pas eu de restriction a
cet égard, et aujourd'hui on ne peut que constater comme nombreuses et nombreux d'entre vous la situation fribourgeoise,
globalement mais aussi en particulier sur ce point d'un canton qui n'a pas un grand attrait et qui est cher. Evidemment qu'on
ne régle pas tout avec cette proposition de motion et cette réduction fiscale, mais néanmoins elle participe a une meilleure
situation de notre canton.

Un élément important pour le Conseil d'Etat, c'est que la perte fiscale de 10 millions peut étre comblée tout simplement,
comme d'autres l'ont relevé, avec les cohortes de babyboomers, qui vont maintenant prendre leur capital, respectivement
leur rente, donc tout simplement prendre leur retraite, et qui nous approvisionneront en quelque sorte de maniére importante.
On pourra donc compenser la diminution telle qu'elle est prévue ici, ¢a reste modeste.

D'autres arguments ont aussi été avancés, que je reléve briévement, notamment le choix d'une rente plutdt que de la prise
d'un capital, lié a l'espérance de vie qui augmente, a la difficulté ou a la diminution du rendement de ce qu'on peut avoir en
termes de montants au 2° et au 3° pilier, ce qui va peut-étre diminuer l'attrait pour ce coté-1a de la rente et renforcer donc
plutdt un recours a la prise du capital.

Tout cela dit, je remercie M. le Député Peiry pour préciser qu'il s'agit bien de 6% des contribuables et pas des retraités et je
termine en vous invitant, avec I'acceptation de cette motion, a contribuer a un renforcement de l'attrait de notre canton et a
éviter un exode qui dans un pays de mobilité pourrait se révéler plus important qu'on pourrait I'imaginer, d'autant plus avec
l'arrivée des babyboomers, je dirais, comme retraités.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 70 voix contre 29. Il y a 4 abstentions.
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Ont voté Oui : Total 70

Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Bortoluzzi
Flavio (LA,UDC / SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Collomb Eric
(BR,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die
Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC / SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le
Centre / Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Boschung
Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Esseiva
Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Papaux David (FV,UDC / SVP),
Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Fattebert David (GL,Le Centre / Die
Mitte), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Christian (SC,Le
Centre / Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL /FDP/GLB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte),
Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die
Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP),
Daftlon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB),
Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Peiry Stéphane (FV,UDC /
SVP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Kolly Nicolas (SC,UDC/ SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Defferrard
Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre /
Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre /
Die Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/
PVL / FDP/GLB), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Lauber Pascal
(GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Gobet Nadine
(GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB),
Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Riedo Bruno
(SE,UDC / SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Erika Schnyder (SC,PS/SP)

Ont voté Non : Total 29

Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Pasquier
Nicolas (GR,VEA / GB), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB),
Levrat Marie (GR,PS /SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Jaquier Armand (GL,PS/
SP), Bonny David (SC,PS / SP), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Berset Solange (SC,PS / SP), Kubski Grégoire (GR,PS / SP),
Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Rey Alizée (SC,PS / SP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB),
Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Senti Julia (LA,PS /
SP), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Steiert Thierry (FV,PS /
SP), Zurich Simon (FV,PS / SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB)

Se sont abstenus : Total 4

Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB),
Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte)

> (et objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.
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Motion 2021-GC-128
Déductions fiscales pour enfants : pour plus d’équité en faveur du parent payeur

Auteur-s: Collomb Eric (Le Centre/Die Mitte, BR)
Defferrard Francine (Le Centre/Die Mitte, SC)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances

Dépét: 10.09.2021 (BGC octobre 2021, p. 3906)
Développement: 10.09.2021 (BGC octobre 2021, p. 3906)
Réponse du Conseil d’Etat: 21.12.2021 (BGC février 2022, p. 507)

Prise en considération

Collomb Eric (Le Centre/Die Mitte, BR). Je précise d'emblée que je n'ai aucun lien d'intérét avec le sujet et que je ne
bénéficierai donc pas d'éventuelles nouvelles dispositions fiscales qui pourraient découler de 1'acceptation de cette motion.

Cette motion poursuit trois objectifs principaux:

1. Réduire la pression fiscale qui pése sur le parent payeur, dont le ou les enfants a ou ont atteint I'dge de 18 ans. Cette
pression fiscale est soudaine. Je prends un exemple, puisque c'est grace a cet exemple que je me suis penché sur le sujet:
un contribuable qui paie 19 000 frs de contribution d'entretien par année ne peut plus déduire ces 19 000 frs lorsque son
enfant atteint 18 ans. Cette pression fiscale soudaine est un choc. En quelques mois, vous déduisiez 20 000 frs de votre
revenu, le mois suivant, I'année suivante, vous ne les déduisez plus. La, il y a vraiment un saut qui assez important. Et ce
saut important ne concerne pas quelques familles isolées a gauche et a droite mais plusieurs milliers de contribuables. On
le sait tous, on a vraiment une modification profonde de la composition de la cellule familiale. Au début des années 70,
dans le canton de Fribourg, il y avait 70 divorces par année; entre 2010 et 2020, en moyenne dans le canton de Fribourg,
on a 600 divorces par année. Quand on sait que les divorces ont lieu, dans 70% des cas, durant les 20 premiéres années
du mariage, on constate aisément qu'énormément de familles qui ont des enfants sont touchées par un divorce. Le parent
payeur a tout a coup une pression fiscale beaucoup plus importante quasiment d'une année a l'autre.

2. Mettre en place une pratique fiscale qui soit aussi appliquée de maniére transparente et uniforme. Je m'explique. Vous
remplissez votre feuille d'impots et vous avez des instructions générales concernant la déclaration d'impdts des personnes
physiques, dont sous le code 6.110: "Déduction sociale pour enfants". Si vous suivez a la lettre cette directive, eh bien, vous
n'allez pas avoir de déduction sociale possible. Puisque votre enfant est majeur, vous ne pouvez plus avoir de déduction
sociale pour enfants. Mais ¢a, ce n'est malheureusement pas le cas de tout le monde. C'est le cas de celui qui n'ira pas plus
loin que cette directive, qui fera le bon soldat, qui remplira sa feuille d'imp6ts. Et vous avez celui qui connait peut-étre
un avocat ou un fiscaliste qui va l'aider a faire sa feuille d'impdts. Lui va aller au Service cantonal des contributions et va
obtenir les 50% de déduction sociale pour enfants. On voit bien qu'ici il y a une inégalité de traitement entre celui qui va
étre le bon soldat et celui qui va s'adjoindre les services de professionnels. Ca, c'est quelque chose qui ne fonctionne pas.

3. Avec ma collégue Francine Defferrard, on vous propose un modele bernois. Les Bernois ont eu une bonne idée en pratique
fiscale pour cet objet-la en disant que finalement les pensions alimentaires ou les prestations en nature qui sont versées
par le parent contributeur donneront droit a une déduction sociale pour enfants totale. On n'a pas oublié non plus celui
qui a l'enfant sous son toit, donc le parent hébergeur: lui pourrait avoir aussi une déduction pour aide. Donc, le systéme
bernois nous parait assez judicieux. En tout les cas, il mettrait fin a une pratique cantonale, dans le canton de Fribourg,
qui ne donne pas satisfaction.

Chers et chéres Collégues, ce serait assez bien qu'on puisse corriger ceci et je vous demande donc d'accepter cette motion.

Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Mon lien d'intérét est celui d'étre confronté aux régles juridiques en matiére
matrimoniale dans le cadre de mon activité d'avocat et plus particuliérement en lien avec les fameuses pensions a payer ou
a recevoir. Je débuterai cette bréve intervention en remerciant de maniére appuyée nos collégues co-motionnaires Collomb-
Defferrard pour créer enfin ce débat longtemps demandé par des parents désabusés par le systéme fiscal en place.

En effet, je ne sais pas combien de fois j'ai entendu un ou une débiteur/trice de pension pour enfant tout d'abord mineur,
lorsque ce méme enfant devient majeur, me dire: "Maitre, c'est la soupe a la grimace. Non seulement je suis imposé sur les
allocations familiales que je percois, mais en plus, je ne peux plus déduire les pensions que j'honore pour l'enfant majeur”.
Ce changement de régime fiscal, au moment ou l'enfant devient majeur, est difficilement compréhensible. Indépendamment
des déductions fiscales en place actuellement et lorsque la situation est déja fortement tendue entre les futurs ex-époux, ce
point embrase le conflit préexistant. On va nous dire que cette motion crée potentiellement d'autres problémes, mais nous
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sommes d'avis qu'ils sont mineurs et surmontables par rapport aux avantages de rendre cohérent un systeme de déductions
tant pour les enfants mineurs que majeurs et de Iégaliser intégralement les déductions, ce qui n'est pas le cas aujourd'hui. Je
ne connais par ailleurs aucun systéme fiscal parfait, mais évitons que le systeme continue a étre difficilement compréhensible
pour les papas et les mamans qui doivent payer des pensions.

Par conséquent, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutiendra quasi a I'unanimité cette motion.
Levrat Marie (PS/SP, GR). Tout d'abord, je signale n'avoir aucun lien d'intérét a déclarer en lien avec cette motion.

Si je m'adresse a vous aujourd'hui, c'est pour vous faire part du profond désaccord du groupe socialiste avec la motion
déposée. La proposition d'accorder la déduction sociale pour un enfant majeur entiérement a la personne qui verse des
pensions alimentaires n'est en rien une solution. Il est nécessaire d'adapter nos lois a la réalité mais pas de n'importe quelle
maniére. Lorsque les parents vivent séparés, cette solution bernoise aboutirait a accorder le 100% de la déduction au parent
qui paie des pensions alimentaires et a retirer toute déduction au parent qui fait ménage commun avec son enfant majeur
et qui ne paie pas de pension. La pratique actuelle dans le canton de Fribourg est d'accorder 50% a chacun des parents, si
I'enfant vit principalement chez I'un des deux et que 'autre paie des pensions alimentaires.

Premi¢rement, nous rejoignons les inquiétudes du Conseil d'Etat concernant la motion. Elle ne prend pas en compte I'entretien
fourni par le parent avec qui I'enfant vit. Le parent en ménage commun avec l'enfant perdrait, avec l'acceptation de cette
motion, le droit a cette déduction sociale pour un enfant dont il s'occupe et qu'il entretient. Il est incohérent, du point de vue
de la charge d'entretien de l'enfant, d'accorder la totalité de la déduction au parent qui paie des pensions alimentaires. En
effet, cette proposition ne prend pas du tout en compte le fait que le parent chez qui vit 'enfant majeur entretient également
cet enfant, en le nourrissant, en lui payant certaines activités et en s'occupant de lui.

La motion pose ensuite des problémes du point de vue de 1'égalité. Lorsque les parents sont séparés, les enfants majeurs
vivent actuellement en majorité chez leur mere. C'est alors les femmes qui vont principalement étre touchées. Il est vital
d'accorder au moins une partie de cette déduction au parent qui vit la majorité du temps avec son enfant majeur, car dans le cas
de ménage commun, le parent vivant avec I'enfant majeur contribue aussi a son entretien. Peut-&tre pas par une contribution
d'entretien, mais par toutes les prestations en nature qu'il effectue dans le cadre de I'entretien de son enfant. Cette motion
aurait alors un résultat néfaste et prétériterait principalement les femmes. Il faut surtout ne pas oublier que cette déduction
sociale par enfant majeur se justifie par le fait que les parents participent encore a l'entretien de I'enfant. A ce titre, il est
impossible de considérer que seulement le parent qui verse des pensions alimentaires entretient son enfant majeur. Je pense
que tout le monde ici peut s'accorder pour dire qu'un parent qui fait ménage commun avec son enfant participe également,
en grande partie, a l'entretien de son enfant majeur, simplement d'une autre maniere.

L'acceptation de cette motion serait négliger tout I'entretien fourni en nature par le parent vivant en ménage commun avec
son enfant majeur, raison pour laquelle il est impensable pour nous d'accorder la déduction entiérement a la personne qui
paie une contribution d'entretien.

Le groupe socialiste est fermement opposé a cette motion, parce qu'on négligerait tout l'entretien en nature que fournit un
parent qui vit avec son enfant et parce que ce seraient principalement les femmes qui seraient prétéritées. Nous vous invitons
a refuser cette motion.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Je parle au nom du groupe SVP/UDC.
Ich habe keine Interessenbindung in dieser Sache.
Wir haben in unserer Fraktion die Motion unserer Kollegen Defferrard und Collomb eingehend diskutiert.

Wir sind ebenfalls der Ansicht, dass nicht jedes erdenkliche Lebensmodell durch den Gesetzgeber geregelt werden kann.
Die entsprechende Nuancierung der Steuerbehdrde auf mdgliche individuelle Situationen mit Einbezug der jeweiligen
Scheidungsvereinbarungen empfinden wir als pragmatisch.

Das angesprochene Merkblatt Nr. 12 des Kantons Bern zeigt zudem das Vorgehen in angesprochenen Féllen auf, mehrere
Kantone orientieren sich daran. Aus diesem Grund leuchtet uns die Schlussfolgerung nicht ein, auf eine Gesetzesanpassung
zu verzichten, wenn die Grundlagen doch vorhanden sind und, wie der Staatsrat sagt, nuanciert umgesetzt werden.

Wir kdénnen also mit einfachen Massnahmen in diesem spezifischen Bereich eine Korrektur der Gesetzgebung vornehmen
und Ungleichheiten beseitigen und stehen zur Gleichheit von Mann und Frau bei der Betreuung der leiblichen Kinder.

Aus diesen Griinden wird die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei mehrheitlich diese Motion unterstiitzen.

Ghielmini Krayenbiihl Paola (VEA/GB, SC). Je n'ai aucun lien d'intérét avec cet objet. Le groupe VERT-E-S et allié-e-s
a pris connaissance de la motion, qui demande l'introduction d'une déduction fiscale pour la pension alimentaire versée
a un enfant majeur, dans la situation de couple séparé ou divorcé. Il apparait dans la réponse du Conseil d'Etat que la
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contribution d'entretien pour enfant majeur n'est pas déductible. La demande des motionnaires équivaut donc a vouloir
attribuer automatiquement 100% de la déduction sociale pour enfant au parent qui verse la contribution d'entretien. Selon
la réponse du Conseil d'Etat, cette déduction sociale est déja partagée entre les deux parents lorsqu'il y a garde partagée ou
selon des accords entre parents. Il nous parait par contre incorrect d'attribuer automatiquement la déduction sociale pour
enfant majeur au parent qui verse la contribution d'entretien. Le parent qui s'occupe régulieérement de I'enfant contribue aussi
a I'entretien de I'enfant et, trés souvent, d'une fagon bien plus importante. S'il peut profiter de la contribution de l'autre parent
pour l'entretien de ses enfants, il se trouve a devoir affronter une multitude d'autres charges, sans compter le temps que le
parent consacre a son enfant, aussi s'il est majeur. Ce travail domestique et familial est fourni gratuitement.

Nous sommes conscients qu'il existe de trés nombreuses situations qui demandent parfois de tenir compte de situations
individuelles complexes et le Service des contributions doit en tenir compte, mais il serait trés dangereux d'introduire la régle
selon laquelle c'est le parent qui verse la contribution d'entretien qui peut systématiquement profiter de la déduction sociale.

N'oublions pas que 93% de tous les ménages fribourgeois composés d'un adulte avec un ou plusieurs enfants sont tenus
par des femmes et que ce type de ménage, selon le rapport sur la pauvreté de 2016, affiche un taux de pauvreté de 16%
contre 3% en moyenne cantonale. Cette motion attaque principalement le revenu des femmes, elles qui, en moyenne suisse,
gagnent 19% de moins que les hommes, elles qui assument en moyenne les deux tiers de la prise en charge des enfants et des
taches domestiques, elles qui souvent baissent leur temps de travail pour s'occuper des enfants, ce qui non seulement baisse
leur revenu, mais aussi leur retraite. C'est encore elles qu'on veut empécher de déduire les charges sociales pour enfants
adultes sur le revenu.

Nous disons non a ces conditions. Le groupe VERTE-S et allié-e-s refusera, a sa grande majorité, cette motion.

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Mes liens d'intéréts sont les mémes que celles du député Sébastien Dorthe, a savoir
que j'exerce la profession d'avocat et que je suis, avec cette activité, confronté réguliérement a des questions fiscales dans
le cadre de procédures matrimoniales. Je m'exprime au nom du groupe Le Centre.

Notre groupe prend note de la pratique existante en matiére de répartition des déductions sociales pour enfant majeur lorsque
les parents ne vivent plus ensemble. Il n'en demeure pas moins que pour Le Centre, la situation actuelle n'est pas satisfaisante
et une intervention législative est nécessaire. Tout d'abord, la pratique actuelle selon laquelle le débirentier des contributions
d'entretien en faveur de I'enfant majeur peut solliciter la moitié¢ de la déduction sociale pour enfant est inconnue de la trés
grande majorité des contribuables tant et si bien que la majorité d'entre eux ne la demandent pas. Comme 1'a relevé le
motionnaire Eric Collomb, la déclaration d'imp6ts ne contient aucune rubrique qui attirerait 1'attention du contribuable sur
cette faculté et le manuel contenant les instructions générales sur la déclaration d'imp6ts est tout simplement muet sur la
question. Ces lacunes sont inacceptables. Si, comme le veut l'adage, nul n'est censé ignorer la loi, il n'en va pas de méme de
la pratique. Il faut donc codifier la pratique pour qu'elle soit connue du contribuable. Mais il ne faut pas s'en contenter, il faut
également I'améliorer, dans la mesure ou la pratique actuelle est clairement insatisfaisante. Il n'est en effet pas équitable que,
par exemple, le parent qui assume financi¢rement l'intégralité du colit de 'enfant aux études, soit environ 17 000 a 18 000 frs
par année, ne puisse fiscalement déduire qu'une moitié de la déduction sociale, soit entre 3500 et 4250 frs par année suivant
la situation financiére. Ceci est d'autant moins équitable que 'autre parent, avec lequel I'enfant vit et qui doit certes aussi
pouvoir bénéficier d'une déduction fiscale, vu que la prise en charge d'un enfant ne se limite pas aux seules contributions
d'entretien, bénéficie lui, en plus de cette autre moiti¢ de la déduction sociale, du spliting familial et est ainsi imposé au taux
de 50% de ses revenus. Celui qui paie plus est donc ici clairement défavorisé et en termes fiscaux, cela n'est pas juste. 11
faut donc réviser la loi sur ce point en s'inspirant, comme le préconisent les motionnaires, du modele bernois ou méme du
modele fédéral, qui accordent l'intégralité de la déduction sociale aux débiteurs de la contribution et une autre déduction
pour aide a I'autre parent, qui bénéficie lui encore en plus du spliting. Il ne s'agit donc pas de négliger totalement la personne
avec laquelle I'enfant vit. On va aussi lui accorder une déduction pour aide, mais la déduction sociale doit revenir a celui qui
verse la contribution d'entretien. Bien évidemment, dans le systéme qui serait mis en place, ni I'un ni l'autre des parents ne
devra pouvoir déduire plus que ce qu'il n'assume. La modification de la loi est donc nécessaire, mais elle est périlleuse car il
faudra veiller a ne prétériter aucune famille en l1égiférant. Il faudra que la loi soit applicable non seulement a la situation ou
l'enfant majeur vit exclusivement chez un parent, mais aussi lorsqu'il vit chez les deux parents a 50%. La loi devra donc rester
suffisamment générale et abstraite, comme elle doit en réalité toujours I'étre, ce afin de permettre une certaine appréciation
dans son application, pour tenir compte du pléthore de situations qu'il y aura a traiter.

Sous ces considérations, le groupe Le Centre, quasi a I'unanimité, se prononce favorablement sur cette motion et vous invite
a l'accepter.

Rodriguez Rose-Marie (PS/SP, BR). Je m'exprime a titre personnel et n'ai aucun lien d'intérét particulier avec cet objet.

Vouloir rectifier une injustice en en créant d'autres, est-ce juste? C'est une vaste question. Dans leur motion, nos collégues
Collomb et Defferrard souhaitent corriger ce qui leur parait une injustice et ainsi aider les parents contributeurs, c'est-a-dire
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ceux qui paient une pension alimentaire pour leur enfant devenu majeur, pension alimentaire qu'il ne leur est plus possible
de déduire de leur revenu. Nos collégues soutiennent que ces mémes parents contributeurs n'ont plus droit aux déductions
fiscales pour enfant alors que le Conseil d'Etat indique dans sa réponse qu'ils ont droit a 50%. Il semble donc que cette
situation injuste ne le soit pas tout a fait dans les faits ou du moins qu'elle tende a s'améliorer. Ce qui pourrait par contre
créer d'autres injustices serait le fait d'octroyer les 100% des déductions fiscales pour le parent contributeur, comme 1'évoque
le Conseil d'Etat. Nous aurions donc un parent contributeur qui aurait droit aux déductions fiscales pour enfant, puisqu'il
s'acquitte des pensions alimentaires. Et le parent hébergeur dans ce cas? Aurait-il lui aussi droit aux déductions fiscales pour
enfant, puisqu'il I'héberge et le nourrit? Serions-nous alors devant un 150% de déductions fiscales et pourquoi seulement un
50% pour le parent hébergeur? Serait-il moins fragilisé financiérement que le parent contributeur par cette séparation ou ce
divorce? Voici les questions qu'il faudrait se poser dans le cas de parents séparés ou divorcés. Et quid, chers Collégues, du
traitement de parents mariés qui subviennent aux besoins d'un enfant majeur? Dans un souci d'égalité de traitement et en
poursuivant cette logique, on devrait alors s'imaginer un réajustement des déductions fiscales pour les enfants majeurs de
parents mariés, a la hauteur de ce qui sera accordé dans le cas de figure précédent. Il est clair dans ce cas qu'aucune forme
de constellation familiale ne doit étre discriminée du point de vue fiscal.

En conclusion, chers Collégues, ce qui a premicre vue semblait une trés bonne idée, se révéle étre peut-étre une fausse bonne
idée. Pour toutes ces raisons, et en tenant compte des pratiques fiscales actuelles du canton, qui se veulent pragmatiques et
adaptées a I'évolution de la société, je vous invite, a I'instar du Conseil d'Etat, a refuser cette motion.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). J'ai suivi avec attention les débats, qui sont trés intéressants. Je suis souvent
consulté par des personnes qui connaissent ces problémes ainsi que la non-déductibilité de la pension pour leurs enfants,
certes majeurs, mais qui font des études ou qui ne sont pas autonomes financiérement. Je crois que les motionnaires voient
juste. Il y a un réel probléme fiscal en la matiére et je voulais rebondir sur les propos de M. Morel. Je crois qu'il cite
parfaitement le cas de figure et la problématique. Un autre élément, c'est qu'on n'a pas parlé de la capacité contributive. C'est
vrai que pour un pére ou une mére de famille qui doit subvenir a raison de 18 000 ou 20 000 frs pour un enfant majeur
par année et qui ne peut pas les déduire, ¢a peut poser des problémes pour lui personnellement. J'ai connu des cas ou ces
personnes devaient vivre de fagon extrémement modeste pour subvenir a I'éducation de leur enfant majeur. C'est une situation
qui n'est pas acceptable et la déductibilité doit étre accordée.

J'aimerais aussi insister sur un autre élément. L'enfant majeur doit remplir une déclaration d'impoéts et est imposable sur
ses autres revenus. On pourrait par exemple avoir un enfant majeur qui est a 1'Université mais qui a un job accessoire. Je
préconiserais donc la déductibilité entiére des pensions en faveur des enfants majeurs chez celui qui les paie. Par contre,
'enfant majeur devrait les imposer et serait soumis fiscalement la-dessus, ce serait une solution d'équilibre.

Par rapport a 'autre parent, souvent la maman, ou I'enfant majeur réside ou va dormir en principe, je crois que cette personne
doit avoir le spliting - ¢a été dit par M. Morel - ou tout du moins doit continuer d'obtenir une déduction pour soutien de
I'enfant majeur.

Donc moi je suis favorable a cette modification 1égislative et fiscale, car nous devons résoudre ce probléme important.

Defferrard Francine (Le Centre/Die Mitte, SC). De par le droit fédéral, la loi fédérale sur I'harmonisation des impo6ts directs
des cantons et des communes (LHID), les cantons disposent d'une trés faible marge de manoeuvre en matiére d'impots
cantonaux directs. Les déductions sociales sont I'une des compétences justement résiduelles les plus importantes en faveur
des cantons. Dans la situation que nous discutons aujourd'hui, l'enfant majeur ne paie pas d'imp6ts sur les contributions
d'entretien qu'il percoit de ses parents dans la mesure ou il est en formation. Le parent qui les verse, lui, ne peut pas les
déduire de son revenu - ¢a, c'est la loi fédérale qui le dit, tant la LIFD que la LHID - alors qu'il pouvait le faire quand son
enfant était mineur. Cela vaut donc tant au niveau fédéral que cantonal, partout en Suisse.

Au niveau fédéral, on a l'article 35 alinéa 1 lettres a et b de la LIFD, donc la loi sur l'imposition fédérale directe, qui prévoit
deux sortes de déductions possibles dans notre situation:

> l'une pour le parent payeur qui verse les contributions les plus élevées, a savoir une déduction sociale pour enfant;
> l'autre pour le parent hébergeur, a savoir une déduction pour personne a charge.

Dans les deux cas, la somme de la déduction est de 6500 frs et s'agissant du parent hébergeur, a condition que son aide atteigne
au moins le montant de la déduction. Le canton de Berne prévoit un systéme binaire similaire dans sa Iégislation cantonale
avec une déduction pour enfant et une autre déduction pour aide. Les avis des groupes PS et VEA sont totalement erronés au
niveau factuel et il n'est nullement question de supprimer une déduction par rapport aux parents, souvent femmes, hébergeurs.
Il n'y a aussi aucune problématique de capacité contributive par rapport a cette situation. Notre 1égislation cantonale ne va
pas dans ce sens-la et ne connait pas ce systéme binaire. Si on se référe a la circulaire fédérale n® 30, circulaire applicable
dans le domaine de I'imposition des familles, elle tient sur 41 pages. La notice 12 du canton de Berne tient sur 5 pages. J'ai
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parcouru - je ne suis pas la seule - les instructions générales pour la déclaration d'impdts 2021 des personnes physiques; la
rubrique "Code 6.110 "Déduction sociale pour enfant”, page 33, contient deux phrases explicatives. Je vous les lis:

"La déduction est accordée pour chaque enfant mineur né pendant les années 2004 a 2021 ou pour chaque enfant faisant un
apprentissage ou des études, qui est a la charge exclusive du contribuable. Est considéré comme enfant le propre enfant du
contribuable ou I'enfant adopté et placé en vue d'adoption chez le contribuable."

La pratique exposée dans la réponse du Conseil d'Etat n'est communiquée publiquement nulle part. En particulier pas dans
les instructions générales. Elle n'est pas connue des contribuables. Cette pratique est par ailleurs entiérement laissée a la
libre appréciation des agents de I'administration fiscale et, le cas échéant, dépend de l'accord de 'autre conjoint, cela avec
de potentiels traitements inégaux entre contribuables. Les modes de vie évoluent. Les 1égislations fédérales et bernoises
notamment tiennent compte de cette évolution et conférent des droits a des déductions sociales pour les enfants majeurs. 11
y a deux déductions, soit la déduction pour aide, soit la déduction sociale pour enfant a charge. 1l s'agit désormais donc de
clarifier la situation au niveau de notre canton, de tenir compte de cette évolution et d'ancrer dans la loi deux déductions
pour chacun des deux parents, les montants de ces déductions devant étre fixés dans le cadre de la mise en oeuvre de la
motion, que je vous invite a soutenir.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je ne vais pas reprendre tous les éléments et explications. Je me permets de
simplement reprendre la premiére intervention, celle de M. le Député Collomb, qui résume en trois objectifs: réduire la
pression fiscale sur le parent payeur, uniformiser l'information et s'inspirer du modéle bernois. M™ la Députée Defferrard
vient de le dire: le fait qu'une personne versant des pensions alimentaires ne puisse plus les déduire quand I'enfant devient
majeur est une réalité suisse. L'enfant majeur lui-méme n'est évidemment pas imposé sur ses pensions alimentaires, c'est
l'autre coté de ce dispositif et de ce systéme. A partir de ce moment, il y a un soutien qui est donné, avec la déduction pour
enfant. Concrétement, a Fribourg, le Service des contributions applique un systéme identique dans son esprit, dans sa force, a
la solution bernoise. Donc, s'inspirer des Bernois, oui, on I'a déja fait, mais on le fait avec une possibilité et ¢a, ¢ca correspond
anotre loi cantonale actuelle sur 1'impdt direct cantonal, qui permet au 36 alinéa 3 de, en quelque sorte, verser le montant de
la déduction pour enfant proportionnellement lorsque la charge est assumée par plusieurs contribuables. Mais la charge, ce
n'est pas seulement la pension alimentaire, ¢a été relevé, mais aussi des soutiens en nature que peut donner l'autre personne.
Par principe, nous mettons du 50/50 actuellement. Une convention de divorce peut prévoir encore autre chose. Donc une
solution tres flexible, qui tient compte de la réalité des parents et de la situation des personnes concernées par cette solution.

Concrétement, nous avons déja cette déduction sociale pour enfant majeur aux deux personnes qui sont concernées, avec
encore un avantage qui est de tenir compte des situations familiales complexes que nous avons aujourd'hui. Je passe sur
la famille traditionnelle, mais je pense a tout ce qui est séparations, recompositions, avec des situations ou on doit pouvoir
conserver cette flexibilité.

Ce qui est vrai, c'est qu'on ne le sait pas. La notice bernoise est claire, disponible et accessible aux contribuables de ce
canton. Chez nous, la pratique du Service des contributions n'est connue que si on réclame ou, comme plusieurs d'entre vous
l'ont dit, si on est spécialiste en la matiére. Je m'engage ici, solennellement, a exiger et a réaliser immédiatement une notice
fribourgeoise, qui informe les personnes de cette possibilité de la déduction sociale pour enfant majeur, que 1'on puisse avoir
acces a l'information, indépendemment d'une réclamation ou d'une connaissance professionnelle particuliere. Je pense que la
réalisation d'une notice qui donne ces informations telles qu'elles sont pratiquées dans le canton comble la lacune principale
sur laquelle les motionnaires ont mis le doigt.

En revanche, si on veut s'inspirer des Bernois, il ne faut surtout pas le faire au niveau de la loi. Cela, a ma connaissance,
pratiquement aucun canton ne l'a fait. On est resté au niveau d'une notice pour conserver la flexibilité et pouvoir, le cas
échéant, selon les cas, aider les personnes ou pouvoir répartir en quelque sorte la déduction sociale sur plusieurs contribuables.
On le perd. Si on suit les motionnaires, la motion est précise, on reprend le texte qui dit simplement que le parent séparé,
divorcé ou non marié a droit, parce qu'il verse la pension alimentaire, aux 100% de la déduction. Du coup, l'autre parent,
la maman par exemple, n'y a plus droit. La solution bernoise, comme la solution de la pratique fribourgeoise, permet de
tenir compte non seulement du versement de la pension alimentaire, tel que cela a été dit, mais également de la prestation
en nature que l'autre conjoint ou ex-conjoint assure a l'enfant, qui n'est peut-étre pas chez celui qui verse la pension mais
évidemment chez I'autre personne — une situation qui est donc réglée mais pas connue.

Et si on s'inspire de la solution bernoise, il faut aller jusqu'au bout. On parle de déduction sociale pour enfant et de déduction
pour aide. Au niveau de la Confédération, ces deux déductions sont du méme montant, soit 6500 frs. Donc, on peut dire
que I'un des deux parents a la déduction pour enfant, l'autre la déduction pour aide. Dans le canton de Berne, c'est d'autres
montants également. Chez nous, le montant de la déduction sociale pour enfant, c'est 8500 frs, voire 9500 frs a partir du
troisiéme enfant. Mais la déduction sociale pour personne a charge, c'est 1000 frs. Donc on ne va pas donner I'entier d'un c6té
et 1000 frs de I'autre. Pouvoir de nouveau répartir a 50/50, c'est une solution qui est plus proche de la réalité vécue par les
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personnes. La aussi, I'idée, si on s'inspire de la solution bernoise - et aussi celle de la Suisse -, c¢'est d'avoir un certain équilibre
aussi dans le montant qui est versé et pas simplement de diviser les choses. Notre solution fribourgeoise en tient compte.

Je propose simplement d'aller jusqu'au bout de la démarche, d'appliquer chez nous une notice qui fixe ces éléments-1a, mais
aussi de s'inspirer de la solution bernoise, qui ne fixe rien au niveau de la loi, pour rester flexible et pouvoir répondre aux
vraies conditions de vie et de famille qui se passent chez nous, qui sont souvent complexes, toujours plus complexes. Vous
avez cité aussi la notice suisse de quelque 50 pages, qui est complexe et qui montre toute la diversité. Cette notice fédérale est
nuancée par des arréts du Tribunal fédéral. C'est vous dire si les choses peuvent étre difficilement écrites simplement dans la
loi. Si nous disons oui a cette motion, que faire avec la loi sur les impdts cantonaux directs, qui prévoit la proportionnalité?
Evidemment qu'on est en parfaite contradiction. Donc, on risque de perdre cet avantage, également pour les enfants mineurs,
ce qui serait évidemment encore d'autant plus catastrophique. Soit alors on prévoit une double déduction pour chacune
des personnes. Mais a ce moment-1a, on crée 1'inégalité de traitement avec les familles traditionnelles, ot on n'aura qu'une
déduction et non pas deux déductions. Donc, ce n'est pas une solution de croire qu'on régle cette situation avec cette motion et
ce simple article qu'on mettrait au niveau d'une loi. L'expérience suisse et I'expérience bernoise, puisque c'est celle qui inspire
nos motionnaires, montrent au contraire qu'il faut rester flexible et pouvoir tenir compte de la situation des personnes, qu'il
faut donc le faire au niveau d'une notice et non pas d'une loi. Monsieur le Président, je termine en m'engageant formellement
a I'élaboration, a la publication et a la diffusion aupres de tout un chacun d'une notice fribourgeoise, qui ainsi reflétera notre
pratique, qui, @ mon sens, tient compte de la situation des familles. Je vous invite a refuser cette motion.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est acceptée par 63 voix contre 36. Il y a 3 abstentions.
Ont voté Oui : Total 63

Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Repond
Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Bortoluzzi Flavio (LA, UDC / SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte),
Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit
(GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Papaux David (FV,UDC / SVP), Bapst
Bernard (GR,UDC /SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Grandgirard Pierre-André (BR,Le
Centre / Die Mitte), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Sudan
Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Dafflon Hubert
(SC,Le Centre / Die Mitte), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Robatel Pauline
(GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Kolly Nicolas (SC,UDC /
SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Meyer Loetscher Anne
(BR,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP),
Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC /
SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Morel Bertrand (SC,Le
Centre / Die Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Bapst
Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Kaltenrieder André
(LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le
Centre / Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP)

Ont voté Non : Total 36

Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Grossrieder Simone
Laura (SE,VEA / GB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Levrat Marie (GR,PS / SP),
Galley Liliane (FV,VEA / GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Stockli
Markus (SE,VEA / GB), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB),
Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Bonny David (SC,PS / SP), Mauron Pierre (GR,PS / SP),
Berset Solange (SC,PS / SP), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Miiller Chantal (LA,PS /
SP), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Roulin Daphné
(GL,VEA /GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Savoy Francoise (SC,PS / SP), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Senti
Julia (LA,PS / SP), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Alexandre
(SC,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Zurich Simon (FV,PS / SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Thévoz
Ivan (BR,UDC / SVP)
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Se sont abstenus : Total 3
Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Erika Schnyder (SC,PS/SP)

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Postulat 2021-GC-100
Investissements bruts cantonaux : Pourquoi de telles différences systématiques entre les
budgets et les comptes ?

Auteur-s: Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC)
Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances

Dépot: 09.07.2021 (BGC mai 2021, p. 1747)
Développement: 09.07.2021 (BGC mai 2021, p. 1474)
Réponse du Conseil d’Etat: 14.12.2021 (BGC février 2021, p. 506)

Prise en considération

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). Je prends effectivement la parole en tant que co-postulant avec Jean-Daniel Wicht.

Si je me remémore les sept derniéres années par rapport aux comptes de 1'Etat de Fribourg, si je devais les résumer, je dirais
ceci: trés bons au niveau des résultats, trés bons au niveau de la gestion, & améliorer au niveau du suivi des investissements.
C'est chaque année qu'on répéte les mémes choses. Pour preuve, cela ressort des contrdles que fait 'IDHEAP, 1'Institut de
hautes études en administration publique, qui vérifie systématiquement les cantons suisses et la Confédération concernant
leur bonne gestion financiére des deniers publics, d'une fagon générale. Fribourg est réguliérement tout devant avec un 5.9
pointé, beaucoup de 6 et un 4 pour la gestion de ses investissements. C'est dans ce sens-1a que, avec le collegue Wicht,
nous avons décidé de soumettre ce postulat au Grand Conseil. On constate année aprés année, depuis dix ans, de grandes
différences entre les montants mis au budget et les montants dépensés effectivement. Normalement, ¢ca devrait se compenser
sur une longue période telle que 10 ans. C'est normal qu'on ne peut pas étre toujours a niveau, il devrait y avoir des années
ou on dépasse 1égerement, des années ou on est 1égerement en-dessous. Systématiquement depuis 10 ans, il y a un écart tres
important. En 2020, cet écart était de 55 millions avec un écart de 30%. On se pose la question pourquoi, alors qu'on fait des
plans de relance économique, qu'on veut donner une nouvelle dynamique a I'économie, on met des montants a disposition
et les montants votés ne sont pas dépensés. Vous me direz que c'est peut-&tre mieux de ne pas trop dépenser que l'inverse, je
suis d'accord aussi avec vous. Néanmoins, du moment qu'on décide certaines choses, il faut aller jusqu'au bout. Ce postulat
demande maintenant ceci: on veut connaitre les raisons. On veut savoir pourquoi durant 15 années, il y a une si grande
différence entre les montants que nous votons pour les investissements et les montants qui sont effectivement dépensés. Est-
ce que I'Etat engage d'autres projets qu'il n'arrive pas suivre? On peut se poser la question au niveau des chefs de projets.
Beaucoup de ces projets dont on parle sont des projets liés aux constructions et au génie civil des routes. D'ailleurs, on veut
uniquement se concentrer dans ce postulat sur les investissements propres de 'Etat de Fribourg et non pas les subventions
qu'il octroierait au niveau des communes, que les retards soient vraiment a trouver au niveau cantonal. Est-ce que des projets
peu aboutis ont été présentés au Grand Conseil et finalement pas retenus dans le temps? Ce sont toutes les questions que nous
nous posons. Est-ce qu'éventuellement nous avons aussi perdu des subventions communales, des participations communales
ou des subventions fédérales avec ces différents retards?

En résumé, je pense que nous souhaitons et nous saluons aussi le fait que le Conseil d'Etat entre en matiére par rapport a ce
postulat. L'idée de ce postulat, c'est de créer une certaine ouverture, d'analyser les choses et c'est un esprit constructif pour
permettre d'améliorer le suivi des investissements et la bonne gestion des fonds publics.

Avec ces quelques paroles, je vous recommande de voter positivement ce postulat.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). J'interviens au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux et je cite mon
lien d'intérét: je suis président de la Commission des finances et de gestion, qui, année aprés année, examine comptes et
budgets d'investissements.

Les différences constatées par nos collégues députés Dafflon et Wicht sont exactes et éloquentes. Effectivement, dans notre
canton, nous votons beaucoup d'investissements propres, peut-étre trop, mais nous avons hélas des difficultés a les mettre en
oeuvre. Et encore, pour certains, nous avons eu des dépassements de crédits beaucoup trop importants. Institutionnellement,
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cela ne va pas. La question en lien avec le degré de maturité des projets est tout a fait 1égitime et le rapport devra y répondre
de fagon détaillée. La détermination des ressources nécessaires pour la gestion des investissements est primordiale pour
I'avancement et la conduite des projets. En ce sens, I'octroi de mandats externes intégrés dans les budgets d'investissements
est une piste intéressante et probablement nécessaire. Le rapport devra nous donner des explications en la matiére, avec
la vision actuelle du Conseil d'Etat. Enfin, la durée des procédures est influencée par les oppositions et les recours et leur
traitement. Le Conseil d'Etat le reconnait a juste titre dans sa réponse. Dans le cadre du rapport, nous souhaiterions obtenir
les informations en lien avec les oppositions, qui sont la plupart du temps probablement fondées et 1¢gitimes. Mais qui forme
le plus souvent ces oppositions? Quelle durée de traitement doit-on compter en moyenne? Quelles sont les cofits externes,
voire internes en la matiére pour les traiter?

Le groupe PLR/PVL trouve le postulat intéressant et nécessaire et soutiendra sa transmission au Conseil d'Etat.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). J'ai entendu l'intervention du collégue Dafflon et elle m'a interpelé, parce qu'il nous a dit:
"Pour le compte de résultats on est bons, pour le compte de fonctionnement on est trés bons, et aux investissements on est
mauvais." Si je me référe a l'ancien directeur des finances, dont on a beaucoup parlé ces derniers jours, il avait tendance a
dire: "J'aimerais investir, mais les investissements ne sont pas préts." Les raisons ou les pistes évoquées sont justes, mais il y
en a une parmi d'autres que sont les mesures d'économie qui font qu'en interne l'administration n'a pas les moyens de préparer
les investissements. Il y a des investissements qui demandent quand méme une grande préparation interne. Et évidemment
si on n'a pas octroyé ces postes a l'interne ou réorganisé les EPT de maniére a avoir les gens 1a ou on en a besoin, c'est
clair que ces investissements ne sont pas préts. Donc on est trés bons au fonctionnement, on n'a pas engagé de monde, mais
apres, évidemment, on ne peut pas avancer avec les projets qui figurent quand méme dans la liste des investissements aussi.
Surtout en période ¢électorale, on promet de nombreuses routes alors apres, ¢a fait beaucoup de choses. Donc, ce sont un
peu les deux c6tés d'une méme médaille. Si vous serrez la vis au fonctionnement, vous n'avez plus de quoi investir aprés.
Ce qu'on espere tous, c'est qu'a I'avenir le canton de Fribourg saura quand méme un peu investir. Il en a pris le chemin ce
matin, en votant certains mandats.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Je prends ici la parole pour le groupe de I'Union démocratique du centre. Notre groupe a
pris connaissance du postulat de nos collégues Dafflon et Wicht. Les différentes demandes de nos collégues sont des plus
légitimes. Notre canton n'avance plus, on ne compte plus le nombre de chantiers en attente ou non réalisés. Au-dela des
conseils et des raisons du manque de réalisations - j'aurais aimé que M. Steiert soit 1a -, la nouvelle DIME (anciennenement:
DAEC), qu'on pourra bientdt appeler Direction de I'immobilisme, doit maintenant prendre des mesures claires et efficaces
pour enfin faire avancer ces dossiers pour le bien de la population et de notre économie.

Vous l'avez compris, nous soutiendrons donc a l'unanimité ce postulat et nous serons trés attentifs au rapport et aux
propositions d'améliorations qui seront formulées.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis membre du Sénat de 1'Université. Je m'exprime aujourd'hui au
nom du groupe socialiste.

Le Conseil d'Etat nouvellement constitué doit effectivement montrer aujourd'hui qu'il a une véritable vision d'investissement
pour ce canton, car il est essentiel que celui-ci dépense 1'argent qu'il a pour des infrastructures d'avenir pour ce canton. C'est
important que, du moment qu'il a des budgets qui sont prévus a cet effet, ces montants soient dépensés.

Le canton et le Conseil d'Etat doivent cesser la politique des petits pas. On a les reins suffisamment solides pour investir
dans tout ce qui est infrastructures. C'est quelque chose qui est essentiel, qui plus est si on a le budget.

Il faut constater qu'aujourd'hui le parc immobilier du canton de Fribourg semble sous-entretenu et d'autant plus le parc
immobilier de I'Université de Fribourg, qui est véritablement problématique, puisqu'il n'a pas été entretenu pendant de
nombreuses années. Maintenant, il nous faudra investir massivement pour que I'on bénéficie d'infrastructures un tant soit
peu correctes pour les étudiants. Je crois que c'est quelque chose pour laquelle il faut maintenant sonner I'alarme. C'est a
mon sens essentiel qu'il ne faut pas attendre qu'un nouveau plafond ou un faux plafond a 'Université s'effondre comme cela
a été le cas a Miséricorde I'année passée, pour investir et entretenir ces batiments.

L'autre chose qui est essentielle, c'est qu'il nous faut vérifier que I'on ait les ressources humaines suffisantes au sein des
départements qui gerent ces projets de batiments et d'infrastructures. En ce sens, il est plus que souhaitable que ce postulat soit
accepté et nous accepterons ce postulat, mais il est plus que nécessaire d'avoir aussi un comparatif avec les cantons voisins
pour voir le nombre d'employés que 1'on a qui doivent s'employer sur ces projets-1a, par rapport au budget d'investissements.
Il faut que I'on ait suffisamment de personnes, de ressources humaines dans nos services liés aux batiments pour pouvoir
dépenser ces budgets prévus.

Au vu de ce qui précede, nous vous proposons d'accepter ce postulat, avec la nécessité bien-entendu de bénéficier de
suffisamment de ressources humaines pour dépenser ces budgets et d'investir pour un canton d'avenir.
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Stockli Markus (VEA/GB, SE). Die Fragestellungen der Postulanten zielen in die richtige Richtung, um den bestehenden
Investitionsprozess zu evaluieren und allenfalls zu optimieren. Zusétzlich zu den grossen Differenzen zwischen
Investitionsvoranschlag und Investitionsrechnung gibt es auch Projekte, die es gar nicht auf die Investitionsliste schaffen.

Ich erwihne ein Beispiel:

Die Teilstrecke der Kantonalstrasse Tafers —Alterswil, eine Verbindung vom Senseunter- und mitteland ins Tourismusgebiet
Schwarzsee, befindet sich seit Jahren in einem katastrophalen Zustand. Zudem besteht ein hohes Gefahrenpotenzial
fiir den Langsamverkehr. Ein entsprechendes Sanierungsprojekt wurde iiber Jahre verschoben und verzogert; dies auf
Grund von Finanzen, Umgestaltung oder Erweiterung des Projektes, Wechsel von Projektverantwortlichen, fehlenden
deutschsprachigen Personalressourcen oder Abklarungen mit Grundeigentiimern.

Wenn dann die jeweilige kantonale Investitionsrechnung mit hohen Reserven auf Grund von nichtgetétigten Investitionen
abschliesst, kann schon mal ein gewisses Unverstdndnis und Unmut bei der lokalen Bevolkerung und den Behdrden
aufkommen.

Wir sind liberzeugt, dass eine transparente Analyse und Auswertung der iiberhohten bzw. nicht getétigten Investitionsprojekte
fiir kiinftige Investitionsperioden Optimierungen in der Planung und im Prozessablauf ergeben werden; und dies nicht nur
in Bezug auf Strassenbau und -ausbau.

Die Fraktion Griines Biindnis empfiehlt das vorliegende Postulat einstimmig zur Annahme.

Dietrich Laurent (Le Centre/Die Mitte, FV). Les auteurs de ce postulat reviennent sur le fait qui est constaté d'année en année
par la Commission de finances et de gestion, dont je fais partie, en questionnant les écarts entre le budget et le compte des
investissements. En effet, en 2020, 55 millions n'ont pas été dépensés par rapport au budget. En 2019, il s'agissait de 24
millions, en 2018 de 28 millions, en 2017 de 58 millions, en 2016 de 25 millions et 2015 de 21 millions pour ne citer que
ces années-la. Cela représente entre 10 et 30% d'investissements non réalisés.

Plusieurs questions sont posées quant au nombre de projets non réalisés ou abandonnés, a leur cause, a leur priorisation ou
encore a l'impact sur la perte de subventions y relatives. Certaines pistes sont d'ores et déja évoquées, notamment les retards
de procédures, argument souvent utilisé dans le domaine public. La COVID-19 est aussi mentionnée, bien que le plus grand
écart apparaisse en 2017.

Le groupe le Centre fait les constats suivants:

1. Les investissements sont un des moteurs-clé de l'activité économique de notre canton, tant en termes de carnets de
commandes qu'en termes d'emplois.

2. Les projets de constructions et d'aménagements revétent une grande importance pour nos citoyennes et citoyens.

3. Il est certes difficile de planifier des investissements soumis a des contraintes procédurales de plus en plus importantes,
mais ce sont les impondérables bien connus lors de la planification.

4. Le Service des batiments traverse une crise de gouvernance de grande ampleur.
5. Un écart positif systématique est un mauvais signal, soit de planification, soit de gestion des projets.

C'est pourquoi le groupe Le Centre acceptera ce postulat a I'unanimité, en recommandant au Conseil d'Etat non seulement de
trouver les causes de ces retards, mais d'y remédier le plus rapidement possible. Il ajoute une question supplémentaire: quel
est le total des crédits d'investissements ouverts et non encore dépensés et depuis combien de temps sont-ils dans cet état-1a?

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je ne serai pas plus long que la courte réponse que nous vous avons faite par écrit
pour vous dire que nous acceptons ce postulat. Nous avons bien entendu l'analyse qui doit porter sur les retards qui peuvent
apparaitre en termes de procédure, de recours et de ressources également. Je mentionnerai quand méme une autre cause,
qui est celle d'étre pris par des décisions qui ne dépendent pas tout simplement de 1'Etat. L'ancien directeur de l'instruction
publique peut prendre tout simplement I'exemple de la Tour Henri, ou ce ne sont pas les montants qui nous ont freinés, ce
n'est pas le budget, ce ne sont pas les ressources, ce ne sont méme plus les procédures, mais simplement des décisions qui ne
dépendent pas de nous. Pour vous dire, lors de la 1égislature 2017-2021, les investissements bruts, en moyenne, atteignaient
quelque 168 millions par année et le net a ét¢ a 132 millions en moyenne. On est conscients de cela. Dans la législature
2007-2011, c'était I'inverse. Il y a donc des explications des causes que nous vous présenterons en détail dans le rapport
sur postulat.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 100 voix sans opposition ni abstention.
Ont voté Oui : Total 100
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Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Schneuwly Achim (SE,UDC /
SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Bortoluzzi Flavio
(LA,UDC / SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Collomb Eric (BR,Le
Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die
Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB),
Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Levrat Marie (GR,PS / SP),
Galley Liliane (FV,VEA / GB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Papaux David (FV,UDC / SVP), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Altermatt Bernhard
(FV,Le Centre / Die Mitte), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Stockli
Markus (SE,VEA / GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), Méder-Briilhart
Bernadette (SE,VEA / GB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Gaillard Bertrand (GR,Le
Centre / Die Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Mesot
Roland (VE,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Bonny David
(SC,PS / SP), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Berset Solange (SC,PS / SP), Cotting Charly
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Ingold Francois (FV,VEA / GB), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le
Centre / Die Mitte), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLB), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Raetzo Carole (BR,VEA /
GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die
Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens
Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Hauswirth
Urs (SE,PS / SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirdel
Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), de Weck
Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die
Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Bapst Pierre-
Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Senti
Julia (LA,PS / SP), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Alexandre
(SC,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /
FDP/GLB), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS / SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /
FDP/GLB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Erika Schnyder
(SC,PS/SP)

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Rapport 2021-DFIN-54

Encouragements fiscaux conséquents pour l'utilisation des énergies renouvelables par les
privés : adaptation de la pratique des autorités fiscales fribourgeoises (Rapport sur postulat
2020-GC-90)

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances
Rapport/message: 30.11.2021 (BGC février 2021, p. 329)

Discussion

Schmid Ralph Alexander (VEA/GB, LA). Die Fraktion Griines Biindnis nimmt den Bericht zur Kenntnis und ist erfreut, dass
der Staatsrat in beiden Punkten die Steuerpraxis dndern und dariiber hinaus weitere Anreize schaffen will.

Bei der Nettobesteuerung der privaten Stromproduktion scheint die Sache klar, und die Besteuerung sollte nicht kontrir zu
den Anreizen und der Unterstiitzung bei der Installation von Photvoltaikanlagen sein. Bei den Batterien ist es etwas weniger
klar. Weil die Stromproduktion durch Photovoltaik jedoch naturgeméss schwankt, scheint es folgerichtig, dass es in der einen
oder anderen Art dezentrale Speicher gibt, um die Schwankungen auszugleichen - und diese Speicher resultieren in einer
effizienteren Nutzung der Produktion. Das wird in vielen Studien gezeigt.
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Es geht hier ja nicht um eine sehr grosse Sache, und es betrifft auch nicht grosse Steuerbetriige. Es ist aber ein gutes
Beispiel, das aufzeigt, dass die Klimapolitik des Kantons in vielen Punkten noch inkonsistent und inkohérent, wenn nicht
gar widerspriichlich ist. Das Ziel wire es, dass die staatlichen Organe von sich aus diese Widerspriichlichkeiten angehen,
um den Klimaschutz zu verstarken, um die Klimapolitik des Kantons optimal zu unterstiitzen.

Noch eine kleine Anmerkung: Fiir den Termin der Umsetzung der Nettobesteuerung steht die Steuerperiode 2023, bei den
Batterien steht kein Termin im Text.

Zamofing Dominique (Le Centre/Die Mitte, SC). Je cite mon lien d'intérét: je suis propriétaire de surfaces photovoltaiques.

Le groupe Le Centre a pris connaissance du rapport sur le postulat pour les encouragements fiscaux sur l'utilisation des
énergies renouvelables par les privés. La question climatique et la politique énergétique 2050 sont des thémes considérés
comme prioritaires, tant au niveau de la Confédération qu'au niveau des cantons. Chaque mesure incitative, que ce soit du
coté technique ou fiscal, est a soutenir et a encourager.

Le Conseil d'Etat, dans son rapport, accepte l'idée de l'imposition dite a la méthode nette a la place de la méthode brute.
Cette nouvelle méthode imposera uniquement la différence entre la production totale et la consommation privée. C'est un
style d'imposition plus correct et encourageant qui entrera en vigueur en 2023, ceci malgré la décision du Tribunal cantonal
suite a un recours qui confirme que la pratique actuelle de la méthode brute est admissible. Ce geste est a saluer et c'est la
preuve de la prise de conscience du gouvernement pour I'encouragement des énergies renouvelables. Quant a la demande
de déductibilité des investissements engagés par le stockage de 1'énergie par des batteries notamment et sur la base d'une
jurisprudence cantonale, le Conseil d'Etat est également favorable en considérant les objectifs du plan climat d'admettre la
déductibilité fiscale au titre de frais d'économie d'énergie.

Le stockage d'énergie par des batteries peut effectivement réduire les charges provoquées par le réseau et par les pics d'énergie
solaire, ce qui permet d'éviter ou de réduire les besoins d'extension du réseau.

Pour résumer, le Conseil d'Etat est plein de bonnes intentions, pas seulement envers le climat, mais également envers ses
contribuables. Ceci évitera le réchauffement de la feuille d'imp6ts de contribuables bien intentionnés, qui, en investissant
dans le renouvelable, risqueraient de n'y trouver que du vent.

Berset Christel (PS/SP, FV). Je n'ai pas de lien d'intérét avec cet objet et m'exprime ici au nom du groupe socialiste.

Je remercie le Conseil d'Etat pour ce rapport qui donne des explications détaillées et qui nous guide dans les méandres de
cette problématique complexe des encouragements fiscaux en vue de favoriser les énergies renouvelables.

Sur demande des auteurs du postulat, ce rapport montre en effet que la pratique fiscale actuelle n'encourage pas vraiment
le quidam a passer au photovoltaique. En effet, les revenus générés par la production solaire des ménages, lorsqu'elle est
injectée dans le réseau, sont trés bas. En plus, ils sont considérés comme des revenus et donc taxés fiscalement, alors que
les ménages concernés doivent souvent acheter au prix cottant I’énergie qui leur manque. Il est bien sir possible de stocker
cette énergie solaire, mais l'achat de batteries de stockage locales n'est actuellement pas défiscalisé dans notre canton, alors
qu’elles font pourtant partie intégrante de la politique énergétique 2050 de la Confédération.

Le groupe socialiste prend note de cette situation, mais il a toutefois un avis critique sur la position du Conseil d'Etat, lequel,
sur la base de la jurisprudence actuelle, admet la possibilit¢ de déduire fiscalement les investissements engagés pour le
stockage individuel de 1’énergie solaire.

Notre groupe souléve la question de 1’allocation adéquate des ressources qui sont a disposition. Est-ce qu'on veut engager
des moyens financiers pour permettre 1’optimisation fiscale de quelques-uns ou, au contraire, ces moyens doivent-ils étre
engagés pour bénéficier au plus grand nombre? Selon nous, nous devons plutdt soutenir I’installation de batteries de stockage
la ou il y a une grande consommation de carbone, ¢’est-a-dire dans les zones industrielles par exemple — qui sont de grandes
consommatrices — ou dans les quartiers densément peuplés. Notre intérét commun doit étre en effet de faire un stockage
pertinent de I’énergie.

Notre groupe estime de plus que les moyens devraient étre utilisés pour la recherche qui vise le développement de nouvelles
technologies de stockage propres. Il faut insister sur le fait que I'achat de batteries de stockage individuelles ne régle pas le
probléme global, car il faut trouver sur la planéte, et au fond des mers, les métaux rares et précieux pour les produire. En
plus, le probléme du recyclage de ces batteries reste entier.

C'est pourquoi nous proposons au Conseil d'Etat, comme le demandent d’ailleurs aussi les postulants, d'étudier en paralléle
d’autres alternatives pour le stockage de 1’énergie solaire. Par exemple, il serait intéressant d’étudier la possibilité d'utiliser
le trop-plein de production solaire en été pour réchauffer le sous-sol des pompes a chaleur, sous-sol qui se refroidit avec le
temps, ce qui diminue ’efficacité des pompes a chaleur.
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Nous remercions le Conseil d’Etat de poursuivre ses réflexions dans ce sens et rappelons 1'objectif qui est le notre d’agir au
plus vite en vue de ralentir le changement climatique et ses effets.

Avec ces quelques mots, le groupe socialiste prend acte de ce rapport.

Galley Nicolas (UDC/SVP, SC). Je déclare mon lien d'intérét: je suis propriétaire de quelques panneaux solaires. Je me
prononce au nom du groupe de I'Union démocratique du centre. Nous le savons, avec l'arrét programmé des énergies et de
I'énergie nucléaire, notre pays risque de se trouver devant un gros probleme d'approvisionnement en électricité, voire méme
un blackout. Ainsi, ce qui peut étre mis en place pour favoriser de 1'énergie verte doit étre fait. La réponse su Conseil d'Etat
nous satisfait, puisque notamment elle va modifier l'imposition, en prenant maintenant la méthode dite nette au lieu de la
méthode dite brute.

Les autres points ayant déja été relevés par mes préopinants et notamment mon syndic, et ne voulant pas rallonger les débats,
j'en ai terminé.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Je remercie tous les intervenants et les postulants qui nous ont donné l'occasion
de pouvoir corriger ou améliorer la pratique de notre coté, sur le point de la méthode nette et celle de la déduction des
batteries. Je précise qu'on prévoit d'appliquer ¢a pour la période fiscale 2023 aussi pour les batteries, car les instructions pour
la période fiscale actuelle ont déja été livrées. Mais ¢a sera fait pour cela.

Je remercie aussi M™ la Députée Berset pour son explication. Je comprends aussi son souci de 'allocation adéquate des
ressources a disposition, pour reprendre son expression. Je reprends aussi sa proposition d'études paralléles ou de recherche.
Je transmets cette proposition a mon collégue directeur de 1'énergie, car il a certainement des pistes dans ce domaine qui
pourraient étre intéressantes. Je lui transmettrai la remarque que vous nous avez faite. Je vous remercie pour vos réactions.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

> La séance est levée a 12 h 05.

Le Preésident:
Jean-Pierre DOUTAZ

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Troisiéme séance, jeudi 03 février 2022

Présidence de Jean-Pierre Doutaz (Le Centre/Die Mitte, GR)
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La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 105 députés; absents: 5.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Urs Hauswirth, Bertrand Morel, Susanne Schwander, Thierry Steiert et

Dominique Zamofing.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Philippe Demierre, Jean-Pierre Siggen et Jean-Francois Steiert, conseillére et

conseillers d'Etat, sont excusés.

Communications

Doutaz Jean-Pierre (Le Centre/Die Mitte, GR). Je vous informe que le Bureau du Grand Conseil a nommé ce matin les

membres de la Commission des routes et cours d'eau pour la Iégislature 2022-2026.
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Je rappelle aux députés qu'a la fin de la séance de ce matin, le rectorat de I'Université viendra a la salle Sarine vous présenter
certains projets de développement en cours, principalement en lien avec la stratégie 2030 et la planification pluriannuelle
2023-2027 de 1'Université.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Assermentations

Assermentation de M™ Séverine Zehnder et Julia Giallombardo, élues par le Grand Conseil lors de la session de février
2022.

> 1 est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.

Doutaz Jean-Pierre (Le Centre/Die Mitte, GR). Mesdames, vous venez d'étre assermentées pour votre nouvelle fonction. Au
nom du Grand Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre élection et vous souhaite beaucoup de satisfaction
dans l'exercice de la fonction qui est désormais la votre. (applaudissements)

Décret 2021-DIAF-10
Plan d'actions des produits phytosanitaires

Rapporteur-e: Miiller Chantal (PS/SP, LA)

Représentant-e du gouvernement: Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts
Rapport/message: 28.06.2021 (BGC février 2022, p. 337)

Préavis de la commission: 10.01.2022 (BGC février 2022, p. 434)

Entrée en matiéere

Miiller Chantal (PS/SP, LA). Je vous présente ici le projet de décret relatif a I’octroi d’un crédit d’engagement pour la mise
en ceuvre du Plan d’actions du canton de Fribourg visant a réduire les risques liés aux produits phytosanitaires dans les
domaines agricoles et non agricoles 2022—-2025, pour la suite nommé Plan Phyto.

Aujourd’hui, I’utilisation de produits phytosanitaires est remise en question, notamment du fait des risques que ces substances
peuvent représenter pour la santé et I’environnement en général. C’est pour cette raison que le Conseil fédéral a adopté un
plan d’actions visant la réduction des risques et 1'utilisation durable des produits phytosanitaires. Les risques doivent étre
divisés par deux et les alternatives a la production phytosanitaire chimique sont encouragées. Les cantons sont en charge
de la mise en ceuvre d’une partie des mesures.

Le Plan Phyto proposé ici pour un montant de 7 607 440 frs est complémentaire a plusieurs autres plans déja existants. Comme
mentionné dans le message du conseil d’Etat, un million est financé par le crédit ouvert pour la stratégie «Développement
durable du canton de Fribourgy.

Le Plan Phyto contient des objectifs généraux et spécifiques agricoles et non agricoles pour la période de 2022-2025, pour
que le canton puisse adapter si jamais les actions pour atteindre les buts fédéraux en 2027.

Der Aktionsplan hat folgende allgemeine Ziele: Die Halbierung der Risiken von Pflanzenschutzmitteln bis 2027, die
Reduktion der Emissionen von Pflanzenschutzmitteln zur Erhaltung der strategischen und wichtigen Trinkwasserressourcen
des Kantons, die Reduktion der Emissionen von Pflanzenschutzmitteln zur Beseitigung der Qualitdtsdefizite in prioritdren
Oberflichengewissern und im Grundwasser und eine deutliche Reduktion des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln im
ganzen Kanton bis 2025.

Les objectifs spécifiques, dans le domaine agricole, sont d’assurer la compétitivité et la durabilité de 1’agriculture
fribourgeoise, en anticipant les changements a venir concernant 1’usage des produits phytosanitaires.

Les mesures sont, entre autres:
1. renforcer le conseil indépendant et la formation continue;

2. soutenir financiérement la réduction des applications de produits phytosanitaires et des risques liés, notamment pour les
eaux. Ces mesures nécessitent une modification de la loi sur 1’agriculture qui sera soumise au Grand Conseil;
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3. lancer et renforcer des projets de protection pour les principales ressources en eau potable destinées a 1’alimentation.

Si on passe aux mesures et aux objectifs non agricoles, ceux-ci sont bien moins spécifiques et concrets. C'est surtout ce
point-la que la commission a critiqué lors de sa séance. Il est important que non seulement le secteur agricole, mais aussi
nous toutes et tous, fassions un effort pour que I'utilisation des produits phytosanitaires soit & minimiser un maximum.

Ebenfalls kritisiert wurden die Zielsetzungen, welche nicht mit konkreten Zahlen definiert sind. Wie genau misst man,
dass ein Risiko halbiert ist, wenn dies nicht mit absoluten Zahlen definiert ist? Dies stellt die Betroffenen, gerade in der
Landwirtschaft, vor grosse Herausforderungen.

Die Kommission wiinscht, dass das gesprochene Geld reicht fiir die Umsetzung der geplanten Massnahmen und bittet Sie,
das Dekret, so wie es vom Staatsrat vorgeschlagen wird, ohne Anderungen anzunehmen. Fiir die Annahme braucht es das
qualifizierte Mehr.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je remercie la rapporteure pour le résumé du projet
qui vous est présenté. Je partage les préoccupations qui ont été émises par la commission. J'aimerais néanmoins rappeler
que la pollution et la protection des eaux passent non seulement par les mesures phytosanitaires, mais aussi par un nombre
de mesures importantes, notamment sur les eaux usées. La, on a effectivement la protection de I'eau qui est nécessaire,
plus du coté des industries et de I'habitation que du coté de l'agriculture, notamment sur le développement des STEP, les
micropolluants, avec des colts directs pour les particuliers et les entreprises. D'autre part, des mesures de soutien financier
n'ont pas été prévues pour les privés. C'est bien compréhensible, ils ont été soutenus pour l'agriculture, ce qui est un geste
positif.

Je réponds volontiers aux questions a la suite de I'entrée en maticre.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je vous confirme que la Commission des finances et de gestion s'est rencontrée
le 19 janvier 2022 pour l'examen de ce décret, qui porte sur un crédit-cadre de 8,61 mio de francs. Compte tenu du fait que
la somme d'un million est déja intégrée dans la stratégie de développement durable, le Conseil d'Etat nous sollicite pour un
crédit additionnel de 7,61 mio de francs. Sous 'angle financier, la Commission des finances et de gestion vous recommande
d'entrer en matiére et d'accepter ce décret.

Glauser Fritz (PLR/PVL/FDP/GLP, GL). Mes liens d’intéréts: je suis agriculteur a Chatonnaye et président de 1’Union des
paysans fribourgeois.

Aujourd’hui, nous discutons du soutien financier au Plan Phyto cantonal, démarche que je salue. Ce plan proposé est une
initiative du canton, qui doit compléter et s'implémenter en paralléle aux démarches nationales en cours. La Confédération
a actuellement pour but de diviser les risques liés a l'utilisation de produits phytosanitaires par deux entre 2014 et 2027. Le
but est bien stir de chercher des alternatives et d'encourager leur mise en place.

Les décisions de la Confédération seront intégrées a la loi fédérale sur I'agriculture. Ce sera la concrétisation de I'initiative
parlementaire "Réduire le risque de 1'utilisation de pesticides" déposée par la Commission de 1'économie et des redevances
du Conseil des Etats. La réduction des risques sera appliquée par des mesures qui vont étre proposées par le Conseil fédéral
par voie d’ordonnances. Les branches et organisations de producteurs vont aussi proposer des mesures pour la diminution
des phytos. Pour la mise en place de toutes ces mesures, ce Plan Phyto sera nécessaire et utile.

Du travail doit encore étre fait a Berne. Nous attendons toujours, depuis plus de deux ans, la définition des facteurs de risques
des produits phytosanitaires autorisés, pour mieux cibler les produits les plus problématiques en premier. Les risques des
produits déja interdits et des nouveaux ne sont pas encore connus.

Dans la procédure de délivrance des autorisations de produits, des changements ont déja été faits. Désormais, c'est I'Office
fédéral de I'environnement qui méne la procédure et non plus celui de 'agriculture.

La recherche doit encore étre beaucoup renforcée. Nous devons aussi obtenir des connaissances plus approfondies sur les
conséquences des produits, par exemple sur le sol, mais aussi des métabolites. Le chlorothalonil est par exemple interdit
depuis plus de deux ans, mais on ne sait toujours pas combien de temps des métabolites seront retrouvés.

Si des produits interdits sont découverts, 1’utilisateur, qu'il soit agriculteur ou non, doit étre puni.
J'aimerais encore préciser que la limite de 0,1 mg/I parfois discutée n'est pas a comparer avec le seuil de tolérance 1égal.

Il faut aussi impérativement renforcer les actions pour le secteur non agricole. A ce jour, aucune donnée fiable, ni analyse
spécifique, ne permet de seulement estimer de maniére fiable 1'utilisation des produits phytosanitaire dans le canton par les
non agriculteurs.

L’agriculture est préte pour le défi et nous le reléverons. Nous devons continuer & pouvoir produire en respectant les
ressources, sans perte de quantités et de qualité de production. En changeant le systéme, il est en effet encore plus difficile
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d'atteindre la qualité attendue par les acheteurs et transformateurs. Les consommatrices et consommateurs sont aussi invités
a reformuler leurs attentes. Le soutien mutuel est indispensable.

Je dis oui a ce crédit et vous invite a faire de méme.

Berset Christel (PS/SP, FV). Je n'ai pas de lien d'intérét avec cet objet, a part celui d'avoir été membre de la commission qui
a examiné ce projet de décret. J'interviens ici au nom du groupe socialiste.

L'eau est une ressource précieuse entre toutes. Sa préservation est un sujet parmi les plus importants et réduire 1’utilisation
des produits phytosanitaires est devenu tout simplement une nécessité. C’est pourquoi le groupe socialiste salue le plan
d’actions présenté par le Conseil d'Etat, qui vise la réduction de 50 % des risques liés aux produits phytosanitaires d’ici
2027, ce qui correspond aux nouvelles exigences fédérales. Avec ce plan, le Conseil d'Etat met aussi en avant son intention
d'assurer la compétitivité de I'agriculture tout en veillant a ce qu'elle soit respectueuse de I’environnement et de la santé.

Le message qui accompagne ce décret décrit pourtant une situation dans le canton de Fribourg qui est loin d'étre réjouissante.
Les grandes cultures sont avant tout concernées par les herbicides, pesticides, fongicides et autres produits phytosanitaires.
Par exemple, si pour les oléagineux ce sont 90 % des surfaces qui sont cultivées sans recours a ces produits, ce taux chute
a 50 % pour le blé panifiable. Notre pain quotidien.

Le message dit aussi que seulement 4 % des terres ouvertes sont annoncées pour toucher les contributions a I’efficience des
ressources pour la réduction partielle ou totale des herbicides. On nous a confirmé en commission que ce pourcentage de
4 % était extrémement faible.

D'autre indicateurs montrent que notre eau n'est plus aussi saine qu'on le voudrait. On retrouve 38 produits phytosanitaires
dans les cours d’eau du canton, en particulier dans les régions de la Broye, du Lac, de la Singine, de la Sarine et le sud de
la Glane, et il y a des concentrations de métabolites qui dépassent la valeur limite de précaution. Dans 28 stations sur 46
qui mesurent nos eaux souterraines — notre eau potable donc — on dépasse certaines normes en matiere de pesticides. Il faut
agir vite et conséquemment.

Le groupe socialiste soutient dés lors la volonté du Conseil d'Etat de se montrer exemplaire et 'encourage a 1'étre plus encore.
Pourquoi ne pas mettre en production biologique non seulement la ferme-école de Sorens et une partie du domaine des
Faverges, mais aussi Grangeneuve, pour I'heure en production intégrée? Le changement passe, selon nous, par 1’éducation.
Nos jeunes agricultrices, horticulteurs et maraichéres doivent adopter aujourd’hui, pour demain, d’autres fagons de travailler
la terre. Notre école d’agriculture se doit d'évoluer en fonction des connaissances et d’étre a la pointe de I’innovation
en présentant les méthodes de production les plus durables, les plus efficaces, qui se passent de l'utilisation de produits
phytosanitaires.

Nous reconnaissons que si les agriculteurs ont un réle important a jouer — un réle qu'ils ont d'ailleurs déja commencé a
endosser en se retroussant les manches —, les acteurs privés, les grandes surfaces et les communes doivent prendre aussi
leurs responsabilités. Sensibiliser les privés n’est pas suffisant. Des interdictions de vente seraient beaucoup plus efficaces.
Il est aussi important d'exiger des communes qu'elles traitent autrement leurs espaces publics, parcs, bordures de trottoirs
et terrains de foot. Relevons que les sociétés qui ont vendu pendant des dizaines d’années ces produits aux professionnels,
tout comme aux jardiniers du dimanche, ne sont pas du tout mises en cause dans ce plan. Nous le regrettons quand méme
un petit peu, méme si cela reléve du niveau fédéral.

Ce décret demande un crédit d’engagement de 7,6 millions de francs et nous avons le souci que les 2,2 millions de francs
prévus par année pour sa concrétisation soient insuffisants. Comme il s'agit d'un crédit-cadre, nous demandons au Conseil
d'Etat de ne pas réduire encore plus les montants demandés dans le cadre du processus budgétaire et d’accorder les trois
EPT nécessaires a sa mise en ceuvre. Le message nous met en garde: «La mise en ceuvre de certaines mesures pourrait étre
décalée dans le tempsy, dit-il.

Nous avons adopté hier a I'unanimité un postulat déposé par nos collégues Wicht et Dafflon qui demandent pourquoi il y a
de telles différences entre les budgets et les comptes. Nous sommes la au coeur du sujet: sans ressources humaines, il n'est
pas possible de dépenser le crédit demandé et le risque est grand, comme pour d'autres projets, que celui-ci reste figé sur
papier glacé. Il y a pourtant urgence d'agir.

Sur ces quelques mots, le groupe socialiste entre en maticre et soutient avec enthousiasme ce projet de décret.

Briigger Adrian (UDC/SVP, SE). Meine Interessensbindung: Ich bin praktizierender Landwirt, Vizeprisident der
Kontrollorganisation der Freiburger Landwirtschaftsbetriebe Afapi/Fipo und Mitglied des Kantonalvorstandes des
Freiburger Bauernverbandes. Ich spreche hier im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei.

Ich danke den Verfassern fiir die Botschaft. Ich mochte jedoch hier erwédhnen, dass die Landwirtschaft in den letzten
Jahren sehr grosse Fortschritte im Bereich der Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln gemacht hat. Ein laufender Prozess
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durch den Einbezug von Forschung, Innovation und Anwendungspraktiken seitens der Industrie und Landwirtschaft wird
zudem weitergehen. Jedoch wird die Landwirtschaft sehr gerne und sehr oft in diesem Bereich als einziger Siindenbock
dargestellt, und das finde ich personlich gegeniiber der landwirtschaftlichen Bevdlkerung nicht gerecht und fair. Im Bereich
PSM stellen wir nach wie vor fest, dass die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln weiterhin massiv eingeschriankt werden
soll. Dass im Grundsatz die Gesundheit der Bevolkerung und die Gewdsser zu schiitzen sind, ist unbestritten. Wie jedoch
sollen der Verbrauch weiter reduziert werden und gleichzeitig die Produktion respektive die Versorgungssicherheit und der
Selbstversorgungsgrad auf gegenwirtigem Stand gehalten werden?

Wenn wir auf sdmtliche Pflanzenschutzmittel verzichten wiirden, dann ginge die Produktion um 20 bis 40 Prozent zuriick.
In regnerischen Jahren konnten die Ernteausfille noch viel hoher ausfallen. Bei Spezialkulturen wie Reben, Gemiise,
Obst, Kartoffeln, Zuckerriiben oder Raps miisste auch mal mit Totalausfallen gerechnet werden. Ohne Pflanzenschutzmittel
verringert sich auch die Haltbarkeit von Lebensmitteln und Lagerverluste wiirden steigen.

Und sicher erreichten die Landwirte nicht annéhernd jene Qualitit, welche die Konsumenten heute erwarten. Aber da ja
alle trotzdem moglichst ausgewogen und vielfdltig essen wollen, miissten wir fehlende Menge mit zusétzlichen Importen
decken. Letztere stammen aus Produktionsbedingungen, die mit unserem Standard nicht mithalten kénnen.

Das hier vorgelegte Dekret will die bisherigen Aktivitdten beibehalten und neue und gezielte Malnahmen einfiihren fiir den
Zeitraum 2022-2025, um diese Ziele im kantonalen Aktionsplan zu erreichen. Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
wird diesem Dekret einstimmig zustimmen, wird jedoch ein waches Auge auf die Massnahmen haben.

An den Regierungsvertreter haben wir jedoch noch folgende Fragen:

Wir stellen fest, dass in der Vergangenheit in praktisch allen Direktionen iliber Dekrete fiir Massnahmen immer wieder
zusitzliche Arbeitsstellen gebildet wurden. Auch bei diesem Dekret werden 3 neue Stellen finanziert. Sind diese befristet
fiir diesen erwédhnten Zeitraum? Und wie viele Stellen wurden in Vergangenheit so bei Ihnen gebildet?

Und wenn wir die Ziele, die es zu erreichen gibt, anschauen, stellen wir weiter fest, dass man bei der nicht
landwirtschaftlichen Bevolkerung nur ermutigen soll. Warum werden hier nicht auch konkrete Ziele erwdhnt?

Grundsétzlich gilt: So wenig wie moglich, so viel wie ndtig. Die Bauernfamilien haben kein Interesse daran, die
Konsumenten mit Riickstidnden auf den Produkten zu verunsichern oder die Umwelt und Gewisser zu belasten.

Cotting Charly (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Mes liens d'intéréts: j'ai fait partie de la commission qui a examiné ce décret et je
suis agriculteur, donc susceptible de bénéficier des mesures de ce projet.

Je crois que tout le monde est d'accord sur le fait qu'il faille minimiser au maximum les risques liés aux substances chimiques
en général et aux produits phytosanitaires en particulier. Mais il faut le rappeler: 4 ma connaissance, personne ne traite ses
cultures pour le plaisir. Il y a toujours une raison de le faire. Plusieurs propositions ou réglements récents vont dans le sens
d'une réduction des risques liés a ces produits et ce décret en fait partie. Il permettra, par le biais de formations et d'essais, de
vulgariser de nouveaux ou d'anciens moyens de lutte contre divers ravageurs de nos cultures. Il soutiendra les agriculteurs,
pour leur permettre de passer a ces nouvelles techniques sans prendre de trop grands risques financiers. Ce décret aura
aussi un volet pour les non professionnels, parfois Monsieur ou Madame Tout-le-Monde, qui utilisent aussi parfois certains
produits phytosanitaires. Les zones de captage et les sources d'eau seront également mieux protégées.

Je voudrais toutefois rappeler que les phytos, méme si certains sont ou ont été clairement mauvais, ont permis une
augmentation des rendements, une diminution du travail dans les champs et également une plus grande stabilité des
rendements au fil des ans. De plus, certaines techniques de remplacement des phytos, au contraire, ont demandé plus de
travail, plus de tractions et émettent donc aussi plus de CO,.

Avec ces considérations, le groupe PLR/PVL va soutenir a I'unanimité ce décret.

Je voudrais terminer mon intervention par cette petite anecdote: si ce décret prévoit des aides pour I'achat de machines
pour se passer du pulvérisateur, il y a une cinquantaine d'années, mon pere a regu le méme genre d'aides pour 'achat d'un
pulvérisateur.

Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). J’ai participé a la commission qui a analysé le projet de décret et je prends la parole au nom
du groupe Vert-e-s et allié-e-s. J’annonce aussi mes liens d’intéréts: je suis membre du conseil d’administration d’EauSud,
une entreprise qui exploite I’'un des 10 captages stratégiques et qui approvisionne en eau potable 30 communes du Sud
fribourgeois.

Je remercie le Conseil d’Etat pour 1’élaboration d’un Plan phytosanitaire cantonal qui permet de rappeler que ces produits
phytosanitaires ne sont pas du tout inoffensifs pour la santé et la vie sur Terre. Je me permets ainsi de citer quelques extraits
de ce plan phytosanitaire: «Les produits peuvent avoir des effets secondaires néfastes sur l’environnement, méme en ayant
été appliqués correctement» (p. 7); «La réduction de la biodiversité est aussi en partie attribuée a l'usage des produits
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phytosanitaires. Ils sont par ailleurs suspectés d’affecter la santé humainey (p. 7 toujours). Et un troisiéme extrait, a la page

12, qui concerne la pollution au chlorothalonil et a ses métabolites: «La surface du canton concernée par cette pollution
et les teneurs mesurées dans les eaux souterraines destinées a I’alimentation en eau potable montrent en général que les
mesures passées de lutte contre les pesticides se sont avérées insuffisantes dans le canton.»

Le chlorothalonil et ses métabolites ont certes focalisé les esprits ces derniéres années, mais ce sont peut-étre les molécules
qui cachent la forét. En effet, d’autres substances pourtant interdites depuis plus longtemps sont encore retrouvées dans
I’environnement, comme I’atrazine. On retrouve aussi dans nos lacs des insecticides utilisés dans des domaines non agricoles,
par exemple le DEET, qui est un répulsif pour insectes utilisés dans les textiles et aérosols.

I1 est vrai que le probléme ne repose pas uniquement sur 1’agriculture. Le volet non agricole est aussi présent dans ce plan
phytosanitaire et les mesures pourraient étre plus conséquentes dans ce domaine. Pourtant, il ne faut pas négliger les effets
de certaines pratiques agricoles sur I’environnement.

La problématique du chlorothalonil a aussi eu le mérite de mettre en lumiére que nombre de ces produits et résidus de
dégradation se retrouvent dilués dans nos eaux de surface, dans les eaux souterraines, dans nos lacs et finalement aussi dans
notre eau potable. Cette problématique a permis au canton de s’équiper en matériel de mesure de pointe, qui peut maintenant
étre mis a profit pour mesurer les effets des efforts de réduction des risques dans un monitoring de la qualité des eaux de
surface.

L’utilisation du chlorothalonil est certes interdite, mais cette molécule et ses métabolites sont encore trés présents dans
I'environnement. En effet, entre 2008 et 2020, a c6té du chlorothalonil, ce sont 18 substances qui ont été détectées a des
concentrations supérieures a 0,1 pg/l dans les eaux souterraines fribourgeoises.

Sur ces 18 substances, 7 sont déja interdites dans toute la Suisse. Je tiens a préciser qu'il est possible d’édicter des interdictions
cantonales rapidement pour les 11 autres substances. L’interdiction des substances retrouvées dans les eaux devraient étre
examinées. Les cantons ont la compétence d'édicter de telles interdictions actuellement. Par exemple, la substance active

nicosulfuron est interdite dans le canton du Jura depuis le 1* janvier 2021.

Nous estimons prioritaire de favoriser les mesures de réduction de I’ utilisation de produits phytosanitaires dont les substances
se retrouvent dans les eaux de surface et souterraines a des concentrations supérieures a 0,1 pg/l. Ainsi, la recherche
d’alternatives non chimiques pour les cultures traitées avec ces substances devrait étre privilégice, et ce pour éviter de
remplacer un mal par un autre mal.

Parallelement a la mise en ceuvre des mesures du plan d'actions, le contrdle de base de la protection des eaux dans 'agriculture
devrait également étre mis en ceuvre de maniére conséquente, conformément a la liste des 13 points de la Conférence des
chefs des services de la protection de 1I’environnement.

D'une maniére générale, toutes les exploitations agricoles appartenant aux pouvoirs publics devraient jouer un role de modele
en matiére d'utilisation de produits phytosanitaires. L'extension ainsi de la mesure Agr-4 dans ce sens serait judicieuse et
souhaitable.

Le succes et la durabilité des mesures (en particulier les mesures Agr-1, Agr-2 et Agr-3) au-dela de la durée du Plan d’actions
fribourgeois vont dépendre de I'accompagnement par la vulgarisation. Un bon concept de vulgarisation, qui met en évidence
les activités, les compétences ainsi que les besoins en ressources humaines et financiéres, soutiendrait une mise en ceuvre
efficace et ciblée des mesures.

Le plan phytosanitaire ne dit rien non plus sur la présence des résidus de produits phytosanitaires dans les produits
alimentaires. Pourtant, ces deux derniéres années, des résidus ont été retrouvés dans du pain et dans des lots de miel. Dans
ces derniers, des concentrations plus importantes que les valeurs autorisées ont été détectées, ce qui a conduit a la destruction
des lots.

Vous I’aurez compris, ce plan phytosanitaire n’est certes pas encore parfait, mais il constitue un bon point de départ en
attendant des mesures plus ambitieuses.

Il est ainsi important que le canton mette a disposition les moyens financiers et qu’il engage le personnel prévu le plus
rapidement possible, si nous voulons atteindre les objectifs fixés par la Confédération. La stratégie cantonale biodiversité
devra aussi contribuer au renforcement des mesures visant a enrayer la baisse avérée de la biodiversité.

Avec ces considérations, le groupe Vert-e's et Allié-e-s entre en matiére acceptera le projet de décret.

Schwaller-Merkle Esther (Le Centre/Die Mitte, SE). Meine Interessensbindungen: Ich war Mitglied der parlamentarischen
Kommission und unterstiitzte die Annahme dieses Dekretes {iber einen Verpflichtungskredit von 7,5 Millionen Franken fiir
die Umsetzung des Pflanzenschutzmittel-Aktionsplans 22/25 und beantrage dem Grossen Rat, dieses Dekret anzunehmen.
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Heute werden 99 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzfliche (LN) des Kantons Freiburg nach den Vorgaben des
okologischen Leistungsnachweises (OLN) bewirtschaftet und streng kontrolliert. Die Entwicklung des Pflanzenschutzmittel-
Aktionsplans geht in die gewiinschte Richtung und beriicksichtigt den politischen Kontext auf Bundes- und Kantonsebene.
Der Plan legt die allgemeinen und spezifischen Ziele fiir die Landwirtschaft und den nichtlandwirtschaftlichen Bereich fest.

Dieser nichtlandwirtschaftliche Bereich ist im Aktionsplan leider zu wenig beriicksichtigt und mit seinen 100 000 Franken
zu schwach dotiert. Pflanzenschutzmittel werden auch ausserhalb der Landwirtschaft eingesetzt. Es kann trotz verschiedener
Untersuchungen nicht abgeschitzt werden, wie hoch dieser Prozentsatz ist, und es finden keine OLN Kontrollen wie in der
Landwirtschaft statt. Hier sehe ich auch die eigentliche Schwachstelle bei der Umsetzung des Aktionsplans 2022-2025.

Lediglich eine Ermutigung beziehungsweise Sensibilisierung der nichtlandwirtschaftlichen Anwender, also Sie und ich,
was immerhin etwa 95 Prozent der Schweizer Bevolkerung ausmacht, reicht nicht. Es fehlt uns ganz einfach das notige
Wissen beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln in unseren Familiengérten, auf unseren Sport- und Freizeitplitzen, beim
Bekimpfen von Schimmelpilzen in unseren Wohnungen usw. Und wer von uns hat nicht schon einmal aus Ubereifer die
Dosierung ganz einfach erhoht, in Erwartung eines schnelleren und besseren Resultates, ganz zu schweigen vom Kauf
von ausléndischen Friichten und Gemdiisen - sogar beim Kauf von Kleidern -, welche leider auch mit einem Cocktail von
Pflanzenschutzmitteln behandelt wurden, damit sie {iberhaupt den Transport bis in unsere Laden iiberstehen. All diese
Pflanzenschutzmittel gelangen beim Waschen ins Abwasser und damit in unsere Boden.

Hier anzusetzen, ist eine Herausforderung. Ein Verkaufsverbot von schidlichen Pflanzenschutzmitteln wire ein kleiner
erster Schritt. Es ist mir bewusst, dass der Kanton Freiburg alleine kein Verkaufsverbot verfiigen kann. Ich denke, dass via
einen parlamentarischen Vorstoss nach Bundesbern ein Zeichen gesetzt werden muss, um dem Aktionsplan auch im Bereich
nichtlandwirtschaftlicher Anwender gerecht zu werden.

Die im Aktionsplan vorgesehenen 100 000 Franken miissen sicher noch erhdht werden, damit die ndtigen Informations- und
Sensibilisierungskampagnen in Angriff genommen werden konnen.

In diesem Sinne bitte ich Sie einstweilen, das Dekret iiber einen Verpflichtungskredit von 7,5 Millionen Franken fiir die
Umsetzung des PSM-Aktionsplans 2022-2025 anzunehmen und weitere Massnahmen zu unterstiitzen.

Zurich Simon (PS/SP, FV). Je déclare mes liens d’intéréts: je suis secrétaire de Alliance pour I’eau, qui regroupe la Fédération
suisse de péche, Pro Natura, Birdlife, WWF, Aquaviva et I'Association des professionnels de la protection des eaux. Je suis
également vice-président de la section romande de la Fédération suisse des patients.

Ce décret revét une importance majeure pour la santé de notre population et de notre nature, ainsi que pour la subsistance
des agricultrices et agriculteurs de notre canton.

Les instruments prévus par le plan d’actions des produits phytosanitaires permettent de réduire la quantité de substances
actives utilisées dans les domaines agricoles et non agricoles et, ainsi, de réduire les risques auxquels sont exposées les
personnes qui manient ces produits, la population du canton et la nature. C’est un premier pas réjouissant.

Toutefois, a I’heure ou de nombreuses études récentes démontrent une concentration inquiétante de substances actives et
de métabolites dans nos nappes phréatiques et nos eaux de surface et a ’heure ou la dangerosité de certaines substances
pour notre santé et la santé de notre environnement n’est plus a démontrer, le plan peut toutefois encore étre amélioré de
facon notable.

Concernant les objectifs, s’ils tiennent la route en comparaison intercantonale, nous regrettons vivement que le plan
fribourgeois n’ait pas repris les mémes ambitions que la loi fédérale sur la réduction des risques liés a 1’utilisation de
pesticides, adoptée sous I’impulsion de notre délégation a Berne. En effet, la loi fédérale prévoit également une réduction des
pertes d’éléments fertilisants d’ici a 2030 par rapport a la moyenne des années 2014 a 2016. Ces exces d’éléments fertilisants
sont responsables de la prolifération des algues qui étouffent nos lacs. Si le lac de Morat a des allures de carte postale hors
de I’eau, sous l'eau c’est un enfer aquatique. Comme Fribourg devra mettre en ceuvre la loi fédérale, il aurait été opportun
d’anticiper ceci et d’offrir un cadre clair aux agricultrices et agriculteurs du canton. Quant aux produits phytosanitaires, la loi
fédérale prévoit une réduction des risques qui sont liés a ces produits de 50 % d’ici 2027. Nous attendons du plan cantonal
qu’il concrétise cet objectif, avec la mise en place d’un monitoring concret.

Une protection particuliére doit étre accordée aux zones de captage d’eau potable. Dans ces zones d’ou provient directement
I’eau qui coule de notre robinet, toute utilisation de produits phytosanitaires et de fertilisants devrait étre interdite.
Aujourd’hui, force est de constater que la purification de I’eau des sources devient de plus en plus coliteuse pour les
collectivités publiques et les particuliers. Investissons nos ressources a bon escient!
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Un autre point essentiel concerne les cahiers des champs des exploitations, qui seront transmis a I’Etat pour la mise en ceuvre
du plan. Ces cahiers doivent étre centralisés a Grangeneuve. Sans centralisation, difficile de savoir quelle substance a été
utilisée ou et en quelle quantité.

La recherche d’alternatives non chimiques doit également étre soutenue pour les cultures ou des produits phytosanitaires
sont détectés a des concentrations supérieures a 0,1 microgramme par litre.

Plusieurs cours d’eau de notre canton sont pollués par des pesticides: la Sonnaz, la Bibera, la Petite Glane, le Chandon,
I’Arbogne, la Glane. Ces cours d’eau qui dépérissent derriére chez nous doivent étre rapidement assainis. De méme, les
sources ponctuelles de pollution doivent étre assainies rapidement. Une grande partie des produits phytosanitaires retrouvés
dans notre nature découlent de ces sources ponctuelles de pollution. Grace au savoir-faire acquis ces derniéres années, des
mesures peuvent étre mises en ceuvre tres rapidement et a bas coft.

Finalement, le controle des bandes tampons le long des cours d’eau doit étre renforcé et la mise en ceuvre de I’espace réservé
aux eaux, selon le compromis adopté par le Parlement en réponse a I’initiative «eaux vivantesy, doit étre accélérée.

En résumé, je vous invite a soutenir ce décret, qui représente un premier pas dans la bonne direction, mais appelle également
a accélérer la marche et & prévoir un itinéraire précis.

Hayoz-Helfer Regula (VEA/GB, SE). Meine Interessensbindung: Ich bin Mitinhaberin des Biohof Courmoen.

Der vom Kanton ausgearbeitete Aktionsplan zur Reduktion der Risiken von Pflanzenschutzmitteln innerhalb und ausserhalb
der Landwirtschaft zielt in die richtige Richtung. Viele geplante Massnahmen, wie die Beratung und die Ausbildung
der Landwirtinnen und Landwirte, sind sehr sinnvoll. Ich bin auch damit einverstanden, invasive Neophyten und
invasive einheimische Nebenkrduter zu bekdmpfen. Nicht einverstanden bin ich aber mit dem Punkt 4.3.3. Eine gezielte
fruchtfolgetechnische Massnahme und eine mechanische Bekdmpfung fithren aus eigener Erfahrung nachhaltiger zum Ziel
als eine chemische Bekdmpfung der Ackerkratzdistel. Diese Massnahmen greifen nicht nur in der Bio-Landwirtschaft,
sondern auch in der konventionellen Landwirtschaft, in privaten Géirten oder 6ffentlichen Plétzen.

Leider fehlen dem Aktionsplan, wie Frau Miiller bereits betont hat, klar messbare Indikatoren. Die Ziele werden quantitativ
so angegeben, dass sie kaum iiberpriifbar sind. Als allgemeines Ziel wird unter Punkt 4 angegeben: Angestrebt wird die
deutliche Reduktion des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln im ganzen Kanton bis 2025. Wie viel bedeutet deutliche
Reduktion? Wie deutlich reduziert der Kanton die Pflanzenschutzmittel? Wire es nicht angebracht, dass der Staat im
Offentlichen Raum génzlich auf Pflanzenschutzmittel verzichten wiirde? Damit wiirde er als gutes Beispiel gegeniiber den
Gemeinden und den Privaten vorangehen.

Weiter steht im Aktionsplan, dass der Kanton "Pilotprojekte und gezielte Massnahmen fiir einen besseren Umgang mit
Pflanzenschutzmitteln férdern und deren Auswirkungen auf die Umwelt minimieren will." In den Massnahmen wird eine
finanzielle Unterstiitzung fiir diejenigen Landwirtinnen und Landwirte zugesichert, die Herbizide auf offenen Ackerflachen
reduzieren wollen. Diese Massnahme unterstiitze ich sehr. Pioniere im Bereich des herbizidlosen Ackerbaus haben diese
Gerite bereits angeschafft und benutzen diese seit Jahren. Von ihren Erfahrungen, dass es ohne Pflanzenschutzmittel
auch geht, profitieret die Forschung, die Landwirtschaftsausbildung und alle anderen Landwirte. Sie werden aber fiir ihre
Vorreiterrolle nicht vom Staat unterstiitzt, da sie ja die Maschinen bereits erworben haben. Diese Praxis wurde auch in der
Vergangenheit angewendet, beispielsweise bei den Ressourceneffizienzbeitragen fiir das Ausbringen der Giille durch den
Schleppschlauchverteiler.

Der Kanton will Innovation in der Landwirtschaft fordern. Es ist deshalb wichtig, dass er Pionierinnen und Pioniere, die
die gewiinschte Investition schon léngst getitigt haben, auch finanziell unterstiitzt. Von innovativen Landwirtinnen und
Landwirten profitieren die Umwelt, der Konsument und auch der Landwirtschaftsstandort Freiburg.

Grandgirard Pierre-André (Le Centre/Die Mitte, BR). Je déclare mes liens d’intéréts: je suis agriculteur et utilisateur
professionnel régulier de produits phytosanitaires, président du Club agricole, membre de la Commission consultative pour
la gestion des eaux et membre du Club de la durabilité. J’ai participé aux travaux de la commission ad hoc et rapporte au
nom du groupe Le Centre.

L’utilisation des produits phytosanitaires est aujourd’hui remise en question, notamment du fait des risques que ces
substances peuvent représenter pour la santé et I’environnement.

Le Conseil d’Etat veut promouvoir une agriculture productive et durable, respectueuse de I’environnement, de la santé
humaine et animale. Cette volonté, faut-il le préciser, est justement le quotidien de I’agriculture professionnelle de notre
canton, ou chaque action, chaque intervention, est le fruit d’une réflexion, d’une analyse de la situation ou encore d’une
appréciation économique.
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I1y a tout juste une année, notre ancien collégue Christian Ducotterd a réussi a faire passer un amendement visant & mettre
a disposition un million de francs pour réduire le recours aux produits phytosanitaires, tout en permettant le maintien de
la production au niveau actuel. Et c’est 1a le véritable défi! Souvent, réduction des produits phytosanitaires rime avec
augmentation de production de CO,. En effet, pour remplacer un herbicide, il faut souvent trois passages d’un tracteur
effectuant un désherbage mécanique.

Un exemple tout frais, 'année 2021, année météorologiquement trés difficile. Souvent pas possible d’effectuer un désherbage
mécanique car trop humide! Une pression fongique extraordinaire! Bilan pour les cultures non protégées: moins 50 % de
rendement pour le blé et les pommes de terre, moins 80 % pour le colza. En Suisse, la pénurie de denrées alimentaires est
désormais une réalité. Mais pas grave, il suffit d’importer ce qui nous manque. Et 14, peu importe les normes de production!

La mise en ceuvre du Plan Phyto est le fruit d’un large travail de concertation entre les milieux concernés, dont 1’agriculture
est un partenaire conscient de I’importance de diminuer les risques de ’utilisation des produits phytosanitaires. Pour preuve,
7 paysans sur 11 membres d’une commission ad hoc qui accepte a I’'unanimité ce Plan Phyto selon la proposition initiale
du Gouvernement.

Avant de terminer, permettez-moi de m’insurger contre la prise de position de Pro Natura Fribourg et du WWF Fribourg, qui
s’immiscent dans nos débats et ont 1I’outrecuidance de formuler six revendications en lien avec les eaux souterraines et de
surface, et huit remarques relatives a la mise en ceuvre du plan d’actions phytosanitaire cantonal. Tout cela pour peser encore
un peu plus sur ’agriculture et ses familles paysannes ou encore jouer de maniére frivole avec la confiance des citoyens
dans I’eau potable.

A propos de I’eau, grace a I’évolution des connaissances et des techniques analytiques, il est possible de mesurer un grand
nombre de micropolluants de différentes natures: produits phytosanitaires, mais aussi médicaments, cosmétiques, produits
de nettoyages et autres détergents. Cette course a la recherche de I’infiniment petit me donne une lueur d’espoir. Etant donné
que les familles paysannes ne représentent que 4 % de la population suisse et que, comme chacun le sait, le paysan bouseux
ne se lave pas et n’a jamais le droit d’étre malade, les résidus de médicaments, de cosmétiques et de savon pourraient étre
attribués a d’autres corporations et ainsi permettre de desserrer 1’étau étouffant notre agriculture.

Pour les indécis, je vous invite avec grand plaisir, dés demain et jusqu’au 1% mars, a passer quelques heures en ma compagnie
afin de m’aider a remplir le recensement agricole en parcourant les 13 points de contréle de base de la protection des eaux
dans I’agriculture. Vous vous immergerez ainsi dans les méandres de la politique agricole et prendrez un peu plus conscience
du quotidien paysan. Vous verrez, c¢’est passionnant!

Le groupe Le Centre soutiendra a I’'unanimité ce décret.

Thévoz Ivan (UDC/SVP, BR). Voici mes liens d'intéréts en relation avec ce plan d'actions: je suis agriculteur, arboriculteur
biologique dans le magnifique village de Russy. Je suis également conseiller général, membre de la commission des eaux
de la commune de Belmont-Broye. J'étais également membre de la commission relative a ce plan.

Je tiens premiérement a préciser que malgré ma labellisation bio, je ne supporte pas que 1'on divise l'agriculture en deux
catégories: bio et conventionnelle. En effet, nous sommes tous paysans, gens du pays, aimant notre travail, nos produits et
notre terroir. Lorsque nous parlons de phytos, nous pensons malheureusement en priorité au monde agricole. Certes, il est
vrai que celui-ci a sa part de responsabilité. Quant a la formation agricole, elle a ses torts également. J'en prends pour exemple
ma formation professionnelle & Grangeneuve, il y a plus de dix ans de cela, ou I'on nous disait: "Pour étre un bon paysan,
suivez a la lettre le catalogue Bayer, Syngenta et consorts." Heureusement, parait-il, le discours a changé. Aujourd'hui, nous
votons un budget de plus de 7 millions pour réduire les risques des phytos dans les eaux de notre canton.

Il y a malheureusement un troisiéme groupe, également responsable des problémes phytos, qui n'apparait pas dans la
description du plan, et j'ose le mentionner. Il est le principal coupable de nos problémes de pollution, je le nomme: le groupe
de I'agrochimie. Alors que le citoyen fribourgeois doit sortir de sa poche plus de 7 millions de francs, les grands groupes,
eux, continuent de faire des millions, voire des milliards. C'est vrai, si on analyse de prés la situation, nous sommes tous ici
quelque peu coupables face a ces pollutions. Premiérement, le paysan se prostituant a la grande distribution, acceptant de se
plier aux régles de celle-ci en étant obligé de livrer de la marchandise parfaite, sans taches et sans défauts, avec un rendement
important, vu le faible prix qu'on lui impose. Le consommateur, lui, se rue sur ces marchandises & prix bien souvent trop
bas, ne sachant pas qu'en fin de compte c'est lui le dindon de la farce et qu'il fait marcher le systéme dicté par la grande
distribution. Je regrette que le groupe qui a su faire des milliards ne participe pas financiérement a de tels plans et ainsi
réduire les produits phytosanitaires dans nos eaux.

Je prends comme exemple la commune de Belmont-Broye, avec le probléme récurrent du chlorothalonil, probléme qui en
fin de compte doit a nouveau sortir du porte-monnaie du citoyen. En attendant vainement 1'aide de I'agrochimie, je soutiens
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et propose de soutenir ce financement, ainsi que tout notre groupe. L'agriculture fait déja beaucoup pour réduire les phytos.
Avec ce moyen, nous l'aidons encore plus a réduire les risques liés a la pollution des eaux.

Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Meine erste Interessenbindung betrifft die vergangene, aber doch noch
immer aktuelle Téatigkeit als landwirtschaftlicher Betriebsleiter. Meine zweite Interessenbindung betrifft die Kontrollen in
der Landwirtschaft, die 6ffentliche Kontrolle des Tierschutzes. Ich konnte auch in dieser Arbeit, wie Kollege Grandgirard
angesprochen hat, die Pilotkontrollen fiir den Gewésserschutz vornehmen. Als dritte Interessenbindung bin ich Syndic einer
grosseren Gemeinde.

Ich begliickwiinsche den Staatsrat zur Ausarbeitung dieses Dekrets Aktionsplan Pflanzenschutzmittel. Insbesondere
unterstiitze ich neben der angepeilten Hauptwirkung in der Landwirtschaft, dass auch der berufliche und private Gartenbau,
der Wald sowie das Gemeinwesen in die Losungsfindung einbezogen werden. Neben den finanziellen Anreizen sind
entsprechende Aus- und Weiterbildung, die zielgerichtete Information aber auch die Erfolgskontrolle wichtige Elemente
dieses Erfolgs.

Im Gemeinwesen stelle ich fest, dass die derzeitigen Vorgaben zum Beispiel im Bereich des Einsatzes von Glyphosat als
Unkrautbekdmpfungsmittel nicht iiberall im gleichen Masse eingehalten werden. In unserer und in einigen umliegenden
Gemeinden des Sense-Unterlandes wird seit einigen Jahren das Unkraut, soweit das iiberhaupt nétig ist, mit einer
Heisswasseranlage, aufgebaut auf einem Fahrzeug, vernichtet. Diese Anwendung bedeutet jedoch arbeitsméssig und damit
auch kostenmissig wesentlich mehr Aufwand als die Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel. Dies zeigt, dass gezielte
Informationen aber auch Demonstrationen von alternativen Anwendungen im Bereich des Pflanzenschutzes, insbesondere
in der Unkrautbekdmpfung, zielfithrend sind.

Die Sensibilisierung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Hausgéirten beginnt bei jedem Einzelnen von uns. So
wenig wie moglich und nur so viel, wie wirklich notig, muss die Devise sein. Ich bin iiberzeugt, dass die Aufarbeitung
dieser Thematik in breiten Bevolkerungskreisen zum Mitdenken und zu einer positiven Weiterentwicklung im Umgang mit
chemischen Pflanzenschutzmitteln fiihren wird.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts sont nuls avec ce sujet, si ce n'est que mon frére est agriculteur.

Je salue la mise en place de ce plan et je pense qu'il est nécessaire. Je soutiens les points de vue qui disaient qu'il fallait le
développer et rejoindre les objectifs nationaux.

Je dirais qu'on est toujours plus intelligents aprés qu'avant. Il a été évoqué, de maniére extrémement minime dans le débat
de ce matin, la question de la responsabilité de l'industrie. Cette histoire, pour moi, doit nécessiter des questions, voire des
mesures pour la suite. Si on regarde, on a une industrie qui a développé des produits, qui les a massivement imposés a
l'agriculture et qui a été intelligente pour les imposer. Elle a utilisé la formation professionnelle, les organes de controle
et de soutien aux agriculteurs et a utilisé les réseaux coopératifs pour diffuser ses produits, a tel point qu'ils sont devenus
incontournables. Elle a aussi utilisé une publicité assez agressive vis-a-vis des consommateurs privés.

A un certain moment, les professionnels, les agriculteurs, se sentent désemparés face a ces contradictions. Aujourd'hui, on
leur dit qu'il ne faut plus utiliser ces produits et, en méme temps, ¢a fait quasi cinquante ans qu'on leur dit de les utiliser
massivement. C'est normal que ce soit compliqué, que ¢a crée des interrogations et des tensions. On I'a vu en juin passé.

La collectivité a soutenu et a été active dans le soutien de l'industrie, sur ces produits, notamment en intégrant les
professionnels de 'industrie dans la formation. Pour moi, on doit, pour le futur, faire extrémement attention a observer une
vraie distance entre la collectivité et les industriels, quand on nous propose des solutions miracle.

La question que j'ai envie de poser: quelle lecon va-t-on en tirer dans ce domaine, notamment dans la formation
professionnelle? Certainement que c'est beaucoup plus large que l'objet qu'on discute aujourd'hui. Et quelle est la contribution
de l'industrie a I'assainissement de la situation?

Miiller Chantal (PS/SP, LA). Ich bin erfreut {iber die vielen Wortmeldungen und die unumstrittene Unterstiitzung dieses
Dekrets, zeigt dies doch auf, wie wichtig das Thema ist. Es zeigt sich ebenfalls, dass wir als Konsumentinnen und
Konsumenten einen immensen Einfluss haben und dass was und wie wir einkaufen einen grossen Einfluss hat, ob und in
welchen Mengen Pflanzenschutzmittel im In- oder auch im Ausland eingesetzt werden.

Ich habe keine weiteren Kommentare und lasse die paar Fragen, die gestellt wurden, durch den Staatsrat beantworten.

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Je remercie tout d'abord tous les intervenants qui
soutiennent globalement ce projet de décret. J'aimerais rappeler aussi que le Conseil d'Etat s'engage — il I'a dit de maniére
trés claire et ce n'est pas le cas de tous les cantons suisses — pour une agriculture productive, responsable, qui protége
I'environnement et la santé animale. Je vais essayer de répondre a la plupart des questions, mais excusez-moi si je n'arrive
pas a répondre a toutes. Il y a énormément de choses qui ont été dites et ca montre I'importance t la sensibilité de ce sujet.
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Tout d'abord, concernant les indicateurs de risques, il faut savoir qu'il est vrai qu'aujourd'hui certains sont clairs, comme la
diminution des produits phytosanitaires, alors que d'autres restent encore a définir. Mais ici, le canton de Fribourg aurait
tort d'aller tout seul de I'avant. On applique bien évidemment les définitions fédérales, ce qui permet aussi de faire des
benchmarks et d'avoir un langage commun.

Concernant le chlorothalonil, on nous a dit que, effectivement, la durée de disparition de ce produit n'est pas connue. C'est
vrai, méme la demi-vie du produit chimique n'est pas encore connue et il faut savoir que c'est extrémement complexe.
Cela dépend notamment de la nature des sols et de la vitesse d'écoulement des eaux. Donc ici, on attend aussi les réponses
fédérales. Mais des mesures se font maintenant systématiquement et on peut admettre que dans les prochaines années, les
connaissances vont rapidement évoluer.

Cela a été dit a plusieurs reprises: il est juste que l'agriculture n'a pas attendu non plus ce décret pour évoluer et avancer.
Aujourd'hui, je le rappelle, c'est plus de 40 % des produits phytosanitaires qui sont utilisés en moins qu'il y a quelques
décennies encore.

M™ Berset, vous avez parlé de la différence entre cultures et je dois dire qu'ici c'est vrai, il y a des grosses différences
d'application de produits entre les différentes cultures. Par contre, je pense qu'une approche différenciée est aussi juste, dans
le sens ou il y a des cultures ou on peut se passer de produits phytosanitaires et on aurait tort de ne pas le faire. Il y en a
d'autres qui sont beaucoup plus délicates. La, on doit évoluer notamment sur la sélection des espéces et avoir une approche
différenciée nous permet d'aller plus loin dans certains domaines, moins 1a ou c'est plus compliqué. Cette différence existe
et va continuer d'exister.

Plusieurs ont évoqué la baisse de la qualité de 1'eau. Il faut savoir que la qualité de I'eau, de maniére générale, évolue
positivement. Depuis quelques décennies, le nombre de produits trouvés dans I'eau est en baisse. Par contre, et c'est vrai,
le nombre de produits trouvés est plus important. Mais il faut savoir aussi que le nombre de contrdles est plus important et
surtout la sensibilité et les méthodes pour déceler de nouveaux produits se renforcent d'année en année. Ceci n'était pas le
cas par le passé. Donc, de maniére générale, on découvre plus de produits, mais ce n'est pas équivalent a une baisse de la
qualité de I'eau. Au contraire, il y a quand méme des mesures de protection efficaces qui ont été mises en place. Elles n'ont
pas été suffisantes, c'est vrai, comme cela a été dit, mais il y a une évolution positive.

La question suivante a été posée: pourquoi ne pas mettre Grangeneuve en production biologique? L'Etat de Fribourg a pour
vocation de former les agriculteurs et il a deux domaines ou il fait de la formation, a Sorens et a Grangenveuve. Il est important
— cela a été dit par M. Thévoz — de ne pas dissocier agriculture biologique et agriculture conventionnelle. L'agriculture
biologique prend des risques, elle est soutenue pour ¢a. Elle développe des projets-pilote et elle doit tirer derriére elle toute
l'agriculture conventionnelle, ce qu'on voit trés bien dans la pratique. [l n'y a pas que 'agriculture biologique qui évolue, mais
aussi l'agriculture conventionnelle. On aurait tort de ne pas accompagner cette agriculture conventionnelle qui représente
toujours et encore la majeure partie de 'agriculture. C'est pour ¢a que c'est important d'avoir les deux approches, de les
accompagner, de soutenir I'évolution positive dans ce sens, mais de ne laisser personne au bord de la route.

Les interdictions de vente sont prononcées principalement au niveau fédéral. Un exemple a été cité au niveau cantonal,
mais j'aimerais dire ici qu'il serait complétement contre-productif de tolérer un produit au Landi de Payerne et l'interdire au
Landi d'Estavayer. Nous devons avoir une approche commune au niveau suisse. Par contre, s'il y a une problématique trés
particuliére a une région ou a un canton, 1a il est juste qu'on puisse avoir des approches différenciées.

I1a été dit que peu était relaté dans ce rapport par rapport aux non agriculteurs. Ici, nous avons prévu de renforcer l'information
et la sensibilisation, mais il faut savoir qu'il y a beaucoup de choses qui ont déja été faites et qu'on ne va pas reprendre ici.
Un seul exemple: 1'utilisation de produits phytosanitaires dans les foréts est totalement interdite, sauf exception, depuis des
années. Et aujourd'hui c'est 0,013 % des produits qui sont consommés en forét. Il n'y a plus lieu d'intervenir dans ce cadre-
la. Je crois que l'interdiction totale est la meilleure des productions, ¢a ne veut pas dire que rien n'a été fait. Que ce soit
au niveau des communes, des bords de routes et des bords de rails, 1a aussi il y a eu une évolution positive ces dernicres
années. Je peux vous assurer que les pratiques dans les communes, aux CFF ou aux TPF ont fortement évoluées et tiennent
comptent de cette évolution. Ceci est a saluer.

Des remarques ont été faites par rapport au budget. Nous avons limité le Plan Phyto a 2025 pour une raison toute simple, c'est
qu'effectivement des évolutions sont prévues. La Confédération s'est fixé des objectifs jusqu'en 2027, mais une réévaluation
est prévue en 2025. En 2025, ce sera I'occasion de faire le point pour savoir, notamment, si les mesures incitatives sont
suffisantes ou pas. Aujourd'hui c'est nouveau et on va suivre ¢a. Je vous avoue qu'il y a une certaine crainte aussi qu'elles
soient insuffisantes. J'espére que ¢a ne sera pas le cas, mais on fera le point en 2025. Si il y besoin de budgets supplémentaires,
on reviendra vers vous, le Grand Conseil.
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Il a été évoqué la problématique des 4 %. Je dois dire que ce chiffre est un peu malheureux, parce qu'il ne contient pas toutes
les surfaces. En effet, toutes les surfaces biologiques ne sont pas intégrées dans ce 4 %, ce sont des chiffres qui datent de
2019 et I'évolution est relativement rapide dans ce domaine, fort heureusement. Donc, oui il y a ces 4 %, oui ils sont faibles,
mais il faut les relativiser et peut-étre qu'ils auraient dii étre donnés avec plus d'informations.

M. Briigger 1'a dit, l'agriculture a largement évolué ces derniéres années: moins 40 % de produits phytosanitaires utilis¢s.

Par rapport aux EPT, vaste sujet qui va entretenir le Conseil d'Etat durant ces prochaines années, c'est vrai que pour chaque
tache supplémentaire, il faut quelqu'un pour I'accomplir. Je dois vous dire, heureusement qu'on a eu la fusion SAgri-
Grangeneuve qui nous a permis de libérer quelques EPT. Les 3 EPT qui sont demandés ne correspondent largement pas
aux 9 qui étaient estimés dans la premiére version. Mais, avec les synergies, avec la création du secteur "Ressources" a
Grangeneuve, nous arrivons a faire face et nous espérons que ce sera bien évidemment suffisant.

M. Cotting I'a dit: on ne traite pas par plaisir. Mesdames et Messieurs, si on traite, c'est pour produire. La aussi, il y a
beaucoup de choses qui ont été dites, mais n'oublions pas que dans les années ou on a beaucoup utilisé ces produits, on avait
comme priorité la lutte contre la faim dans le monde. Fort heureusement, cela a évolué, pas toujours suffisamment, mais
n'oublions pas non plus les motivations premiéres, avec des méconnaissances sur les produits que nous avons aujourd'hui.
Effectivement, on est toujours plus intelligents aprés qu'avant. Il y a eu des subventions a l'achat de pulvérisateurs il y a
quelques décennies. M. Cotting, c'est vrai et ¢a va encore évoluer, parce qu'aujourd'hui, je vois que la technologie avance
rapidement. J'ai vu notamment des pulvérisateurs qui permettent de détecter des plantes qui doivent étre traitées et cela permet
de diminuer 90 % des produits phytosanitaires. L'interdiction totale peut avoir des contre-effets improductifs, notamment si
on se prive de solutions ou on arrive a réduire tellement 'utilisation de produits phytosanitaires que c'est plus intéressant,
notamment, que du désherbage mécanique, qui a aussi des contraintes négatives, notamment pour la protection des sols.

On peut revenir sur le privé. Il y a des choses qui sont effectivement assez étonnantes, ot on peut se questionner. Quand on
sait que dans un collier de chien anti-puces, il y a plus de produits phytosanitaires que dans des hectares d'agriculture, on
peut se poser des questions. Néanmoins, on ne veut pas non plus priver de soins le meilleur ami de 'homme.

M. Pasquier, vous l'avez dit, la recherche est en effet effectuée principalement par Agroscope, au niveau international aussi,
et pour ceci on a quand méme besoin des entreprises de 1'agrochimie, malgré ce qui a été dit. Je dirais que la recherche est
aussi freinée parfois par nos lois qui se veulent tellement protectrices, notamment le moratoire sur les OGM qui va trés loin
et qui nous empéche de faire certaines recherches qui doivent étre faites dans d'autres pays.

Enfin, j'aimerais rappeler et redire que les contrdles agricoles, c'est quelque chose de fastidieux et d'important qui est fait
aupres de chaque entreprise. On sous-estime la pression qui est mise sur les agriculteurs. Je peux vous assurer que ces
agriculteurs sont contr6lés, que dans le cadre des paiements directs qui, je le rappelle, n'atteignent pas loin de 200 millions
dans notre canton, il y a des contrdles qui sont faits avec des sanctions qui peuvent parfois étre importantes pour l'agriculteur.
Donc, c'est une pression constante, non seulement des médias, mais aussi des contrdleurs qui sont engagés par les milieux
de controle des paiements directs.

On a évoqué les produits alimentaires. C'est vrai qu'on en parle peu ici. Le canton, lui, se contente de faire les contrdles. Ici,
le Service alimentaire fait de nombreux controles sur les produits alimentaires. Il y a eu quelques cas rares de dépassement
de produits, notamment sur le miel. Je dois vous dire qu'ici il y a eu une mauvaise pratique. Si on avait appliqué les pratiques
correctes qui sont voulues, il n'y aurait pas eu cette problématique. Des sanctions ont été prises, donc les contrdles sont
effectifs, les sanctions viennent aussi.

M™ Schwaller-Merkle, vous avez parlé des effets "cocktail". C'est vrai que ces effets ne sont pas suffisamment connus,
notamment au niveau de la santé humaine. Mais ici, j'ai envie de dire que ¢a concerne beaucoup plus les lacs et les cours
d'eau et ¢a concerne beaucoup plus nos eaux usées que les produits phytosanitaires ou la, quelque part, on a un peu moins
de produits quand méme dans le nombre. Les pollutions micro-polluantes touchent plutét d'autres secteurs que 'agriculture.

Le budget, il a été dit, il faudra qu'il soit suffisamment incitatif.

M. Zurich, vous avez parlé de la dangerosité qui n'était plus a démontrer. C'est vrai pour certains produits et ils ont tous
été interdits. Pour d'autres, on a interdit des produits dont la dangerosité reste & démontrer. 11 y a notamment des recours au
Tribunal fédéral, puisque certains produits ont été interdits et que des recherches démontrent qu'ils n'ont pas de dangerosité.
Cette recherche est donc permanente et va continuer. Les connaissances évoluent, mais il faut savoir que tout n'est pas connu.
Sur les éléments fertilisants, vous avez raison, ¢a n'a pas été intégré dans ce Plan Phyto. Il faut savoir qu'il y a une grosse
discussion au niveau national. On ne sait pas exactement quelles directions vont étre prises, mais il y a quand méme des
mesures qui sont prises pour améliorer cela. En effet, pour le lac de Morat, on peut se poser des questions: d'un c6té on a
effectivement trop de produits phosphore-nitrate et de 'autre c6té il reste fort heureusement des nutriments pour la faune
piscicole et on voit que ce n'est pas la qu'elle se porte le moins bien. Donc on peut se poser des questions. Mais ce qu'il faut
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savoir, c'est que notamment l'espace réservé aux eaux va aussi apporter des réponses. Il est en cours de travail et il y a des
réponses qui vont venir prochainement, indépendamment de ce plan d'actions.

Concernant 1'exemplarité, 1'Etat a pour but aussi d'étre exemplaire. Il le fait et nous venons notamment, vous le savez, de
déclarer les Faverges en bio pour la production bio. Je dois vous avouer que les conditions météorologiques de I'année passée
nous montrent que c'est parfois trés difficile et que les pertes seront importantes.

Vous l'avez dit, M. Grandgirard, quelques effets peuvent étre contre-productifs. Effectivement, se passer de certains produits
pour prendre d'autres, en grande quantité ou avec des modes d'utilisation moins protecteurs peuvent étre négatifs pour
I'environnement, notamment pour les sols, avec le désherbage mécanique, en particulier dans le Seeland si je pense aux
risques qu'on a dans ces cas-1a. Vous avez parlé de pertes et de pénurie. Effectivement, lorsqu'on discute de celles-ci, j'ai
parfois lI'impression qu'on a oublié que le devoir premier de 1'agriculture est de nourrir le peuple et que c'était un des facteurs
pour lequel on a développé ces produits. Je n'ai pas eu connaissance du message que vous avez recu de Pro Natura et WWF
Fribourg, mais je me réjouis d'en prendre connaissance.

Enfin, plusieurs ont parlé de la responsabilité de la chimie agroalimentaire. C'est vrai, c'est elle qui a développé ces produits
et notamment qui a accompagné la formation. Bien évidemment, elle n'a pas été seule, car ces produits ont été¢ acceptés
par des processus et, en tant qu'autorité, nous avons aussi une responsabilité. Il faut toujours revenir dans le passé. Je vous
rappelle que la lutte premicre, c'était la lutte contre la faim. Aujourd'hui, on a vu les problémes que ¢a pouvait engendrer et
on prend des mesures. Ces produits ont été tolérés et acceptés, la méme chose pour l'agriculture. Certains peuvent reprocher
aux agriculteurs d'avoir épandu des produits, mais — comme cela a été dit —, ils ont été formés dans ce sens. On a demandé
a ces entreprises, a ces agriculteurs, de développer et d'utiliser ces produits. Aujourd'hui, je ne suis pas slir que nous aurions
eu raison de dire que c'est 4 eux seuls a payer la facture. Par contre, s'il y a eu tricherie, s'il y a eu mensonge, c'est une autre
histoire et 1a, de nombreux grands procés ont lieu au niveau international et national. L'avenir nous dira quelle direction
on prendra.

Sinon, au niveau de la formation, M. Jaquier, si je comprends que la formation doit étre critique, on aurait tort de se passer
de ces connaissances, parce que les entreprises agrochimiques ont des connaissances notamment sur la fagon d'utiliser ces
produits et la fagon de diminuer leur impact et les risques. Je rappelle ici que 1'objectif premier c'est de diminuer les risques
et les quantités de produits. Donc, il y a des connaissances dont on ne doit pas se passer. Par contre, on doit avoir un regard
critique sur ce qui est dit et fait. La, je vous donne raison.

Je crois avoir fait le tour des questions qui ont été posées.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

I. Décret relatif a l'octroi d'un crédit d'engagement pour la mise en oeuvre du Plan d'action du canton de Fribourg visant a
réduire les risques liés aux produits phytosanitaires dans les domaines agricole et non agricole 2022-2025 (Plan Phyto)
Art. 1

> Adopté.

Art. 2

> Adopté.

Art. 3

> Adopté.

II. Modifications accessoires

> Adopté.

II1. Abrogations accessoires

> Adopté.

IV. Clauses finales

Castella Didier, Directeur des institutions, de I'agriculture et des foréts. Le décret entrera en vigueur deés sa promulgation.

> Adopté.
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Titre et préambule
> Adopté.

> La lecture des articles est ainsi terminée. I1 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 93 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté oui:

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Thévoz
Ivan (BR,UDC / SVP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Grandgirard Pierre-André
(BR,Le Centre / Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le
Centre / Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Dupré Lucas
(GL,UDC / SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Vuilleumier
Julien (FV,VEA / GB), Berset Solange (SC,PS / SP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS /
SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/ SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP),
Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Fahrni Marc (VE,UDC /
SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Morand Jacques
(GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Zurich Simon (FV,PS / SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/
PVL/FDP/GLB), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Berset Christel (FV,PS/
SP), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Gobet Nadine
(GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Vial
Pierre (VE,PS / SP), Bonny David (SC,PS / SP), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB),
Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die
Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Briigger Adrian (SE,UDC /
SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Senti Julia (LA,PS / SP), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB),
Galley Liliane (FV,VEA / GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Levrat Marie (GR,PS / SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA /
GB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Savoy Francoise (SC,PS / SP), Galley
Nicolas (SC,UDC / SVP), Grossrieder Simone Laura (SE,), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle
Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP),
Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA /
GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Michellod Savio
(VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Papaux David (FV,UDC / SVP), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB). Total: 93.
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Décret 2021-DEE-13
Décret relatif au subventionnement de la construction d'un nouveau batiment de I'Association
du Centre professionnel (ACPC)

Rapporteur-e: Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE)
Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 28.09.2021 (BGC février 2022, p. 300)
Préavis de la commission: 10.01.2022 (BGC février 2022, p. 319)

Entrée en matiére

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Nous allons débattre du décret relatif au subventionnement cantonal de la
construction d’un nouveau batiment par 1’Association du centre professionnel cantonal (ACPC) a Villaz-st-Pierre, pour
I’organisation de cours interentreprises.

Je vous annonce mes liens d’intéréts: je suis directeur-adjoint de I"UPCF et syndic de la commune de Planfayon. Je rappelle
que I’UPCEF ggére les secrétariats de plusieurs associations professionnelles qui vont organiser les cours interentreprises dans
le nouveau batiment de Villaz-st-Pierre. La commune de Planfayon est, comme tous les communes de notre canton, membre
de ’ACPC.

Gemaiss dem Berufsbildungsgesetz hat die Vereinigung des Kantonalen Berufsbildungszentrums (ACPC) die Aufgabe, die
Finanzierung und Verwaltung der Infrastruktur der betrieblich organisierten Grund- und Weiterbildung im dualen System
zu libernehmen. Dies gilt fiir die Berufsfachschule und die {iberbetrieblichen Kurse. Die Mitglieder der 1961 gegriindeten
Vereinigung sind der Staat, alle Gemeinden sowie die Sozialpartner. Diese beispielhafte Organisationsform hat in den
vergangenen 60 Jahren erfolgreich immer wieder den Bau und den Unterhalt der Gebdude fiir den Unterricht der dualen
Berufsbildung ermdglicht. Dies mit der Erhebung eines Beitrages von 0,4 Promille auf den Freiburger Lohnen, welche ans
ACPC und an die Stiftung zur Férderung der Berufsbildung fliessen. Nach der Fertigstellung des neuen Gebiudes werden
die Beitriage an die ACPC erhoht werden miissen, was durch alle Partner bereits gutgeheissen wurde - man rechnet mit rund
30 bis 40 Prozent Erhéhung der Beitrége fiir die Gemeinden ab 2025, also ab Beginn der Amortisation des neuen Gebaudes.

Das schweizerische duale System der Berufsbildung beinhaltet drei Lernorte fiir die Lernenden. Einerseits den
Ausbildungsbetrieb fiir die praktische Ausbildung, die Berufsfachschule fiir die theoretische Ausbildung und die
iiberbetrieblichen Kurse, in denen die grundlegenden beruflichen Fertigkeiten vermittelt werden. Fiir diese sind die
Berufsverbiande zustindig.

Heute geht es um die Subventionierung des Kantons fiir einen Neubau, der die Durchfithrung der iiberbetrieblichen
Kurse zum Zweck hat. Der Kanton Freiburg ist nicht selber Bauherr und leistet nur eine Subvention. Der im Dekret
beantragte Subventionierungsgrad betrdgt 30 Prozent und erreicht so das Maximum, welches gemiss dem kantonalen
Berufsbildungsgesetz moglich ist.

Eigentiimerin der Gebiude fiir die UK und die Berufsfachschule ist die Vereinigung ACPC. Die Gebiude fiir die theoretische
Ausbildung befinden sich heute in Freiburg und in Bulle und die UK-Gebéude sind aktuell auf mehrere Standorte verteilt:

> Derriere les Remparts;

> Route de la Prairie;

> Der neue Standort Courtaman fiir die Maurer-, Maler- und Plattenlegerberufe;

> Rue de Rome (Eigentiimer: Ortra Gesundheit und Soziales);

> Route de la Glane (Eigentiimer: Frimeca);

> Villaz-Saint-Pierre, wo die Elektrobranche EIT fribourg-freiburg bei Le Vivier eingemietet ist.

Die Standorte sollen kiinftig im Rahmen einer neuen Standortstrategie zusammengefasst werden. Mittelfristig soll es
noch 4 Gebiudestandorte geben, welche sich im Besitz der Vereinigung des kantonalen Berufsbildungszentrums (VKBZ)
befinden. Die Standortsuche fiir das neue UK-Zentrum hat sich iiber Jahre hinweggezogen. Trotz intensiver Suche konnte
im Kantonszentrum kein Standort gefunden werden, dies auch, weil die betroffenen Gemeinden keinen geeigneten Standort
zur Verfligung stellen wollten.

In einem parallelen Studienauftrag konnte schliesslich simultan ein Terrain erworben und der Bauauftrag vergeben werden.
Der Standort Villaz-Saint-Pierre liegt im definierten Umkreis der Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Verkehr innerhalb von
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20 Minuten vom Kantonszentrum aus und erlaubt es, auch einen weniger zentral gelegenen Bezirk zu beriicksichtigen. Der
gewihlte Standort wurde als bester von insgesamt 6 Standorten ausgewahlt und erfiillt alle Anforderungen fiir ein kiinftiges
UK-Zentrum.

Dans le nouveau centre de cours interentreprises, il y aura la formation de différents métiers:
secteur de 1'électricité;

secteur de 'automobile et de la carrosserie;

industrie métallurgique;

secteur du bois et de la construction;

branche de la technique du batiment;

gastronomie et hotellerie;

domaine de la santé et du social;

vV V. V V V V V V

métiers de la coiffure.

Toutes ces branches vont organiser des formations professionnelles initiales et continues dans le nouveau centre et garantir
de cette maniére qu'une grande partie des jeunes peuvent se former dans notre canton.

En ma qualité de directeur-adjoint de 1'Union patronale fribourgeoise et comme représentant des associations professionnelles
concernées, je peux vous dire que les associations professionnelles attendent depuis longtemps les nouveaux locaux et qu'il
y a un grand besoin de créer une nouvelle infrastructure de formation adaptée a notre époque et aux nouveaux besoins.
Aujourd’hui les plans de formation des différents métiers sont constamment développés et adaptés aux exigences actuelles.
Dans la plupart des professions, la durée de I'apprentissage a été prolongée ces dernicres années et le nombre de jours de
cours interentreprises a également été augmenté dans de nombreux cas.

Il est d'une importance capitale pour le canton de Fribourg et notre économie de garantir a notre reléve professionnelle une
formation de base et continue optimale dans notre canton.

Le nouveau batiment du centre de cours interentreprises de Villaz-st-Pierre devrait pouvoir étre mis en service pour l'année
scolaire 2024/2025. La prochaine étape consistera a poursuivre la réflexion sur le site de Derriere-les-Remparts afin de
répondre aux besoins futurs en places qui ne cessent d'augmenter, notamment en raison de 1'évolution démographique de
notre jeune canton.

Le Grand Conseil évalue aujourd'hui le subventionnement cantonal du nouveau batiment de cours interentreprises et le
montant de la participation de 1'Etat prévu a 30 % dans le projet de décret, ce qui signifie un montant maximal de 21 712
050 francs. Ce taux de 30 % est le taux de subventionnement maximal possible selon la loi sur la formation professionnelle.

J’aimerais remercier les membres de la commission pour I’échange fructueux, le conseiller d’Etat Curty, le chef de service
M. Nydegger et le directeur immobilier M. Zosso pour la trés bonne préparation de 1’objet et de leur appui important a la
formation duale. Je remercie également notre secrétaire parlementaire M. Reto Schmid pour son travail et son engagement
précieux.

Au nom de I’ensemble des membres de notre commission, je vous invite a accepter ce décret de subventionnement de la
construction du nouveau batiment des cours interentreprises a Villaz-St-Pierre selon la version initiale du Conseil d’Etat.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Vielen Dank dem Berichterstatter fiir
die umfassenden einleitenden Worte. Sie haben es gesagt: Wir unterbreiten Thnen heute eine Botschaft zum Dekretsentwurf
iiber einen Beitrag an den Bau eines neuen Gebdudes der Vereinigung des kantonalen Berufsbildungszentrums in Villaz-
Saint-Pierre fiir die Durchfiihrung dieser iiberbetrieblichen Kurse, UK auf Deutsch.

C'est donc depuis 1961 que cette Association du centre professionnel cantonal finance et gére aussi les infrastructures de la
formation initiale en entreprise, dite duale, et aussi la formation continue. Ainsi, I'Association a pour mission d'acquérir, de
construire, louer, gérer, entretenir ou encore exploiter les immeubles nécessaires a ces formations. Elle est notamment, cela a
été dit, propriétaire de plusieurs batiments du Service de la formation professionnelle et aussi des écoles professionnelles du
site Derriére-les-Remparts que vous connaissez a Fribourg, et de Bulle aussi, mais aussi des ateliers de cours interentreprises
a la route de la Prairie a Fribourg, a Courtepin et aussi sur les sites des Remparts. De plus, elle loue plusieurs surfaces
complémentaires, soit plus de onze sites au total.

Selon I'article 10 de la loi du 13 décembre 2007 sur la formation professionnelle, I'Association a pour but d'aider au
financement de la formation professionnelle dans le canton. Elle réunit aussi en tant que membre l'ensemble des communes,
les organisations du monde du travail, et bien évidemment aussi 1'Etat.
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Ce qu'il est peut-&tre important de souligner est que les dépenses de fonctionnement de 1'Association, donc la gestion,
l'entretien et I'exploitation des infrastructures, sont financées paritairement, d'un c6té par les communes du lieu de formation,
les communes de domicile des personnes en formation, les employeurs, et finalement 1'Etat. Cela fait quatre fois 25 %,
chacun payant donc actuellement 1,9 million par membre.

Die berufliche Grundausbildung im dualen System findet an drei Orten statt. Vielleicht noch einmal kurz, um zu prézisieren:
Es sind dies einerseits die praktische Ausbildung im Bildungsbetrieb, die theoretische Ausbildung an den Berufsfachschulen
und eben diese grundlegenden beruflichen Fertigkeiten, die in den iiberbetrieblichen Kursen erlernt werden. Diese finden
an einem speziell dafiir eingerichteten Ort statt, wie eben dem Gebdude, das Gegenstand dieses Dekrets ist. Diese
iiberbetrieblichen Kurse werden - das ist auch noch wichtig - von den Berufsverbédnden organisiert und nicht vom Kanton.
Die Zahl iiberbetrieblicher Kurse ist von Beruf zu Beruf unterschiedlich.

Malgré de nombreuses recherches dans le Grand Fribourg depuis 2017 déja, il n'a pas été possible de trouver un terrain, raison
pour laquelle il y a ce fameux mandat d'étude parallele qui a été lancé afin de trouver un terrain et un projet d'entreprise totale.

Le périmétre de recherche a été agrandi afin d'avoir un plus grand nombre de candidats. Le jury du concours a décerné le
premier prix au projet développé par les entreprises Implenia Suisse et le Vivier SA a Villaz-st-Pierre.

Conformément a la loi fédérale du 13 décembre sur la formation professionnelle, la Confédération participe aux cofits de
la formation professionnelle a raison de 25 % des cotts totaux. Cela se passe comment? Elle verse une participation aux
cantons sous la forme de forfaits pour le financement des tiches assumées par ceux-ci. Ces forfaits permettent au canton
d'utiliser les ressources sous leur propre responsabilité puisque les subventions fédérales ne sont pas liées a des offres ou a
des investissements particuliers. Pour information, pour I'année 2020, un montant forfaitaire d'un peu moins de 28 millions
de francs a été versé au canton de Fribourg par la Confédération. Le canton a contribué directement pour 111 millions de
francs au financement de la formation professionnelle. Ces contributions fédérales a l'investissement sont comprises dans
les forfaits que les cantons pergoivent.

Allerdings nimmt das Amt fiir Berufsbildung keine jéhrlichen Riickstellungen vor, um einen Teil des Pauschalbeitrags fiir
kiinftige Kéufe oder auch den Bauvorhaben der VKBZ aufzuheben. Das heisst, die gesamten Bundesbeitrige werden also
jéhrlich in den Ertrdgen des Staates beziehungsweise des BBA aufgefiihrt und kompensieren somit den Aufwand des Staates.

Bei den vorliegenden Investitionsausgaben beteiligt sich der Staat hochstens zu 30 Prozent an den Gesamtkosten fiir den
Erwerb und auch den Bau neuer Infrastrukturen.

Vous l'avez compris: les colits totaux de ce projet s'élevent a 84,5 millions de francs et le montant subventionnable est de 72,37
millions. Il comprend notamment le coit de construction selon le contrat d'entreprise totale et également les différents cofits
des locaux communs et des différentes taxes. Le motant de la subvention s'éléve donc a 30 % du montant subventionnable,
soit 21,71 millions. Ne sont pas compris dans le montant de la subvention notamment le colit du terrain et la destruction
du batiment existant.

Das in der Botschaft vorgestellte Bauvorhaben wird es ermdglichen, Raum fiir die zunehmende Zahl von Schiilerinnen und
Schiiler zu schaffen. Das Vorhaben geht auch auf die neuen Bediirfnisse ein, die sich aus den neuen Unterrichtsmethoden
und Bildungsverordnungen ergeben.

Le décret proposé n'a pas de conséquence directe en matiére de personnel. Il n'influence pas non plus la répartition des taches
entre 1'Etat et les communes. Finalement, il ne pose pas de probléme non plus sous I'angle de la conformité au droit fédéral
et de I'eurocompatibilité.

Pour toutes ces raisons, Mesdames et Messieurs les Députés, le Conseil d'Etat vous invite & soutenir ce projet et a adopter
le présent projet de décret.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La Commission des finances et de gestion s'est réunie le 19 janvier pour I'examen
de ce décret qui porte sur la somme de 21 712 050 frs, soit la subvention cantonale maximale de 30 % sur le montant
subventionnable. Je rappelle que le maitre d'ouvrage n'est pas le canton, mais bien 1'association.

Sous I'angle financier, je vous recommande d'accepter ce décret.

Chardonnens Jean-Daniel (UDC/SVP, BR). Je n'ai pas ou plus de lien d'intéréts avec cet objet puisque j'ai terminé ma
formation de carrossier il y a déja trente-sept ans.

La formation duale en Suisse a fait ses preuves et est un exemple. Tout le monde a déja eu connaissance des exploits de
nos apprentis lors de concours internationaux. Il faut donc poursuivre dans cette voie et mettre a disposition des futurs
professionnels des outils performants et modernes.
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Il est d'ailleurs juste que le canton s'investisse également pour ce type de formation comme pour les autres. L'économie a
besoin de professionnels compétents. La construction de ce batiment dédié aux cours interentreprises par I'Association du
centre professionnel cantonal est une trés bonne nouvelle pour les jeunes Fribourgeois.

La recherche de terrains n'ayant pas abouti, c'est finalement a Villaz-st-Pierre que ce batiment sera construit en entreprise
totale. Le groupe de 1'Union démocratique du centre s'en réjouit. Cela prouve qu'il est possible de faire vivre nos régions.

Le projet tel que proposé et décrit dans le message sous forme de campus nous convient parfaitement. Il nous semble
approprié et efficient. Par conséquent, le groupe de 1'Union démocratique du centre soutiendra ce décret de subvention
cantonale a I'unanimité.

Vial Pierre (PS/SP, VE). Au sein du groupe socialiste, nous avons étudié avec attention le projet dont nous devons aujourd'hui
voter le subventionnement. Cela a soulevé chez nous quelques remarques. D'abord, nous regrettons que le batiment projeté
ne fasse pas une utilisation plus extensive du bois et que, a contrario, le béton ait été privilégié. Le fait que les terrains choisis
soient liés a un mandat de construction, ainsi que le systeme d'entreprise totale, ont apparemment limité les possibilités allant
dans ce sens.

Deuxiémement, nous avons été attentifs au fait que le canton prenne ici une décision susceptible d'occasionner une importante
augmentation des charges pour les organisations partenaires dont les communes, et cela sans que les communes aient eu
l'occasion de se prononcer ailleurs qu'au sein de 1'Association.

Troisiémement, on ne peut pas imaginer un batiment qui accueillera durant des décennies des cours professionnels sans
se préoccuper trés sérieusement des moyens de transport pour y accéder. Les cours qui seront donnés a Villaz-st-Pierre ne
constituent que deux a trois semaines de cours par année et par apprenti. N'oublions pas non plus qu'il est indispensable que
ces locaux disposent d'un accés routier aisé, y compris pour les poids lourds en raison du matériel qui doit y étre amené
réguliérement. De ce point de vue, le choix du site de Villaz-st-Pierre nous semble judicieux. Par contre, nous sommes plus
préoccupés par 'accés via les transports en commun. Certes, Villaz-st-Pierre se trouve sur un axe ferroviaire important. La
gare est desservie a une cadence semi-horaire. Le village et le site de la future EPAC sont également reliés au réseau de
bus régionaux. Mais il n'est pas du tout acquis que le personnel et les étudiants prennent effectivement ces transports en
commun pour se rendre sur le site.

Nous demandons donc que, dans le fonctionnement de cette école, soient étudiées des solutions qui favoriseront au maximum
I'emploi des transports en commun, a savoir une politique tarifaire intelligente pour la location des places de parking du site,
des titres de transport a prix préférentiel, voire gratuits, pour les apprentis disposés a venir en train ou en bus, une incitation
au co-voiturage pour les apprentis devant se déplacer avec du matériel encombrant.

Cela étant dit, nous sommes persuadés que le choix du comité de 'ACPC est pertinent et nous saluons également cette
volonté de décentralisation de la formation professionnelle dans le canton. Dés lors, le groupe socialiste soutient l'entrée en
matiere. Il est aussi favorable au taux de subventionnement de 30 % qui a été proposé.

Julmy Markus (Le Centre/Die Mitte, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin selbstdndiger Unternehmer, und wir bilden
seit iber 30 Jahren Lernende aus. Ich war Mitglied der Ad-hoc-Kommission und bin ebenfalls Gemeinderat der Gemeinde
Schmitten. Die Fraktion der Mitte nimmt Kenntnis von der Botschaft des Staatsrates zum Dekretsentwurf iiber einen Beitrag
an den Bau eines neuen Gebdudes durch die Vereinigung des kantonalen Berufsbildungszentrums fiir die Durchfiihrung von
iiberbetrieblichen Kursen in Villaz-Saint-Pierre.

Ausgehend von unserer Berufsbildung im dualen Bildungssystem findet jeweils ein Teil dieser Ausbildung in
iiberbetrieblichen Kursen statt. Die VKBZ betreibt dazu an mehreren Standorten verteilt im Kanton sogenannte UK-Zentren.
Im Jahre 2017 wurde ein Bericht veroffentlicht, der empfiehlt, unter anderem einen Campus fiir die praktische Ausbildung
zu errichten. Nach einer erfolglosen Standortsuche wurde im Einvernehmen mit der RUBD und dem Hochbauamt die
Ausschreibung an Totalunternehmen gemacht, welche ebenfalls den Landerwerb beinhaltete. Mit dem Bau der UK-
Werkstitten in Courtepin wurde auf Schulbeginn 2021/22 die erste Phase der Gebdudestrategie 2030 umgesetzt. Mit Phase
zwei erfolgt nun der Bau des UK-Campus.

Mit dem Standort in Villaz-Saint-Pierre wurde den Anforderungen an Minergie-P-Standards, einer guten Akzeptanz der
betroffenen Berufsverbiande sowie der Erreichbarkeit mit dffentlichen Verkehrsmitteln in maximal 20 Minuten ab Bahnhof
Freiburg ein hoher Stellenwert beigemessen. Nach Fertigstellung werden nicht weniger als 10 Berufsbranchen mit ihren
verschiedenen Berufsausrichtungen die iiberbetrieblichen Kurse in diesem Campus durchfithren. Mit den stetig wachsenden
Anforderungen und sich schnell dndernden Vorgaben im Berufsalltag ist es unabdingbar, dass fiir unsere Lernenden die
bestmdglichten Voraussetzungen geschaffen werden, um im Berufsalltag erfolgreich zu sein. Wir werden in naher Zukunft
mehr denn je auf bestausgebildete junge Berufsleute angewiesen sein. Die Ereignisse der letzten beiden Jahre haben erst
kiirzlich aufgezeigt, wie anfallig unser System auf dussere Einfliisse ist.
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Die Gesamtkosten des angestrebten Campus werden auf 85,5 Millionen Franken geschitzt, wovon ein beitragsberechtigter
Betrag von 72,3 Millionen Franken bestehen bleibt. Mit 30 Prozent wird dem Bauvorhaben der hochstmogliche Beitragssatz
gewihrt, was in Anbetracht der Wichtigkeit des Vorhabens und der hohen Gesamtkosten vertretbar ist. Somit belduft sich
der Beitrag auf hochstens 21,7 Millionen Franken, auch wenn die geschitzten Baukosten nicht eingehalten werden konnten.
Dieser Beitrag ist eine gebundene Ausgabe und untersteht somit nicht dem Finanzreferendum.

Obwohl durch den Neubau die Beitrige der Lehrortsgemeinden und der Wohnortsgemeinden der Lernenden empfindlich
ansteigen werden, soll aus oben genannten Griinden das duale Bildungssystem iiber die Ausgaben der Gemeinden fiir die
Lernenden gestellt werden. Trotzdem sollte in Betracht gezogen werden, den Berechnungsschliissel zu iiberdenken und in
Zukunft anteilsmissig an die Bevolkerung zu berechnen und nicht nach Lehr- oder Wohnortsgemeinden. Somit wiirde eine
homogenere paritétische Aufteilung unter den Gemeinden stattfinden.

Am Schluss sei noch bemerkt, dass sich Villaz-Saint-Pierre nicht fiir alle Bezirke an gleich zentraler Lage befindet, sich aber
die Gesamtreisezeit aus allen Bezirken immer noch sehr moderat gegeniiber Berufsgattungen zeigt, welche ausserkantonal
an UK-Kurse anreisen miissen.

Die Fraktion der Mitte empfiehlt dem Grossen Rat einstimmig, diesem Dekret mit der damit verbundenen Verpflichtung
zuzustimmen.

Glauser Fritz (PLR/PVL/FDP/GLP, GL). Le groupe libéral-radical a bien étudié et discuté de ce projet de décret. Le rapporteur
et le commissaire du Gouvernement ainsi que le message nous ont donné pleins d'informations nécessaires sur ce projet de
nouveau batiment a Villaz-st-Pierre.

Nous soutenons le systéme dual de la formation professionnelle et rappelons 1'importance des cours interentreprises. Au
débat dans la commission ordinaire, c'est I'endroit — donc ce batiment qui se trouvera a Villaz-st-Pierre — qui a suscité une
discussion vive. En tant que Glanois, je vous invite a calculer la distance de Guin a Villaz-st-Pierre, de Chétel a Villaz, ou
encore celle de Vuissens a Villaz et celle de Bellegarde/Jaun a Villaz. Vous allez remarquer que nous sommes pile au centre.
En plus, l'accessibilité avec les transports publics sera optimisée. Je rappelle aussi qu'avec la suppression du passage a niveau
a la gare de Villaz-st-Pierre, la gare vivra un relooking, cette gare qui se trouve a proximité de ce nouveau centre de formation.

Le groupe libéral-radical soutient ce projet de décret relatif au subventionnement de la construction de ce nouveau batiment
par 'ACPC, soutient I'entrée en matiére et le montant proposé par le Conseil d'Etat. Il vous invite a en faire de méme.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d'intéréts: je suis membre du comité de ' ACPC pour les syndicats et je suis Glanois.

L'encouragement a la formation professionnelle et votre décision d'aujourd’hui seront importants et indispensables. La
formation professionnelle duale, 1'apprentissage, reste un point essentiel de la constitution des personnes et du fait que les
gens gagnent en maturité et que I'économie bénéficie des bonnes compétences. Le fait que les cours interprofessionnels
soient regroupés dans un seul batiment — pas tout a fait parce qu'il y aura quelques métiers qui seront a Courtepin — est
aussi un plus, et surtout qu'elle puisse bénéficier d'un batiment moderne et adapté. Cela est un engagement de la collectivité
fribourgeoise qui est significatif.

Le lieu a fait discussion. Ce que je salue dans ce projet est que pour une fois, la collectivité fribourgeoise ne centre pas
tout sur Fribourg et qu'on prenne en compte aussi I'ensemble du canton et qu'un batiment important soit situé en Glane. I1
pourrait aussi étre situé dans un autre district. On I'a vu, c'est possible avec des transports publics efficients. Cela signifie
aussi que l'on doit continuer a investir, c'est un plus pour une région comme la Glane mais c'est un plus pour le canton.
Cela permet a 'ensemble des jeunes de ce canton de voir d'autres endroits que Fribourg Centre. Cela doit servir d'exemple
pour la suite. Cela doit servir d'exemple pour le développement des infrastructures cantonales. Merci. Les apprentis vous
en seront reconnaissants. Ce batiment permettra aussi de faire de la formation continue. Certaines associations le font et le
plus souvent elles sont financées par des fonds paritaires, ce qui fait que, 1a aussi, c'est un outil qui pourra servir pour ce
canton. Comme vous le savez, la formation continue est I'un des sujets qui m'est trés cher. Je ne peux que saluer que ces
outils soient mis en place.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis directeur de la Fédération fribourgeoise
des entrepreneurs qui vient de bénéficier d'une réalisation de 1'Association du centre professionnel cantonale, une magnifique
halle des magons construite & Courtaman qui accueille également les peintres et les carreleurs, donc apprentis magons,
peintres et carreleurs. Je suis également membre du conseil d'administration qui gére les fonds de la fondation instituée en
vue de promouvoir la formation professionnelle.

Je tiens a féliciter et remercier 1'Association du centre professionnel cantonale, plus particulierement son président M. le
conseiller d'Etat Olivier Curty, et le secrétaire de 1'Association qui est en méme temps le chef du Service de la formation
professionnelle, M. Christophe Nydegger. Il y a quelques années, vous avez entendu le souci des associations professionnelles
qui vous disaient qu'elles manquaient de place et que leurs locaux n'étaient plus adaptés. La halle des magons, peintres et



3 février 2022 101

carreleurs a Courtaman a été mise en service le 1 mai de l'année derniére. Elle sera inaugurée le 1 septembre de cette année.
Je peux vous assurer, M. le Commissaire, que les apprentis sont heureux. Ils ont vraiment des installations magnifiques. D'ici
deux ou trois ans, nous inaugurerons ce centre de formation de Villaz. Encore une fois, un immense merci au nom de tous
les apprentis qui vont bénéficier des meilleures conditions de formation professionnelle.

Je ne vais pas étre plus long. Apres, ces remerciements, j'aimerais vous inviter, chers collégues, a soutenir massivement
ce décret.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). En préambule, je signale que je n’ai aucun lien d’intérét avec I’objet en question, si ce n’est
que j’ai participé a la commission ad hoc sur ce décret et que je préside la commission d’aménagement de la commune de
Val-de-Charmey.

Je m’exprime ici au nom du groupe Vert-e-s et allié-e's qui a analysé en détail cet objet ainsi que le message du Conseil
d’Etat s’y référant. Il souhaite formuler les remarques suivantes.

Le bien-fondé d’un nouveau batiment de I’ACPC pour les cours interentreprises est évident si I’on entend répondre aux
besoins du systéme d’apprentissage dual qui a fait ses preuves et dont I’importance pour notre canton n’est plus a démontrer.
Notre groupe est donc pleinement favorable a une entrée en matiére pour ce décret.

Cependant, notre groupe souhaite formuler les quatres remarques suivantes dans un esprit constructif:

1. au niveau de la stratégie immobilicre de I’ACPC, nous comprenons et soutenons le besoin de sortir les cours
interentreprises du centre-ville de Fribourg et de les regrouper dans des espaces plus grands, décentralisés dans le canton;

2. au niveau de la conception du batiment projeté, nous relevons que les critéres de qualité énergétique sont remplis et
exemplaires pour un tel batiment (Minergie P Eco +, production de solaire PV). Nous sommes également satisfaits de
’utilisation du bois pour I’étage supérieur. Nous souhaitons cependant étre assurés que ce bois sera du canton ou au
moins d’origine suisse et que le maximum des surfaces de toiture soit valorisé au niveau production d’énergie solaire et/
ou végétalisée. De méme, nous souhaitons que les espaces extérieurs puissent étre réellement favorables a la biodiversité
avec des essences indigénes, tout en permettant une bonne absorption des eaux pluviales, notamment les espaces au centre
des batiments;

3. au niveau des financement et devis, nous n’avons pas de remarque particuliére sur les montant prévus dans ce décret. Le
subventionnement de 30 % pour un montant de 21 712 050 frs semble tout a fait justifi€. Nous souhaitons simplement
rendre attentif que de travailler en entreprise totale permet certes de plafonner les colts de construction, mais signifie
aussi souvent une pression sur les entreprises locales en sous-traitance. Il faudra veiller a ce que les entreprises du second
ceuvre notamment soient rémunérées correctement, permettant une réalisation de qualité et un travail dans des condition
décentes;

4. au niveau accessibilité et mobilité durable, ce point a suscité le plus de discussions en commission et est certainement
le plus problématique. Le choix de Villaz-st-Pierre est tout a fait justifié suite au résultat du mandat d'étude paralléle et
I’absence de terrain disponible dans le Grand Fribourg. Ce choix pose cependant un certain nombre de questions. Méme
si Villaz-st-Pierre est bien centré au niveau de la géographie cantonale, il ne dispose pas de desserte au niveau local
suffisante a notre avis pour un tel centre de formation cantonal avec deux trains régionaux par heure et des connexions
mauvaises & Romont pour celles et ceux qui viennent de la Gruyére notamment. Méme s’il est accessible de pratiquement
tous les villages du canton, grace au réseau TPF, c’est la densité de desserte qui fait défaut. Aussi, aucune infrastructure de
mobilité douce n’existe sur I’axe Romont—Villaz-st-Pierre alors que ce trongon d’a peine 5 km est facilement praticable en
mobilité active. Ces carences sont d’autant plus graves que le site du Vivier ambitionne de devenir un parc technologique
d’importance régionale, voire plus, en phase avec les enjeux de durabilité. Pour son acceés, il se doit donc de pouvoir
garantir un rapport modal qui ne fasse pas la part belle au transport individuel motorisé (TIM). Le silo a voitures prévu a
I’entrée du parc technologique du Vivier et qui va étre cofinancé par ce décret n’est pas la meilleure vitrine qu’on puisse
imaginer a ce propos. Si les cinquante places de parc semblent justifiées pour ce centre de formation, le canton doit pouvoir
appuyer également des mesures en faveur d’une mobilité plus durable: bus locaux supplémentaires depuis Romont, mise
en ceuvre du plan sectoriel vélo (piste/bande cyclable) sur ’axe Romont-Villaz-st-Pierre, mesures d'incitation au co-
voiturage en lien avec les autres acteurs du site.

En conclusion, nous savons bien que le canton n’est pas maitre d’ouvrage et I’octroi d’une subvention ne lui permet pas
d’avoir trop d’exigences. Cependant, I’établissement d’un concept ou plan de mobilité durable pour ce centre cantonal de
formation professionnelle et en lien également avec les autres acteurs du site du Vivier est pour nous essentiel avant d’aller
de I’avant avec ce projet, ceci en cohérence avec le Plan climat et autres enjeux de durabilité sur lesquels le canton se doit
d’étre exemplaire.

A la lumiére de ces remarques, le groupe Vert-e-s et allié-e-s soutient le décret a I’unanimité de ses membres.
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Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Je constate que tous les groupes sont d'accord avec l'entrée en maticre et qu'il y a
un large soutien pour ce projet de décret. Je remercie tout le monde pour ces prises de position.

Au niveau des remarques qui ont été faites, laissez-moi répondre a I'une ou l'autre.

Tout d'abord, pour le financement des communes qui sera augmenté a partir de 'année 2025, en principe une fois que
le nouveau batiment devra étre amorti, les communes ont été intégrées dans ces discussions. Il y a eu un contact avec
I'Association des communes fribourgeoises qui est représentée d'ailleurs dans le comité et a 1'assemblée des délégués qui
prend les décisions a ce sujet. Cela a été accepté et il a été compris qu'il faudra investir plus d'argent dans la formation duale
dans le futur. Ce point est pour moi liquidé.

Au niveau de la commission, on a beaucoup discuté de la mobilité. C'est un sujet important avec quelques remarques de
ma part. Il y aura un groupe de travail qui va étudier la future desserte du site de Villaz-st-Pierre. C'est important de mettre
en place des trains supplémentaires pour améliorer encore cette desserte. C'est certainement une bonne chose. Je suis aussi
persuadé que deux fois par heure ce n'est pas suffisant pour un tel centre cantonal. Si je suis bien informé, il y a le Service de
mobilité ou le Service des ponts et chaussées qui vont guider ce groupe de travail qui va étre mis en place tout prochainement.

Pour la question qui demandait si 1'on peut utiliser plus de bois, et surtout du bois fribourgeois, cela a également été discuté.
Dans les marchés publics, ce n'est pas possible pour I'instant de pouvoir limiter au bois fribourgeois, mais il y avait eu une
condition d'utiliser du bois suisse. Avec le label de Minergie P Eco, sera & mon avis le cas.

Ce sont mes réponses aux différentes remarques qui ont été faites.

Curty Olivier, Directeur de ’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Tout d'abord, merci infiniment a
chacun et chacune pour vos belles prises de paroles. Merci aussi pour ce soutien unanime a ce projet. Cela nous touche,
évidemment aussi les propos tenus par le député Wicht. Je transmettrai évidemment les remerciements plus loin aussi. C'est
un travail d'équipe. Il faut juste dire que nous aimons cette ACPC parce que c'est de la collaboration pure et dure, de la
collaboration surtout avec les communes qui sont majoritaires. La collaboration avec les associations professionnelles et
patronales, et surtout aussi avec les associations de travailleurs, et finalement I'Etat. Il est donc juste fabuleux de pouvoir
travailler pour la formation professionnelle en collaboration avec les organes que je viens de vous citer.

Par rapport & la mobilité, on en a discuté. Ce sont les questions qui étaient posées par les députés Vial et Clément. Je confirme
donc encore une fois: il y aura des places de parc visiteurs qui seront a disposition — cinquante places, surtout louées aux
moniteurs selon le réglement interne. Pour les personnes en formation, on préfére évidemment les transports publics qui sont
clairement privilégiés. Néanmoins, nous avons encore cinquante places de parc qui seront mises a disposition et payantes.
De fagon générale aussi, il y a un arrét TPF qui se trouve a proximité du batiment. Ce qui est bien aussi est le temps de
déplacement a pied de la gare au batiment qui est de cinq minutes. Si je suis bien informé, il y aura méme un passage
sous-voie qui est prévu. Comme cela a été dit et je vous le confirme, ' ACPC est intégrée & un groupe de travail pour les
questions de mobilité¢ dans le district. Cela dépasse évidemment le simple projet de Villaz-st-Pierre. On sera trés attentifs a
cette problématique de la mobilité, je vous le confirme encore une fois.

Par rapport a la question du bois, on y a déja répondu. Je renvoie aussi a une réponse du Conseil d'Etat au député Gaillard.
C'était la réponse 2020-CE-2028 sur le sujet. Je vous laisse prendre connaissance des questions qui étaient posées et surtout
des réponses données par le Conseil d'Etat. Je vous confirme encore une fois que le dossier a été traité conformément aux
bases légales. La bonne nouvelle est que le batiment comprendra 1283 m’ de bois suisse. Cela fait quand méme un paquet.
Cela est important car cela nous tenait vraiment a cceur.

Par rapport a I'implication des communes, c'est cher la construction d'un nouveau batiment et notamment les amortissements.
On a fait une planification budgétaire et on a vu une augmentation a I'horizon 2025. Le montant estimé sera donc de 2,4
millions par partenaire au lieu de 1,9 millions. Cela a été dit et il faut le dire: c'est un projet commun. L'assemblée générale de
I'ACPC a accepté ce projet. L'assemblée est composée par I'Association des communes fribourgeoises qui a douze voix, donc
presque la moitié des voix. Il y a sinon six voix pour I'Etat, six voix pour les associations patronales et deux voix pour les
associations de travailleurs. Encore une fois, c'est un projet qui a aussi I'unanimité de tous les partenaires et particulierement
les communes.

Finalement, la question du développement durable. Je le dis et le confirme, c'est partiellement déja dans le message, le
projet permettra de répondre vraiment aux enjeux liés aux concepts énergétiques et au développement durable. On aura le
respect des exigences Minergie P Eco +, une offre de solutions constructives a faible impact environnemental, I'assurance
d'un entretien a faibles colts aussi, la garantie d'un bilan thermique de qualité, la réduction de la consommation d'énergie
primaire non renouvelable et des émissions CO,, la garantie d'une bonne protection contre la chaleur en été, I'optimisation
de l'utilisation de la lumiére du jour, l'offre de garantie d'une bonne qualité de l'air intérieur, et finalement I'assurance d'un
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confort acoustique pour tout utilisateur, l'intégration de panneaux solaires avec récupération de la chaleur et des réflexions
poussées sur la biodiversité.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Lecture des articles

I. Décret relatif au subventionnement de la construction d'un nouveau batiment de 1'Association du Centre professionnel
(ACPC)

Art, 1

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Dans cet article, il est défini qu'un crédit d'engagement d'un montant maximal de 21
712 050 frs est ouvert aupres de l'administration des finances dans 1'objectif de subventionner la construction d'un nouveau
batiment par ' ACPC a Villaz-st-Pierre pour l'organisation des cours interentreprises.

> Adopté.
Art. 2
> Adopté.
Art. 3

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). L'article 3 définit le montant effectif de la subvention qui sera calculé a la fin des
travaux sur la base du décompte final. Il correspond a 30 % du montant subventionnable, ce qui est le montant maximal selon
la loi sur la formation professionnelle. Ce montant ne peut pas dépasser le montant fixé a l'article 1, donc les 21 712 050 frs.

> Adopté.

II. Modifications accessoires
> Adopté.

III. Abrogations accessoires
> Adopté.

IV. Clauses finales

Biirdel Daniel (Le Centre/Die Mitte, SE). Ce décret n'est pas soumis au référendum financier puisque cette dépense est
considérée comme liée.

> Adopté.
Titre et préambule
> Adopté.

> La lecture des articles est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 93 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté oui:

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Roulin
Daphné (GL,VEA / GB), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Grandgirard
Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Doutaz Jean-
Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Dietrich
Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Robatel
Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Vuilleumier Julien
(FV,VEA / GB), Berset Solange (SC,PS / SP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC /
SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre /
Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL /
FDP/GLB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Barras
Eric (GR,UDC / SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte),
Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Berset Christel (FV,PS / SP), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Julmy Markus (SE,Le
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Centre / Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Kaltenrieder André¢ (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Jaquier
Armand (GL,PS / SP), Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte),
Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Vial
Pierre (VE,PS / SP), Bonny David (SC,PS / SP), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB),
Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die
Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Briigger Adrian (SE,UDC /
SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL /FDP/GLB),
Moussa Elias (FV,PS / SP), Senti Julia (LA,PS / SP), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/
PVL / FDP/GLB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Bapst Bernard (GR,UDC /
SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre / Die Mitte), Biirgisser
Nicolas (SE,PLR/PVL/FDP/GLB), Levrat Marie (GR,PS / SP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Emonet Gaétan
(VE,PS / SP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Galley Nicolas (SC,UDC/ SVP),
Grossrieder Simone Laura (SE,), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die
Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le
Centre / Die Mitte), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Remy-Ruffieux Annick
(GR,Le Centre / Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB),
Brodard Claude (SC,PLR/PVL /FDP/GLB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Miiller Chantal (LA,PS /
SP), Erika Schnyder (SC,PS/SP). Total: 93.

Rapport 2021-DEE-21
Centre d’exposition Forum Fribourg (Rapport sur postulat 2020-GC-188) - Suite directe

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 21.12.2021 (BGC février 2022, p. 321)

Discussion

Berset Solange (PS/SP, SC). Le postulat déposé en novembre 2020 demandait au Conseil d'Etat de transmettre sa vision pour
le développement de ce complexe, Forum Fribourg, qui nous accueille temporairement pour nos sessions.

De maniére générale, le rapport donnant suite au postulat n’apporte aucun élément nouveau et se borne a faire un résumé
historique de 1’évolution de la situation des derniéres années.

A mon avis, la question de I’avenir de Forum Fribourg n’est pas posée de la bonne manicre. Or, on l'apprend depuis nos
premiéres années scolaires, il est important de bien formuler le probléme. Si cela n'est pas le cas, on n'a aucune chance de
trouver une solution recherchée. Pour ce dossier, cela fait maintenant des années que 1’on tourne en rond et c’est navrant.

Prioritairement, il faudrait que les pouvoirs publics prennent position sur I’importance de disposer d’une telle infrastructure
et de la développer dans le but d’assurer une meilleure visibilité et de promouvoir le canton de Fribourg et toute la région.
Cela pourrait passer par la mise en place d’un cadre légal permettant en particulier au canton d’allouer les subventions
nécessaires pour une infrastructure de ce type. En effet, on le sait, tous les centres de congrés ont besoin de soutien financier.
Il serait important d’ouvrir un véritable débat politique et de décider en connaissance de cause. Oui ou non, voulons-nous
garder ce centre afin qu’il permette I’organisation de congrés ou d’autres grandes manifestations? Le Conseil d'Etat, dans
sa réponse a notre postulat, esquive cette vraie question.

Le Conseil d'Etat précise qu’une nouvelle étude a été mandatée et que ses conclusions seront connues a la fin 2022. 11 s’agit
de la énieme étude, et elle n’apportera certainement rien de plus que les études précédentes. L’Etat continue de reporter une
solution aux calendes grecques! Je rappelle ici qu’Expo Centre avait fait une telle étude avec I’aide d’un consultant externe
et que celle-ci n'avait pas pu étre discutée avec tous les partenaires. Pourquoi n’y a-t-il pas de vraie volonté de réunir tous
les acteurs et de discuter sans tabous entre les deux sociétés?

Dans votre réponse, M. le Commissaire, vous mentionnez les résultats d’une consultation qui semblent évidents sur presque
tous les points, sauf celui concernant l'avenir de la halle 1. Cette halle est la seule infrastructure qui permet d’organiser
des grandes manifestations. Il serait regrettable, pour ne pas dire plus, que cela ne soit plus du tout possible. Certes, les
grandes manifestations se font rares mais je n’ai pas I’impression que des recherches ont été faites afin d’en accueillir. 11
faut aussi que le propriétaire investisse pour des aménagements de base — sonorisation, éclairage, etc. — de cette grande halle
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1, ce qui manque depuis le début. Les partenaires de la nouvelle Association Forum Fribourg, créée il y a quelques mois,
sont notamment 1’ Association fribourgeoise du commerce de ’artisanat et des services, Fribourg Tourisme et I’ Association
fribourgeoise des hoteliers. Toutes ces organisations ont intérét a ce que des grandes manifestations puissent avoir lieu dans ce
centre. Forum Fribourg est la seule infrastructure positionnée a la frontiére linguistique, et elle fait partie des vingt meilleurs
centres de congres de Suisse.

J’émets donc le veeu qu’une réelle réflexion approfondie soit conduite afin de ne pas bloquer, a tout jamais, les possibilités
d’organiser de grands événements a Forum Fribourg. Je le sens déja dans la réponse, il y a de fortes velléités de réaffecter
une partie de la halle 1 pour des activités fixes qui ne laisseraient plus une possible organisation de grands événements.

J’aimerais des réponses a quelques questions:

> Quels sont les moyens dont dispose I’ Association Forum Fribourg?

> Qui supporte les risques financiers?

> Peut-on avoir des détails du plan financier établi pour la fin 2021 et ’année 2022?

> Quelles garanties a-t-on que, comme présenté dans le rapport, la situation financiere pourra véritablement étre stabilisée
apres le 1% trimestre 2022? On nous promet cela depuis le début de la création du centre.

> Est-il prévu de louer en 2022 certaines surfaces de maniére permanente pour des activités de type sportif et/ou ludique?
[temps de parole écoulé]

Bapst Pierre-Alain (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je déclare mon lien d’intéréts: je suis de temps a autre partenaire, client ou
prestataire du centre d’exposition Forum Fribourg au travers de ma fonction de directeur de I’association Terroir Fribourg.

Dans leur postulat, les députés Solange Berset et Jean-Daniel Wicht ont demandé au Conseil d’Etat la vision a court, moyen
et long terme qu’il entend développer pour Forum Fribourg. Ils ont é¢galement demandé que le Conseil d’Etat développe une
réflexion stratégique pour ce centre d’exposition.

Le groupe PLR-PVL remercie le Conseil d’Etat pour ce rapport.

Construit en 1998, le batiment de Forum Fribourg est propriété de la société Agy Expo SA, détenue a 78 % par le canton
de Fribourg et les quatre piliers de I’économie fribourgeoise. Cette forte implication de 1’Etat justifie notre implication dans
ce dossier.

Au point 2 du rapport, il est fait mention du contrat de bail entre le propriétaire et 1’exploitant du centre d’exposition. Il est
indiqué que ce contrat a échu au 31 décembre 2019 et qu’il n’a pas été prolongé. Nous sommes a ce moment-la avant la
pandémie de Covid. Ne nous y trompons pas, les problémes de Forum Fribourg existaient bien avant la pandémie. La crise
du Covid a mis un terme a une agonie commencée il y a plusieurs années et qui s’est terminée le 5 octobre 2021 avec la
faillite de la société d’exploitation Expo Centre SA.

Le groupe PLR-PVL salue la réaction du propriétaire, Agy Expo SA, qui a pris immédiatement des mesures pour assurer
la continuité de 1’exploitation de Forum Fribourg a la suite de cette faillite. Pour ce faire, elle a confié cette mission a un
mandataire externe qui a créé 1’ Association Forum Fribourg/Granges-Paccot.

Petit retour en arriére, en novembre 2019, avant la pandémie liée au Covid. Un mandat a été donné a une société d’audit
externe en vue d’évaluer le fonctionnement des sociétés exploitante et propriétaire de Forum Fribourg. Le rapport final a été
remis aux mandataires en janvier 2020. Ce rapport contient des éléments trés intéressants. Il est fait mention du fort potentiel
du centre d’exposition qui €tait inexploité et que des opportunités existaient. Par la suite, une consultation des partenaires
cantonaux a été effectuée. Il est ressorti les éléments suivants:

> le centre d’exposition de Forum Fribourg devrait subsister;
> la situation géographique de Forum Fribourg est favorable;
> I’infrastructure présente un aspect froid, inhabité et peu accueillant;

> la nécessité de conserver les halles 3 et 4;

> le besoin de rechercher des solutions pour améliorer 1’utilisation de la halle 1;

> et finalement, il ressort que les activités de restauration sont jugées clairement insuffisantes.

En résumé, il y a un besoin, il y a du potentiel mais il y a aussi des défis dont certains sont conséquents.

Pour répondre aux besoins, explorer le potentiel et répondre aux défis, le conseil d’administration d’Agy Expo SA a mandaté
I’ Association Forum Fribourg/Granges-Paccot pour procéder a une analyse des options envisageables, notamment pour la
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halle 1. Les résultats de cette analyse sont attendus pour la seconde partie de ’année 2022 et doivent permettre d’établir une
stratégie claire pour Forum Fribourg sur le long terme.

Nous demandons que ’analyse soit également faite sur les aspects de gouvernance et de rentabilité de Forum Fribourg.
Concernant la rentabilité, nous sommes d’avis que ce centre doit étre un outil de promotion économique du canton et de
ses entreprises, et que le propriétaire ne doit pas attendre de bénéfice. Il doit viser une rentabilité pour couvrir les charges
et assumer les investissements futurs.

Nous demandons que 1’analyse se penche également sur les aspects de la gouvernance. Il est indispensable que les organes
de conduite de ce centre disposent des compétences nécessaires pour faire les bons choix et assurer son fonctionnement dans
la mise en ceuvre de la stratégie pour conduire au succes. Vous ’avez compris, le groupe PLR-PVL attend avec beaucoup
d’espoir la future stratégie du centre d’exposition dans lequel nous nous trouvons. C’est a ce moment-la que les bonnes
décisions devront étre prises. Ces décisions devront permettre, enfin serais-je tentée de dire, de faire bénéficier notre canton
d’un centre de congres et d’exposition qui brille comme un phare, un lieu dans lequel les visiteurs, en provenance de toute
la Suisse, trouvent I’enchantement, un endroit ou les organisateurs d’événements se pressent pour louer des espaces.

C’est dans ce contexte que le groupe PLR-PVL accepte ce rapport avec les considérations et attentes exprimées.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Le groupe Le Centre a pris connaissance avec intérét du rapport du Conseil
d'Etat.

Le premier point a saluer est I'effort fourni, suite a la faillite d'Expo Centre SA, pour garantir la continuité de I'exploitation
de Forum Fribourg. Agy Expo SA et I'Etat de Fribourg, en tant qu'actionnaires majoritaires, ont trés bien assumé leur réle.
Un arrét des activités aurait ét¢é dommageable autant pour 1'économie fribourgeoise que pour I'image de Forum Fribourg.

L'oraison funébre d'Expo Centre SA ayant déja été prononcée, inutile de revenir en arriére pour savoir si un peu plus de
bonne volonté entre la société exploitante et la société propriétaire aurait permis d'éviter la faillite.

L'exploitation difficile de nombreux centres d'exposition ne date pas de la pandémie: palais de Beaulieu, Palexpo, le groupe
MCH actif a Bale et Zurich. Les collectivités publiques ont dii mettre la main a la poche en versant plusieurs millions a
fonds perdus ou participant a une recapitalisation. Les gens consomment différemment, le monde change et la pandémie a
accéléré ce mouvement.

Le rapport nous dit que des propositions vont étre établies. Cela étant, quelques éléments supplémentaires auraient déja pu
étre rappelés ou seront a fournir ultérieurement, comme:

> la demande pour la halle 4 qui est non seulement forte, mais donne lieu a des refus faute de disponibilité (situation 2019);

> la situation de la halle 6 et des options pour la transformer de maniére plus accueillante et modulable pour compléter
la halle 4;

> un rappel de la situation financie¢re d'Agy Expo SA aurait éclairé la vision a court terme;

> si les acteurs économiques ont été questionnés, si le Conseil d'Etat a donné sa conviction que Forum Fribourg pourra
étre exploité de maniere rentable, on ne trouve pas d'analyse en terme d'impact sur I'économie fribourgeoise (telle que
I'hotellerie et le tourisme) ou en terme d'image du canton.

Pour que Forum Fribourg retrouve du succes, s'adapter ne suffira pas car le wagon aura déja un train de retard. Forum
Fribourg doit anticiper et créer 'avenir qu'il souhaite se donner. Au-dela de la rentabilité, il doit devenir une marque forte
et un outil au service de 1'économie et des citoyens du canton.

Nous sommes donc impatients de voir les analyses et les propositions stratégiques promises en deuxiéme partie de cette
année.

Peiry Stéphane (UDC/SVP, FV). Nous avons pris connaissance avec intérét du rapport du Conseil d'Etat sur I’avenir du centre
d’exposition Forum Fribourg.

La société locataire de Forum, Expo Centre SA, est aujourd’hui en cours de liquidation, la faillite ayant été prononcée en
automne 2021. Une année plus tot pourtant, dans le cadre de I’adoption du plan de relance de 1’économie fribourgeoise, le
Grand Conseil octroyait un montant de 500 000 frs a la société Expo Centre SA dont les difficultés financiéres étaient déja
largement connues. J’avais pour ma part émis de fortes réserves sur cette aide de 500 000 frs a fonds perdus a Expo Centre
SA. La majorité du Grand Conseil en avait alors décidé différemment.

I1 est aussi utile de rappeler qu’Expo Centre SA n’a cessé ces derniéres années de demander une fusion avec la société
propriétaire du batiment, Agy Expo SA. Cette derniére a toujours refusé cette alternative et ce refus est compréhensible car
on ne fusionne pas avec une société en difficulté. Nous constatons aussi a la lecture de ce rapport qu’apres la mise en faillite
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d’Expo Centre SA, Agy Expo SA a formulé une offre pour le rachat du matériel nécessaire a I’exploitation de Forum et que
cette offre a été acceptée par les créanciers d’Expo Centre SA.

Je souhaiterais pour ma part connaitre le nom des principaux actionnaires et des principaux créanciers d’Expo Centre SA.
Est-ce que I’Etat de Fribourg en fait partie? Quelle est I’ampleur de ses dettes? Et finalement, dés lors que le matériel a
maintenant été racheté par Agy Expo SA, est-ce que le dividende de liquidation qui serait versé aux créanciers d’Expo Centre
SA est connu? Je vous remercie, M. le Président du Conseil d’Etat, de bien vouloir répondre a ces questions.

Ceci dit, il faut maintenant regarder vers 1’avenir. Et & ce propos, nous pouvons rejoindre I’essentiel des avis exprimés dans
le sondage effectué en été 2020. En effet, quand bien méme 1’avenir n’est plus aux foires telles que nous les avons connues,
il serait néanmoins utile de maintenir une infrastructure capable d’accueillir des manifestations d’envergure. La halle 4 dans
laquelle nous sommes aujourd’hui a fait la preuve de sa nécessité¢, méme si pour nous députés, nous espérons la quitter tout
prochainement et rejoindre I’historique Hotel cantonal bientot rénové et bien plus accueillant. Par contre la halle 1 de 9000
m” doit étre repensée pour accueillir des événements sportifs et des concerts. Rendre cette halle modulable et 1’équiper de
gradins, de systémes de projection et de sonorisation nous semblent en effet tout a fait adéquat. Il y a aussi un gros travail a
faire sur les possibilités de restauration et pour rendre cet espace, encore une fois, plus accueillant.

Dans cette optique, nous sommes impatients de connaitre le résultat des analyses demandées a la nouvelle Association Forum
Fribourg. Néanmoins, nous rendons attentifs le Conseil d'Etat qu’il ne faudra pas tomber dans les mémes travers que dans
le passé. Autrement dit, si I’Association Forum Fribourg ne démontre pas un projet a la fois crédible et dont 1’équilibre
financier doit étre assuré a court terme, il s’agira alors de faire de Agy Expo SA a la fois la société propriétaire et la société
exploitante de ses murs.

Avec ces considérations, nous prenons acte de ce rapport.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je tiens a remercier tous les intervenants. Je crois qu'il y a unanimité pour dire
que Forum Fribourg, ce centre, doit servir a la promotion économique et a 1'image de notre canton.

Je ne vais pas en dire plus. En tant que co-postulant, je prends acte de ce rapport.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. A titre d'introduction, je crois qu'il est
bon de rappeler une nouvelle fois que le centre de congrés et d'exposition de Forum Fribourg était exploité jusqu'a I'automne
passé et sa faillite par Expo Centre SA, qui est une société de droit privé dans laquelle I'Etat n'était pas représentée. Ce
sont donc des informations connues. Expo Centre, il y a notamment la Banque cantonale qui a une bonne participation. Il
y a les particuliers, I'AFCAS, 1'Union patronale, les communes de Granges-Paccot et de Fribourg aussi. L'Etat n'a aucune
participation et n'a eu aucune participation dans Expo Centre SA.

Il ne faut donc pas confondre 1'exploitation du centre avec sa propriété, aux mains de Agy Expo SA. C'est une société
distincte dans laquelle 1'Etat détient un peu plus de 47 % des actions. C'est un peu le méme systéme qu'on a aussi pour
les remontées mécaniques. On est aussi propriétaire de quasiment 49 % de toutes les remontées mécaniques, mais on ne
les exploite pas — ce que je déclare ici ouvertement — parce qu'on n'a pas les compétences nécessaires ni pour exploiter les
remontées mécaniques, ni pour exploiter des centres d'exposition. On laisse cela a des professionnels. Derriére évidemment,
on cofinance les infrastructures. On le fait pour les remontées mécaniques par exemple. On 1'a fait également a 1'époque
pour Forum Fribourg.

Dans ce dossier, il y a par conséquent deux stratégies: celle de 1'exploitant et celle du propriétaire. Dans leur postulat, les
députés Berset et Wicht se référent a une vision qui reléve plutot de la premiére stratégie citée qui, comme on 1'a vu, ne
concerne qu'indirectement le Conseil d'Etat. C'était une société anonyme a part, encore une fois.

Cela étant bien précisé, il convient de mentionner que depuis sa construction en 1988, les conditions-cadres a I'exploitation
de ce centre cantonal d'exposition se sont durablement modifiées. Forum Fribourg, a I'époque, devait a son origine servir
principalement a abriter des grandes manifestations, comme la Foire de Fribourg. On a pu constater qu'au fil du temps le
marché de I'événementiel a subi de profondes mutations dont I'impact est ressenti bien au-dela des frontiéres du canton.

S'appuyant sur un modéle d'affaires certainement dépassé — je réponds 1a a une question de M™ la Députée Berset — la société
d'exploitation historique de Forum Fribourg se retrouvait dans d'importantes difficultés financieres depuis plusieurs années.

Die Covid-19-Pandemie hat die Lage noch verschlimmert, so dass die Betriebsgesellschaft keine andere Wahl mehr hatte,
als im Jahr 2020 ihr Uberschuldung bekannt zu geben, und letzten Herbst ist sie, wie gesagt, Konkurs gegangen. Es gab
verschiedene Hilfen, insbesondere den Mietzinserlass, den Wiederankurbelungsplan, die Subventionen und auch den Covid-
Kredit. Diese haben jedoch nicht ausgereicht, um die Gesellschaft, die schon lange vor der Pandemie defizitdr war, wieder
auf Kurs zu bringen. Grossritin Berset und Grossrat Jean-Daniel Wicht haben ihr Postulat Ende 2020 eingereicht, als sich
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die Betriebsgesellschaft des Forums Freiburg bereits in einer finanziell schwierigen Lage befand - und dies wie gesagt, nicht
nur pandemiebedingt.

Vu les incertitudes liées a l'avenir de cette infrastructure, il importait au Conseil d'Etat de traiter cette intervention
parlementaire a la suite de 1'élaboration d'un véritable plan d'action pour redresser la situation.

Es war, wie gesagt, fast ein wenig eine Intervention am offenen Herzen.

Le plan de redressement était établi par la société propriétaire de Forum Fribourg, soit Agy Expo, selon plusieurs phases.
Tout d'abord, il importait de prendre les mesures d'urgence propres a garantir la pérennité de l'exploitation du centre. C'était
aussi pour éviter un dégat d'image. En intégrant rapidement un nouveau mandataire a la direction de Forum Fribourg et
en rachetant le matériel de l'ancien exploitant dans le cadre de la faillite, le propriétaire a pu assurer l'essentiel, c'est-a-dire
éviter un grounding de l'infrastructure. Le centre a pu étre maintenu a flot. Les réservations prévues de 2020 a 2022 pourront
étre honorées dans leur plus grande majorité. Je remercie le directeur actuel de I'Association et tout le personnel, qui font
un énorme travail.

Ensuite, il importait de mettre sur pied aussi une nouvelle structure d'exploitation pour le centre, donc quelqu'un qui
reprend quasiment la société qui tombait en faillite. Vous l'avez dit, une association a été créée sous le nom de Forum
Fribourg/Granges-Paccot dont les buts consistent a gérer, exploiter et mettre en valeur l'infrastructure en collaboration avec
le propriétaire et finalement en collaboration avec tous les acteurs impliqués. 11 y en a beaucoup.

Cette association a également eu a cceur de réengager la grande majorité du personnel afin de préserver un savoir-faire et
d'assurer la continuation de l'exploitation.

Enfin, le plan d'action prévoit la mise en place d'une nouvelle stratégie qui passe par une diversification des activités et, trés
probablement aussi, par une réaffectation de certains locaux.

Wie Sie im Bericht zum Postulat lesen konnten, sind bereits im Jahr 2019 Experten mit einer Lagebeurteilung beauftragt
worden. Diese sind zum Schluss gekommen - und das wurde ganz schon gesagt, von Herrn Bapst, glaube ich -, dass das Forum
ein hohes ungenutztes Potential aufweist und dass die besten Aussichten in einer Diversifizierung und in der Entwicklung
neuer Aktivititen liegen. Der Eigentiimer des Forums Freiburg hat deshalb der neuen Betriebsstruktur den Auftrag erteilt, die
moglichen Optionen fiir die Zukunft des Forums Freiburg zu priifen - Optionen! -, sobald die Ubergangsphase abgeschlossen
ist, und das ist jetzt bald der Fall, und sich die Lage stabilisiert hat, wobei natiirlich die Marktnachfrage und die verfiigbaren
Flachen zu beriicksichtigen sind.

Des Weiteren soll auch aufgezeigt werden, welche Investitionen in die Gebdudesubstanz und die Ausriistung je nach Option
erforderlich sind. Dieser Bericht liegt bereits vor, damit auch das Ausstellungszentrum den Erwartungen seiner kiinftigen
Benutzerinnen und Benutzer entspricht. Der Eigentiimer wird ferner alle niitzlichen Massnahmen ergreifen, auch um die
Energieeffizienz des Gebédudes zu steigern.

Comme vous pouvez le constater, malgré la crise sanitaire, les événements se sont enchainés ces derniers mois pour Forum
Fribourg. Ils sont l'occasion de donner a ce centre d'exposition qui nous tient tellement a cceur et qu'il faut maintenir a tout
prix un nouveau départ qui nous permettra a terme de rendre cet endroit encore plus accueillant, plus adapté aux besoins
et surtout viable. La faillite de I'ancienne société d'exploitation nous donne I'opportunité d'insuffler une nouvelle énergie a
Forum Fribourg, de nouvelles idées et une vision différente pour cette infrastructure, qui doivent en assurer la pérennité.

Und ich will hier noch die Grossritinnen und Grossrite beruhigen, denen diese Infrastruktur - wie uns allen - sehr am
Herzen liegt. Sie sind zahlreich, wie die Umfrage der Volkswirtschaftsdirektion vom Sommer 2020 ergeben hat. Das
Forum Freiburg wird auch in Zukunft Veranstaltungen, Ausstellungen und Kongresse empfangen und dies hoffentlich
unter noch besseren Bedingungen. Das Ausstellungszentrum entspricht einem Bediirfnis der Bevolkerung, der Partner der
Wirtschaft, des Tourismus, und wir setzen uns deshalb dafiir ein, dass es kiinftig noch besser besucht wird, damit es wieder
gewinnbringend bewirtschaftet werden kann.

Le Conseil d'Etat demeure persuadé qu'avec les mesures prises et celles qui le seront encore, nous donnons a ce centre la
chance de perdurer sur le long terme au profit de I'ensemble de ses utilisateurs.

En conclusion, sur ces quelques considérations, je vous prie, au nom du Conseil d'Etat, de bien vouloir prendre acte du
rapport sur postulat des députés Solange Berset et Jean-Daniel Wicht.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.
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Recours en grace 2021-DSJ-193
Recours en grace du 22 octobre 2021

Rapporteur-e: Bapst Bernard (UDC/SVP, GR)

Huis clos

> Le huis clos est prononcé.
> La grace est refusée.

> Le huis clos est levé.

Motion 2021-GC-43

Gratuité des procédures devant le tribunal des baux pour les litiges en matiére de baux
commerciaux liés a la pandémie du coronavirus : adaptation de I’art. 130 LJ ou des lois COVID
provisoires

Auteur-s: Senti Julia (PS/SP, LA)
Mauron Pierre (PS/SP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport

Dépot: 08.03.2021 (BGC mars 2021, p. 1102)
Développement: 08.03.2021 (BGC mars 2021, p. 1102)
Réponse du Conseil d’Etat: 03.11.2021 (BGC février 2022, p. 485)

Prise en considération

Mauron Pierre (PS/SP, GR). J'annonce mes liens d'intéréts: je suis le président de 'ASLOCA Fribourg, qui défend non
seulement les particuliers mais également les entreprises titulaires de baux commerciaux.

La présente motion a justement pour but de défendre les intéréts de certains restaurateurs, certains ateliers de réparation,
certaines associations, qui n'ont pas pu bénéficier de ces programmes COVID. Je m'explique: lorsqu'il y a eu la fermeture
des commerces, le 17 mars 2020, on a interdit a certains commerces de fonctionner. Mais pour le loyer, rien n'a été prévu.
De ce fait, et malheureusement ce n'était pas M. Collaud qui était 1a mais M. Curty, nous avions avec lui, avec la Direction
de I’économie et de I’emploi, le Conseil d'Etat et 'USPI — M™ Schér qui n'est plus 1a non plus malheureusement — trouvé
un compromis acceptable pour les trois premiers mois, du 17 mars au 17 juin. S'il y avait un accord des parties, notamment
du bailleur, le bailleur payait un loyer de sa poche, respectivement n'encaissait pas un loyer, le locataire payait deux loyers
au lieu de trois et I'Etat payait un loyer. Chacun mettait la main au portemonnaie pour un loyer et ¢a a trés bien marché. 11
faut croire que les résultats ont encore été améliorés par la suite puisque le Conseil d'Etat, dans les ordonnances suivantes
pour ces fermetures COVID, a pris en charge l'entier des loyers des commerces qui étaient éligibles.

Donc, la motion concerne effectivement cette période 17 mars—17 juin, trois mois de loyer. Il y a peu de cas aupres des
tribunaux, et c'est normal, heureusement. On s'en réjouit parce que ce systéme a trés bien fonctionné. Il a trés bien fonctionné,
mais il n'a pas fonctionné dans les seuls cas ou les commerces n'étaient pas éligibles, avec un loyer de plus de 2500 frs ou
3500 frs, ou un chiffre d'affaires trop important, ou lorsque simplement le bailleur a dit non, non je veux encaisser mes trois
loyers. J'ai, personnellellement comme avocat, des cas ou le bailleur a dit non. On est en justice avec un restaurateur, on a
aussi des cas d'associations — notamment une que je préside — ou le bailleur n'a rien voulu savoir.

Dans le canton de Vaud, une motion identique a été déposée par un de vos collégues PLR, soutenu par Gastro Vaud. Il ne
s'agit pas d'un combat gauche—droite, il s'agit d'un combat, entre guillemets, de restaurateurs et de commerces qui ont eu des
problémes, qui ont déja beaucoup perdu avec le COVID et qui n'aimeraient pas perdre plus. Pour ces mois-1a, admettons
qu'un restaurateur ne paie pas son loyer: avec un bail de dix ans, la valeur litigieuse se calculerait sur I'ensemble des dix ans.
Vous payez admettons 10 000 frs par mois, 120 000 frs par année donc, sur dix ans, 1 200 000 frs. Le tribunal, quand il fixe
son avance de frais de justice, il a un montant de 1 200 000 frs. Il va demander une avance de frais qui peut &tre de 20 000
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ou 30 000 frs. Donc, vous pouvez avoir un restaurateur qui recoit un congé parce qu'il n'y pas payé un des loyers durant la
période COVID qui, pour aller au tribunal, paie 22 000 frs d'avance de frais de justice.

L'idée, c'est d'exempter ces frais de justice — non pas les frais d'avocat, les dépens —, seulement les frais de justice pour
ces cas-la.

Dans le canton de Vaud, la motion a été acceptée a I'unanimité par un consensus. Il est vrai qu'il faudrait déplacer la date,
si la motion est acceptée, pour ne pas faire perdre les effets au 31 décembre 2021, mais peut-&tre 2022 ou 2023. Le droit
du bail, c'est cinq ans de prescription. Pendant cinq ans, je connais beaucoup de restaurateurs qui feraient le procés s'ils
n'avaient pas 10, 20 ou 30 000 frs de frais de justice a payer. L'assistance judiciaire est une mauvaise réponse parce qu'en
cas de gain, déja un c'est dur de l'obtenir pour les personnes morales — pour les autres il faut établir une situation qui est
dramatique, ce qui n'est pas le cas de certains — et en cas de perte vous payez quand méme ces frais de justice. Moi, il me
semble que soit on soutient ceux qui étaient entre les mailles du filet, ces restaurateurs, ces vendeurs de vélos, on a aussi
ces coiffeurs, des services qui ont di fermer et on doit les soutenir aujourd'hui en inscrivant une ligne, peut-étre pas dans la
loi sur la justice, dans une ordonnance COVID, dans une loi COVID que vous complétez, pour faire en sorte que ces gens-
la puissent bénéficier d'un traitement équitable au niveau de ces loyers du mois de mars 2020 au mois de juin 2020 pour
lesquels les bailleurs n'ont pas joué le jeu. Les bailleurs n'ont pas a s'enrichir sur la base de commerces et de restaurateurs
qui ont perdu non seulement leur chiffre d'affaires, leur clientéle et pour certains beaucoup plus.

Je vous demande de soutenir ces restaurateurs — je suppose que Muriel Hauser serait en tout point d'accord avec moi —,
soutenir également tous ces commerces qui ont dii fermer en inscrivant simplement ces lignes de gratuité, méme s'il y a peu
de cas. Moins il y aura de cas, moins ¢a colitera cher a I'Etat et plus les restaurateurs et les petits commerces seront contents.
Je vous remercie des lors d'accepter cette motion et de 1'adapter lors de l'application dans la date pour aller jusqu'en... [temps
de parole écoulé]

Chardonnens Christophe (PLR/PVL/FDP/GLP, BR). Je m'exprime au nom du groupe PLR-PVL. En préambule je déclare
que je n'ai pas d'intérét direct, si ce n'est que j'occupe des locaux professionnels en ville de Fribourg.

Le groupe a examiné avec attention la motion présentée et, aprés en avoir débattu, rejettera a I'unanimité cette motion qu'il
juge inopportune dés lors que d'autres mesures ont été mises en place et qu'elle ne concernera finalement que trés peu de cas.

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Je m’exprime au nom du groupe parlementaire Vert-e-s et allié-e-s.

Nous avons pris connaissance avec attention de la motion de nos collegues Mauron et Senti et de la réponse du Conseil
d’Etat. Cette motion a un but noble, elle veut viser les préoccupations économiques des entreprises, en particulier les frais
engendrés lors d’une procédure judiciaire en matiére de bail a loyer commercial. Au vu de la pandémie et de 1’absence de
chiffres, ¢’est a juste titre que cette motion a été déposée. Néanmoins, apres consultation des autorités judiciaires concernées,
on peut se demander si I’acceptation de cette motion est réellement déterminante pour les locataires des baux commerciaux.
Je renvoie notamment au développement du Conseil d'Etat dans sa réponse qui propose de rejeter cette motion.

Mon intervention va se concentrer sur deux éléments qui n’ont pas été abordés par le Conseil d'Etat. Ces deux éléments

concernent évidemment la 1 et la 2°instance au niveau cantonal. En effet, la procédure de conciliation qui est préalable,
est gratuite.

Tout d’abord, comme premier élément, je tiens a rappeler que conformément aux régles procédurales en matiére civile,
comme en 1’espece, c’est seulement la partie qui succombe qui doit payer les frais judiciaires. Ainsi, si le locataire concerné
obtient gain de cause, il est exempté de frais. On voit, dans ce cadre, déja aujourd’hui, que le locataire ne doit pas payer
de frais judiciaires.

Comme deuxieéme élément, j’attire 1’attention sur la législation fédérale et en particulier son art. 107 du Code de procédure
civil, le CPC. Cette disposition s’applique, pour la partie évidemment qui n’a pas obtenu gain de cause, et les frais sont mis
a sa charge. Cette disposition prévoit que le juge peut s’écarter de la répartition des frais en tenant compte de circonstances
particulieres. Le but poursuivi est la volonté d'obtenir une solution juste et équitable. L’avantage de cette disposition est que
le juge qui a une connaissance approfondie du dossier décidera de la nécessité d’appliquer I’art. 107. Et donc, comme par
exemple dans le cadre d’un litige de baux a loyers commerciaux survenus en raison du COVID. Le législateur fédéral n’a pas
attendu I’arrivée de la pandémie pour que des frais de procédure soient fixés en tenant compte de circonstances particuliéres.

En plus de ces deux remarques, je souhaite répondre au député Mauron. Il fait mention d’interventions parlementaires
similaires qui ont été déposées dans un autre canton, le canton de Vaud. Le canton de Vaud a déposé, et tous les partis ont
déposé, cette motion en juin 2020. A cette date, le canton de Vaud avait moins de recul que nous 1’avons a I’heure actuelle.
Selon les chiffres donnés par le Conseil d’Etat, dans le canton de Fribourg, le nombre de procédures concernées serait de
1 a 3. Méme en admettant qu’on multiplie ce chiffre par trois, le nombre de procédures reste faible. Pour ces raisons, avec
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I’exemple du canton de Vaud, il me semble que nous ne pouvons pas fonder I’acceptation de cette motion par rapport a
d'autres cantons.

En conclusion, le groupe parlementaire Vert-e-s et allié-e-s a un avis partagé sur cette motion. On reléve d’une part le
soutien positif accordé aux locataires de baux commerciaux. Mais d’autre part, on peut s’interroger sur I’intérét réel de ce
changement 1égislatif.

Au sein de notre groupe, il a ainsi été rappelé expressément la liberté de vote.

Lepori Sandra (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Mon lien d’intéréts est que je travaille comme juriste a la Promotion économique,
plus particulierement a la cellule pour les cas de rigueur, qui s'occupe justement de ce probléme-la.

L application telle quelle de cette motion pose un certain nombre de problémes. Au moment de son dépdt, en mars 2021, la
préoccupation des motionnaires était portée sur les entreprises qui n’avaient pas pu bénéficier de la solution de compromis
proposée par le Conseil d’Etat. C'est ce que nous a bien expliqué le député Mauron tout a I'heure. Actuellement, la nécessité
d’une procédure gratuite ne fait plus sens puisqu'il y a eu ensuite deux ordonnances qui ne sont plus en vigueur aujourd'hui ou
I'Etat payait justement le loyer des entreprises, hors charges. La motion pourrait peut-étre étre fractionnée pour simplement
demander d'appliquer, de créer, un nouvel article dans la 1égislation provisoire pour le COVID-19, mais encore faudrait-il
que cette solution ne s’applique pas pour les cas aprés mars 2021. Peut-&tre que les motionnaires pourraient réfléchir a une
solution en ce sens. Le député Mauron a parlé de faire déplacer la date. N'ayant pas plus d'éléments, je ne vois pas aujourd'hui
clairement la solution qui pourrait étre appliquée.

Si I’on veut réellement aider les entreprises qui ont eu des difficultés en raison des mesures prises suite a la pandémie de
COVID-19, il faut plutot lutter avant qu'une procédure judiciaire ait lieu, dans le sens ou elle n'aie pas a avoir lieu et c'est
justement ce que le Conseil d'Etat a fait et continera de faire tout prochainement en accordant, a certaines conditions, une
aide financiére comprenant le montant du loyer hors charges.

Cela s’est vu par les mesures expliquées dans la réponse du Conseil d'Etat, mais aussi par les deux ordonnances que
j'ai mentionnées tout a 1'heure, qui sont l'ordonnance sur les mesures d'accompagnement pour les établissements publics
contraints a la fermeture lors de la deuxiéme vague, puis celle sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets
du coronavirus par un soutien aux cas de rigueur qui n'est plus en vigueur, je le rappelle, depuis décembre 2021.

La volonté de notre Gouvernement d’aider les entreprises, notamment par le paiement de leur loyer, est réelle et la conscience
de leurs difficultés 1’est également. Raison pour laquelle la DEE, désormais DEEF, a mis et mettra tout en ceuvre pour
accorder cette aide. Si certaines entreprises ne I’obtiennent pas, c’est la plupart du temps parce que cette aide ne permettra
pas de leur éviter la faillite. L’aide est refusée pour des raisons sérieuses, que les économistes et les juristes ont analysées
rigoureusement. Jusqu'ici, le petit nombre de décisions de la DEEF contestées par les requérants ont toujours été suivies
par le Tribunal cantonal.

La nécessité d’une procédure gratuite ne fait, des lors, pas sens aujourd'hui, raison pour laquelle les motionnaires pourraient
éventuellement proposer une nouvelle solution.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). J'ai entendu plusieurs fois dans les débats au Grand Conseil qu'il fallait a tout prix éviter de
1égiférer lorsqu'on voulait appliquer une motion pour quelques cas limités. J'ai entendu souvent cela de la part du motionnaire
—je me référe a la taxe sur la plus-value aussi, lorsqu'on avait remodifié pour les cas de rigueur. Je dois admettre que cette
remarque n'est pas dénuée de toute pertinence, quoiqu'en période de crise on peut s'en éloigner un peu et on peut effectivement
adopter des lois particuliéres, méme si ¢a ne concerne que quelques cas, ici semble-t-il trois cas uniquement, dont un traité
par I'étude du motionnaire.

De quoi parlons-nous? Le motionnaire a cité un cas ou les locataires devraient payer 20 000 frs d'avance de frais pour une
gratuité qu'il expliquait de trois mois. Donc on sait que les tribunaux demandent d'ordinaire 10 % d'avance de frais de justice
par rapport a la valeur litigieuse, donc c'est une valeur litigieuse de 200 000 frs. Pour trois mois, ¢a fait des loyers d'environ
60 000 frs. Donc si c'est des cas comme ¢a, je pense que si une société peut payer 60 000 frs de loyer, ce n'est pas un petit
restaurant et je me demande donc si le motionnaire ne se trompe pas par rapport a qui il veut défendre. Ces sociétés ont
bien sir le droit a toutes les aides ordinaires, ont eu le droit si elles remplissaient les conditions tant aux RHT qu'aux préts
COVID et par rapport a la question qui est posée, a savoir la gratuité des frais de justice, ¢ca pose pas mal de problémes. Le
premier probléme, c'est qu'il faudra trancher la question de savoir est-ce que le litige est un litige qui rentrerait dans le cadre
d'application de la motion, a savoir un litige li¢ a la pandémie pour savoir s'il faut demander ou pas les frais de justice, qui
ralentira encore la procédure et compliquera la procédure. On sait que souvent, dans les litiges judiciaires, les problémes sont
multiples et donc 1'application de la motion sera compliquée. Ensuite, ¢a a été dit précédemment, le code de procédure civile
régle déja passablement ces cas, donc la société qui a un manque de moyens financiers, sous des conditions assez restreintes
il est vrai, pourra demander l'assistance judiciaire et surtout, je crois que ¢a ne ressort pas de la réponse du Conseil d'Etat,



112 3 février 2022

mais quelqu'un qui attrait quelqu'un d'autre en justice, un locataire qui attrait son bailleur en justice, s'il gagne, il obtient une
indemnité pour ses frais d'avocat et surtout le remboursement des frais de justice. Donc, j'ai envie de dire si ces trois cas,
ces sociétés concernées, sont siires d'elles, sont dans leur bon droit et qu'elles ont les moyens d'avancer ces quelques mille
francs de frais de justice, elles ne prennent aucun risque parce que tout leur sera remboursé.

Je pense que la volonté sous-jacente de cette motion, et c'est la raison pour laquelle le groupe de I'Union démocratique du
centre la refusera, c'est qu'elle permettra sans aucun doute la gratuité de la justice, des avocats feront ainsi des procédures
pour attraire des bailleurs de fagon, je pense, indue, ou peut-étre un petit peu trop a la légére en justice afin de contraindre
ces bailleurs. On sait que I'immense majorité des cas en justice se finissent par des accords judiciaires parce que si le bailleur
n'a pas une protection juridique ou une société comme I'ASLOCA qui représente parfois gratuitement, eh bien il devrait
engager un avocat, et ¢a colite cher. Si c'est des petites valeurs litigieuses, il préférera lacher un ou deux mois de gratuité
qu'il n'aurait pas du si on va jusqu'au bout et qu'on applique le droit, pour avoir la paix. Donc l'application de cette motion
engendrera, je pense, passablement de procédures afin de contraindre des bailleurs a lacher des loyers qu'ils n'auraient pas
da lacher, qu'ils n'auraient pas di 1également lacher.

Je pense que cette motion est inutile, contreproductive et nous la refuserons.

Defferrard Francine (Le Centre/Die Mitte, SC). Effectivement dans sa réponse, le Conseil d'Etat met en avant plusieurs
¢léments. Permettez-moi d'en passer en revue quelques-uns.

Tout d'abord, la mesure nationale adoptée le 27 mars 2020 par le Conseil fédéral qui donne une prolongation de délai de 60
jours pour payer son loyer. Cela concerne aussi bien les personnes privées que les entreprises. Au niveau cantonal, qu'a-t-on
eu le 22 avril 2020 déja? Le Conseil d'Etat adopte une mesure permettant aux locataires de bénéficier de deux mois de loyer
gratuits sur trois mois, hors charges. Le canton de Fribourg, souvenez-vous, a été précurseur en la matiére a cette époque-
la. Cette mesure, par la suite, a été prolongée et fortement amplifiée le 9 juin 2020, notamment avec le rehaussement des
plafonds et un soutien aux plus grandes entités économiques. Cela devait permettre a plus de 95 % des entités économiques
fribourgeoises de bénéficier de l'intégralité de la prise en charge de leur loyer. En matiére de bail, et ca a été dit, la tentative
de conciliation est obligatoire. Pour cette procédure-1a, il n'y a pas de frais judiciaires, c'est gratuit. C'est relevé dans la
réponse du Conseil d'Etat: 70 % des litiges se cloturent a ce moment-1a déja, par une entente entre les parties. Résultat de ces
mesures, en une année et demi, entre le 16 mars 2020 et le 17 septembre 2021, seul un seul litige pourrait potentiellement
bénéficier de la motion discutée aujourd'hui. J'y vois la la preuve de 'efficacité de la mesure cantonale prise le 20 avril 2020
déja et amplifiée le 9 juin 2020.

Ces ¢léments emportent la conviction du groupe Le Centre pour refuser la motion. A titre personnel, j'ajoute deux éléments;
j'y vois un probléme d'effet rétroactif d'une mesure sur une période d'une année antérieure au dépot de la motion du 8 mars
2021 et deuxiéme élément, cela a été dit par mon confrére Kolly, on 1égifére pour des situations générales et pas pour une
situation particulicre.

Senti Julia (PS/SP, LA4). Als Vorstandsmitglied des Deutschschweizer Mieterverbands, langjéhrige Mieterberaterin und
Vorsitzende der parlamentarischen Interessensvereinigung der Freiburger Hotellerie, Gastronomie und Tourismusbranche,
unter welchen es ebenfalls viele Mieter hat, ist es mir ein Anliegen, mich zu diesem einfachen und nicht mit grossem Aufwand
verbundenen Vorschlag zur Minderung von Covid-Unkosten von Kollege Mauron und mir zu dussern.

Dass der Staatsrat in seinem Bericht die Meinung vertritt, aufgrund der fehlenden Masse von betroffenen laufenden
Gerichtsverfahren betreffend Streitigkeiten um Geschéftsmieten in Zusammenhang mit der bekannten Pandemie besser auf
die Moglichkeit zu verzichten, ein Verfahren ohne Gerichtskosten anzubieten, ist enttduschend. In derselben Stellungnahme
beschreibt der Staatsrat die geltenden erheblichen Hiirden, welche eine juristische Person als Mieter iiberwinden muss, um
allenfalls von unentgeltlicher Rechtspflege Gebrauch zu machen und argumentiert nicht zuletzt, dass die meisten solcher
Streitigkeiten sowieso in Schlichtungsverfahren gelost wiirden und nicht zuletzt eine erhebliche Interpretationsproblematik
beinhalteten, obschon man doch langsam meinen sollte, eine pandemiebedingte Streitigkeit auch hinter ihrer Maske zu
erkennen.

Um es kurz zu halten, mdchte ich euch, werte Kolleginnen und Kollegen Grossréte, bitten, den betroffenen juristischen
Personen im Rahmen ihrer covidbedingten Mietstreitigkeiten diesen Erlass zu gewéhren und ihnen ein kostenfreies
Gerichtsverfahren zu ermdéglichen, selbstversténdlich, ohne dass wir im Vornhinein wissen, ob eine Partei gewinnen wird
und allenfalls keine Kosten zu begleichen hat, wie dies Grossrétin Roulin angetdnt hat.

Die heute bekannte tiefe Anzahl betroffener Verfahren ermoglicht uns immerhin schon heute eine gewisse Gewissheit,
dass die so als Gerichtskosten entgangenen Betrdge nicht gross ins Gewicht fallen werden, jedoch den betroffenen
Geschiéftsmietern eine helfende Hand bieten werden und sie in ihrer per se schon schwicheren Position als Mieter stirken
wird.
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Kollege Kolly méchte ich trotz seiner Kritik fiir die gewisse Einsicht danken, dass pandemiebedingt Ubergangslésungen
und Entgegenkommen auch fiir eine kleine Interessengruppe moglich sein miissen, in caso die betroffenen Mieter von
Geschiftslokalen. Ich bitte Sie deshalb, werte Kolleginnen und Kollegen, unsere Motion in diesem Sinne zu unterstiitzen.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). D'abord, lorsque 1'on dit que la motion tombe mal et qu'il aurait fallu traiter de ceci avant, c'est
vrai que la motion est déposée en mars 2021 et au lieu de respecter le délai de 5 mois pour donner une réponse en juillet-
aout 2021, on me répond au mois de novembre. Donc on tarde a répondre et aprés on dit "Cela n'a plus d'effet puisque ca
vient trop tard".

Deuxiémement, c'est malheureusement le mauvais commissaire du Gouvernement qui est ici puisque M. Curty pourrait
mieux répondre a la question. Le 22 avril 2020, un paquet de 18 millions avait été mis pour 1'aide au loyer, qu'en est-il
aujourd'hui? Est-ce que ¢a a été entierement dépensé ou pas? Est-ce qu'il y a une partie de ce paquet qui pourrait étre mis
en provision pour ces questions de frais de justice?

Troisiemement, peut-&tre qu'il ne faut pas changer la loi sur la justice mais les ordonnances COVID ou les réglements, ou
ce que vous voulez qui n'est pas long au niveau législatif pour remédier a cette problématique-1a.

Ce que j'ai envie de vous dire, c'est que quand vous prenez le cas d'un commergant, petit commergant, qui entre mars et
juin 2020 s'est dit "Ben tiens, il y a un accord, le bailleur ne veut pas, je paie deux loyers au lieu de trois", qu'est-ce qu'il
recoit? Il reoit d'abord une commination pour qu'il paie, le délai fédéral ne donnait plus 30 jours mais 90 jours pendant cette
période. Admettons qu'il ne paie toujours pas, il voit son bail résilié, c'est une résiliation qu'il regoit. A ce moment-1a, il doit
contester en commission de conciliation. M™ Defferrard dit "en conciliation, tout aboutit". Mais si ¢a n'aboutit pas et que
vous avez une résiliation, votre bail prend fin et vous devez partir. Je connais une quantitié de commerces et d'associations
qui ont pay¢€ pour ne pas avoir leur bail résili¢ parce que le bailleur ne voulait pas participer a cet effort. C'est la raison pour
laquelle ce correctif est le bienvenu. Et il y en a peu, non pas parce que c'est inutile, mais parce que la grosse partie des
cas a été réglée par ce qu'a fait le Conseil d'Etat en accord avec I'ASLOCA et I'USPI. On cherche 1a a régler le cas de ceux
qui sont entre les mailles du filet.

Alors, que les partis de droite ne veuillent pas, je comprends. IIs représentent les propriétaires, ils défendent leurs intéréts,
c'est normal. Que les Verts, qui ont bien siir des compétences plus importantes pour régler les choses climatiques, ne soient
pas du tout sensibles a cette cause sociale juste, avec ceci et la liberté de vote qui est laissée, je constate malheureusement
que dans ce Parlement, seul le groupe socialiste défend les petits restaurateurs, les petits indépendants, les associations et
on le fera jusqu'au bout.

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Cette motion proposée par les députés Mauron et Senti
demande qu'entre le 1% avril 2020 et le 31 décembre 2021, la gratuité s'applique également pour les baux commerciaux
lorsqu'ils sont concernés par des litiges liés au COVID, que ce soit devant le tribunal des baux ou devant la 2° instance
cantonale. Il y a lieu tout d'abord de rappeler que le code de procédure civile exige que la procédure, au fond, soit précédée
d'une tentative de conciliation. Or ces conciliations, qui d'ailleurs sont gratuites, aboutissent, comme ¢a a été dit déja plusieurs
fois, dans plus de 70 % des cas. Les litiges portant sur les baux d'habitation sont gratuits dans le canton de Fribourg alors que
des frais judiciaires sont perc¢us pour les baux commerciaux. Dans les faits, trés peu de litiges ont été portés a la connaissance
des commissions de conciliation alors que la réponse écrite du Conseil d'Etat rédigée en octobre 2021 relevait qu'il était
difficile et hasardeux d'effectuer des prévisions quant au nombre de litiges qui pourraient étre en définitive concernés par
cette motion. Je suis en mesure, puisque la motion tend a ne concerner que les litiges jusqu'au 31 décembre 2021, de vous
confirmer qu'une seule cause a abouti devant 'autorité de conciliation, a ce qu'une autorisation de procéder soit délivrée.
Donc, seul un dossier aurait pu étre concerné par cette motion. Je rappelle également que le Conseil d'Etat a mis en ceuvre
toute une série de mesures pour les locataires commerciaux dés le 28 mars 2020, a savoir de bénéficier de deux mois de loyer
gratuits sur trois, un étant a la charge du bailleur, un a la charge de I'Etat et le dernier a la charge du locataire. Cette aide a
été prolongée trois fois, sans oublier non plus la prolongation du délai de 30 a 90 jours dans les retards de paiement. M. le
Député Mauron, quand bien méme nous prendrions une dizaine de cas aujourd'hui, il convient de rappeler que dans 70 % des
cas une conciliation aboutit a une entente, conciliation gratuite. Au final, cela ne ferait que trois cas supplémentaires. Votre
proposition de modification aurait certainement un effet pervers, qui vraisemblablement aménerait a une baisse du taux de
réussite pour la conciliation, ce qui n'est dans 'intérét de personne.

Enfin, je saisis l'occasion qui m'est donnée pour rappeler que l'assistance judiciaire permet déja de soutenir les parties en
litige confrontées a des difficultés financiéres et que celle-ci, certes a des conditions restrictives, peut également étre octroyée
a des personnes morales, élément pertinent notamment relay¢ et étayé par la députée Roulin.

Le Conseil d'Etat vous propose dés lors de rejeter la motion au motif qu'une disposition 1égale ne peut pas étre introduite
en vue de régler un seul cas.
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> Au vote, la prise en considération de cette motion est refusée par 67 voix contre 30. Il y a 3 abstentions.
Ont voté oui.:

Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Vuilleumier Julien
(FV,VEA / GB), Berset Solange (SC,PS / SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Zurich Simon (FV,PS / SP), Schmid
Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Jaquier Armand (GL,PS / SP),
Mauron Pierre (GR,PS / SP), Rey Alizée (SC,PS / SP), Vial Pierre (VE,PS / SP), Bonny David (SC,PS / SP), Stockli Markus
(SE,VEA / GB), Moussa Elias (FV,PS / SP), Senti Julia (LA,PS / SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Galley
Liliane (FV,VEA / GB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Levrat Marie (GR,PS / SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA /
GB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Clément Bruno
(GR,VEA / GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Erika Schnyder (SC,PS/SP).
Total: 30.

Ont voté non:

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Dorthe
Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die
Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/
SVP), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC /
SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL /
FDP/GLB), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Fahrni Marc
(VE,UDC / SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Barras
Eric (GR,UDC / SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte),
Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLB), Kaltenrieder André (LA, PLR/PVL / FDP/GLB), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Collomb Eric (BR,Le
Centre / Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Pauchard Marc (VE,Le
Centre / Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Raetzo Carole
(BR,VEA / GB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Cotting Charly
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP),
Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le
Centre / Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Grossrieder Simone
Laura (SE,), Daftlon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Baschung
Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die
Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Brodard Claude
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Papaux David (FV,UDC / SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Glasson
Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP). Total: 67.

Se sont abstenus:
Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Ingold Francois (FV,VEA / GB), Tritten Sophie (SC,VEA / GB). Total: 3.

> Cet objet est ainsi liquidé.

> La séance est levée a 11 H 45.

Le Président:
Jean-Pierre DOUTAZ
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Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Quatriéme séance, vendredi 04 février 2022

Présidence de Jean-Pierre Doutaz (Le Centre/Die Mitte, GR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2021-GC-73 Motion Double facturation aux assurances Prise en considération  Auteur-s
maladies : contrdler dans I’intérét Olivier Flechtner
des assuré-e-s Nicolas Kolly
Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre
2020-GC-16 Motion Protection de la jeunesse contre la Prise en considération  Auteur-s
publicité liée au tabac et aux alcools Grégoire Kubski
forts Stéphane Sudan
Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre
2021-GC-130 Postulat Remboursement de I’aide sociale : Prise en considération  Auteur-s
de quoi parlons-nous ? Antoinette de Weck
Chantal Pythoud-Gaillard
Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre
2021-GC-57 Postulat Etat des lieux sur I’aide apportée par  Prise en considération — Auteur-s
les associations contre la pauvreté et Kirthana Wickramasingam
réle du canton Pierre Mauron
Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre
2021-GC-25 Postulat Comment assurer le futur des Prise en considération  Auteur-s
structures offrant des prestations de Antoinette de Weck
soutien aux femmes du canton de Martin Fagherazzi
Fribourg et a leur famille Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre
2021-GC-30 Postulat Le choix du défunt et de la famille Prise en considération  Auteur-s
est-il toujours respecté en matiére Sébastien Dorthe
d’entreprise funéraire ? Romain Collaud
Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre
2021-DSAS-28 Rapport Accueil intégratif de la petite Discussion Représentant-e du
enfance (Rapport sur postulat 2018- gouvernement
GC-76) Philippe Demierre

Cloture

La séance est ouverte a 08 h 30.
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Présence de 100 députés; absents: 10.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Susanne Schwander, Dominique Zamofing, Claude Brodard, Thierry Steiert,
Laurent Dietrich, Eric Collomb, Rose-Marie Rodriguez, Bruno Marmier et Charly Cotting; sans: Peter Wiithrich.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Didier Castella, Romain Collaud, Olivier Curty, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois
Steiert, conseillére et conseillers d'Etat, sont excusés.

Motion 2021-GC-73
Double facturation aux assurances maladies : controler dans I'intérét des assuré-e-s

Auteur-s: Flechtner Olivier (PS/SP, SE)
Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales

Dépot: 21.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1737)
Développement: 21.05.2021 (BGC mai 2021, p. 1737)
Réponse du Conseil d’Etat: 21.12.2021 (BGC février 2022, p. 498)

Prise en considération

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Effectivement, par la motion du 21 mai, déposée avec Olivier Flechtner, nous avons demandé
la mise en place d'une base 1égale cantonale afin d'assurer un meilleur contrdle de la facturation au niveau des assurances
complémentaires. Cette demande faisait suite & un communquiqué de presse de la FINMA, qui avait mis en exergue a
ce niveau-la des problémes de surfacturation, voire de double facturation. Pourquoi sommes-nous intervenus au niveau
cantonal? C'est suite au constat que différentes interventions au niveau fédéral avaient échoué pour les mémes motifs que
celui pour lequel le Conseil d'Etat propose de rejeter cette motion, a savoir qu'il s'agissait plutot d'une compétence cantonale.
Dont acte, nous sommes venus au niveau cantonal. Le Conseil d'Etat nous répond maintenant qu'il n'y a pas de compétence
directe sur cette question au niveau cantonal.

Tant au niveau fédéral qu'au niveau cantonal, personne ne nie ce probléme de surfacturation lorsqu'il y a des assurances
complémentaires. Cela se fait au détriment des finances au niveau de la santé mais également des fois et c'est le plus grave
au détriment de la santé, lorsqu'on fait des prestations médicales qui ne seraient pas forcément utiles.

Cela étant, cette intervention a été€ déposée dans différents cantons, il y a lieu maintenant entre les cantons de se coordonner
afin de trouver une solution.

Dans cette optique-1a, je retirerai cette motion et nous déposerons un postulat pour demander une étude approfondie de la
situation et dans ce sens-13, j'invite Monsieur le Commissaire a prendre contact avec ses collégues directeurs de la santé des
autres cantons afin de trouver une solution adéquate, coordonnée entre les différents cantons, si nécessaire également en
mettant en place un concordat intercantonal pour ces questions-l1a.

> La motion est retirée par ses auteurs.

> Cet objet est ainsi liquidé.
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Motion 2020-GC-16
Protection de la jeunesse contre la publicité liée au tabac et aux alcools forts

Auteur-s: Kubski Grégoire (PS/SP, GR)
Sudan Stéphane (Le Centre/Die Mitte, GR)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales

Dépét: 06.02.2020 (BGC février 2020, p. 346)
Développement: 06.02.2020 (BGC février 2020, p. 346)
Réponse du Conseil d’Etat: 30.11.2021 (BGC février 2022, p. 472)

Prise en considération

Sudan Stéphane (Le Centre/Die Mitte, GR). Je déclare mes liens d'intéréts particuliers avec le sujet: enseignant au cycle
d'orientation, heureux papa de trois adolescents et comotionnaire de I'objet qui vous est soumis aujourd'hui.

Pourquoi agir? En premicre ligne, dans ma profession, pour voir l'impact de cette publicité aupres de nos jeunes et surtout
sur la frange la moins favorisée socialement et la moins encadrée par les parents ou leur entourage. En tant que parent
responsable, je verrais mal figurer une publicité dans la chambre de mes enfants, comme un poster de cowboy chevauchant
dans les grands espaces, un soi-disant baton de liberté aux Iévres, ou une collection de mignonnettes d'alcool trafiqué pour
plaire. Alors pourquoi laisser d'autres faire cette promotion dans l'espace de vie de nos enfants et adolescents uniquement a
des fins mercantiles et de profit? D'ailleurs, pourquoi le font-ils? 57% des gens commencent a fumer avant 18 ans et 80%
avant 21 ans, et ces producteurs et fabriquants le savent pertinemment. Un client consommateur non influencé avant son age
adulte est un client qui risque fortement d'étre potentiellement perdu a jamais pour cette industrie. C'est pourquoi leur objectif
principal est de frapper les adolescents, ces adultes en formation, influengables, a la recherche de leurs limites a force de
diverses expériences, car il faut bien que jeunesse se fasse comme le souligne le dicton populaire. Le sentiment de ces jeunes,
c'est d'étre inatteignables, intouchables, quasiment immortels, et ce n'est pas les messages fallacieux des publicitaires qui
vont leur dire le contraire mais plutot les conforter dans cet état d'esprit. Ce n'est que plus tard qu'ils se rendront compte que
leur expérience de vie aura ét€¢ amputée de 15 ans en moyenne et que ces nouveaux consommateurs rejoindront la population
de fumeurs adultes, qui pour la plupart, aprés réflexion, tenteront d'arréter, sans succés souvent.

Nous avons une des législations les plus laxistes en Europe, c'est pourquoi il faut tenir compte de résultats positifs comme
en Angleterre et en France, par exemple: de 6 a 15 % de vente de tabac en moins, suite a de nouvelles lois. 1l est urgent
de légiférer pour protéger nos jeunes et restreindre la possibilité d'influencer nos jeunes, spécialement sur les réseaux, ou
ils sont de plus en plus la cible de nouveaux produits a fumer: a la mangue, a la banane ou a d'autres saveurs exotiques. Je
n'en ai personnellement pas recu, mes enfants oui, c'est dire si leur publicité ciblée est efficace et perverse. Dans La Liberté
d'aujourd'hui, d'ailleurs, on peut lire que les cigarettiers et les distributeurs d'alcool fort ont déja une longueur d'avance et
ont abandonné la publicité dans les festivals, fétes et cinémas pour se trouver un nouveau terrain de chasse dans I'espace
numérique. Terrain de chasse, oui, car nos jeunes sont des proies.

Cette modification de loi n'est pas liberticide comme le proclament certains milieux et ne modifie en rien la possibilité de
faire de la publicité aux personnes majeures qui désirent s'adonner au plaisir de la fumée ou de l'alcool fort, sous toutes ses
formes, en toute connaissance et 13, le cadre 1égal est respecté. Cette modification interdira simplement de le faire pour les
personnes qui ne sont pas encore entrées dans ce cadre 1égal, et c'est bien ce qui embarrasse les fabricants et promoteurs
de mort lente. Les opposants a cette motion pourraient donc également se poser la question "Pourquoi la publicité n'est-
elle pas utilisée pour des produits comme la cocaine et 'héroine?". La réponse: "Parce que ces substances sont illégales,
adictives et mortelles." Donc, par analogie, le méme cadre 1égal que les produits interdits que 1'on veut proposer aux jeunes.
Au-dela d'une guerre de comparaison économique entre les profits pour la filiére "tabac et alcool”, leurs différentes taxes
et les colits pour le systéme de santé, 10 milliards tout de méme, je me veux plutot le défenseur de la santé et de la vie de
notre jeunesse, qui mérite qu'on s'en préoccupe.

Je vous prie donc d'accepter le fractionnement de cette motion, comme le propose le Conseil d'Etat, et ainsi d'accepter de
renforcer la loi sanitaire et son article 35, ce qui permettra de nuancer et cibler précisément nos objectifs entre tabac et alcool
tout en protégeant nos jeunes avec un renvoi a la loi sur le commerce. Notre jeunesse, sans le savoir, compte sur nous.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je parle au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux. Le groupe
Libéral-Radical et Verts-Libéraux n'est pas favorable a ce que des jeunes fument ou boivent de 'alcool fort. Tout le monde
veut protéger notre jeunesse de devenir accro a ces plaisirs. Toutefois, la question qui se pose est simple: est-ce que
l'interdiction de la publicité est le bon moyen pour protéger nos jeunes? On nous citera les effets produits par cette interdiction



4 février 2022 119

dans d'autres pays. Or, si vous regardez la consommation de tabac dans ces pays qui ont signé la convention OMS, qu'est-ce
qu'on lit, par exemple? En France, le taux de fumeurs est de 31,4% et au Chili de 34,7% alors qu'en Suisse on est a 22,3%,
aux USA a 17,5%, en Argentine a 19,7% et ces pays n'ont pas signé la convention, donc la publicité y est toujours autorisée.
On me dira que ces études, que des études montrent ce lien. Je veux bien le croire, mais il peut y avoir d'autres éléments
extérieurs qui interviennent et auxquels on n'a pas pensé et qui font que la consommation diminue. J'en prends un exemple:
aux Etats-Unis, tout d'un coup les campagnes de prévention contre la fumée ont eu, semble-t-il un effet, ils ont dit: "C'est
merveilleux il y a moins de consommation de fumée, de tabac." Et en fait, ils se sont rendus compte que si la consommation
avait diminué, ce n'était pas a cause de la prévention du tabac, mais parce que les jeunes avaient autre chose dans les mains,
le téléphone. Ils devenaient drogués au téléphone. Alors, la publicité ou la prévention qui avait été faite n'avait servi a rien.
Il y a d'autres moyens: pour les alcopops, il y a eu un impdt spécial, qui a diminué fortement, les importations ont reculé de
39 millions de bouteilles & 16 millions simplement a cause d'un impét.

Pour nos jeunes, je pense que les mesures de prévention sont plus importantes que cette publicité. On peut du reste se
demander si ce combat contre la publicité ne cache pas autre chose, parce que la publicité, c'est le symbole d'une société
libérale, qui permet & de nouvelles marques de trouver leurs voies vers le consommateur. On commence par le tabac,
maintenant c'est l'alcopop, ensuite on rajoutera les graisses, qui sont aussi mauvaises pour la santé, le sucre, qui est aussi
trés mauvais pour la santé, ou le sel.

Pour toutes ces raisons, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux n'acceptera pas cette motion.

Galley Liliane (VEA/GB, FV). Je déclare tout d'abord mes liens d'intérét: je suis membre de la commission cantonale
promotion de la santé et prévention et de la commission fédérale pour I'enfance et la jeunesse. J'étais aussi jusqu'a il y a
peu responsable du secteur prévention et membre de la direction d'Addiction suisse. Je m'exprime ici au nom du groupe
groupe VERT-E-S et allié-es.

Le groupe VERT-E-S et alli¢-e's a pris connaissance avec intérét et attention de la motion des collégues Kubski et Sudan
demandant de restreindre plus fortement la publicité liée au tabac et aux alcools forts, ceci dans un but de protection de
la jeunesse.

En matiére de prévention et de protection de la jeunesse, il est reconnu et prouvé que des mesures structurelles, c'est-a-
dire celles qui tendent & modifier I'attractivité, 'accés ou le prix en adaptant notamment le cadre 1égislatif régulant I'offre
et la demande, figurent parmi les mesures particuliérement efficaces. Ce type de mesures demande a la fois du courage
politique et la reconnaissance que les décisions individuelles en matiére de consommation ne sont de loin pas les seuls
déterminants de notre santé. Si on veut revenir en détail sur les conséquences négatives du tabagisme, je tiens a relever
qu'elles sont particuliérement étendues, tant du point de vue de la santé par I'augmentation des cancers, maladies pulmonaires
et cardiovasculaires, trois maladies figurant notamment dans le quintette responsable de 80% des cofits de la santé, que du
point de vue des colts, aussi bien sanitaires que sociaux, estimés entre 5 et 10 milliards de francs par an. Face a un produit qui
tue un consommateur sur deux et en comparaison avec ses voisins, le canton de Fribourg ne brille pas particuliérement par
sa protection de la jeunesse. En effet, l'interdiction de vente aux mineurs n'est entrée en vigueur qu'en 2021 et les restrictions
de publicité pour les produits du tabac allant au-dela des normes fédérales ne sont applicables que dans les institutions
d'enseignement et de santé, dans leur proximité immédiate.

En ce qui concerne l'alcool, les risques liés a sa consommation sont également nombreux et complexes. En effet, outre
les risques directs liés a la santé¢ des consommateurs, ils comportent également des risques sociaux affectant I'entourage,
notamment lors d'accidents de la route, de violences dans l'espace privé ou public ou d'une dégradation progressive de la vie
sociale et professionnelle en cas d'addiction. Son cofit est quant a lui estimé a plus de 4 milliards de francs par an. Malgré
les restrictions sur la publicité en vigueur dans le droit fédéral et cantonal, I'alcool est omniprésent dans l'espace public. Une
étude d'Addiction suisse de 2021 portant sur I'observation des stratégies de marketing pour l'alcool décrit I'exposition des
jeunes au marketing de l'alcool au travers de différents itinéraires physiques et en ligne, notamment sur Snapchat, Instagram
ou TikTok, applications accessibles dés I'dge de 13 ans. Parmi les résultats, il ressort que les jeunes ont été confrontés a une
moyenne de 76 stimuli par itinéraire physique d'environ 6 heures, ce qui correspond a une exposition a un stimulus environ
toutes les 5 minutes. Aussi, une restriction de publicité ciblée sur les jeunes, tel que l'article 43 de I'ordonnance sur les denrées
alimentaires est clairement insuffisante. Dans un souci de protection de la jeunesse, il serait plus judicieux d'interdire toute
publicité atteignant les jeunes, c'est-a-dire les publicités "promotion et parrainage" auxquels ils peuvent avoir acces, méme
s'ils ne leur sont pas adressés spécifiquement.

Dans sa position, le Conseil d'Etat indique que la lutte contre le tabagisme et la consommation problématique d'alcool
figurent parmi les priorités de santé publique et reconnait la nécessité de renforcer les restrictions en matiére de publicité
pour ces deux produits. Il propose de régler cette question par une modification de la loi sur la santé tout en introduisant
un renvoi a cette disposition dans la loi sur les réclames. La question de l'intégration de cet article dans la loi sur la santé
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nous parait justifiée du point de vue de 'unité de la maticre, tout en observant que la pratique est diversifiée dans les cantons
voisins. Un élément qui nous interpelle cependant dans sa proposition, c'est la question de la publicité agressive. L'ajout de
cet adjectif tres subjectif laisse présager, malheureusement, des restrictions trés modérées, voire alibi, et nous souhaitons que
les modifications qui seront proposées en cas de d'acceptation de la motion engloberont toute forme de publicité "promotion
et parrainage", tant sur le domaine physique qu'en ligne. Car oui, la liberté de commerce est un droit fondamental, mais il
peut étre restreint en vertu d'un impératif tel que la santé publique ou la protection de la jeunesse.

Au vu de ce qui précede, le groupe VERT-E-S et allié-e-s accepte la proposition du Conseil d'Etat, a savoir le fractionnement
du postulat et la modification de l'article 35 dans la loi sur la santé et vous invite a en faire de méme.

Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Je n'ai pas de lien d'intérét et je parle au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre.

Wir bedauern sehr, dass diese Motion so kurz vor der nationalen Volksinitiative "Kinder und Jugendliche ohne
Tabakwerbung" behandelt wird. Wir hétten gerne das Resultat dieser nationalen Abstimmung vom 13. Februar abgewartet.
Deshalb wird heute die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei grossmehrheitlich gegen die Motion und auch gegen die
vom Staatsrat vorgeschlagene Aufteilung der Motion stimmen.

Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP. GR). I'interviens en mon propre nom et n'ai aucun lien d'intérét avec le sujet. A titre
personnel, je considére étre quelqu'un de libéral, voire trés libéral lorsqu'il s'agit de questions relatives a la consommation de
produits, méme addictifs. Je suis pour la responsabilité individuelle et je crois davantage en la prévention qu'en l'interdiction.
Toutefois, je pense que nous pouvons étre totalement en faveur d'une liberté de consommation sans en faire pour autant la
promotion. C'est mon cas, et je souhaite partager avec vous deux statistiques qui m'incitent & soutenir cette motion:

1. Chaque année en Suisse, I'alcool et le tabac sont la cause d'environ un quart des déces des personnes agées entre 15 et
75 ans, soit environ 11 000 décés par an.

2. Chaque année en Suisse, 1'alcool et le tabac cotlitent a notre société environ 7 milliards de francs.

Certains membres du Parlement craignent que d'autres interdictions surviendraient si cette motion venait a passer. A mon
avis, les chiffres sont éloquents et & ma connaissance, aucun autre produit n'a un impact autant négatif sur notre société, sur
notre santé et sur nos finances. J'aimerais encore rappeler que cette motion n'interdit pas la consommation de ces produits,
mais demande simplement & ce que 1'on n'en fasse pas la promotion. En ce sens, la liberté de consommation demeure. En tant
que libéral convaincu, les chiffres que j'ai évoqués plus tot ne peuvent que m'inciter a accepter cette motion. Je suis libéral
pour la consommation mais pas pour la promotion de produits néfastes.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je suis médecin, c'est ma fonction. Si je ne vais pas défendre cet objet, je
ne sais pas ce que je ferais ici. En étant médecin, je suis un scientifique. La science est basée sur I'observation et la description
des phénomenes. Que nous dit la science au sujet du tabac et de 1'alcool? Eh bien, I'alcool et le tabac tuent, lentement mais
siirement. L'alcool débouche sur une déchéance humaine et sociale. Que nous dit aussi la science? La science nous dit aussi
que la publicité fonctionne, pourquoi se battrait-on autrement pour elle? Qu'est-ce qu'elle nous dit aussi? Elle montre que
dans les pays ou la publicité a été interdite, que ce soit en Grande-Bretagne, en Irlande ou en France, la consommation de
tabac et le nombre de fumeurs ont diminué.

Quand on observe ces choses, il ne faut pas seulement connaitre I'arithmétique mais aussi des fonctions. Bien siir, les Francais
fument plus que nous, mais ils ont déja diminué de 6% en diminuant la publicité. En Suisse, la plupart des jeunes commencent
a fumer avant 20 ans, 18 ans. Une étude qui a été faite a Zurich qui nous montre que 50% des jeunes de moins de 16 ans
ont déja commencé a fumer. Cette industrie est puissante, elle n'est pas suisse, c'est American British Tobacco, c'est Japan
Tobacco, c'est d'autres grands trusts comme Philip Morris qui font du business. Alors qu'est-ce qu'on comprend par la liberté
de commerce et de faire de la publicité ici? Bien siir, les petites entreprises devront peut-étre renoncer a une tente ou a un
parasol, mais quel bribe on vous donne pour pouvoir accepter et adhérer a un projet comme celui-ci? Je suis médecin, j'ai
cette expérience. Je vous dis ce que quelques-uns de mes patients m'ont dit, ils m'ont dit: "Il ne faut pas arréter de fumer, il
ne faut jamais commencer." C'est pour ¢a que je suis la. Et lorsque j'ai la responsabilité individuelle, avec l'alcool, regardez
un tout petit peu I'hypocrisie que nous avons. Qui dans notre entourage, que ce soit a la maison que ce soit au travail, que
ce soit peut-étre méme ici, qui se promeéne avec le visage un peu bouffi, les mains moites, les mains qui viennent gentiment
rouge et a qui on n'ose méme pas dire: "Ecoute, peut-Etre que tu as un probléme a quelque part." Ca, c'est la responsabilité,
non pas individuelle mais c'est la responsabilité de société.

Je vous préconise, au nom d'une minorité du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, d'accepter le fractionnement et la
motion.

Schwaller-Merkle Esther (Le Centre/Die Mitte, SE). Ich spreche als Dozentin der Pddagogischen Hochschule Freiburg und im
Namen der Fraktion Die Mitte. Die Fraktion Die Mitte unterstiitzt die am 6. Februar 2020 eingereichte Motion von Grégoier
Kubski und Stéphane Sudan zum Jugendschutz bei Werbung fiir Tabak und Spirituosen. Tabak und Spirituosen sind nicht
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verbotene Produkte, also darf man Werbung dafiir betreiben. Das ist richtig so. Die Abgabe von Tabak und Spirituosen ist fiir
unter 16-Jdhrige verboten, also sollte auch deren Bewerbung fiir diese Altersgruppe verboten sein - das ist eigentlich logisch.

Der Fokus der Motion liegt auf der Werbung auf o6ffentlichem Grund und dem Verbot von deren Sichtbarkeit fiir
Tabak, fiir Getrdnke mit einem Alkoholgehalt von mehr als 15 Volumenprozenten sowie fiir siisse gebrannte Wasser, die
sogenannten Alcopops, welche bei den Jugendlichen besonders beliebt sind und oft nicht als Alkohol wahrgenommen
werden. Mit dieser Motion will man Minderjahrigen im Kanton Freiburg vor den Verlockungen der aggressiven Werbung
zu Tabak und Spirituosen schiitzen. Ich betone: Minderjdhrige! Der Erstkontakt mit Tabakprodukten und Alcopops findet
immer frither statt, und dies geschieht in einer Altersphase, in der die Jugendlichen besonders labil und instabil sind.
Ihre Gesundheitskompetenzen sind noch kaum gefestigt, und es konnen sich Gewohnheiten ins Leben der Jugendlichen
einschleichen, welche bis ins Suchtverhalten miinden konnen. Aus der Forschung von Tabak- und Spirituosenwerbung weiss
man, dass mit der Werbung die Wahrscheinlichkeit steigt, dass Jugendliche mit dem Rauchen und dem Alkoholkonsum
anfangen. Werbung wird im Unterbewusstsein gespeichert und gefestigt. Jugendliche brauchen gerade in der Pubertét
besonderen Schutz, um ihre Gesundheitskompetenzen entwickeln zu kdnnen.

Ich habe an der Pddagogischen Hochschule das Lehrmittel Tiptopfiibersetzt, und da mussten wir den Alkohol herausnehmen,
weil das ja ein Lehrmittel fiir Unter-16-Jahrige ist. Sie sehen, wie weit dieser Jugendschutz gehen miisste.

Diese Fakten werden auch vom Staatsrat geteilt. Da es sich bei der Motion jedoch um eine Frage der Gesundheitsforderung
und Privention handelt, sollte dies auch laut Staatsrat im Gesundheitsgesetz und nicht im Reklamegesetz, wie von den
Motionéren vorgeschlagen, geregelt werden.

Die Fraktion der Mitte teilt die Ansicht des Staatsrates und empfiehlt der Versammlung, die Aufteilung der Motion und den
Vorschlag des Staatsrates anzunehmen.

Miiller Chantal (PS/SP, LA). Meine Interessenbindungen: Ich bin Oberérztin an der Permanence in Meyriez und Mutter. Ich
dachte: ja nicht, dass ich mich im 2022 noch einsetzen muss fiir den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Tabak - aber
voila, so ist das Leben. Ich zitiere teilweise aus einem Artikel der Republik, welcher am 21. Januar dieses Jahres erschienen
ist mit dem Titel: "Schlotet, freie Schweizer, schlotet.”

Die Schweiz ist fiir die internationale Tabak- und Zigarettenindustrie ein Paradies. Hier herrscht Freiheit, und es gibt wenig
Einschrankungen bei der Herstellung von Tabakprodukten, beim Verkauf, bei der Werbung - mit Sicherheit weniger als in
den meisten anderen Lidndern. Die Schweiz belegt in der Tobacco Control Scale, mit der die Gesundheitsorganisationen
die Tabakregulierungsdichte in Europa messen, Rang 35 von 36. Frau de Weck, nur weil andere Lénder schlechter sind
trotz strengeren Regeln, heisst es ja nicht, dass es bei uns gut ist. Warum vergleichen Sie die Schweiz mit Chile und nicht
mit Schweden? Sie wissen wie wir alle, dass die Tabakindustrie unglaublich méachtig und stark ist. Die neuste Taktik - und
ich zitiere wieder aus dem Artikel: "Die Tabakindustrie macht ihr Problem zum Problem der ganzen Wirtschaft. Was ihr
bliihe, das bliihe frither oder spéter allen. Erst Tabak, dann Fett, Alkohol, Fleisch." Und Sie fallen daraufrein! Es geht diesen
Tabakmenschen nicht um die Freiheit von uns Schweizern, um die freie Wahl, um den liberalen Mark, nein, es geht denen
ums fette Geld, das sie in der Schweiz und dank der Schweiz und deren laschen Gesetzen verdienen konnen.

Ich bitte Sie, dem Vorschlag des Staatsrates zu folgen.

Grandgirard Pierre-André (Le Centre/Die Mitte, BR). Je suis le seul producteur de tabac actif de ce parlement. Vous
comprenez donc que cette motion, méme si son objectif est louable, ne me satisfait pas. La production de tabac fait partie
de I'ADN de l'agriculture broyarde et le patrimoine bati est grandement influencé par la nombreuse présence de hangars a
tabac dans ce paysage. De nombreuses familles paysannes vivent de cette culture et cultivent passionnément I'herbe a Nicot
depuis des générations. Je ne sais pas si c'est le hasard du calendrier ou si le moment choisi est volontaire, mais la motion qui
nous occupe ce matin poursuit en partie les mémes buts que l'initiative populaire fédérale soumise au vote du peuple le 13
février prochain, "Enfants et jeunes sans publicité pour le tabac". Je trouve cette coincidence regrettable. Nous savons tous
que fumer représente un risque avéré pour la santé. En tant que parent et grand-parent, je suis trés sensible a la protection de
la jeunesse, mais quelles valeurs voulons-nous inculquer a nos jeunes? Voulons-nous leur donner les clés d'une éducation et
d'une aptitude a se forger une opinion ou préférons-nous les materner et limiter leurs possibilités de jugement?

"Liberté¢ implique responsabilité, c'est 1a pourquoi la plupart des hommes la redoutent," dit une citation. Enseigner
et promouvoir la responsabilité individuelle & nos enfants est trés formateur et tellement valorisant pour leur avenir.
L'interdiction de publicité pour un produit Iégal comme le tabac est une discrimination et une atteinte totale tant a la liberté
individuelle qu'a la liberté de commerce, de plus, en déresponsabilisant nos jeunes. A mon avis, la modification de la loi sur
l'exercice du commerce entrée en vigueur le 1¥ janvier 2021 pour inclure le tabac et ses succedanés, étendre I'interdiction de
vente aux jeunes et augmenter la limite d'dge de cette interdiction de 16 a 18 ans, est suffisante. Une consommation modérée
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et occasionnelle de tabac et d'alcool ne fait-elle pas partie des plaisirs de la vie? Les interdictions tous azimuts ne rendent-
elles pas la vie terne et fade?

Chers colleégues, avec ces considérations je ne soutiendrai pas cette motion et vous recommande d'en faire autant.

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). J'interviens a titre personnel. En vous écoutant, chéres et chers collégues qui
étes intervenus, j'ai quand méme quelques réflexions qui me font intervenir aujourd'hui. C'est quoi, cet argument pour dire
"on a une votation fédérale qui nous attend et on a le droit de 1égiférer dans notre canton pour protéger nos jeunes"? Quand
j'ai regardé, a I'OFSP, les chiffres des morts annuelles causées par la consommation de tabac, c'est 9 500 morts chaque année.
Regardons notre crise sanitaire actuelle, I'année passée, depuis le mois de février, il y a eu a peu pres 2 800 morts et cette
crise sanitaire qui nous fait encore porter des masques aujourd'hui, c'est quelque chose pour laquelle on ne peut rien faire
et on se rend compte seulement, au fur et & mesure comment la gérer et comment la traiter. Vous vous rendez compte des
mesures qu'on était préts a mettre en oeuvre pour lutter contre cette pandémie alors qu'on laisse passer que 9 500 personnes
par année meurent du tabac? Et c'est prouvé, mes chers collégues que 1'addiction commence tot. J'ai suivi des personnes qui
avaient essayé d'arréter de fumer a maintes reprises et c'était quasiment impossible. Donc, ce n'était plus un choix libéral,
parce que c'est une addiction. C'est prouvé aussi dans la science, et je remercie notre collégue Schumacher, qui 1'a cité aussi,
c'est que quand on ne commence pas a fumer, c'est trés, trés probable, aprés 21 ans qu'on ne commencera plus a fumer.

Je ne vois pas que cette votation fédérale, cheres et chers collegues, devrait nous empécher d'avoir un avis pour notre canton
et les jeunes de notre canton. Nous avons un canton trés jeune. J'ai habité longtemps a c6té du canton d'Appenzell, ou avec
les poyas en Appenzell, méme les jeunes enfants, avec leurs chévres et leurs costumes traditionnels, commencent a fumer
leur stump. Est-ce que pour ces raisons-1a, on devrait promouvoir la publicité? Promouvoir la mort de 9 500 personnes par
année? Je ne comprends pas.

Pour toutes ces raisons, je vous invite vraiment a penser a votre canton, indépendamment de la votation fédérale qui nous
attend, et & assumer vos responsabilités pour protéger nos jeunes et pour empécher une partie de ces morts.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). C'est éminemment un sujet qui nous touche, un sujet un peu émotionnel, on le voit dans
le cadre des votations fédérales. Je crois qu'il y a énormément d'excellents arguments pour accepter cette motion. Je vais
néamoins moi-méme et le groupe de I'Union démocratique du centre, on l'a dit, la refuser. Les excellents arguments et les
chiffres ont été donnés, en particulier par le collégue Schumacher, devant moi, quoique j'ai remarqué que lorsqu'il parlait
des gens qui avaient les mains moites le matin et qui avaient le visage un peu rouge, qu'il regardait le groupe de 1'Union
démocratique du centre (rires), mais quand méme. Par rapport a ces problémes de consommation d'alcool, de publicité, cela
fait 10 ans que je suis au Grand Conseil, je crois que c'est des propositions qui reviennent année apres année. J'ai souvenir, je
Crois que je suis encore jeune, mais lorsque j'étais plus jeune, lorsqu'on organisait les fétes de jeunesse, que toutes les fétes de
jeunesse dans le canton de Fribourg s'appelaient "Féte de la suze", "Féte de la vodka" ou "Féte de la goutte" dans les arriere-
vallées de la Gruyére, je ne sais rien. Cela avait été interdit. Je n'ai pas I'impression que les jeunes boivent moins dans les
fétes de jeunesse, bien au contraire, que jeunesse se fasse malgré tout. La seule proposition cohérente serait, et alors ceux
qui veulent interdire la publicité, qu'ils le fassent, interdire la consommation d'alcool aux jeunes, interdire le tabac, et en ce
sens ces discussions avaient eu lieu dans ce Parlement. Je me rappelle qu'Erwin Jutzet avait eu le courage de proposer cela
en disant: "Mais finalement, si c'est si mauvais, et sans doute ¢a l'est pour les jeunes, alors il faut passer par des interdictions,
ne vendons pas d'alcool aux jeunes, aux moins de 18 ans!" Le Grand Conseil avait débattu longuement de cette proposition,
l'avait rejetée en effectuant une pondération de tous les intéréts.

Mais ce que je veux surtout vous dire, c'est une position souvent hypocrite: les mémes qui veulent interdire ces publicités
pour le tabac, pour I'alcool militent pour la libéralisation des autres drogues, du cannabis en particulier, et 1a, je crois qu'on
ferait mieux de soutenir ce qui se fait aujourd'hui en matieére de prévention en ayant conscience que dans notre région, on
produit, M. le député Grandgirard I'a dit, du tabac, ce n'est pas interdit, c'est autorisé. On produit également de 1'alcool, le
canton lui-méme avec le domaine des Faverges. Soyons un peu cohérents, du moment que 1'on en fait, je crois que I'on en
consomme et on peut dire que 1'on en vend, donc la publicité va de pair et d'ailleurs la motion parle des alcools forts, et que
si l'alcool est mauvais, je crois que le vin blanc serait tout autant mauvais, le canton devrait également arréter sa publicité
pour les Faverges.

Moi, j'ai vraiment I'impression qu'il y a une hypocrisie, une incohérence a ce niveau-la et je refuserai cette motion.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). Aujourd'hui, je me sens proche des médecins qui ont pris la parole, je me sens
proche de M™ Galley qui a pris la parole pour les associations de ligue de la santé, je me sens proche de la minorité du
groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux qui réagit correctement par rapport a sa majorité, je me sens proche de mon groupe
et aussi du groupe socialiste qui a pris la parole.
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M™ de Weck, tout a I'heure, cite des chiffres des Etats-Unis en disant: "Finalement les petits Américains ont diminué leur
consommation, c'était dii a leur mobile qu'ils avaient en mains, ils avaient donc une autre chose, finalement la publicité ne
sert pas a grand-chose, alors supprimons-la si elle ne sert a rien." Moi, je vous dis qu'elle ne sert pas a rien, cette publicité,
elle est plutot drolement efficace. Moi, j'ai d'autres chiffres a citer, ils ont été dits en partie: 9 500 morts, c'est énorme, comme
vous l'avez dit, Madame Aebischer, c'est beaucoup plus que le coronavirus. C'est énorme comme situation. Quelque chose
qui m'a toujours impressioné, 80% des fumeurs adultes ont commencé avant 21 ans et 57% ont commencé avant 18 ans.
Le résultat, c'est 9 500 morts par année et c'est ¢a qui est important pour nous. Aujourd'hui, on doit tenir compte de ¢a. On
nous dit parfois "Oui, mais la cigarette ¢a rapporte de l'argent", ¢a en coflite beaucoup plus que ca en rapporte, la cigarette
coute 4 a 5 milliards en frais sociaux, en frais de santé par année a notre pays et a notre canton. Les recettes sont environ de
2 milliards pour I'AVS, donc il est clair qu'il y a un déficit clair par rapport a l'utilisation de la cigarette.

Par rapport a mon collégue et ami Pierre-André Grandgirard, j'ai une sympathie aussi pour son travail comme cultivateur
de tabac, j'ai envie de dire ceci: vous ne produisez que 4% du tabac utilisé en Suisse, car la Suisse produit énormément de
cigarettes, entre 35 et 40 milliards par année. Nous exportons le 75% de la production, donc il y a encore une immense marge
avant que le cultivateur soit aussi pénalisé par rapport a ¢a. Je pense qu'aujourd'hui, il faut oser, je suis aussi libéral dans la
pensée, mais pour moi, clairement, il y a d'abord la protection de la santé tant pour l'alcool fort que pour les cigarettes.

Dans ce sens-1a, je ne vous recommande qu'une chose, soutenir 1'avis du Conseil d'Etat comme c'est proposé avec le
fractionnement, et voter oui a cette motion, qui va exactement dans le bons sens, et c'est notre réle de politiques, méme si
on a une structure plus ou moins libérale de dire: "Non, 1a ¢a va trop loin, protégeons notre santé, protégeons la santé de nos
jeunes". Dans ce sens-1a, je voterai oui et je vous remercie d'en faire de méme.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts: mon pére est pneumologue et membre du comité de la Ligue pulmonaire.
Dans OSS 117, "Le Caire, nid d'espions", Hubert Bonnisseur de La Bath a dit: "Ne pas fumer me tue", c'est ce que se disent
les jeunes en voyant la publicité agressive et insidieuse des lobbys du tabac. Ces jeunes se trouvent a une étape de leur vie ou
l'on se sent invincible et immortel, on I'a tous vécu, et je crois que c'est quelque chose qui est d'autant plus fort et ce n'est pas
pour rien qu'il existe encore cette publicité pour l'alcool fort et pour le tabac, c'est parce que ¢a marche. Bien entendu, vous
ne la voyez pas toutes et tous, puisqu'elle est destinée en particulier aux jeunes et notamment aux mineurs. Et ¢a, je crois que
c'est quelque chose qui est essentiel, allez voir sur le site du Temps, il y a une vidéo ou la journaliste regarde le téléphone et
la vie d'un jeune de 16 ans et regarde a quelle publicité il doit faire face. C'est véritablement une révélation que vous aurez en
voyant ¢a et en voyant la force de conviction que peuvent avoir ces publicités. Ne nous montrons pas naifs, chéres et chers
colleégues, face a une publicité, comme I'a dit mon collégue Sudan, fallacieuse, qui est ciblée, qui est véritablement massive
et qui est de plus en plus agressive, de plus en plus vicieuse, parce que pas tous les pans de la société la voient. Et ¢a, c'est
quelque chose qui est essentiel, c'est qu'on cible en particulier les jeunes, puisque du moment ou on n'a pas commencé a
fumer mineur la probabilité est trés faible qu'on devienne fumeur par aprés.

Je crois que hier soir, en faisant des recherches, j'ai aussi eu une espéce de preuve de l'importance massive de ces publicités.
En cherchant "tabac, alcool fort etc...", deux minutes apreés, sur tous les sites sur lesquels j'étais, il y avait de la publicité sur
les cotés, pour les nouveaux produits de tabac, pour les nouveaux produits d'alcool, j'avais de la pub pour la Suze, je bois
de la Suze aussi, je vous rassure, mais clairement c'est extrémement important de faire attention a ces publicités. Ne nous
montrons pas naifs, chéres et chers collégues, face aux arguments de la liberté. On n'interdit pas de fumer, on n'interdit pas
de boire, on interdit de donner envie a nos jeunes de fumer, a nos jeunes de boire massivement de 1'alcool fort. Pourquoi
promouvoir le tabac auprés des jeunes, tout en leur interdisant de consommer? Il y a pour moi un symbole de cohérence
qu'on doit avoir, qu'on doit avoir aujourd'hui toutes et tous. L'alcool fort, tout comme le tabac, n'est plus tabou, il nous faut
en venir & bout et on vient avec la publicité pour ce faire. Ne nous montrons pas naifs enfin face aux lobbys du tabac et
d'alcools forts, puisque comme on I'a dit 57% des fumeurs ont commencé mineurs et si on ne commence pas comme mineur,
il y a une forte probabilité qu'on ne commence jamais.

I1y a des chiffres, que ce soit en France avec la loi EVA ou en Grande-Bretagne ou ¢a a ét¢ interdit, ou il y a des baisses de 6
a 15%, 15% chez les hommes en particulier de baisse. Madame de Weck, ce n'est pas parce qu'il y a des chiffres importants
et plus importants en France, et qu'en Suisse il y a moins de consommateurs qu'on ne peut pas prendre des mesures pour
baisser ce chiffre. Ce n'est pas parce qu'aux Etats-Unis il y a plus de crimes par armes a feu qu'en Suisse, qu'en Suisse on
ne va pas lutter contre les crimes par armes a feu. C'est quelque chose qui est important, c'est de prendre toutes les mesures,
c'est un panel avec la prévention de mesures que 1'on doit prendre aujourd'hui et il faut étre responsable. Il y a une explosion
des cotts de la santé, ne restons pas passifs, il y a des mesures qui ont un effet, qui sont prouvées qu'elles ont un effet et
je crois qu'il nous faut avoir le courage aujourd'hui de prendre une partie de ces mesures. Je tenais encore a rassurer M™
de Weck quant a la future interdiction de nombreuses autres publicités, je ne déposerai pas prochainement une motion pour
interdire la publicité pour le cervelas.
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Faisons en sorte aujourd'hui d'étre responsables vis-a-vis de nos jeunes, ce n'est pas l'interdiction de la consommation, c'est
l'interdiction de donner envie a la consommation d'éléments qui sont véritablement toxiques pour nos jeunes. Je vous remercie
de soutenir le Conseil d'Etat avec le fractionnement et le refus de la motion initiale.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je me permets de reprendre la parole, parce que, j'ai été appelée, on m'a prise
a partie. Je n'ai jamais dit qu'il ne fallait pas prendre des mesures, simplement il faut prendre des bonnes mesures. Je pense
que cette mesure, c'est une mesure hypocrite qui vous donne bonne conscience, on a I'impression qu'on fait quelque chose
pour les jeunes. Un jeune, s'il est dans une famille qui ne fume pas, qu'il a des amis qui ne fument pas, il ne fumera pas et
c'est I'exemple. Moi, j'aimerais que toutes les personnes qui votent oui a cette motion, elles arrétent de fumer, parce qu'en
fumant, vous donnez un mauvais exemple aux jeunes. Et 13, vous avez une véritable chose a faire. Pour changer le monde,
il faut d'abord se changer soi-méme, donc changez vos habitudes et puis les jeunes les changeront aussi.

Galley Liliane (VEA/GB, FV). J'aimerais juste réagir aux propos de M™ de Weck. Alors effectivement, si on veut prendre
des mesures, il faut prendre des mesures efficaces, c'est justement le cas et on sait que dans la prévention, il y a différentes
mesures, des mesures qui visent a informer, a sensibiliser et des mesures qu'on appelle "comportementales" et des mesures qui
visent a mettre un cadre 1égal qu'on appelle "structurelles” et c'est prouvé scientifiquement par de nombreuses études que c'est
ces mesures-la qui sont efficaces pour éviter I'entrée en consommation, mais aussi réduire la consommation. Aujourd'hui, on
sait que la publicité non seulement n'est pas le seul facteur qui va faire que des jeunes vont commencer a fumer, on sait bien
str que le groupe d'amis et le groupe de pairs et leur influence est aussi un facteur important, mais la publicité va compléter
ces incitations et elle va en plus décourager ceux qui essaient d'arréter de fumer et maintenir ceux qui fument déja.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. En préambule, j'aimerais vous saluer toutes et tous, car
c'est la premiére fois que je siége a cette place en tant que conseiller d'Etat. Je me réjouis vraiment de travailler ensemble,
de trouver les meilleures solutions possibles a I'avenir. On a de gros sujets qui nous attendent ces prochains mois, voire
ces prochaines années, donc vous pourrez compter sur moi, sur mon travail et j'espére également pouvoir compter sur vous
en ayant des débats nourris et remplis de bon sens et de pragmatisme, surtout c'est ce qu'on demande maintenant. Voila
Monsieur le Président, je me suis permis cette petite introduction.

Je dirais que la motion déposée par MM. les Députés Grégoire Kubsky et Stéphane Sudan reléve vraiment de 1'émotionnel.
On a un combat qui est livré, c'est vrai, en Suisse d'une part nous avons les producteurs de tabac et les consommateurs et d'un
autre coté les personnes qui ne consomment pas, qui ont été consommateurs dans le passé mais qui ne le feront plus pour
des raisons qui leur appartiennent. C'est vrai qu'a ce niveau-1a, ce combat-la est vraiment trés, trés émotionnel et je remercie
vraiment, ce matin, toutes les intervenantes et les intervenants qui se sont exprimés. Pour moi, toutes les personnes avaient
leurs arguments qui tenaient, donc voila, moi je respecte complétement ces avis-1a. Par contre, ce qui est important, c'est de
respecter, bien entendu, la majorité dans ce cas de figure-la.

Donc on a, nous, donné réponse aux motionnaires, donc le Conseil d'Etat, en soulignant que les nuisances du tabagisme
sont un enjeu national de santé publique. Nous dénombrons malheureusement chaque année en Suisse, environ 10 000 décés
prématurés qui sont dus au tabagisme. Le tabagisme engendre des cofits directs et indirects estimés lors de la dernicre analyse
a quelques 10 milliards de francs. Nous remarquons que la tranche d'age la plus touchée en Suisse par le tabagisme est celle
des 15-34 ans. Un rapport de 'OMS sur I'épidémie mondiale du tabagisme en 2009 reléve que la publicité pour les produits
du tabac peut entraver les efforts de sensibilisation aux dangers du tabac, apporter une justification sociale au tabagisme
et renforcer l'influence de l'industrie du tabac sur les médias, le monde du sport et du divertissement. Nous constatons que
la publicité pour le tabac, par voie d'affichage, est interdite dans tous les pays de I'Union européenne, a l'exception de la
Bulgarie et la publicité dans les médias imprimés est interdite dans tous les pays de I'Union européenne. En Suisse, le droit
fédéral ne prévoit pas de telles interdictions.

Le Conseil fédéral a soumis au Parlement un projet de loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques qui
n'interdit que la publicité visant exclusivement la jeunesse. Le Conseil d'Etat a relevé que dans le cadre de la consultation
relative a cet avant-projet de la loi fédérale, les jeunes sont aussi touchés par la publicité qui ne les vise pas exclusivement.
L'objectif d'une telle interdiction montre donc sa cible, qui est la protection des jeunes. Les cantons pourront cependant
édicter des dispositions plus strictes concernant la publicité, car le Parlement fédéral vient d'accepter cette loi élaborée
comme contre-projet indirect a l'initiative populaire contre la publicité pour le tabac. L'entrée en vigueur de cette loi est
envisagée vers le milieu de 2023 si elle n'est pas combattue. L'OMS recommande que tous les espaces de vie soient exempts
de la publicité pour le tabac. Cette interdiction devrait inclure les produits du tabac a chauffer et a usage oral ainsi que les
cigarettes électroniques avec ou sans nicotine. Actuellement, le canton de Fribourg dispose d'une seule restriction posée a
la publicité pour le tabac. Cette disposition est inscrite a l'article 35 de la loi du 16 novembre 1999 sur la santé, qui dispose
que la publicité pour les produits de tabac entre autre, est interdite dans les institutions d'enseignement et de santé et dans
leur proximité immédiate. L'interdiction de la publicité pour les produits du tabac est un objectif prioritaire du programme
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cantonal de prévention du tabagisme 2018-2021. Le comité de pilotage de ce programme a pour objectif de présenter un plan
d'action pour ce faire. Nous devons ajouter que plusieurs mesures ont été prises par le Conseil d'Etat ces derniéres années.

La consommation problématique d'alcool peut entralner diverses atteintes graves a la santé, des lésions corporelles
consécutives a l'effet de 1'alcool, des maladies, environ 1 600 morts par année en Suisse, ou une dépendance, entre 250 000
et 300 000 personnes sont concernées actuellement en Suisse. Les cotits globaux en Suisse sont estimés a quelque 4,2
milliards de francs en 2014, dont 80% sont des pertes de productivité dues notamment a I'absentéisme. Chez les jeunes, la
consommation peut avoir de graves conséquences a court terme sur la santé, mais également a long terme. Nous remarquons
que les jeunes sont particulierement sensibles a la publicité pour 1'alcool et de nombreux produits visent spécifiquement la
jeunesse. Selon les études d'Addiction suisse de 2016, 80% de la population indique avoir remarqué de la publicité pour
de l'alcool. Les cantons suisses ont la compétence d'adopter des régles plus restrictives que celles du droit fédéral. Il existe
actuellement dans la 1égislation fribourgeoise plusieurs restrictions a la publicité et a la promotion de l'alcool, celles-ci sont
mentionnées dans le message, je ne vais donc pas les énumérer maintenant.

Le Conseil d'Etat partage la volonté des motionnaires de protéger notre population et les jeunes en particulier contre les
dangers des produits du tabac et de 1'alcool fort en renforgant leur restriction et leur publicité. S'agissant d'une question en
lien avec la promotion et les préventions de la santé, le Conseil d'Etat estime toutefois que celle-ci devra étre réglée dans la
loi sur la santé, la LSan, et non pas dans la loi cantonale fribourgeoise sur les réclames.

Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil d'Etat invite le Grand Conseil a accepter le fractionnement de la motion en
acceptant son principe, soit de modifier la législation cantonale afin de préserver les mineurs du canton de Fribourg des
tentations liées a la publicité agressive en lien avec le tabac ou l'alcool fort. Deuxiémement, de rejeter la motion pour ce qui
concerne la modification de l'article 5 de la loi sur les réclames et troisiemement accepter la proposition du Conseil d'Etat
de modifier I'article 35 de la loi sur la santé, qui traite de la publicité et d'introduire un renvoi a cette disposition a l'article 5
de la loi sur les réclames. En cas de refus du fractionnement, le Conseil d'Etat invite le Grand Conseil a refuser la motion.

> Le fractionnement de cet instrument est accepté par 69 voix contre 28 et 3 abstentions.
Ont voté Oui : Total 69

Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Ingold
Frangois (FV,VEA / GB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Baschung
Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die
Mitte), Senti Julia (LA,PS / SP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Grossrieder
Simone Laura (SE,), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Aebischer
Eliane (SE,PS / SP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Rey
Benoit (FV,VEA / GB), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS /
SP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Solange (SC,PS / SP),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die
Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL /
FDP/GLB), Zurich Simon (FV,PS / SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /FDP/GLB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre /
Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Levrat Marie (GR,PS / SP), Moussa Elias (FV,PS /
SP), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Mauron Pierre (GR,PS / SP),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Rey
Alizée (SC,PS / SP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Glauser Fritz (GL,PLR/
PVL / FDP/GLB), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Remy-Ruffieux Annick
(GR,Le Centre / Die Mitte), Bonny David (SC,PS / SP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Savoy Francoise
(SC,PS / SP), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/
PVL / FDP/GLB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial
Pierre (VE,PS / SP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Galley
Liliane (FV,VEA / GB), Erika Schnyder (SC,PS/SP)

Ont voté Non : Total 28

Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC /
SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Barras Eric (GR,UDC /
SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB),
Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Peiry
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Stéphane (FV,UDC / SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Galley
Nicolas (SC,UDC / SVP), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB),
Dumas Jacques (GL,UDC/ SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Glasson Benoit
(GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Papaux David (FV,UDC / SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Fahrni Marc (VE,UDC /
SVP)

Se sont abstenus : Total 3

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL /FDP/
GLB)

> Au vote, la prise en considération de la premiére fraction de cette motion (modification de I'art. 5 LRec) est refusée par
78 voix contre 10 et 4 abstentions.

Ont voté oui : Total 10

Barras Eric (GR,UDC / SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP),
Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Erika
Schnyder (SC,PS/SP)

Ont voté non : Total 78

Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Ingold Frangois (FV,VEA / GB),
Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die
Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Senti Julia (LA,PS /
SP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Miiller Chantal (LA,PS /
SP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina
(LA, UDC / SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Aebischer
Eliane (SE,PS/SP), Repond Brice (GR,PLR/PVL /FDP/GLB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Rey Benoit
(FV,VEA / GB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB),
Berset Christel (FV,PS/SP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/
PVL /FDP/GLB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die
Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLB), Zurich Simon (FV,PS / SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre /
Die Mitte), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Levrat Marie (GR,PS / SP), Moussa Elias (FV,PS / SP), Jaquier
Armand (GL,PS / SP), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Christophe
(BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Peiry Stéphane
(FV,UDC / SVP), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB),
Stockli Markus (SE,VEA / GB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/
GLB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Sudan
Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC /
SVP), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Papaux David (FV,UDC / SVP), Bonny David (SC,PS / SP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte),
Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/ SVP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Meyer Loetscher
Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Fahrni Marc
(VE,UDC/ SVP)

Se sont abstenus : Total 4

Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Schneuwly Achim (SE,UDC /
SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB)

> Au vote, la prise en considération de la deuxiéme fraction de cette motion (modification de l'art. 35 LSan) est acceptée
par 67 voix contre 28 et 3 abstentions.

Ont voté Oui : Total 67

Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Boschung Bruno
(SE,Le Centre / Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Pauchard
Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Senti Julia (LA,PS / SP), Doutaz Jean-
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Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Grossrieder Simone Laura (SE,), Fattebert David (GL,Le
Centre / Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Repond Brice (GR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Hauswirth Urs (SE,PS /
SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Solange (SC,PS / SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Wicht Jean-
Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Aebischer
Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Zurich Simon (FV,PS / SP), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois
(VE,Le Centre / Die Mitte), Levrat Marie (GR,PS / SP), Moussa Elias (FV,PS / SP), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Morel
Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL/
FDP/GLB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Mauron Pierre (GR,PS / SP),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Rey
Alizée (SC,PS / SP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent
(SE,Le Centre / Die Mitte), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Bonny
David (SC,PS / SP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Savoy Francoise (SC,PS / SP), Beaud Catherine (GR,Le
Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Schmid Ralph
Alexander (LA,VEA / GB), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Erika Schnyder (SC,PS/SP)

Ont voté Non : Total 28

Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC /
SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Bapst Pierre-Alain
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP),
Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Papaux
David (FV,UDC / SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Fahrni Marc
(VE,UDC/ SVP)

Se sont abstenus : Total 3

Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB)

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Postulat 2021-GC-130
Remboursement de I’aide sociale : de quoi parlons-nous ?

Auteur-s: de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV)
Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales

Dépot: 14.09.2021 (BGC octobre 2021, p. 3908)
Développement: 14.09.2021 (BGC octobre 2021, p. 3908)
Réponse du Conseil d’Etat: 21.12.2021 (BGC février 2022, p. 509)

Prise en considération
Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis vice-présidente de la commission sociale du district de
la Gruyére.

En tant que co-autrice de ce postulat, je me réjouis de son accueil favorable par le Conseil d'Etat. En effet, nous allons
traiter d'ici quelque temps de la révision de la loi sur 'aide sociale. La question du remboursement de l'aide sociale va y étre
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débattue. Il faut savoir qu'a I'échelle romande, Fribourg est désormais le seul canton qui exige encore un remboursement.
Afin de pouvoir prendre les bonnes décisions, certains éléments méritent d'étre clarifiés:

l'application, dans les faits, par les Services sociaux, de I'obligation de remboursement,
la charge administrative que représente le suivi de ces remboursements,

le montant annuel des remboursements effectifs,

la réduction ou pas de cette exigence de remboursement pendant la pandémie,

l'estimation du nombre de personnes renongant a 'aide sociale en raison de son remboursement,

vV V. V V V V

I'évaluation, d'une part, des conséquences financiéres directes de l'augmentation des demandes en cas de non-
remboursement, et d'autre part, des conséquences indirectes par le renoncement a cette aide sociale.

En effet, I'aide sociale n'est pas uniquement financiere. Elle comprend I'encadrement par un assistant social, avec pour
exemple la mise en place de mesures de réinsertion et des démarches vers des assurances sociales. Le renoncement a
cette aide peut maintenir, voire aggraver la situation de précarité des personnes renongant a l'aide sociale en raison de ce
remboursement.

Les autres cantons pourraient aussi étre questionnés sur leur expérience. Vous l'aurez compris, le rapport du Conseil d'Etat
est attendu afin de répondre a toutes ces questions. C'est pourquoi nous vous prions de soutenir ce postulat.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Je m'exprime au nom du groupe Le Centre et n'ai pas de lien d'intérét a déclarer.

L'année derniére, notre Conseil a refusé une motion demandant la suppression du principe du remboursement inscrit dans la
loi cantonale sur l'aide sociale. Celles et ceux qui ont siégé pendant la derniére 1égislature se souviennent que les débats sur
ladite motion avaient fait s'ouvrir un fossé classique entre gauche et droite. Le groupe Le Centre a appuy¢ la recommandation
claire et nette du Conseil d'Etat, qui a mis en avant tant le principe de la solidarité que celui de la responsabilité, qui sont
chers a notre parti.

Meine Damen und Herren, parteipolitische Grabenkdmpfe sind nie eine gute Sache, umso weniger, wenn die Gewahlten gar
nicht genau wissen, woriiber sie abstimmen. Es freut uns darum, dass mit dem vorliegenden Postulat ein Vorstoss vorliegt,
der nicht nur die {iblichen Grében zwischen den zwei Lagern tiberbriickt, sondern der auch die richtigen Fragen stellt, die es
zu beantworten gilt, bevor man iiber Grundsétze entscheiden und an Gesetzesédnderungen denken kann.

Die letzte Erhebung zur Freiburgischen Praxis bei der Riickerstattung von Sozialhilfebeitrdgen liegt {iber ein Dutzend
Jahre zuriick. Die damals unter der Oberaufsicht der Vorgéngerin des jetzigen Gesundheitsdirektors zusammengetragenen
Daten blieben liickenhaft. Sie konnen die von den beiden Postulantinnen aufgeworfenen Fragen auch im Riickblick nur
partiell beantworten. Die Fraktion der Mitte wird darum der Uberweisung des Vorstosses zustimmen und erwartet mdglichst
vollstdndige Angaben zur aufgeworfenen Problematik.

De nombreux instruments parlementaires servent a mener des campagnes électorales. La politique symbolique et la
Parteipolitik s'invitent a nos débats, ce qui n'est pas une mauvaise chose en soi, mais ce sont rarement ces démarches qui
permettent de faire avancer les dossiers. Voici une intervention différente, qui apportera, le groupe du Centre 1'espére, des
informations objectives permettant de quantifier ce que le principe du remboursement de 1'aide sociale pése en réalité.

Je vous remercie de soutenir la transmission du postulat et pour votre attention.

Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). Je m'exprime au nom du groupe de ['Union démocratique du centre. Mes liens d'intéréts
avec cet objet: je suis syndic de la commune de Hauteville.

Par postulat déposé et développé le 14 septembre 2021, les députées Antoinette de Weck et Chantal Pythoud-Gaillard
demandent au Conseil d'Etat d'élaborer un rapport sur la mise en application du remboursement de 1'aide sociale par les
différents services sociaux régionaux. Ledit rapport doit renseigner sur le nombres de services sociaux qui appliquent
l'obligation de remboursement, les conditions auxquelles celle-ci est soumise, la charge administrative que cela représente et
combien le remboursement rapporte annuellement. Le rapport doit également clarifier si les exigences ont été réduites durant
la crise sanitaire et livrer une estimation du nombre de personnes qui renoncent a l'aide sociale en raison du remboursement.
Ces éléments pourront nourrir le débat sur I'obligation de remboursement qui sera abordée dans le cadre de l'avant-projet
de loi sur l'aide sociale. Le postulat déposé et développé par M™ les Députées de Weck et Pythoud-Gaillard nous semble
tout a fait approprié afin d'éclairer le Grand Conseil pour ses futures prises de position, quand nous traiterons l'avant-projet
de loi sur 'aide sociale.

Puisque sans information depuis 2009, le Conseil d'Etat ne dispose pas de données récentes permettant de documenter les
questions soulevées dans le cadre du postulat. Il est grand temps d'élaborer un rapport ou une étude sur ce qui se passe et
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ce qui s'est passé depuis ces dernic¢res années. Quand on parle d'aide sociale, nous devons aussi nous inquiéter des abus. En
Suisse, réguliérement, le probléme des abus au sein de l'aide sociale a fait la une des journaux. Des cas isolés spectaculaires
associés a I'évolution du nombre de cas de 1'aide sociale ouvrent la porte a des conjectures et des reproches touchant aux
organes de 'aide sociale. Afin que les personnes qui peuvent légalement prétendre a une aide sociale puissent en bénéficier
réellement, a-t-on mis des garde-fous en place dans le canton de Fribourg afin de prévenir 1'abus d'aide sociale?

Afin de compléter les informations concernant le fonctionnement de 'aide sociale dans notre canton, nous souhaiterions que
les questions suivantes soient également prises en compte:

> Dans nos services sociaux, est-ce que des controles sont effectués sur les bénéficiaires de 1'aide sociale, ceci afin de limiter
le risque d'abus de I'aide et si des sanctions ont déja été prises?

> Avec le but de prévenir les erreurs relatives a 1'octroi de prestations et de réduire le plus possible d'éventuels abus au
sein de l'aide sociale, a-t-on recours a un systéme constitué d'instruments de contrdle et de sanctions dans nos divers
services régionaux?

> Combien de cas d'abus avérés ont été¢ dénoncés ces cinq derniéres années dans notre canton?

> Nous aimerions étre renseignés si nos divers services sociaux établissent, avec les bénéficiaires de l'aide sociale, des
conventions d'aide financiére ou les services sociaux négocient avec les bénéficiaires des conventions individuelles
comportant des objectifs clairs, impératifs et vérifiables, des conventions qui définiraient les prestations concrétes que le
client est tenu de fournir pour atteindre certains objectifs?

Pour terminer, nous sommes d'avis qu'un comportement abusif doit étre poursuivi avec les méthodes et moyens 1égaux a
disposition. Nous attendons également de l'aide sociale qu'elle mette en place un systéme avec des effets préventifs et une
protection efficace des gens honnétes face a la stigmatisation et au discrédit. Cela nous semble important que ce soient
vraiment les personnes qui en ont besoin qui touchent l'aide sociale.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre acceptera le postulat a I'unanimité.

Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Meine aktuelle Interessenbindung: Ich bin Syndic der Gemeinde
Wiinnewil-Flamatt, und in dieser Funktion war ich auch 10 Jahre Mitglied der Sozialkommission.

Das sich derzeitig in Kraft befindende Sozialhilfegesetz wie auch der Entwurf zum neuen Sozialhilfegesetz beinhalten
grundsitzlich die Riickerstattungspflicht der Sozialhilfe, insofern dem betroffenen Personenkreis eine partielle oder totale,
aber verantwortbare Riickerstattung moglich ist. Vielfach ist dies bei Erbschaften, bei Kapitalauszahlungen von Vorsorge-
oder Versicherungsgeldern moglich. Dieser Grundsatz hat in der Vergangenheit auch im Grossen Rat zu Vorstdssen und
Diskussionen gefiihrt. Um solchen Diskussionen eine solide Basis zu geben, sind Erhebungen der Handhabungen und der
erzielten Betrdge der Riickerstattungen unabdingbar.

Im Namen der Freisinnig-demokratischen und Griinliberalen Fraktion begriisse ich die Bereitschaft des Staatsrates, die
Auswirkungen der im Gesetz festgehaltenen Riickerstattungspflicht wieder zu erfassen. Die Anzahl der Sozialdienste hat
sich seit der letzten Erhebung im Jahre 2009 vermindert, so dass sich der aus diesem Postulat erwachsende Aufwand in
Grenzen halten sollte.

Stockli Markus (VEA/GB, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion Griines Biindnis und habe keine Interessenbindung zu
deklarieren.

Niemand will freiwillig Sozialhilfe beziehen und doch kénnen Ereignisse im Leben von uns allen eintreffen, welche den
Gang zum Sozialdienst existentiell notwendig machen. Die Sozialhilfe bezweckt die Férderung der wirtschaftlichen und
personlichen Unabhéngigkeit sowie die soziale Integration bediirftiger Personen. Nicht vergessen diirfen wir auch jene
Personen, welche im Arbeitsprozess integriert sind, deren Lohn jedoch nicht ausreicht, um ihre und die Existenz ihrer
Familie zu sichern. Eine Riickkehr in eine autonome Lebensweise ist flir Betroffene oft steinig und von schlechtem Gewissen
geprégt. Als zusitzliche Belastung schwebt das Damoklesschwert der Riickerstattungspflicht bei rechtméssigem Bezug als
Begleiterin liber dem Kopf der Beziigerinnen und Beziiger von Sozialhilfe. Dies wirkt sich nicht gerade motivationsfordernd
auf einen gelingenden Ausstieg aus der Sozialhilfe aus. Und wir sprechen hier nicht von Personen, welche zu einem spéteren
Zeitpunkt zu einem grosseren Vermogen kommen, beispielsweise iiber eine Erbschaft oder einen Lottogewinn.

Auf der anderen Seite bedeutet die Uberpriifung der Riickerstattungspflicht fiir die regionalen Sozialdienste einen
immensen administrativen und personellen Aufwand: Datenerfassung, Erstellen eines neuen Budgets und einer neuen
Verfiigung, Einforderung eventuell gar mittels Mahnung und Betreibung. Dabei ist ein allfélliger Ertrag in den betroffenen
Situationen meist sehr gering. Zudem wechseln Sozialhilfebeziigerinnen und -beziiger regelmaissig ihren Wohnsitz, was
deren Riickverfolgbarkeit erschwert. Aus diesen Griinden verzichten bereits alle lateinischen Kantone - zuletzt der Kanton
Wallis im Jahre 2020 - auf eine Riickerstattungspflicht fiir rechtmissig bezogene ordentliche Sozialhilfeleistungen.
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Ja, wovon reden wir? Die Frage nach Aufwand und Ertrag darf und muss daher nicht zuletzt auch beziiglich optimaler
Ressourcennutzung gestellt werden. Das Griine Biindnis unterstiitzt grossmehrheitlich das vorliegende Postulat und die Frage
nach Bezifferung der erfolgten Riickerstattungen im Vergleich zu den administrativen und personellen Aufwendungen.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Effectivement, j'ai été co-auteure de ce postulat et c'est & ce titre que je
m'exprime. Je serai trés bréve, puisque tous les arguments pour cette transmission ont déja été exposés. Je remercie les
groupes qui acceptent cette transmission.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Le Conseil d'Etat indique dans son message que le
remboursement de 1'aide matérielle est inscrit dans la loi sur l'aide sociale, articles 29 et 30 de la LASSOC, ainsi que dans
son réglement d'exécution (art. 18 de la Re LASSOC).

Conformément a l'article 17 de I'Ordonnance du 2 mai 2006 fixant les normes de calcul de l'aide matérielle, les
recommandations de la Conférence suisse des institutions d'Action sociale (CSIAS) s'appliquent notamment en matiére de
remboursement.

Le Conseil d'Etat a eu I'occasion de développer les principes d'application de ces dispositions et de les porter dans la réponse a
la motion "Suppression du principe du remboursement dans la loi de I'aide sociale (LASSOC)", motion de M™ Fagherazzi et
de M™ Cotting-Chardonnens. La question du remboursement est réguliérement examinée dans le cadre des visites aupres des
commissions sociales. Le Conseil d'Etat ne dispose donc pas actuellement de données récentes permettant de documenter les
questions soulevées dans le cadre du postulat, car c'est en 2009 qu'a été rédigé le dernier rapport. Nous constatons également
que la question du non-recours aux prestations sociales n'a pas encore été approfondie dans notre canton, notamment en
raison des difficultés méthodologiques qu'elle pose. Afin d'obtenir des résultats récents sur les questions posées dans le
présent postulat, il est donc nécessaire de mener une nouvelle enquéte.

Je tiens a remercier toutes les personnes qui sont intervenues ce matin en lien avec cet objet. Je peux d'ores et déja apporter
une réponse a M. le Député Bapst concernant les abus qui seraient constatés dans le canton.

Donc, dans la pratique de l'aide sociale, différents cas sont qualifiés d'abus. On considére généralement trois situations, dont
les conséquences juridiques sont distinctes:

1. I'obtention frauduleuse de prestations par le biais de renseignements erronés ou incomplets sur la situation personnelle
ou économique;

2. l'utilisation des prestations de 1'aide sociale a des fins inappropriées;
3. le maintien de la situation de détresse.

Ces situations sont le plus souvent détectées par les services sociaux régionaux (SSR), dans le cadre du suivi des situations,
les Commissions sociales, en tant qu'autorités d'aide sociale ou les SSR exigent le remboursement de l'aide matérielle en cas
d'abus et appliquent des sanctions ou procédent a une dénonciation aupreés du Ministére public. Lorsqu'il y a suspiscion d'abus,
les Commissions sociales et SSR peuvent demander 'ouverture d'une enquéte. Depuis 12 ans, le dispositif d'aide sociale est
doté d'une inspection sociale. Pour cette mission, le LASSOC dispose d'un EPT occupé actuellement par une inspectrice
sociale et un inspecteur social a 50 % chacun. En moyenne, et je dis bien en moyenne, une trentaine de demandes d'enquéte
sont effectuées chaque année, compte tenu de la variété des situations d'abus, de leur gravité plus ou moins importante ou
du nombre d'entités impliquées. Aucun recensement des abus avérés n'est effectué. Des abus sont régulierement constatés et
les journaux en font méme état lorsqu'il y a eu dénonciation. Toutefois, il est admis dans la pratique que le nombre d'abus est
restreint et que leur évolution reste stable. L'efficacité des contrdles effectués soit par les SSR et les Commissions sociales,
soit par l'inspection sociale, ne motive pas a ce jour un renforcement des controles.

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil d'Etat propose au Grand Conseil d'accepter ce postulat.
> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 82 voix contre 1. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté Oui : Total 82

Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB),
Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die
Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Senti Julia (LA,PS /
SP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Miiller Chantal (LA,PS /
SP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,), Fattebert David (GL,Le Centre / Die
Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Dafflon Hubert (SC,Le
Centre / Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre /
Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Berset
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Christel (FV,PS / SP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL /
FDP/GLB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die
Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Zurich Simon (FV,PS / SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre /
Die Mitte), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre / Die Mitte), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Levrat
Marie (GR,PS / SP), Moussa Elias (FV,PS / SP), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Morel
Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL/
FDP/GLB), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /
FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Schneuwly
Achim (SE,UDC / SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), de
Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL /FDP/GLB), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Sudan Stéphane
(GR,Le Centre / Die Mitte), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL/FDP/GLB), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte),
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Papaux David (FV,UDC / SVP), Bonny David (SC,PS / SP), Gaillard Bertrand
(GR,Le Centre / Die Mitte), Savoy Francoise (SC,PS / SP), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/
PVL / FDP/GLB), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Morand Jacques
(GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Galley Liliane
(FV,VEA / GB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Erika Schnyder (SC,PS/SP)

A voté Non : Total 1
Dumas Jacques (GL,UDC / SVP)

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Postulat 2021-GC-57
Etat des lieux sur I’aide apportée par les associations contre la pauvreté et role du canton

Auteur-s: Wickramasingam Kirthana (PS/SP, GR)
Mauron Pierre (PS/SP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales

Dépot: 14.04.2021 (BGC mai 2021, p. 1734)
Développement: 14.04.2021 (BGC mai 2021, p. 1734)
Réponse du Conseil d’Etat: 30.11.2021 (BGC février 2022, p. 488)

Prise en considération

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Nous voici arrivés au moment ou I'on traite enfin de cette question qui est dans tous les esprits
mais dont on élude parfois les conséquences. Il existe des barométres de pauvreté, qui sont rendus publics réguliérement,
notamment par CARITAS au niveau suisse, en expliquant ou se trouve la population suisse. Dans certains cantons,
notamment dans le Jura, la population est plus a risque que dans le canton de Fribourg. Dans le canton de Fribourg, d'aprés
la réponse du Conseil d'Etat, il y aurait 3 % de personnes qui vivent en situation de pauvreté, et a peu prés 10 % qui en sont
menacés. La question est simple: est-ce qu'on veut faire augmenter ce pourcentage ou le faire diminuer?

La crise COVID-19 a eu pour effet d'augmenter encore les conséquences de cette pauvreté. Vous avez certainement tous
été témoins de mesures qui ne devraient pas avoir lieu dans le canton de Fribourg. Pour ma part, j'ai participé une fois a la
distribution de repas, avec les St-Bernard du coeur justement, a la Tour-de-Tréme, ou Cloclo Maillard expliquait de quelle
maniére il distribuait cette nourriture et qui, surtout, étaient les bénéficiaires. Souvent des personnes agées, des personnes
qui restent chez elles, des personnes qui ont honte de demander I'aide sociale, remboursable au surplus. Il ne s'agit pas de
requérants venus immédiatement de Syrie ou d'autres voyageurs intercantonaux ou transfrontaliers qui viennent profiter de
certaines choses, non, il s'agit de personnes comme vous et moi. Ce n'est pas souvent que dans le canton de Fribourg, 74
associations - elles sont 81 a I'heure actuelle - sont signataires d'un manifeste pour la dignité. A voir les noms de toutes ces
associations, je pense que chacun dans cette salle, chaque député qui a un engagement social fort, comme vous l'avez tous,
fait partie de 1'une ou I'autre de ces associations. Eh bien, on veut lutter contre cette précarité d'une maniére relativement
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concrete. N'oubliez pas que la force d'une communauté se mesure toujours au bien-étre du plus faible de ses membres. Eh
bien, il existe, au-dela du postulat, des raisons simples de faire diminuer cette précarité et des mesures concrétes.

Monsieur le Commissaire du gouvernement, vous étes nouvellement élu et c'est treés bien. La Constitution a été votée en
2004 et vous pourrez l'appliquer en disant qu'il s'agit d'une obligation 1égale. L'article 60 alinéa 2 de la Constitution dispose
que I'Etat octroie des prestations complémentaires pour les enfants en bas age des familles dont les moyens financiers sont
insuffisants. On appelle ¢a les prestations complémentaires famille. Certaines familles sont poussées a 'aide sociale, qui est
remboursable, alors que depuis 17 ans, le canton de Fribourg viole la Constitution qu'il a acceptée en 2004. Pour établir un
conseil de magistrature ou la fusion de tribunaux, deux ou trois ans ont suffi. Pour donner des prestations complémentaires
aux familles, 17 ans n'ont pas suffi. Les personnes doivent rembourser aujourd'hui I'aide sociale alors qu'elles auraient eu
droit a ces prestations. Il faut y donner suite en méme temps qu'au postulat, s'il vous plait. On a la méme chose en maticre
de logement, ou 1'Etat doit favoriser la constructions de logements. Nous avons encore beaucoup d'autres systémes ou il
suffit d'appliquer la loi.

Je vous demande simplement, désormais, de faire en sorte que cette Constitution soit appliquée, de lutter pour que les pauvres
de notre canton diminuent, pauvreté numérique, pauvreté professionnelle, les working poor et tant d'autres personnes qui ne
doivent plus se retrouver dans cette situation, puisque la pauvreté dans notre canton est illégale.

Je vous remercie des lors de donner suite rapidement non seulement a ce postulat mais également a ces mesures qui doivent
étre mises en oeuvre.

Sudan Stéphane (Le Centre/Die Mitte, GR). Je n'ai aucun lien d'intérét avec ce dossier. Le groupe Le Centre a analysé
attentivement le postulat des députés Wickramasingam et Mauron ainsi que la réponse détaillée du Conseil d'Etat sur 1'état
des lieux de l'aide apportée par les associations contre la pauvreté et le role du canton.

La pauvreté dans le canton touche de plus en plus de personnes. Elle est, de nos jours, une réalité. Réalité accentuée encore
pour certaines et certains par la pandémie que nous vivons actuellement. Méme si les rapports de 'aide sociale ne font pas
mention d'une augmentation et méme d'une diminution en 2020, due surtout au train spécial de mesures d'aide COVID-19 de
la Confédération et du canton, une partie de notre population n'est pas épargnée par ce phénomeéne et ne rentre pas toujours
dans les statistiques pour les raisons multiples relevées par le rapport. De nombreuses actions du Conseil d'Etat et des travaux
1égislatifs ont su pallier ou vont pallier certaines situations. On peut noter qu'en Suisse en général et dans le canton en
particulier la réactivité et I'importance des aides de I'Etat dans les domaines impactés par la crise ont pu éviter le pire. Il n'en
est pas forcément de méme chez tous nos voisins européens, avec un filet social moins solide et réactif a une situation de
crise. Des acteurs cantonaux nombreux et des institutions ont apporté leur aide au travers d'actions menées par le Conseil
d'Etat ou cordonnées par celui-ci, qu'elles soient pérennes ou exceptionnelles selon les situations de crise. Nous nous devons
d'étre attentifs a poursuivre dans cette direction et a appuyer ces organismes et, le cas échéant, les renforcer.

Selon son rapport, le Conseil d'Etat est donc attentif dans le domaine de la prévention et de la lutte contre la précarité; il
en fait une priorité. Cependant, on se doit de souligner le role du législatif cantonal dans cette problématique, role qu'il
joue d'ailleurs réguliérement avec, pour résultat, des augmentations de budgets alloués ou des aides supplémentaires dans
certains domaines ou le besoin se fait sentir. Plusieurs actions politiques ont donné naissance, depuis quelques années, a
de nombreuses mesures. Des actions, a plus court terme, ont été réalisées depuis la crise sanitaire du COVID-19. De plus,
d'autres travaux, en particulier législatifs, sont en passe de s'achever, notamment la nouvelle loi sur 'aide sociale ou la
nouvelle loi sur les prestations complémentaires pour les familles, ou encore des rapports attendus en 2022 suite a des
postulats, en particulier celui de nos collegues Meyer-Loetscher et Méder-Briihlart.

Soyons donc réactifs et surtout actifs dans une aide sociale efficiente et responsable. Ne nous perdons pas dans des analyses
trop fouillées sur les actions entreprises passées, les rapports annuels de ces institutions le font pour nous.

C'est donc avec ces considérations que le groupe le Centre suivra a 1'unanimité l'invitation du Conseil d'Etat a fractionner le
postulat et a accepter le volet de renforcement de I'aide et la transmission d'un plan d'action responsable.

Mider-Briilhart Bernadette (VEA/GB, SE). Die Fraktion Griines Biindnis hat die Antwort des Staatsrats auf das Postulat
aufmerksam studiert und dabei festgestellt, dass der Staatsrat eigentlich nur auf eine der drei Schwerpunktforderungen
eingeht, und wenn man es ganz genau nimmt, sogar nur auf eine halbe. Der Staatsrat zeigt sich bereit, eine Analyse zur
Starkung der kantonalen Strategie zu Pravention und Bekdmpfung der Armut zu genehmigen und dem Grossen Rat einen
Aktionsplan zu libermitteln. Bei dieser Bereitschaft fehlt allerdings ein wesentliches Element, ndmlich die Umsetzungsfrist,
welche im Postulat explizit verlangt wurde. Auf Franzosisch sagt man hier, glaube ich: "Honi soit qui mal y pense." Eine
Analyse iiber die genaue von Vereinen gelieferte Hilfe lehnt er ab, ebenso das genaue Aufzeigen des offentlich/privaten
Finanzierungsanteils. Auch lehnt es der Staatsrat ab, einen Bericht {iber die Wirksamkeit der Funktionsmechanismen der
Sozialhilfe zu erstellen. Das finde ich sehr bedauerlich, denn gerade diese Analysen und Klarungen wiren wichtig, um die
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Wirksamkeit von Massnahmen zu iiberpriifen und Synergien zu schaffen. Es sollte eigentlich auch im Interesse des Staates
liegen, dass die 6ffentlichen Mittel moglichst effizient und ressourcenschonend eingesetzt werden.

Es ist unbestritten, dass in unserem Kanton zahlreiche Massnahmen zur Armutsbekdmpfung existieren und ebenso zahlreiche
Organisationen vom Staat finanziell unterstiitzt werden. Ob der Schalter "Fribourg pour tous" aber tatsdchlich in der
Lage ist, die Nutzung aller verfiigbaren Leistungen zu optimieren und Doppelspurigkeiten zu verhindern, wage ich zu
bezweifeln. Unser Kanton hat ein Riesenpotential an Goodwill und freiwilligen Helfern zusétzlich zu den Organisationen mit
Leistungsvertragen mit dem Kanton. Dieses Potential sollte endlich besser koordiniert und viel effizienter genutzt werden.

Auch was die Leistungsauftrage anbelangt, bediirfen viele einer Aktualisierung. Wére alles so klar, wie der Staatsrat in
seiner Antwort schreibt, hitten zahlreiche Organisationen wohl nicht so grosse Ressourcenprobleme. Bei den Beispielen
von Espacefemmes und dem Point Rencontre musste gar der Grosse Rat schliesslich nachbessern. Zahlreiche andere
Organisationen kdmpfen weiterhin darum, ihren Auftrag korrekt zu erfiillen zum Wohle der Armutsbetroffenen in unserem
Kanton. 74 Organisationen haben sich organisiert im Manifest der Wiirde in unserem Kanton, das spricht doch Bénde und
fordert die Regierung heraus, nach raschen und gleichzeitig nachhaltigen Losungen zu suchen.

Aufgrund der Tatsache, dass der Staatsrat zumindest eine Analyse der kantonalen Strategie zur Privention und Bekdmpfung
der Armut samt Aktionsplan in Aussicht stellt, wird die Fraktion Griines Biindnis den Antrag des Staatsrat unterstiitzen und
der Aufteilung des Postulats grossmehrheitlich zustimmen.

Lauber Pascal (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je n'ai pas d'intérét particulier dans le cadre de cette intervention parlementaire. La
situation sanitaire a mis en lumiére, dans plusieurs cantons, la précarité existant au sein de la population. Certains citoyens et
certaines associations se sont engagés pour faire face a cette réalité. Le Conseil d'Etat se référe, dans sa réponse, au rapport
établi en 2016 sur la situation sociale et la pauvreté dans le canton, qui montre que 3 % de la population se trouvent en
situation de pauvreté et 10 % sont considérés a risque. Il reléve l'attribution d'un million de francs a la Direction de la santé et
des affaires sociales, via l'ordonnance sur les mesures économiques destinées a lutter contre les effets du coronavirus par un
soutien aux personnes nouvellement précarisées. Sur le terrain, les services sociaux régionaux fribourgeois, de méme que les
offices des poursuites, n'ont pas constaté d'augmentation du nombre de dossiers. Cela ne veut pas dire toutefois que certaines
catégories de la population ne sont pas en difficulté financiére. Afin de pallier certaines lacunes du filet des assurances
sociales, le canton de Fribourg a mis en place différents soutiens et des mandats sont confiés a de nombreuses institutions
fribourgeoises pour la réalisation de prestations spécifiques. Les avancées 1égislatives de 2021 ont également permis de
renforcer la prévention et la lutte contre la pauvreté. Ainsi, force est de constater que de nombreuses mesures et actions
concretes ont eu lieu. Toutefois, cela ne me permet pas de déterminer si les moyens accordés sont effectivement appropriés
aux réels besoins de la population ou s'il y a lieu de cibler différemment des partenaires pouvant aider les personnes dans
le besoin.

C'est pour ces raisons que le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux demande au Conseil d'Etat de s'engager pour étudier
le terrain et acceptera ce postulat sans le fractionnement.

Rey Alizée (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis conseillére communale a Villars-sur-Glane, en charge des
affaires sociales, et membre du comité d'OSEO et de RITEC, des organisations signataires du manifeste pour la dignité.

Le groupe socialiste a pris connaissance de la réponse détaillée du Conseil d'Etat. Comme je l'ai dit, en charge du dicastere
des affaires sociales, je vois les situations difficiles auxquelles les personnes sont ou ont été confrontées et nous sommes
potentiellement toutes et tous susceptibles d'étre concernés un jour. On tombe malade, on a un accident, on perd notre travail
ou on divorce, ce sont toutes des situations qui peuvent nous mener vers une précarité. La crise sanitaire a montré une
précarité qui existait déja, mais cette crise a accentué et dégrad¢ la situation dans laquelle les personnes touchées se trouvaient
déja. Vous avez pu le voir comme moi, des associations comme REPER ont organisé dans 1'urgence la distribution de cabas
de nourriture et vous avez vu les files qui se sont créées par exemple a BlueFactory. Pour ma part, j'ai pu le constater aussi
dans ma commune, dans certains quartiers, ou nous avons aussi organisé des distributions. Durant cette crise, j'ai entendu
un témoignage qui m'a marquée. C'est celui d'un pére, divorcé, qui travaille, qui est payé a I'heure et qui est ce qu'on appelle
un working poor, donc qui travaille mais qui n'arrive pas a subvenir complétement a ses besoins, qui vit dans une petite
chambre chez un particulier. Il expliquait, avec une voix emplie d'émotion, avoir moins de 100 frs par mois pour manger.
Cette réalité est 13, dans notre canton, et était déja 1a avant la pandémie. Elle est 1a maintenant, mais elle restera aussi apres
la fin de cette crise. Les conséquences seront visibles dés la fin des aides fédérales. Le Conseil d'Etat mentionne deux avant-
projets qui ont été mis en consultation et j'aurais une question au commissaire du gouvernement, soit de savoir quand ces
deux avant-projets seront préts a étre transmis au Grand Conseil, pour qu'on puisse aller de I'avant. Je pense notamment
a la loi sur les prestations complémentaires famille, qui bénéficieraient énormément aux familles monoparentales et qu'on
attend maintenant depuis 17 ans.
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Dans le cadre de mon mandat communal, j'ai été aussi frappée par une autre chose: les organisations qui soutiennent, qui
conseillent et qui accompagnent les personnes en situation de précarité sont elles-mémes précarisées. Elles doivent toujours
courir aprés les soutiens financiers et perdent un temps et une énergie précieux, des ressources qui pourraient étre utilisées
pour aider les personnes dans le besoin. Ces derniéres années, le Conseil d'Etat a préféré ne pas investir dans ce domaine,
a préféré ne pas investir tout court, pour pouvoir fierement baisser les impoOts a la fin de la derniére législature. Une baisse
d'imp6ts qui ne profite de toute fagon pas aux personnes dans la précarité, bien au contraire. Ces derni¢res années, il a
donc fallu établir une stratégie cantonale, avec les moyens du bord, et donner un petit peu a tout le monde, mais pas trop
quand méme. Il est donc essentiel d'avoir une stratégie forte en matiére de politique sociale, avec des mandats de prestations
d'au moins trois ans, pour que ces organisations puissent planifier et effectuer au mieux leurs prestations. Il faut également
renforcer l'information, le conseil et la prévention. "Fribourg pour tous" est une excellente structure, mais il ne faut pas
uniquement centraliser a Fribourg, il faut aussi donner de la place dans les régions, notamment le sud, le nord et la partie
francophone.

Le groupe socialiste estime qu'il est important de soutenir ce postulat. Suite a la réponse détaillée du Conseil d'Etat, notre
groupe soutiendra le fractionnement et votera en faveur du second volet, visant a analyser 'opportunité d'un renforcement
de la stratégie cantonale, de prévention et de lutte contre la pauvreté et a transmettre au Grand Conseil un plan d'action.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Je parle au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre.

Ich habe keine Interessenbindungen in dieser Sache, bin aber selber, wie die meisten von uns, in diversen Vereinen aktiv
und helfe in diesen mit.

Wir haben in unserer Fraktion dieses Postulat und auch die umfassende Antwort des Staatsrates mit Interesse diskutiert.
Diese Antwort des Staatsrates zeigt deutlich auf, welche Anstrengungen wir im Bereich der Sozialhilfe bereits leisten. Dass
die Gesundheitskrise die verantwortlichen Amter - und nicht nur diese - an die Grenzen ihrer Kapazititen gebracht hat, ist
allen klar. Die zusétzlichen finanziellen Anstrengungen waren immens. Auch hier hat der Staatsrat eine Auflistung unter
Einbezug der Bundesmassnahmen, der Bundesbeitrage vorgelegt. Und diese Massnahmen haben geniitzt. Die aktuellsten
Statistiken zeigen - und das trotz Warnungen der Linken, man kdnnte auch sagen, Drohungen -: Die Sozialfélle haben nicht
zu- sondern abgenommen. Von einem lochrigen sozialen Netz zu sprechen, ist also aus unserer Sicht unfair gegeniiber
denjenigen, die sich nicht nur in den letzten zwei Jahren mit viel Engagement und Herzblut fiir die Schwéchergestellten in
unserer Gesellschaft eingesetzt haben.

Zusammenfassend: Der Kanton und seine Amter sind sehr engagiert und sind sich ihrer Verantwortung bewusst und sind ihr
auch nachgekommen. Die bediirftigen Personen werden unterstiitzt, Gelder in Millionenhohe fliessen an die verschiedenen
sozialen Einrichtungen und von diesen an die Beziiger. Die Problematik Pandemie wird weiterhin intensiv beobachtet,
die armutsgefdhrdeten Haushalte werden begleitet. Die Pravention und die Bekdmpfung der Armut muss also auch aus
unserer Sicht prioritdr bleiben. Entsprechend unterstiitzten wir von der Faktion der Schweizerischen Volkspartei den
Antrag Staatsrats zur Aufteilung dieses Postulates. Sollte diese Aufteilung nicht angenommen werden, werden wir dieses
zuriickweisen.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis vice-présidente de Solidarité Broye,
association qui a été créée durant la pandémie, pour pouvoir aider les personnes touchées suite a la pandémie de COVID-19.
Contrairement a M. Mauron, nous avons eu un public, si j'ose dire comme ¢a, qui était davantage composé de familles
touchées par la perte d'un emploi précaire, mais souvent aussi, d'oi mon intervention, par la perte d'un emploi qui n'était pas
déclaré et qui €tait au noir. J'aimerais donc aussi que dans ce postulat on étudie I'information des conséquences d'un emploi
au noir, qui n'a effectivement pas pu déboucher sur des aides étatiques.

D'autre part, on n'a pas parlé non plus de la banque alimentaire cantonale qui a été créée. J'y étais lors de sa constitution en
tant que membre de Solidarité Broye. L'Etat I'a donc soutenue a hauteur de 50 000 frs. Cette banque alimentaire cantonale
aura probablement besoin de locaux et, 1a aussi, on espére qu'il y aura un geste particulier de I'Etat. Il y a eu beaucoup de
bénévolat et de dons privés. On voit que la population fribourgeoise souhaite vraiment aider les personnes fragilisées par
cette pandémie, mais aussi dans d'autres temps. C'est pourquoi 1'Etat peut aussi apporter un soutien accru, évidemment avec
une analyse et une sensibilisation aux conséquences d'un travail au noir. Dans ce cadre-1a, je vais évidemment soutenir ce
postulat.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis vice-directeur de Pro Infirmis Suisse et je suis vice-président
de I'association La Tuile, deux institutions qui sont mentionnées dans la réponse a ce postulat comme étant des institutions
bénéficiant de mandats de prestations avec 1'Etat, ce qui est tout a fait exact.

Si j'interviens dans le cadre de cette discussion, c'est pour dire que cet inventaire des institutions et cette complémentarité
public-privé sont un élément important du postulat. Effectivement, je crois qu'il est judicieux de pouvoir laisser faire le
travail par ceux qui en sont spécialisés et que ce partenariat public-privé est un partenariat intéressant. Mais je reviens sur les
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causes et les clauses de ce partenariat évidemment. Ces mandats de prestations, je peux vous le dire pour y avoir participé,
sont une négociation ardue pour les organisations. Nous avons toujours eu une oreille attentive auprés du département des
affaires sociales, mais il n'en reste pas moins que pour obtenir des augmentations nécessaires et avérées de budgets, nous
sommes dépendants aussi du budget global de 1'Etat et de la politique budgétaire du canton. Ce que je voudrais dire par mon
intervention, c'est que c'est tres bien s'il y a ce travail qui est fait au niveau du département des affaires sociales, mais il faut
avoir une cohérence que nous devrons assumer dans le cadre du budget des années a venir pour donner les moyens réels et
nécessaires pour permettre ce partenariat public et privé dans des conditions correctes.

C'est dans ce sens que je vous propose d'accepter I'ensemble de ce postulat, fractionné ou non, mais les deux parties du
postulat.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je remercie toutes les personnes qui sont intervenues ce
matin, je pense tout particulierement au postulant, M. le Député Pierre Mauron. C'est vrai que dans le canton, le but clairement
affiché est de diminuer la pauvreté et quand on parle de pauvreté je suis absolument conscient qu'il ne s'agit pas que de
pauvres venant de 'étranger, mais on a une population bien suisse, et j'insiste la-dessus, qui est dans une situation de pauvreté
extréme, qui demande de 1'aide. L4, je rejoins les propos qui ont été tenus par rapport aux working poor, soit des personnes qui
travaillent avec un, voire deux salaires et qui n'arrivent pas a boucler les fins de mois. Cela est vraiment une préoccupation.

Je retiens également toutes les autres interventions qui ont été mentionnées ce matin. Par rapport aux avant-projets, M™ la
Député Rey demandait une date, mais on n'a pas actuellement une date de sortie des avant-projets qui a été fixée. On attend
les résultats de la consultation des avant-projets LASSOC et des PC famille, qui nécessitent d'examiner la question d'un
désenchevétrement, comme demandé par 1'Association fribourgeoise des communes. Ensuite, il y a une nouvelle consultation
des avant-projets, puis la loi sera nécessaire a ce moment-la. On va donc vous communiquer cela ultérieurement.

Concernant I'étude demandée par M™ la Députée Meyer Loetscher concernant les emplois au noir, c'est vrai que c'est une
chose que nous allons également développer dans ce postulat. Pour nous, c'est aussi important de le mentionner.

Concernant la banque alimentaire, je ne vous cache pas que j'ai eu de premiers échanges cette semaine concernant celle-ci.
Ce sera donc aussi en cours de travail ces prochains jours.

Le Conseil d'Etat a publié¢ en 2016 un rapport sur la situation sociale et la pauvreté dans le canton de Fribourg, qui a montré
qu'effectivement 3 % de la population se trouvent en situation de pauvreté et que 10 % sont considérés a risque. La crise
COVID-19 que nous traversons encore actuellement a amené une péjoration des conditions de vie d'une partie importante
de la population. Le Conseil d'Etat reléve dans sa réponse, tout comme les députés, que la crise sanitaire a mis en lumiére
des problématiques diverses. Le Conseil d'Etat a mis en place divers types d'actions, dont vous avez les axes détaillés dans
le message:

1. mesures urgentes de prévention de la pauvreté et de soutien aux personnes précarisées dans le contexte de la pandémie;
2. mesures de prévention de la pauvreté en temps ordinaires; 13, on a des sous-chapitres:

a) prestation sous condition de ressources;

b) mandats de convention avec des institutions pour des problématiques particuliéres;

¢) orientation au sein du réseau social fribourgeois;

d) monitorage de la situation sociale de la pauvreté, amélioration du dispositif.

Le Conseil d'Etat tient a rappeler que les mesures déployées sur le plan fédéral pendant la pandémie ont démontré la
robustesse de notre systéme de sécurité sociale et sa capacité a protéger la population contre une grave détérioration de
ses conditions de vie. Parmi ces mesures, on peut citer notamment les allocations pour perte de gain ou les mesures de
l'assurance-chomage (RHT). Ces derniéres ont été adaptées a la situation pour préserver l'efficacité de la protection sociale.

Dans notre canton, les mesures d'urgence économiques prises par le Conseil d'Etat en 2020, au cours de la premiére vague,
représentent un montant total de 60,2 millions de frs. Ce montant a servi a octroyer des aides financiéres, a soutenir
la distribution d'aides de premiére nécessité, a assurer I'orientation des personnes en difficulté vers les systémes d'aide
ordinaires. Ce montant est redistribué sous forme d'aides a fonds perdu aux institutions et réseaux d'entraide fribourgeois.
La prévention et la lutte contre la précarité sont une priorité du Conseil d'Etat. Des quantités de mesures et d'actions ont été
menées dans le canton depuis la crise sanitaire COVID-19. Les travaux législatifs sont en phase d'achévement, je pense par
1a a la nouvelle loi sur 1'aide sociale ou a la nouvelle loi sur les prestations complémentaires pour les familles.

Partant de ce constat, le Conseil d'Etat invite le Grand Conseil a:

1. A fractionner le postulat.
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2. A en accepter le premier volet, soit celui visant a analyser l'opportunité d'un renforcement de la stratégie cantonale de
prévention et de lutte contre la pauvreté et a transmettre au Grand Conseil un plan d'action. Le Conseil d'Etat se basera
notamment pour cela sur les conclusions du rapport sur la situation sociale et la pauvreté, prévu pour fin 2022, et sur
celles du rapport sur la situation des familles, prévu également en 2022, suite au postulat de M™ les Députées Meyer
Loetscher et Méader-Briilhart.

3. Arejeter le volet relatif a la transmission de I'analyse de 1'aide précise fournie par les associations, sa nécessité ainsi que la
part de financement public-privé, dans l'aide aux personnes en situation de précarité, de méme qu'a I'analyse de l'efficacité
des mécanismes de fonctionnement de 'aide sociale. Le Conseil d'Etat estime en effet y avoir répondu dans les différents
points soulevés dans la présente réponse.

En cas de refus de ce fractionnement, le Conseil d'Etat invite le Grand Conseil a rejeter le postulat.
> Le fractionnement de cet instrument est accepté par 92 voix contre 4 et 0 abstention.
Ont voté Oui : Total 92

Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Ingold Francois (FV,VEA / GB),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre /
Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Senti Julia (LA,PS / SP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre /
Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Grossrieder Simone Laura (SE,), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre /
Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Barras Eric (GR,UDC / SVP),
Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Hauswirth
Urs (SE,PS / SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Riedo Bruno (SE,UDC /
SVP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Solange (SC,PS / SP),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Emonet
Gaétan (VE,PS / SP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Esseiva
Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Zurich Simon (FV,PS / SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Schwaller-
Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Gobet Nadine (GR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Levrat Marie (GR,PS / SP), Moussa Elias (FV,PS / SP), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Bapst Bernard
(GR,UDC / SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Morel Bertrand (SC,Le
Centre / Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB),
Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Grandgirard
Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo
Tina (BR,VEA / GB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Schneuwly Achim (SE,UDC /
SVP), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL /
FDP/GLB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Rey Alizée (SC,PS / SP),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Sudan
Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC /
SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte),
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Bonny David (SC,PS / SP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte),
Savoy Francoise (SC,PS / SP), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Lepori
Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Vial Pierre (VE,PS / SP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB),
Galley Liliane (FV,VEA / GB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Erika Schnyder (SC,PS/SP)

Ont voté Non : Total 4

Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Glauser Fritz (GL,PLR/
PVL / FDP/GLB), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB)

> Au vote, la prise en considération de la premiére fraction de ce postulat (analyse de I’opportunité d’un renforcement de
la stratégie cantonale de prévention et de lutte contre la pauvreté) est acceptée par 95 voix contre 1 et 0 abstention.

Ont voté Oui : Total 95

Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Ingold Frangois (FV,VEA / GB),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le Centre /
Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Senti Julia (LA,PS / SP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre /
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Die Mitte), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Grossrieder Simone Laura (SE,), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre /
Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Barras Eric (GR,UDC / SVP),
Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Hauswirth
Urs (SE,PS / SP), Méader-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP),
Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL /FDP/GLB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /
FDP/GLB), Berset Solange (SC,PS / SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Aebischer
Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLB), Zurich Simon (FV,PS / SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die
Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Levrat Marie
(GR,PS / SP), Moussa Elias (FV,PS / SP), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP),
Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre /
Die Mitte), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Briigger
Adrian (SE,UDC / SVP), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Galley Nicolas (SC,UDC /
SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL /
FDP/GLB), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die
Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC / SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC /
SVP), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Bonny David (SC,PS / SP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Savoy Frangoise (SC,PS /
SP), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Morand Jacques (GR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Schmid Ralph Alexander
(LA,VEA / GB), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Erika Schnyder (SC,PS/SP)

A voté Non : Total 1
Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB)

> Au vote, la prise en considération de la deuxieme fraction de ce postulat (analyse de I’aide précise fournie) est acceptée
par 55 voix contre 41 et 1 abstention.

Ont voté oui : Total 55

Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB),
Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Senti Julia (LA,PS / SP), Miiller Chantal (LA,PS /
SP), Grossrieder Simone Laura (SE,), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL /FDP/GLB), Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Repond
Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Méder-Briilhart Bernadette
(SE,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL /
FDP/GLB), Berset Solange (SC,PS / SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLB), Zurich Simon (FV,PS / SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Levrat Marie (GR,PS / SP), Moussa Elias (FV,PS / SP), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Kubski Grégoire
(GR,PS / SP), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB),
Stockli Markus (SE,VEA / GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/
GLB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Dorthe
Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Tritten
Sophie (SC,VEA / GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Bonny David (SC,PS / SP), Savoy Francoise (SC,PS /
SP), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB)

Ont voté non : Total 41

Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte),
Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le
Centre / Die Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Thalmann-Bolz
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Katharina (LA, UDC/ SVP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Menoud-Baldi Luana
(GL,Le Centre / Die Mitte), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/
PVL /FDP/GLB), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther
(SE,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre / Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte),
Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP),
Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Sudan Stéphane
(GR,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC / SVP), Kolly
Gabriel (GR,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte),
Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre /
Die Mitte), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Erika Schnyder (SC,PS/SP)

S'est abstenu : Total 1
Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte)

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Postulat 2021-GC-25
Comment assurer le futur des structures offrant des prestations de soutien aux femmes du
canton de Fribourg et a leur famille

Auteur-s: de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV)
Fagherazzi Martin (PS/SP, SC)Fahrni Marc (UDC/SVP, VE)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales

Dépot: 08.02.2021 (BGC février 2021, p. 653)
Développement: 08.02.2021 (BGC février 2021, p. 635)
Réponse du Conseil d’Etat: 23.11.2021 (BGC février 2022, p. 478)

Prise en considération

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je m'exprime en tant que postulante mais aussi au nom du groupe Libéral-
Radical et Verts-Libéraux.

Nous sommes contents que le Conseil d'Etat ait accepté ce postulat mais nous aimerions étre strs que le rapport qui devrait
en suivre couvre bien les sujets du postulat. En I'état, la réponse rappelle le trés bon travail effectué par les services de 1'Etat
et donne la liste des prestataires ainsi que celle des études effectuées.

Contrairement a ce qu'écrit le Conseil d'Etat, ce postulat ne demande pas au Conseil d'Etat de nous présenter les mesures en
faveur du public en question. Le postulat relevait le manque de vision d'ensemble des offres existantes, de leur articulation
et des synergies possibles. Nous demandions un recensement et une analyse des besoins des femme fribourgeoises et de leur
famille. Ce que nous recherchons est la mise en place d'une politique cohérente entre 1'Etat et les institutions mandataires
afin de créer des synergies entre les structures en des regroupements, voire a la création de nouveaux outils, mais aussi peut-
étre la suppression de redondances.

Ce rapport doit donc analyser si des subventions sont données a bon escient. Par exemple, est-ce que c'est I'entité le mieux a
méme de remplir une mission qui recoit cette mission? Est-il justifié que cette mission soit divisée entre plusieurs acteurs?
Pour répondre a ces questions, il faut aussi analyser les besoins. Ont-ils évolué durant ces derniéres années? Faut-il par
conséquent faire évoluer I'offre? Quelles ont été les effets de la crise COVID-19, qui peuvent aussi avoir une influence sur
cette offre?

Nous aimerions que le nouveau conseiller d'Etat nous donne l'assurance que ce sont bien ces thémes qui seront analysés.
Dans ce sens, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux vous demande d'accepter ce postulat.

Savoy Frangoise (PS/SP, SC). Je déclare mon lien d'intérét. Je suis adjointe de direction depuis plus de quinze ans au cycle
d'orientation de Marly qui accueille un peu moins de six cent éléves, c'est-a-dire autant de parents et donc d'histoires et de
parcours de vie différents.
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Vous avez pris connaissance du postulat. Il demande des réponses aux questions rappelées par M™ de Weck, que je remercie
sincerement pour le dépdt de ce postulat trés important pour moi.

La réponse du Conseil d'Etat met en évidence le nombre et la variété des prestations, soit au travers des dispositifs 1égaux
tels la LAVI, la LEg, la loi sur l'asile ou sur la santé, soit au travers de programmes ou d'associations sur le terrain. Il est par
ailleurs mentionné que des commissions intersectorielles veillent a la mise en oeuvre et a la coordination de ces programmes.
Si je tiens a remercier trés sincérement les rédacteurs de cet état des lieux, je leur transmets une question en suspens: de
quelle manicre sont détectées les femmes en situation de précarité, de détresse sociale, financiere ou encore morale? Les
médecins de famille, les pédiatres, sont-ils bien au fait des dispositifs et programmes dont il est question dans ces réponses?
Les directions d'écoles, c'est certain. Les besoins des femmes en difficulté sont souvent associés a ceux d'enfants en difficulté
écoutés par les titulaires de classe, par I'adjoint ou le directeur de I'établissement scolaire, porte ouverte vers la justice de paix
respectivement le SEJ. Selon moi, c'est ce dernier qui doit étre également renforcé d'une manicre significative et rapidement.

J'invite donc le Conseil d'Etat dans son futur rapport a en tenir compte.
Je m'exprime au nom du groupe socialiste, qui soutient évidemment ce postulat.
Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Je m'exprime au nom du groupe de I'Union démocratique du centre.

Nous avons étudié le postulat de notre collégue de Weck et de notre ancienne collégue Fagherazzi. Au-dela de la bonne
intention des députés pour ce postulat, le groupe se demande si nous avons vraiment besoin d'un rapport. Est-ce que 'argent
et le temps consacrés a ce rapport ne seraient pas mieux investis pour les familles et les femmes de notre canton? La
réponse qui nous a déja été transmise est somme toute assez claire. Elle nous donne de nombreuses informations sur les
différentes possibilités ainsi que sur les problématiques qui sont connues par la Direction. Malgré cela, notre groupe va
accepter ce postulat, sans enthousiasme, en espérant que la Direction puisse encore apporter des réponses supplémentaires
et des propositions pour les familles et les femmes en situation précaire de notre canton.

Levrat Marie (PS/SP, GR). Je déclare tout d'abord n'avoir aucun lien d'intérét.

Je m'adresse a vous aujourd’hui pour vous inviter en mon nom et au nom du groupe socialiste a soutenir le postulat des
députées de Weck et Fagherazzi pour la réalisation d'un rapport sur les besoins des femmes en difficulté dans le canton ainsi
que de leurs familles.

Je rejoins les inquiétudes en lien avec les associations qui proposent des prestations qui sont essentielles pour les femmes
dans le canton de Fribourg. Il y en a plusieurs qui offrent des aides, dont de nombreuses femmes et de nombreuses familles
ne peuvent pas se passer. Ces acteurs associatifs sont parfois dans des difficultés financiéres qui ne leur permettent pas de
garantir ces prestations sur le long terme. Par exemple, j'ai Iu récemment que les places d'accueil pour les femmes victimes
de violences psychologiques n'étaient pas subventionnées dans le canton de Fribourg. Peut-étre pourrez-vous m'éclairer.

Le canton de Fribourg doit avoir une vision d'ensemble des différentes organisations mais surtout des prestations offertes.
Cette vision d'ensemble doit nous donner la possibilité de comprendre comment ces différents acteurs collaborent. Il est
nécessaire de comprendre quels sont les besoins des femmes aujourd'hui mais également d'anticiper les besoins pour éviter
de laisser ces femmes dans le futur dans la précarité et pour améliorer la prévention a venir.

L'Etat des lieux de la situation actuelle, en lien avec les différents acteurs et les différentes prestations fournies, permettrait
dans un premier temps de mieux cibler les soutiens a développer. En effet, il permettrait de prendre des mesures ciblées 1a ou
il y a encore un manque de soutien pour les femmes en difficulté. Il permettrait également de donner la possibilité d'améliorer
encore la collaboration entre les différentes entités. Cet état des lieux permettrait dans un deuxiéme temps d'octroyer les
moyens nécessaires pour pouvoir continuer a fournir ces aides mais au besoin également pour pouvoir en fournir de nouvelles
pour des soutiens qui sont encore meilleurs pour les femmes du canton.

Avec la crise COVID-19, la question du soutien pour les femmes en difficulté et leurs familles est devenue d'autant plus
urgente et d'autant plus essentielle. On constate notamment une augmentation de la violence conjugale et de la précarité
spécialement chez les femmes. Tant de difficultés supplémentaires pour les femmes, tant de prestations supplémentaires a
fournir pour ces associations. Le canton doit pouvoir soutenir ces femmes particuliérement en difficulté dans le canton.

Les besoins évoluent dans le temps. A nous de faire évoluer les soutiens en conséquence. Le canton se doit de réagir,
d'avoir une vision d'avenir, un véritable soutien pour ces femmes, premicres victimes de la crise COVID-19, qui sont
malheureusement plus touchées que leurs homologues masculins. Les besoins des femmes évoluent et vont évoluer. A nous
de nous engager pour les soutenir.

La Suisse a également signé la convention d'Istanbul et dans ce contexte il est nécessaire d'avoir un plan ambitieux pour la
Suisse, pour la lutte contre la violence faite aux femmes.
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L'acceptation de ce postulat permettrait a I'Etat d'avoir une vision d'ensemble, une vision globale, un premier pas vers une
réponse adaptée et des soutiens a la hauteur des besoins des femmes en difficulté dans le canton. C'est pourquoi nous vous
invitons a accepter ce postulat.

Aebischer Susanne ( Le Centre/Die Mitte, LA). Wie kann die Zukunft von Organisationen, die Frau und Familien im
Kanton Freiburg unterstiitzen, gesichert werden? Ich spreche im Namen der Fraktion der Mitte und habe am Rande
eine Interessenbindung: Ich bin Mitglied der Kommission fiir Erwachsenenbildung des Kantons Freiburg, welche auch
Institutionen subventioniert.

In der Antwort vom Staatsrat konnen wir lesen, dass eben verschiedene Gesetze auf verschiedenen Ebenen, national,
kantonal, aber auch verschiedene Strukturen, Vereine, kantonale Strukturen, involviert sind, um Frauen und Familien zu
unterstiitzen. Die Fraktion Die Mitte unterstiitzt, dass Licht in diese Angelegenheit gebracht wird. Wir mochten aber
auch, dass der Fokus, was die sanitdre Krise verursacht hat, auch in der Antwort enthalten ist. Ein Beispiel, kurzfristig:
Espacefemmes wird von den Subventionen fiir Erwachsenenbildung unterstiitzt, und mit der sanitédren Krise wurde auch da
die 2G-Regelung eingefiihrt. Das hat bedeutet, dass einzelne Frauen, die von diesen Integrationsmassnahmen, Sprachkursen
abhéngig waren, sich aber entschieden haben, sich nicht impfen zu lassen, von den Kursen ausgeschlossen wurden, ohne dass
eine Online-Teilnahme ermodglicht wurde. Mit diesen Massnahmen haben wir die Prekaritét je nachdem also noch gefordert.

Langfristig geht es darum, wie das Frau Antoinette de Weck vorhin auch gesagt hat, dass man eine Analyse macht, was
denn das Bediirfnis und der Sinn sind und auch, dass man schaut, wer das am besten kann, wem wir das Mandat geben
und dass wir schauen, was noch fehlt. Aus Erfahrung gibt es Moglichkeiten, Kosten zu senken, indem man zum Beispiel
in administrative Belangen, Vereine und Strukturen, zusammenlegt. Es geht also darum, dass wir da weitsichtig denken,
aber auch dariiber nachdenken, wo es Synergien gibt und wo Kosten eingespart werden kdnnten, damit das ganze Geld zu
denjenigen kommt, die es bendtigen.

Ich mochte auch noch eine Klammer aufmachen: Mit dieser Unterstiitzung von Frauen und Familien intervenieren wir
zu einem Zeitpunkt, wo es bereits geschehen ist, wo sie bereits in prekédren Situationen sind. Es geht aus unserer
Sicht auch darum, langfristig zu verhindern, dass wir da landen. Und da erlaube ich mir in Richtung des Staatsrats die
Bemerkung: Es geht darum, zu verhindern, dass Frauen - aber auch die Viter - wegen mangelnder familienergénzender
Kinderbetreuung Teilzeitarbeit annehmen oder gar mit der Erwerbsarbeit aufhoren. Ich mdchte damit betonen, dass wir
mit der aktuellen Scheidungsrate die Altersarmut unterstiitzen und zwar nicht nur von den Frauen, weil AHV- und auch
Pensionskassenguthaben bei der Scheidung getrennt werden. Also sollten wir da praventiv Massnahmen ergreifen, dass diese
Frauen und Familien, aber auch die Ménner, gar nicht in diese prekdre Lage kommen. Denn wenn wir langfristig schauen,
sehen wir, dass eine Verdnderung der Arbeitstitigkeit fiir Bliroberufe wahrscheinlich beibehalten wird. Es kann sein, dass
viele Menschen, die sich jetzt daran gewohnt haben, im Homeoffice zu arbeiten, weiterhin zu 50 Prozent ihrer Arbeitszeit zu
Hause arbeiten. Welche Verdnderung bringt das in der familienergéinzenden Kinderbetreuung aber auch in den Bediirfnissen
der Mobilitét?

Erlauben Sie mir zum Schluss die Bemerkung, dass wir, wenn wir von Frau und Familien sprechen, darauf hinweisen
mochten, dass es auch Ménner gibt und Véter mit ihren Familien, die in prekédre Lagen kommen und dass es auch gilt, da
zu schauen, wie wir dies verhindern kénnen.

Mit diesen Bemerkungen unterstiitzt die Fraktion der Mitte die Annahme des Postulats.

Mider-Briilhart Bernadette (VEA/GB, SE). Das vorliegende Postulat zielt grosstenteils in dieselbe Richtung wie jenes,
welches wir vorhin gerade behandelt haben. Es beschiftigt sich mit der zukiinftigen Sicherstellung der Organisationen,
welche Frauen und Familien unterstiitzen aber auch mit der Logik des kantonalen Dispositivs. Auch hier stellt die Fraktion
Griines Biindnis fest, dass der Staatsrat kaum auf die konkreten Fragen eingeht, wie zum Beispiel, ob die von Vereinen
durchgefiihrten Aktionen zielgerichtet sind und ob diese {iber die ndtigen Ressourcen verfiigen. Er geht auch nicht weiter auf
die Frage nach Synergien ein, die geschaffen werden konnten beziehungsweise auf die Redundanzen, welche riickgéngig
gemacht werden kdnnten.

In seiner Antwort spricht er zwar von bereichsiibergreifenden Kommissionen, welche Entwicklung, Umsetzung und
Koordination der Programme respektive der Leistungsauftrige tiberwachen wiirden. Ebenso soll das Subventionsgesetz zum
Output beitragen. Warum also geht er nicht weiter auf diese Punkte im Detail ein? Nun, der Staatsrat beantragt die Annahme
des Postulats zur Vervollstindigung der bereits dargelegten Informationen.

Die Fraktion Griines Biindnis nimmt das Postulat somit einstimmig an, in der Hoffnung, dass der Bericht auch eine Strategie
aufzeigen wird, welche es den Organisationen im Uberlebensmodus erméglicht, ihre Arbeitsweise kohdrent zu gestalten
oder noch besser, ihnen Rahmenbedingungen zur Seite stellt, so dass sie gar nicht erst in eine solch kritische Lage geraten.



4 février 2022 141

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je remercie toutes les personnes qui sont intervenues ce
matin par rapport a la question comment assurer le futur des structures offrant des prestations de soutien aux femmes de
notre canton et a leur famille.

Beaucoup d'entre vous se demandent pourquoi on a pas répondu a toutes les questions. C'est finalement le but d'un postulat
que de justement répondre a certaines questions auxquelles on a pas encore répondu. La réponse que nous avons donnée aux
postulants, M™ les Députées de Weck et Fagherazzi, est un début de réponse. Si le postulat est accepté aujourd'hui, nous
allons répondre a beaucoup de questionnements additionnels.

Si je prends l'intervention de M™ la Députée Antoinette de Weck, il est vrai que notre réponse manque de vision. On doit
aussi penser a la création de nouveaux outils d'analyse. Ce sont des sujets auxquels nous allons répondre dans le cadre du
postulat si celui-ci est accepté.

Madame Savoy, quand vous demandez de quelle maniére on peut détecter les femmes en difficulté, il est vrai que nous n'y
avons pas répondu dans la réponse de cette demande de postulat. Nous allons également en parler plus tard.

Concernant M. le Député Kolly, je dirais qu'on a besoin d'un rapport. Actuellement, dans le canton de Fribourg, on manque
considérablement de données essentielles qui nous permettent de répondre a des questions que vous vous posez toutes et
tous. Je pense que le fait d'y apporter des éléments succincts et concrets nous permettra de répondre a plusieurs choses.

Madame la Députée Levrat, vous dites comprendre les différences entre nous et avoir une vision sur le long terme. Je vous
rejoins complétement. Je pense que I'on doit avoir une politique qui nous donne des perspectives d'avenir par rapport aux
femmes de notre canton en difficulté. C'est pour moi une ligne de conduite future. Vous parlez également des prestations
supplémentaires. On doit aussi en parler dans 'autre postulat si celui-ci est accepté. On doit avoir cette vision d'avenir et
de soutien. Vous parlez de la convention d'Istanbul. Je suis tout a fait conscient de la problématique liée a cela. On doit la
respecter, on a pas le choix.

Madame la Députée Susanne Aebischer, vous dites que I'on va faire la lumiére si le postulat est accepté. Je suis tout a fait
d'accord. On doit faire cette analyse des besoins dans notre canton et voir 1'utilité de nos prestations. On a déja beaucoup de
choses qui sont mises en place actuellement. Je pense que le fait de refaire un recensement et de voir ce qui est vraiment utile
et pourquoi c'est utile, ainsi que de voir éventuellement ce qu'il faut ajouter pour la suite, c'est pour moi trés important. On
doit également profiter des synergies utiles. Lorsque vous avez soulevé le soutien aux femmes qui font un temps partiel et
qui sont agées aussi, qui auraient des difficultés financieres, on doit vraiment s'atteler a ce genre de difficultés pour répondre
a ces demandes.

Madame la Députée Méder-Briilhart, il est siir que 'on va garantir I'avenir et la logique du dispositif. Vous nous demandez si
les actions sont ciblées. Je pense que si vous nous permettez de répondre au postulat nous allons répondre dans le rapport qui
va suivre. Nous allons trouver bien entendu des synergies et éviterons les redondances. On va vraiment adopter un systéme
de prise en charge des femmes dans notre canton de Fribourg qui permette le meilleur compromis possible. C'est aussi siir

que nous allons compléter la réponse au postulat de M™ les Députées Antoinette de Weck et Martine Fagherazzi.

Vu ce qui précede, le Conseil d'Etat propose d'accepter ce postulat afin de compléter les informations déja fournies et il estime
opportun de présenter les mesures en faveur des publics en question en matiére de prévention, de santé et d'intégration. Le
Conseil d'Etat transmettra bien entendu au Grand Conseil le rapport dans le délai 1égal.

> Au vote, la prise en considération de ce postulat est acceptée par 84 voix contre 1. Il n'y a pas d'abstention.
Ont voté Oui : Total 84

Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Ingold Frangois (FV,VEA / GB),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die
Mitte), Senti Julia (LA,PS / SP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP),
Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/ SVP), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL/
FDP/GLB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Thévoz
Ivan (BR,UDC / SVP), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS /
SP), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/
GLB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Solange (SC,PS / SP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA /
GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die
Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Aebischer Susanne (LA,Le Centre / Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Zurich Simon (FV,PS / SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre /



142 4 février 2022

Die Mitte), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre / Die Mitte), Levrat Marie (GR,PS / SP), Moussa Elias (FV,PS /
SP), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte),
Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /
FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA / GB), de
Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL/FDP/GLB), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL /FDP/GLB), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Roulin Daphné
(GL,VEA / GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Baeriswyl Laurent
(SE,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Remy-Ruffieux Annick
(GR,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Papaux David (FV,UDC / SVP), Bonny David
(SC,PS / SP), Savoy Francgoise (SC,PS / SP), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA /
GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre /
Die Mitte), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Erika
Schnyder (SC,PS/SP)

A voté Non : Total 1
Galley Nicolas (SC,UDC / SVP)

> Cet objet est ainsi transmis au Conseil d'Etat pour qu'il lui donne la suite qu'il implique.

Postulat 2021-GC-30
Le choix du défunt et de la famille est-il toujours respecté en matiére d’entreprise funéraire ?

Auteur-s: Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Collaud Romain (PLR/FDP, GL)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales

Dépot: 11.02.2021 (BGC février 2021, p. 655)
Développement: 11.02.2021 (BGC février 2021, p. 655)
Réponse du Conseil d’Etat: 03.11.2021 (BGC février 2022, p. 482)

Prise en considération

Dorthe Sébastien (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Ce n'est bien évidemment pas parce que mon collégue postulant de I'époque fait
désormais partie du gouvernement que je vais remercier le Conseil d'Etat et son administration, pour son retour sur le présent
postulat. Je le remercie pour sa réponse circonstanciée quand bien méme je ne vous cache pas que le deuil d'une famille peut
rendre cette méme famille extrémement vulnérable, selon les circonstances, s'agissant notamment des choix que doit faire
cette famille trés rapidement aprés le déces d'un proche. J'ai personnellement connu une situation qui me semble limite, mais
je pars de l'idée que c'était une malheureuse exception.

Une remarque néanmoins concernant la réponse du Conseil d'Etat. Elle souléve potentiellement une autre problématique.
On nous dit: "Il arrive aussi assez fréquemment que la personne concernée désire signer un contrat avec les pompes
funebres et régler ainsi les frais d'enterrement de son vivant." Ce modele s'appelle "Prévoyance funéraire” et fait 1'objet
d'une législation en tout cas dans les cantons de Vaud et du Jura. En effet, dans le cadre d'une prévoyance funéraire, les
pompes funebres doivent gérer les fonds qu'elles pergoivent du le vivant des personnes concernées et ces fonds, de maniere
globale, représentent potentiellement des millions de francs. Aussi, il apparait 1égitime que ces entreprises doivent garantir
économiquement et juridiquement ces potentiels millions qui ne leur appartiennent pas.

Je vais aussi revenir vers vous, chers Collégues, dans ce domaine précis, mais dans cette attente je retire formellement ce
postulat.

> Ce postulat est retiré par ses auteurs.

> Cet objet est ainsi liquidé.
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Rapport 2021-DSAS-28
Accueil intégratif de la petite enfance (Rapport sur postulat 2018-GC-76)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 14.12.2021 (BGC février 2022, p. 436)

Discussion

Aebischer Eliane (PS/SP, SE). Ich habe keine direkte Interessenbindung zu diesem Geschift. Herzlichen Dank fiir den Bericht
zum Postulat, auch wenn dieser meiner Meinung nach nicht ausfiihrlich genug ausgefallen ist. Ich méchte auf zweli, drei
konkrete Punkte eingehen.

Einer Einschitzung des Staatsrats zufolge, haben ungefiahr 15 Kinder aufgrund fehlender Plédtze und/oder mangels geeigneter
Hilfsmittel keinen Zugang zu einer Kita. Diese Schétzung war gar nicht so schlecht. Ich habe sehr aktuelle Zahlen vom Januar
2022. Von den 342 Kindern, welche der Fritherziechungsdienst begleitet, besuchen 76 eine Kita oder eine Krippe, 15 Kinder
haben keinen Platz gefunden oder wurden von der Krippe ausgeschlossen. 15 Kinder, und dies im Jahre 2022 in unserem
Kanton! Jedes einzelne dieser Kinder ohne Kitaplatz ist eines zu viel, schon alleine deswegen, weil die Bundesverfassung
in Art. 8 ausfiihrt, dass niemand wegen einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung diskriminiert werden
darf. Hier gibt es also dringenden Handlungsbedarf.

7 der 76 Kinder in Krippen haben eine Assistenz durch Art. 13. Konkret bedeutet diese Assistenz: Ist ein Kind mit Anrecht
auf verstirkte Massnahmen 8 Stunden in der Kita, erhilt die Kita eine Entschidigung fiir eine zusitzliche Unterstiitzung
wihrend 2 Stunden mit einem Stundenlohn von 20.50 Franken. Da fehlen mir die Worte!

Bei 33 der 76 Kindern ist die Betreuungssituation in der Kita sehr fragil, da die Unterstiitzung durch den
Friitherziehungsdienst, durch Pro Infirmis und/oder durch die Assistenz nicht ausreicht. Es braucht mehr Assistenz, notabene
mit einem hoheren Stundenansatz, aber auch mehr Coaching durch den Fritherziehungsdienst. Logischerweise unterstiitzen
die Spezialistinnen die Kinder nur punktuell und nicht wihrend ihrer gesamten Betreuungszeit. Umso wichtiger ist es,
dass auch Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden, damit das Personal der Kitas in seiner tiglichen Arbeit und in der
Herausforderung mit diesen Kindern gecoacht und beraten werden kann.

Ein Thema wird im Bericht bedauerlicherweise gar nicht erwihnt: Wie sieht es mit der Unterstiitzung von Kindern mit
Behinderungen aus, welche vor dem Besuch des Kindergartens die Spielgruppe besuchen mdchten? Spielgruppen gehoren
auch zu den vorschulischen Angeboten. Warum wurden diese im ganzen Bericht nicht beriicksichtigt? Auch sie leisten einen
sehr wichtigen Beitrag zur frithkindlichen Forderung und zu einer ersten sozialen Integration. Auch wenn Spielgruppen
hauptsichlich im Sense- und Seebezirk eine wichtige Rolle einnehmen, dieses Angebot muss in Zukunft in die Uberlegungen
einbezogen werden. Auch Kinder mit Behinderungen haben ein Recht darauf, wéhrend einiger Wochenstunden eine
Kindergruppe zu besuchen mit dem Ziel einer ersten sozialen Integration.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Meine Interessenbindung in dieser Angelegenheit: Ich bin Lehrperson an
der Primarschule Region Murten, Mutter von erwachsenen Kindern sowie dreifache Grossmutter. Ich dussere mich als
Fraktionssprecherin. Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei nimmt mit Interesse Kenntnis von den detaillierten
Ausfithrungen des Staatsrat beziliglich der integrativen Betreuung von Kindern im Vorschulalter und dankt fiir den
ausfiihrlichen Bericht.

Fiir berufstitige Eltern ist es entscheidend, dass ihre Kinder wahrend der Arbeitszeit addquat betreut werden, sei es
in der Familie selbst oder in Kindertagesstéitten. Im Bericht wird klar dargelegt, dass der erhohte Bedarf gegeben ist,
Kinder mit besonderen Bediirfnissen in Tagesstétten betreuen zu lassen, welche eine Sonderbetreuung mit spezialisiertem
Personal anbieten. Eine umfassende integrative sonderpddagogische Unterstiitzung im Vorschulalter ist sehr wichtig
und entscheidend, weil sie sich einerseits fiir die Entwicklung des Kindes und andererseits fiir das Familienleben
positiv auswirken wird. Zudem werden auch die Schulen von der frithen Sonderbetreuung mit integrativem Charakter
profitieren konnen. Deshalb ist die Zurverfiigungstellung von Assistenzpersonen sehr wichtig und entscheidend in den
Kindertagesstétten. Aus diesen Griinden ist die subsididre finanzielle Beteiligung durch den Staat gut investiertes Geld.

Mit diesen Bemerkungen nimmt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei positiv Kenntnis von diesem Bericht.

Fattebert David (Le Centre/Die Mitte, GL). Je n'ai pas de lien direct avec le sujet traité dans ce rapport, si ce n'est que je suis
marié avec une merveilleuse personne active dans le domaine de la petite enfance.

Le groupe Le Centre a pris connaissance du rapport qui nous a été adressé. Je tiens a vous remercier pour le travail de récolte
de statistiques. Néanmoins, je dois vous avouer que je ne partage pas du tout la conclusion selon laquelle les mesures prises
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dans le domaine de l'accueil intégratif sont importantes. En effet, pour les enfants de 0 & 4 ans concernés par ce postulat, le
soutien financier apporté aux structures se monte a seulement 1/4 des heures prises en considération, et ceci seulement dans
les créches. Qu'en est-il des formations complémentaires nécessaires pour le personnel? Pourquoi les enfants placés dans
des structures de types Spielgruppe et écoles maternelles ne sont-ild pas soutenues financiérement? C'est un peu léger d'oser
¢élever ce saupoudrage de subventions au rang de mesures importantes. Soit un canton mene une réelle politique d'intégration
conforme a la constitution fédérale, soit il faut avoir le courage de dire que ce théme n'est pas considéré comme nécessaire.
Les quinze enfants cités dans le rapport qui n'ont pas acces a une créche par manque de place et/ou de soutien adéquat sont
autant de familles pour lesquelles la conciliation de la vie professionnelle et familiale se voit jalonnée d'obstacles. A ma
grande déception, le Conseil d'Etat n'a malheureusement pas saisi I'opportunité de ce postulat pour prendre conscience de la
brique manquante dans le mur constituant l'accueil intégratif des enfants avec des besoins particuliers.

Ces derniéres années, notamment sous 1'impulsion d'instruments parlementaires, le financement des auxiliaires de vie a
I'école et dans les accueils extra-scolaires se régle pas a pas. Pour la petite enfance, encore rien de standard et simple pour
les parents. C'est a chaque fois un bricolage et une dépense d'énergie insupportable pour les familles. Dans notre canton, en
2022, il y a encore des parents qui se retrouvent a financer eux-mémes le personnel supplémentaire nécessaire a l'accueil de
leur enfant, faute de cadre 1égal adapté. Pourquoi ce genre de situation n'apparait pas dans ce rapport bien lissé¢? Cela serait
pourtant si simple de lancer une modification de la loi sur la pédagogie spécialisée et de la loi sur les structures d'accueil
extrafamilial de jour afin de garantir un accueil adapté également pour la petite enfance.

Dans cette histoire, ce qui m'irrite le plus, c'est que les montants a dépenser pour régler cette problématique semblent
dérisoires a 1'échelle du budget cantonal.

Le groupe Le Centre prend acte du rapport et ose espérer que le changement a la direction de la DSAS permettra de mener
une politque plus volontariste et enfin simplifier concrétement la vie des familles concernées.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis vice-directeur de Pro Infirmis Suisse, organisation qui
développe de nombreux projets pour l'inclusion des personnes en situation de handicap et également bien évidemment, pour
tous les enfants qui sont concernés.

Notre organisation nationale a déja di intervenir & de nombreuses reprises, pour soutenir sa section fribourgeoise dans le
domaine particulier pour le lancement de la Coccinelle par exemple, dés 2006, qui n'avait aucun financement de I'Etat, ou
encore actuellement pour financer le soutien mis en place conjointement par le SEI et Pro Infirmis Fribourg. J'y reviendrai.

Le rapport qui nous est soumis aujourd'hui dépeint en quelque sorte un monde en rose, ou tout va bien dans le meilleur
des mondes, ce qui ne correspond pas vraiment a la réalité du terrain. L'article 13 permet le financement d'un encadrement
supplémentaire pour les enfants qui ont une MAR (mesure d'aide renforcée). Mais seulement, comme 1'a dit mon collégue
Fattebert, pour 1/4 du temps de présence de I'enfant et payé a un tarif relativement bas de 20,50 frs de I'heure, ce qui ne suffit
pas a couvrir les charges d'institutions professionnelles qui se consacrent a cette tiche. Mais tous les enfants ayant un besoin
particulier ne bénéficient pas de MAR. Les diagnostiques peuvent prendre du temps a étre posés. Exemple: pour les troubles
du spectre autistique, un an d'attente jusqu'a ce qu'on l'ait. Les parents n'acceptent pas toujours cette étiquette non plus. Le
temps est court entre 0 et 4 ans pour que les enfants entrent dans une structure d'accueil. Si I'enfant n'a pas de diagnostique
rapidement, il arrive rapidement a 1'age d'entrer a I'école et cette premiére socialisation inclusive n'aura pas pu tre mise en
place. Il faut donc pouvoir élargir ce financement, aussi aux enfants bénéficiant de MAO (mesure d'aide ordinaire).

En outre, 'article 13 LCTE ne s'adresse qu'aux enfants, comme cela a déja été précisé, qui fréquentent une créche qui permet
la conciliation entre la vie professionnelle et la vie familiale, ce qui n'est pas le cas des groupes de jeux ou des écoles
maternelles en Suisse francophone. Done, pour de vraies possibilités d'inclusion, il faut élargir le financement a toutes ces
structures d'accueil de la petite enfance.

Pour suppléer a ces lacunes, le SEI et Pro Infirmis apportent de I'aide a quelques familles en effectuant par le service de reléve
un soutien direct dans la structure d'accueil et ce avec leurs propres fonds. Pro Infirmis, et je viens de signer la demande,
vient de renouveler son soutien de 20 000 frs & ce projet pour la nouvelle année pour permettre le prolongement de cette
aide. Mais celle-ci ne pourra pas étre reconduite ad acternam, c'est une tache régalienne de I'Etat et c'est a lui de la financer.

La loi sur la pédagogie spécialisée s'adressait aux 0 - 20 ans. Or, pour les 0 - 4 ans, il n'y a que l'encadrement du SEI. 11
faudra donc combler cette lacune par une disposition qui permet de combler le vide entre la loi sur la pédagogie spécialisée
etla LCTE.

Avec ces remarques, nous prenons acte de ce rapport.

Aebischer Susanne (' Le Centre/Die Mitte, LA). Ich werde nicht alles repetieren, was bereits gesagt worden ist und schliesse
mich selbstverstidndlich meinem Fraktionskollegen David Fattebert an. Ich habe im Moment keine Interessenbindungen
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mehr, ich war aber lange Jahre geschiftsfithrende Prisidentin der Kinderbetreuung des Seebezirks und mochte Thnen ein
paar Beispiele erzdhlen, wie sich das angefiihlt hat.

Ja, wir hatten Kinder mit Unterstiitzungsbedarf in den Strukturen. Nachdem wir unsere Administration professionalisiert
hatten, mussten wir sagen, dass sich der Aufwand, diese zusétzliche, ldcherliche Subvention zu erhalten fiir ein Kind mit
einem autistischen Spektrum, schlichtweg nicht gelohnt hat, wenn ich das aus wirtschaftlicher Sicht angeschaut habe, zumal
die Subvention nur zwei Stunden abdeckt fiir ein Kind, das den ganzen Tag in der Kita ist. Wie es im Bericht erklart wird,
siecht es so aus, als wire alles Bestens. Es ist aber sehr mager, was hier steht! Diese gesetzliche Grundlage ist fast ein
bisschen lacherlich, wenn wir wirtschaftlich denken und denken, dass Kinder mit zusétzlichem Unterstiitzungsbedarf und
ihre Familien von Geburt an Unterstiitzung verdienten - auch, damit diese Familien ihren beruflichen Tétigkeiten nachgehen
konnen.

Die Betreuungsinstitutionen im Seebezirk oder die schulergéinzenden Betreuungen haben die Kosten schliesslich selber
getragen. De facto haben die Betreuungspersonen, welche teilweise ausgebildet worden sind, keine Spezialisierung im
Umgang mit Kindern mit speziellen Bediirfnissen, und diese sind nicht nur zwei Stunden am Tag schwierig, sondern
die Situation ist flir alle Kinder eine Herausforderung. Ich wiirde dazu aufrufen, sehr geehrter Herr Staatsrat, dass
Kinder mit zusédtzlichem Unterstiitzungsbedarf diese Unterstiitzung automatisch erhalten, damit nicht die Familien oder
die Betreuungsinstitutionen, die sonst schon als Verein und mit wenig Subventionen funktionieren miissen, immer dafiir
kdmpfen miissen, dass diese Kinder optimal betreut werden. Wie wére es, wenn wir das umdrehen wiirden und einfach alle
Anspruch darauf hétten, diese Unterstiitzung zu erhalten und man abkliren wiirde, wie man die Betreuungspersonen und
diese Kinder in der frithkindlichen Bildung, in Spielgruppen, Kinderkrippen aber auch in der schulergdnzenden Betreuung
unterstiitzen kann?

Ich schliesse mit der Bitte, Herr Staatsrat, diese Bemerkungen zur Kenntnis zu nehmen und entsprechend zu handeln.

Wiithrich Peter (PLR/PVL/FDP/GLP, BR). Je déclare mon lien d'intérét: je suis vice-président de la fondation des Buissonnets,
qui compte en son sein le SEI (Service éducatif itinérant).

Je regrette la maigreur de ce rapport, par rapport a I'importance du sujet. Il enjolive la réalité et ne la décrit ni de maniére
juste ni de maniere compléte. Chaque quatrieme enfant n'a pas assez de soutien ou pas le soutien adéquat. La situation n'est
donc pas satisfaisante. Nous devons concrétiser le mandat du SEI. Mais, Monsieur le Commissaire, vous n'y étes pour rien,
vous venez de prendre vos fonctions. Nous allons vous inviter aux Buissonnets et vous montrer la réalité actuelle, ceci pour
préparer la motion Moussa-Fattebert, qui a pour but de créer une base légale pour avoir plus de moyens dans le futur. 40 000
a 50 000 frs, comme c'est le cas actuellement et comme c'est cité sous le point 4.1., ce n'est pas suffisant.

Merci d'en prendre note, Monsieur le Commissaire.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Je serai trés bref, vu que tout a été dit, méme la derniére information que je voulais encore
donner. Bien évidemment, Monsieur le Commissaire, vous allez trés certainement remercier tous les intervenants et toutes
les intervenantes pour leur prise de position par rapport a ce postulat, mais vous aurez aussi l'occasion de bient6t oeuvrer
dans le sens des différentes interventions lors du traitement de la motion qui vient d'étre déposée ce matin avec mon collégue
Fattebert et qui vise justement a assurer notamment la question financiére, par rapport aux différents éléments qui ont déja
été évoqués dans le cadre des débats.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Le Conseil d'Etat vous a soumis son rapport sur le postulat

de la député Giovanna Garghentini-Python concernant I'accueil intégratif de la petite enfance. M™ la Députée se préoccupe
de la situation des enfants non encore soumis a la scolarité obligatoire et dont les parents souhaitent leur permettre la
socialisation dans des structures intégratives. Dans sa réponse, le Conseil d'Etat souhaite favoriser l'intégration des enfants
qui exigent une prise en charge particuliere. Il constate que les bases Iégales en vigueur permettent le soutien a des enfants
aux besoins particuliers tant dans des créches que dans des structures spécialisées. Il rappelle que I'évaluation des besoins en
places d'accueil, selon la loi du 9 juin 2011 sur les structures d'accueil extra-familial de jour, est du ressort des communes.
Notons qu'en Suisse, les cantons sont chargés de la mise en oeuvre de la loi. Ils élaborent des concepts larges permettant
l'intégration scolaire d'enfants et de jeunes ayant des besoins particuliers. La conciliation de la vie de famille et de la vie
professionnelle doit aussi étre rendue possible. Selon les constats menés conjointement par les responsables du SEJ et du
Service de I'enseignement spécialisé et des mesures d'aide (SESAM), l'intégration d'un enfant avec des besoins particuliers
passe par des modes de prise en charge proche de son lieu de vie. On peut aussi voir la question parlementaire qui a été
déposée par M. le Député André Schneuwly concernant 1'égalité dans l'accueil extrafamilial des enfants en situation de
handicap, amélioration possible dans le canton de Fribourg. Le Conseil d'Etat estime que les mesures susmentionnées sont
importantes pour permettre 1'acces des enfants présentant un besoin particulier dans des structures d'accueil extrafamilial de
jour, qui permettent la conciliation entre la vie familiale et la vie professionnelle. La 1égislation cantonale en vigueur fixe les
régles essentielles du processus en précisant par voie de réglement les critéres de subventions pour le soutien a I'encadrement.
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Pour en revenir a toutes les personnes qui sont intervenues ce matin, je vous remercie, comme l'a précis¢ M. le Député
Moussa, pour vos différents apports. C'est vrai que je reprends actuellement le département de la DSAS, avec des choses
que je dois encore apprendre et découvrir, et que je ne peux pas tout savoir apres un mois. Donc, laissez-moi aussi un laps de
temps pour me permettre d'aller visiter des structures et 13, je réponds complétement favorablement aux Buissonnets, institut
auquel j'irai rendre visite tout prochainement, entre autres. J'irai dans un maximum de structures le plus rapidement possible.
J'ai déja pris beaucoup de contacts avec différentes directrices et différents directeurs dans les structures de notre canton.

Les éléments apportés par M™ la Députée Aebischer sont trés importants pour moi. Il est vrai qu'on doit vraiment étre
conscients que les situations de ces enfants-1a, actuellement dans le canton, sont trés fragiles. Ils ont besoin de beaucoup
d'assistance et c'est vrai qu'avec les moyens que I'on met actuellement, en comptant 20,50 frs de I'heure, il est clair que,
comme l'a dit trés justement M. le Député Benoit Rey, ¢a ne suffit pas. On est vraiment dans un cadre qui est assez restreint
a ce niveau-la. C'est donc vraiment des choses qu'on doit encore mettre sur la table et étudier par la suite.

Pour répondre a M. le Député David Fattebert, qui ne partage pas la conclusion du rapport élaboré par le Conseil d'Etat,
par rapport au soutien financier, ce sont des choses que nous allons remettre sur la table et rediscuter ultérieurement.
C'est le moment maintenant de le faire. Je me pencherai personnellement sur le sujet et je vous apporterai des précisions
ultérieurement. On aura l'occasion de répondre a la motion de M. le Député Moussa et je pense qu'il ira justement dans ce
sens-1a. Je vous remercie par rapport a ces demandes-la.

Monsieur le Député Benoit Rey, je vous remercie aussi pour tout le travail que vous faites pour les structures pour les enfants.
Je sais que pour la Coccinelle aussi, vous avez été un grand acteur a ce niveau-la dans le canton. Je tiens a vous remercier
en mon nom personnel. J'ai suivi de loin vos actions dans le passé et je vous en remercie beaucoup.

M™ la Députée Aebischer, c'est vrai qu'on a besoin de soutien dés la naissance et ¢a, je pense que c'est important, dans ce
milieu aussi, de ne pas perdre de temps. Lorsqu'on prend en charge des enfants qui ont des problématiques d'ordre social et
d'intégration, ils doivent étre mis tout de suite sur le devant et on doit s'occuper de ces situations-la. Je signale que la loi,
actuellement dans le canton de Fribourg, prend en compte les besoins particuliers des enfants qui sont malades, handicapés
physiquement, en situation de handicap psychique et qui souffrent de déficiences sensorielles. Les services tels que le SEI
tiennent compte des enfants avec des troubles du comportement, tels que des troubles de I'attention, de I'hyperactivité ou
encore des enfants qui sont encore en phase d'évaluation de leurs difficultés et qui ne sont pas définies comme des personnes
vivant avec des handicaps.

Nous avons encore du travail dans le canton de Fribourg. Je pense que j'ai a faire ces prochaines semaines et ces prochains
mois, voire ces prochaines années. Je me réjouis d'ores et déja de répondre a divers instruments parlementaires qui seront
déposés prochainement. Je vous demande de prendre acte du présent rapport.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Cloture

Doutaz Jean-Pierre (Le Centre/Die Mitte, GR). Je vous remercie toutes et tous pour votre active participation. J'espere que
vous avez eu du plaisir a participer a cette premicre session de I'année, surtout pour les nouveaux. Sachez que j'ai aussi eu
un petit peu de stress ou un petit peu de pression personnelle, que je me mettais tout seul, par rapport a la conduite de vos
débats. J'en suis trés heureux. J'espére que tout s'est bien passé et j'ai le plaisir de clore cette séance et de vous donner rendez-
vous ici, lors de la session de mars prochain.

Je vous souhaite une belle journée, beaucoup de plaisir et au plaisir.

> La séance est levée a 11 h 15.

Le Preésident:
Jean-Pierre DOUTAZ

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Message 2021-DAEC-182

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

31 ao(t 2021

accompagnant le projet de loi modifiant la loi sur P"aménagement

du territoire et les constructions (LATeC)

1. Origines de I’avant-projet de loi 1
2. Organisation des travaux législatifs 4
3. Résultats de la Consultation externe 4
4. Avant-projet de loi: généralités 5
5. Information des propriétaires 7
6. Méthodes de calcul de la plus-value 8
7. Exigibilité de la taxe 13
8. Débiteur ou débitrice 15
9. Perception 16
10. Disposition transitoire 16
11. Commentaires des dispositions 17
12. Incidences sur la répartition des taches Etat-communes 23
13. Conséquences financiéres 23
14. Conformité au droit supérieur 24

1. Origines de I'avant-projet de loi

1.1. Droit en vigueur

Le 1" mai 2014 est entrée en vigueur la révision partielle de la
loi fédérale du 22 juin 1979 sur 'aménagement du territoire
(LAT). A notamment été modifié 'art. 5 LAT qui concerne
le régime de compensation des avantages et inconvénients
découlant des mesures d’aménagement et consiste dans le
préléevement d’une taxe sur la plus-value. Depuis cette date,
le droit fédéral impose aux cantons de se doter d’un tel
régime et fixe les exigences minimales quant a la maniere de
le concevoir, tout en prévoyant une sanction pour ceux qui
n‘auront pas adapté leur législation en conséquence, a savoir

le gel des zones a bétir sur I'ensemble du territoire cantonal
jusqu’a l'adaptation du droit cantonal (art. 38a al. 4 et 5 LAT).

Lentrée en vigueur, le 1 janvier 2018, de la LATeC a permis
au canton de Fribourg de se doter de dispositions légales ins-
taurant un régime de compensation répondant aux exigences
minimales du droit fédéral. Ces dispositions ont été approu-
vées par le Conseil fédéral en date du 10 avril 2019. Il ressort
notamment de cette décision que la Confédération considere
que la sanction de l’art. 38a al. 4 et 5 LAT peut potentielle-
ment étre appliquée aprés I'approbation fédérale du régime
cantonal conforme, si certaines dispositions légales impor-
tantes devaient étre annulées par le Tribunal fédéral ou s’il
s’avere que leur application par le canton est non conforme
au droit fédéral. Pour cette raison, la Confédération continue



Février 2022

151

d’exercer une certaine surveillance sur les cantons et la modi-
fication de leur législation dans ce domaine doit étre soumise
a l'approbation du Conseil fédéral.

Les articles 113a ss LATeC prévoient le prélevement d’une
taxe de 20% de la plus-value résultant des nouvelles mises
en zone a batir (art. 15 LAT) et des changements d’affecta-
tion (art. 113a al. 2 LATeC). Les modifications de plans et
de réglements qui consistent uniquement en une augmenta-
tion des indices de construction ne sont donc pas soumises
a cette taxe. Clest la Direction de I'aménagement, de I’envi-
ronnement et des constructions (DAEC) qui est compétente
pour rendre les décisions de taxation, sur proposition de
lestimation de la plus-value par la Commission d’acquisi-
tion des immeubles (art. 113d al. 1 LATeC). Selon I’art. 113b
al. 2 LATeC, la plus-value correspond a la différence entre
la valeur vénale d’un bien-fonds avant et aprés l'entrée en
force de la mesure d’aménagement, ce qui nécessite donc une
comparaison entre deux valeurs différentes a estimer. La taxe
sur la plus-value est pergue six mois apres l’entrée en force
du premier permis de construire octroyé selon la procédure
ordinaire sur le terrain taxé (a 'exception des permis pour
I’équipement de détail) ou au moment de l’aliénation de
celui-ci. Lexigibilité de la taxe est différée dans les cas d’ap-
plication de I’art. 43 de la loi cantonale sur I'impdt cantonal
direct! (art. 113e al. 2 LATeC) et le débiteur ou la débitrice de
la taxe est le propriétaire du bien-fonds au moment de la mise
a 'enquéte publique (art. 113e al. 2 et 3 LATeC). Le produit
de cette taxe est versé a raison d’un cinquiéme dans le Fonds
des améliorations fonciéres et de quatre cinquiémes dans
le Fonds de la plus-value instauré par ’art. 113c LATeC. Ce
Fonds a pour but de financer prioritairement les indemnités
que les communes seraient amenées a verser pour expropria-
tion matérielle découlant de dézonages, puis, une fois atteint
le seuil de 20 millions de francs (art. 51a al. 2 du réglement du
1er décembre 2009 d’exécution de la loi sur 'aménagement du
territoire et les constructions/ReLATeC), différentes mesures
d’aménagement, dont les plans directeurs régionaux, les pro-
jets d’agglomération ainsi que les études régionales et com-
munales sur la requalification et la densification du milieu
bati, ceci en fonction du montant disponible et selon I'ordre
de priorité défini par la LATeC (art. 113c al. 2 LATeC). Il faut
relever enfin queen vertu de l'art. 113h LATeC, les collecti-
vités publiques sont exemptes de la taxe sur la plus-value
lorsque leurs terrains mis en zone a batir ou faisant 'objet
d’un changement d’affectation sont destinés a la réalisation
de taches d’intérét public qu'elles accomplissent elles-mémes
ou par délégation de compétence (al. 1 et 2). Par ailleurs, la
plus-value n’est pas taxée si elle représente un montant infé-
rieur a 20 000 francs (al. 3).

Le Grand Conseil a instauré un régime de compensation
unique, soit une taxation centralisée au niveau cantonal,
par opposition & un régime de taxation au niveau commu-

! Loi du 6 juin 2000 sur les imp6ts cantonaux directs (LICD, RSF 631.1).

2

nal ou mixte (qui serait géré pour une partie par le canton et
pour lautre par les communes). Cette solution implique que
la totalité des taxes percues et du financement des affecta-
tions prévues pour 'utilisation des recettes est exclusivement
gérée par le canton par le biais des décisions de taxation et
de la gestion du Fonds de la plus-value®. Selon le systeme mis
en place, le canton ne profite pas de ces recettes, comme le
montre la liste des mesures susceptibles d’étre financées par
le Fonds (art. 113c al. 2 LATeC).

Sur la base de ces nouvelles dispositions légales, un équiva-
lent plein temps (EPT) de juriste a été attribué a la DAEC
pour assurer les taches liées au prélevement de la taxe sur
la plus-value (en particulier pour assurer le secrétariat de
la commission d’acquisition des immeubles/CAI) et la ges-
tion du Fonds cantonal, la DAEC ayant débloqué de son coté
0,5 EPT supplémentaire (collaborateur technique) pour la
saisie des informations nécessaires au traitement des dossiers
par le biais de transformation de poste au sein du Service des
constructions et de 'aménagement (SeCA).

A noter que I'ensemble des cantons se sont a présent dotés de
dispositions légales pour prélever une taxe sur la plus-value.
Le type de régime (unique, communal ou mixte), le taux, les
mesures assujetties a la taxe, les modalités d’exigibilité de
celle-ci, les autorités de taxation ainsi que les mesures finan-
cées par ce biais sont de natures diverses’. Il ressort toutefois
d’échanges avec les autres cantons que la plupart d’entre eux
sont actuellement confrontés a des problémes similaires a
ceux qui occupent le canton de Fribourg, la mise en ceuvre
des dispositions légales s'avérant particuliérement complexe.
La plus grande difficulté consiste a déterminer les modalités
de calcul de la plus-value. La grande majorité des cantons se
réferent dans leur législation a la notion de «valeur vénale»
ou «valeur marchande» pour définir la plus-value et meénent
des réflexions approfondies afin de définir une méthodologie
appropriée pour la déterminer dans le contexte du droit fédé-
ral et de la nature particuliere de la taxe sur la plus-value. Cet
aspect sera développé au point 6 du message.

1.2. Nature de la taxe sur la plus-value

La taxe sur la plus-value n’est pas motivée par des motifs fis-
caux et ne peut donc étre qualifiée d’impdt. L'idée a la base
de cette contribution est que les mesures d’aménagement
qui entrainent une plus-value créent un avantage particulier
pour un certain nombre de propriétaires privilégiés, plus-
value dont le prélevement répond a une exigence d’égalité
de traitement. Il convient ainsi de faire la distinction entre
le droit de 'aménagement et le droit des contributions, les-
quels poursuivent des buts différents. En 'espéce, la taxe sur

2 BGC Février 2016, Message 2015-DAEC-138, p. 160 s.
* Taxe sur la plus-value: comparaison des réglementations cantonale: tableau compa-
ratif, état au 22 avril 2021, EspaceSuisse, Prélévement de la plus-value dans les diffé-

rents cantons.
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la plus-value reléeve du droit de 'aménagement et doit donc
étre interprétée a I’aune des buts et principes applicables en
la matiére. A cet égard, il est important de souligner que la
LAT exige des cantons qu’ils veillent a ce que les propriétaires
construisent leurs terrains de maniére optimale (notamment
en ce qui concerne l'utilisation des potentiels de densifica-
tion), les communes étant tenues d’utiliser en premier lieu les
réserves de zones a batir existantes et de prendre toutes les
mesures de densification nécessaires avant d’envisager une
extension de leur zone a batir (art. 3 al. 3 let. a®* et 15 al. 4
let. b LAT ).

La LAT demande que I'avantage majeur» (art. 5 al. 1 LAT)
découlant de la mesure d’'aménagement soit taxé, ce qui ne
correspond pas forcément au gain réel découlant de la vente
du terrain concerné'. La taxe sur la plus-value n’est donc pas
un impdt, mais une taxe avec un but incitatif et compen-
satoire. Le gain réel est, quant a lui, taxé par I'impot sur le
gain immobilier, la taxe sur la plus-value étant déductible de
ce gain en tant qu'impense (art. 5 al. 1°*% LAT et 113b al. 4
LATeC). La jurisprudence précise que cette taxe correspond
a une nouvelle catégorie de contributions, a savoir celles des
contributions indépendantes des cotits (prix d’achat, cofits
d’équipement, cofits de transaction, cotits d’entretien). Tou-
jours selon la jurisprudence, un prélévement allant jusqu’a
60% de la plus-value résultant de mesures d’aménagement du
territoire ne viole pas la garantie de la propriété et n'est pas
confiscatoire’.

1.3. Evolution de la pratique dans le canton
de Fribourg et mandat urgent

Dés le début 2018, plusieurs notaires se sont adressés a la
DAEC pour obtenir des clarifications quant a l'application
des dispositions légales en question. Ils faisaient état d’'un
manque d’information qui conduisait a une insécurité juri-
dique rendant plus difficile la réalisation des transactions
immobiliéres. Ils ont également relevé que le systéme tel que
prévu par la LATeC était susceptible de mettre certains pro-
priétaires dans une situation financiére extrémement diffi-
cile, en particulier dans les cas ot des transactions ont eu lieu
avant 'entrée en vigueur du nouveau droit mais deviennent
assujetties a la taxe sur la plus-value a la suite de I'entrée en
vigueur des mesures d’aménagement. Par ailleurs, dans le
cadre de l'instruction des dossiers de taxation, sur la base
de projets de décisions communiqués par la DAEC, certains
propriétaires et certaines communes ont réagi en estimant
que les prix au m? fixés sur la base d’une estimation de la CAI
étaient nettement au-dessus de la valeur du marché dans les
secteurs considérés et donc, excessifs.

! EspaceSuisse, Calcul de la plus-value: une pluralité de méthodes pour un résultat
objectif, Inforum Décembre 4/2020.
2 BGC Février 2016, Message 2015-DAEC-138, p. 158.

D’entente avec la DAEC, la CAI a développé une pratique
pour Pestimation des biens-fonds en appliquant une méthode
officielle dénommeée «méthode des classes de situation» et
décrite dans le Manuel suisse de lestimateur publié par
I’Union suisse des experts cantonaux en matiére d’évaluation
des immeubles®. En bref, il s’agit d'une méthode qui se base
sur des évaluations statistiques ou la valeur du terrain tient
compte du rapport dépendant de la valeur de rendement, du
prix de vente ou des valeurs a neuf des constructions. La
DAEC et la CAI ont considéré que cette méthode permet-
trait un traitement rapide des dossiers compte tenu des res-
sources a disposition ainsi quune égalité de traitement entre
les administré-e-s. Entre le début 2019 et le printemps 2020,
la CAT a rendu une centaine d’avis d’estimation.

De décembre 2019 a mars 2020, la DAEC a rendu une tren-
taine de décisions de taxation, dont trois font l'objet de
recours aupreés du Tribunal cantonal (TC), les autres déci-
sions étant entrées en force.

En date du 12 mars 2020, la DAEC a rencontré des représen-
tants de la Chambre des notaires fribourgeois pour discuter
avec eux des probléemes constatés dans la pratique. Il a été
convenu quun groupe de travail serait constitué afin d’exa-
miner la situation et de proposer des adaptations de la pra-
tique, voire de modifications législatives ou réglementaires
qui seraient ensuite soumises au Conseil d’Etat par l'inter-
médiaire de la DAEC.

Parallélement, la DAEC, par l'intermédiaire du SeCA, a
attribué un mandat a EspaceSuisse en vue de la transmission
d’un avis juridique sur la notion de 'avantage majeur prévue
alart. 5 LAT et celle de «valeur vénale» dans le contexte du
cadre fixé par le législateur fédéral pour le prélevement de la
taxe sur la plus-value. Cet avis a été remis le 1° septembre
2020.

A partir du mois d’avril 2020, la DAEC a suspendu le pro-
cessus d’estimation et la communication de ses décisions de
taxation, compte tenu, dans un premier temps, de la situation
particuliere résultant des mesures sanitaires prises en lien
avec le COVID-19.

Par mandat urgent déposé le 13 mai 2020, les députés Gobet,
Doutaz, Kolly et sept cosignataires ont demandé au Conseil
d’Etat de suspendre avec effet immeédiat les décisions de taxa-
tion de la plus-value ainsi que la facturation y relative et ce,
jusqu’a la révision de la LATeC faisant l'objet d’'une motion
qui serait déposée ultérieurement. Ce mandat a été accepté
par le Grand Conseil en date du 23 juin 2020 de sorte que
le processus d’estimation et de communication des décisions
de taxation n’a pas repris depuis.

* 4¢ Edition, 2012.
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1.4. Motion Gobet/Boschung

Le 23 juin 2020, les députés Nadine Gobet et Bruno Boschung,
accompagnés de 30 cosignataires, ont déposé une motion'
afin que les dispositions de la LATeC régissant la taxe sur
la plus-value soient modifiées. Tout en relevant quils ne
remettent pas en cause le principe cette taxe, ils ont constaté
que le systeme tel que mis en ceuvre créait une insécurité
juridique a laquelle il convenait de remédier urgemment en
adaptant en conséquence les articles 113a ss LATeC notam-
ment afin de définir la base de calcul utilisée pour déterminer
la plus-value liées aux mesures d’aménagement, a savoir l'uti-
lisation en priorité de la méthode d’estimation officielle dite
«comparative» et, a défaut de valeurs comparables appro-
priées, lapplication de la méthode d’estimation officielle dite
«de la valeur résiduelle». Les députés ont proposé également
de modifier le débiteur ou la débitrice de la taxe afin qu’il soit
identifié comme le ou la propriétaire du terrain au moment
de I’entrée en force de la mesure d'aménagement (et non au
moment de sa mise a 'enquéte publique comme le prévoit le
droit en vigueur), d’introduire dans la loi des exceptions a
'exigibilité de la taxe en cas de vente d’appartements en PPE
sur un terrain bati, de constructions de peu d’importance, de
travaux de rénovations-améliorations énergétiques, de bor-
nage de la parcelle (avec un systeme de taxation au prorata)
et de cas de rigueur. Ils ont également préconisé de remédier
al'insécurité juridique qui a accompagné I’entrée en vigueur
du nouveau droit en introduisant une disposition transitoire.
Sur proposition du Conseil d’Etat, le Grand Conseil a adopté
la motion le 21 aott 2020.

2. Organisation des travaux législatifs

Le groupe de travail constitué par la DAEC a la suite de la
rencontre avec les représentants de la Chambre des notaires
était composé du Président de la Chambre des notaires fri-
bourgeois, d’'un représentant des communes et de représen-
tants de la CAI, de la Direction des finances, du Service can-
tonal des contributions et du SeCA. Le groupe de travail était
chargée d’analyser le processus de taxation et dapplication
des dispositions de la LATeC en vigueur et de transmettre
d’ici la mi-septembre 2020 un rapport contenant diverses
propositions d’adaptation de la pratique mise en place avec
identification des éventuelles modifications législatives et/ou
réglementaires qui en découleraient.

Le groupe de travail sest réuni a 8 reprises entre le mois de
mai et le mois de septembre 2020. Dans la mesure ou les
propositions de modifications législatives formulées dans
la motion Gobet/Boschung portaient sur des points que le
groupe de travail avait lui-méme identifiés comme nécessi-
tant un examen, ces propositions ont également été discutées
par le groupe qui a cependant formulé ses propres conclu-

1 2020-GC-107.

sions sur les points en question. Le rapport demandé a été
remis a la DAEC en date du 18 septembre 2020.

Par arrété du 1 septembre 2020, complété par arrété du
6 octobre 2020, le Conseil d’Etat a nommé un Comité de
pilotage (COPIL) pour la modification de la LATeC, présidé
par le Conseiller d’Etat, Directeur AEC. En plus de compter
des représentants de la Direction des finances et du SeCA, le
COPIL était composé des personnes suivantes:

> M. Bruno Boschung, Député, représentant du groupe par-
lementaire démocrate-chrétien;

> M™ Nadine Gobet, Députée, représentante du groupe
parlementaire libéral-radical;

> M. Bruno Marmier, Député, représentant du groupe par-
lementaire Vert Centre-Gauche;

> M. Pierre Mauron, Député, représentant du groupe parle-
mentaire socialiste;

> Mm™ Gilberte Schir, Députée, représentante du groupe
parlementaire Union Démocratique du Centre;

> M. Pierre-André Burnier, Syndic de la commune de
Mont-Vully, représentant de I’Association des communes
fribourgeoises (ACF);

> M. Joseph Aeby, Syndic de la commune de Rue, Directeur
de la région Glane-Veveyse, représentant de ’ACF;
M. Christian Pfammatter, Juge cantonal;
M. Frédéric Ménétrey, Directeur de la Chambre fribour-
geoise d’agriculture;

> M. Yves Menoud, Président et représentant de la Chambre
fribourgeoise de 'immobilier;

> Me Michel Mooser, notaire, Président de la Chambre des
notaires fribourgeois;

> Mm™ Florence Perroud, juriste, représentante de ASLOCA-
Fribourg;

> M. Philippe Thalmann, Professeur associé a 'EPFL.

Le COPIL s’est réuni a 8 reprises entre le début octobre 2020
et le début juillet 2021. Il a examiné Iensemble des dispo-
sitions légales en vigueur, les propositions formulées par les
motionnaires et par le groupe de travail. Il a également dis-
cuté des propositions formulées dans le cadre de la consulta-
tion externe de l'avant-projet ainsi que d’autres adaptations
élaborées au cours de ses travaux.

3. Résultats de la Consultation externe

Lavant-projet de loi a été mis en consultation externe le
1¢ avril 2021. Compte tenu de 'urgence des travaux législa-
tifs, la consultation interne a eu lieu simultanément (raison
pour laquelle certains aspects d’ordre juridique ou technique
ne sont ressortis quau terme de la consultation et sont traités
dans le message) et le délai de réponse a été fixé au 10 juin 2021.

La DAEC a regu 25 réponses de destinataires externes, dont
13 communes qui se rallient pour l'essentiel a la prise de posi-
tion de 'ACF. Le nombre peu élevé de réponses par rapport



154

Février 2022

a lensemble des instances et milieux consultés sexplique
essentiellement dans le fait que ’'avant-projet consiste a modi-
fier une base légale existante, sans remettre en cause fonda-
mentalement le systtme en vigueur, et porte un domaine
technique.

De maniere générale, les intervenants relevent au préalable la
complexité du domaine et 'impossibilité de régler 'ensemble
des cas problématiques par le biais de la modification légale.
Sur le fond, ils se prononcent favorablement sur I’avant-projet
de loi en relevant qu’il contribuait effectivement a renforcer
la sécurité du droit et a assouplir le régime en vigueur pour
tenir compte de solutions particuliéres'.

Doivent étre en particulier relevées dans ce contexte les élé-
ments suivants:

En se référant a une jurisprudence récente du Tribunal fédé-
ral rendue en relation avec le régime de compensation prévu
par le canton de Bale-Campagne?, ’ACF souhaite que le droit
cantonal reconnaisse expressément que les communes pos-
sédent une compétence résiduelle pour taxer les mesures
d’aménagement dans la mesure ou le canton se contente du
minimum prévu par le droit fédéral. ACF estime que I’in-
terdiction d’une telle possibilité irait a I'encontre de I'autono-
mie communale et pourrait priver les communes d’impor-
tantes recettes, en particulier celles résultant des mesures de
densification, qui leur seraient utiles pour mieux aménager
leur territoire.

Sagissant des variantes présentées pour larticle 113b al. 2a
de lavant-projet (méthodes d’estimation de la plus-value), la
grande majorité des intervenants se prononcent en faveur de
la proposition principale, en vertu de laquelle le prix convenu,
lorsqu’il existe, est en principe représentatif de la valeur
vénale, tandis que 'Office fédéral du développement territo-
rial (ARE) se prononce en faveur de la variante, estimant que
la proposition principale n’est pas conforme a I’'art. 5 LAT>.

Il est a relever enfin que la Chambre des notaires fribourgeois
a demandé que I’avant-projet soit modifié afin de prévoir que
le débiteur ou la débitrice de la taxe soit le ou la propriétaire
du bien-fonds au moment de 'entrée en force de la mesure
d’aménagement (et non au moment de la mise a 'enquéte
publique), comme le demandent les motionnaires, mais aussi
d’introduire une notion dynamique du débiteur de la taxe,
seul le ou la propriétaire bénéficiant de la plus-value devant
étre imposé-e.

Le Conseil d’Etat se détermine sur ces différentes propo-
sitions ainsi que sur d’autres aspects ayant fait l'objet de
remarques ou demandes de modification figure dans les cha-

! Un rapport de consultation détaillé qui contient 'ensemble des prises de position
est disponible sur le site internet de la DAEC.

2 1C 245/2019 du 19 novembre 2020 (Miinchenstein BL).

* Infra Chapitre 6.

pitres 5 ss du présent message ainsi que dans les commen-
taires des dispositions légales.

4. Avant-projet de loi: généralités

Le projet de loi (ci apres: P-LATeC) a pour principal objectif
de lever I'insécurité juridique qui a été constatée par les auto-
rités et les praticiens sur la base des premiéres expériences
tirées de l'application des dispositions légales en vigueur.
De maniére générale, il prévoit de modifier la LATeC sur les
points suivants:

> information des propriétaires;

> calcul de la plus-value (méthodes d’estimation);

> exigibilité de la taxe (exceptions, taxation au prorata,
imposition différée);
perception de la taxe;
droit transitoire.

I1 doit étre relevé que la majorité des adaptations législa-
tives couvrent le champ d’application des propositions des
motionnaires, avec une systématique et des solutions parfois
différentes qui seront décrites et explicitées dans les chapitres
suivants du message. D’autres modifications résultent de pro-
positions et remarques formulées dans le cadre de la consul-
tation ou d’une analyse complémentaire effectuée au cours
des travaux législatifs faisant ressortir le besoin d’apporter
des modifications mineures a certaines dispositions légales
en vigueur.

Le projet de loi ne remet pas en question le type de régime en
vigueur, a savoir un régime cantonal unique avec un Fonds
de la plus-value exclusivement géré par le canton, ni le taux
de taxation (20%), ni les mesures d’'aménagement assujetties
a la taxe sur la plus-value. A cet égard, seules sont taxés les
mises en zone a bétir et les changements d’affectation confor-
mément a ce que prévoit ’art. 113a al. 3 LATeC. Il n’est donc
toujours pas proposé de taxer les mesures qui ne font qu'aug-
menter les indices de constructions sans modifier l'affecta-
tion des biens-fonds.

Le Conseil d’Etat a pris connaissance de la jurisprudence
fédérale* a laquelle se réfere ’ACF dans sa prise de position
déposée dans le cadre la consultation pour demander la
reconnaissance explicite d’une compétence résiduelle des
communes pour taxer les mesures d’aménagement procu-
rant un avantage majeur aux propriétaires. Il ressort de cette
prise de position et de remarques formulées par d’autres
communes que, par rapport au régime en vigueur, deux voies
de compensation au niveau communal sont possibles: les
communes pourraient percevoir (avec un taux a définir) une
taxe additionnelle sur les mises en zone a bétir et les change-
ments d’affectation assujettis a la taxe prélevée par le canton
en vertu de la LATeC et/ou elles pourraient taxer d’autres

4 Voir référence note 9.
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mesures d’aménagement procurant un avantage majeur non
couvertes par le droit cantonal, en particulier les augmenta-
tions d’indice.

Dans le cas de Bale-Campagne, le canton s’est contenté d’in-
troduire une compensation de la plus-value de 20% pour les
nouvelles mises en zone a batir. Il a, de plus, interdit a ses
communes d’aller au-dela de ce minimum. Tout au plus les
communes ont-elles été autorisées a conclure des contrats de
droit administratifs pour régler la contribution de proprié-
taires aux infrastructures, mais uniquement dans le cadre
d’un plan de quartier et d’un autre plan d’affectation spécial.
La commune de Miinchenstein s’y est opposée en estimant
que la réglementation proposée n’était pas suffisante et la
limitait dans son autonomie.

Dans sa décision, le Tribunal fédéral (TF) s’est penché sur le
mandat de droit fédéral défini par la LAT et sur la réglemen-
tation adoptée par le canton de Béle-Campagne. Il a conclu
que linterdiction faite aux communes d’aller au-dela du
minimum prévu par le droit cantonal n'est pas conforme au
droit fédéral, en se fondant pour cela sur le mandat législatif
général défini a l’article 5 alinéa 1 LAT, qui exige des cantons
quils établissent un «régime de compensation permettant
de tenir compte équitablement des avantages et des incon-
vénients majeurs qui résultent des mesures d’aménagement»,
comme le demandait déja la LAT avant sa révision. Cette
disposition concerne notamment les avantages découlant des
changements d’affectation et des augmentations des possibili-
tés de construire, alors que les nouvelles mises en zone a batir
sont réglées de maniére détaillée par les dispositions issues
la LAT révisée (art. 5 LAT al. 1°® & 1°*9*), Le Tribunal fédé-
ral fait ainsi observer que le mandat législatif contenu dans
I’alinéa 1 de I'article 5 LAT peut étre rempli soit par le canton
lui-méme, soit par les communes, de maniére alternative ou
cumulative. Le Tribunal fédéral souligne explicitement que
Iinterdiction d’aller au-dela du minimum peut induire une
perte de recettes significative pour la commune concernée,
recettes dont elle pourrait avoir besoin pour aménager au
mieux son territoire — notamment au regard d’éventuelles
demandes d’indemnisation liées a une expropriation maté-
rielle. Selon le TF, le mandat législatif général donné par l’art.
5al. 1 LAT - qui va au-dela du minimum mentionné par l’al.
1% — reste valable et doit étre mis en ceuvre, que ce soit par
le canton lui-méme ou par les communes. Par conséquent,
si des changements d’affectation ou des augmentations des
possibilités de construire engendrent des avantages majeurs,
ceux-ci doivent étre compensés'.

Comme le précisait le message accompagnant le projet de loi
initial?, les articles 113a ss LATeC ont introduit un régime de
compensation unique, exclusivement cantonal, sans laisser

! EspaceSuisse, Inforum Avril 1/2021, Une aide pour financer le développement vers
lintérieur.
? BGC Février 2016, Message 2015-DAEC-138 p. 160 s.
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aux communes la possibilité de prélever une taxe sur la plus-
value. Il faut relever toutefois qu'a la différence du canton de
Béle-Campagne, le législateur fribourgeois est allé au-dela
du régime minimal en prévoyant de taxer non seulement les
mises en zone a batir, mais aussi les changements d’affecta-
tion. Sagissant de l'affectation des recettes, il a établi, avec un
ordre de priorité, une liste énumérant I'ensemble des mesures
d’aménagement pouvant faire 'objet d’'un financement par le
biais du Fonds de la plus-value (art. 113c al. 2 LATeC). Cela
signifie que pour ce qui concerne les mises en zone a batir et
les changements d’affectation, dont la plupart s'accompagne
d’une augmentation d’indices, le canton a légiféré de maniere
exhaustive sur la compensation des avantages majeurs qui en
résultent, de sorte que les communes n'ont en principe pas
de compétence résiduelle pour prélever de maniére addition-
nelle une taxe sur ces mesures. Ainsi, la jurisprudence fédé-
rale ne trouve pas application immeédiate et directe dans ces
deux cas de figure, ce qui a contrario n’empécherait pas le
Grand Conseil de prévoir une disposition idoine telle que la
propose ’ACF.

On I'a vu, le canton taxe déja une partie des mesures de
densification lorsqu'elles saccompagnent d’'un changement
d’affectation au sens de I’art. 113a al. 3 LATeC. Reste donc
le cas des mesures qui ne font quaugmenter les indices de
construction sans changer l'affectation de la zone a batir. Il
ressort du message accompagnant le projet de loi initial’
que le canton a volontairement renoncé a taxer ces mesures
compte tenu de la difficulté considérable a estimer la plus-
value dans de tels cas et la lourdeur qui en découlerait d’'un
point de vue administratif. Selon la jurisprudence fédérale,
ce choix du législateur cantonal de ne pas taxer ce type de
mesures d’aménagement ne devrait pas empécher les com-
munes de le faire.

Toutefois, avec le recul offert par deux années de pratique
dans l'application des dispositions légales et d’échanges avec
d’autres cantons sur leurs propres expériences en la matiere,
le motif invoqué a 'appui du choix du législateur cantonal
apparait clairement justifié. Si 'estimation de la valeur vénale
est relativement simple dans les cas de mise en zone a batir,
le prix du terrain agricole étant aisé a déterminer, il n'en est
pas de méme dans le cas des changements d’affectation pour
lesquels il n’existe bien souvent pas de prix de référence utili-
sables pour déterminer la valeur vénale du bien-fonds avant
la mesure d’aménagement et encore moins aprés 'entrée en
force de celle-ci. Il découle d’un arrét du Tribunal cantonal
rendu sur un recours dirigé contre une décision de taxation
de la DAEC que la CAI ne peut avoir uniquement recours a
la méthode dite des classes de situation pour estimer la plus-
value mais doit utiliser en priorité d’autres méthodes (quitte
a les combiner avec la premiére) qui ne reposent pas sur une
approche statistique mais nécessitent une analyse plus appro-
fondie des particularités des biens-fonds. La difficulté relative

* BGC Février 2016, Message 2015-DAEC-138 p. 162 s.
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de procéder a des estimations dans le contexte de la taxe sur
la plus-value, déja avérée en cas de changement d’affectation,
serait encore plus grande s’il fallait déterminer au niveau
cantonal la valeur vénale de biens-fonds en cas de mesures
augmentant les indices mais sans modifier la destination de
la zone et la typologie des constructions. En premier lieu,
toute augmentation d’indice, aussi minime soit-elle, devrait
faire l'objet d’une estimation de la part de la CAI qui ver-
rait sa charge de travail s’alourdir de maniére considérable.
Ensuite, il faut tenir compte du fait que de nombreuses com-
munes choisissent de ne pas fixer d’indice dans les zones a
batir dans leur réglementation, en utilisant la possibilité que
leur offre le droit cantonal': dans de tels cas, la détermination
de l'augmentation du potentiel de construction afin d’estimer
l'augmentation de la valeur vénale serait extrémement diffi-
cile a effectuer.

La pratique et l'expérience des autres cantons ont montré
qu’il n’est pas possible d’estimer la valeur vénale d’un terrain
avant et apres I'entrée en force de la mesure d’'aménagement
sans avoir recours a des experts en estimation immobiliére,
quotidiennement en contact avec le marché?. Cest la raison
pour laquelle le canton a choisi de confier cette estimation a
la CAI dont les compétences et 'expérience dans le domaine
est reconnue. Sil'on donnait la possibilité aux communes de
prélever une taxe sur la plus-value en relation avec des aug-
mentations d’indice, cela signifie qu'elles devraient elles aussi
avoir recours a des experts pour 'ensemble de ces mesures,
méme en cas d’augmentation faible des indices dans une
zone a batir, étant donné que 'application du régime de com-
pensation doit se faire dans le respect de I’égalité de traite-
ment entre les administrés. Il en résulterait non seulement
des cotits élevés a financer au niveau communal, mais aussi
une importante charge de travail supplémentaire pour l'ad-
ministration cantonale. Celle-ci devrait d’une part, exami-
ner et approuver les réglementations communales prévoyant
cette taxation et d’autre part, traiter les recours a 'encontre
des décisions de taxation communales, étant souligné que
ces décisions ne présenteraient pas du point de vue de la
méthode d’estimation la méme unité que celles rendues par
la DAEC qui s’appuie le travail d’'une commission cantonale.
Enfin, il va de soi qu'une ouverture de la compétence de taxer
aux communes irait a I'encontre du principe de sécurité du
droit que cherche a atteindre le projet de loi, selon le voeu
notamment des notaires ainsi que des motionnaires.

Auvu de ce qui précede, étant donné que le canton a prévu un
régime de compensation allant au-dela du minimum prévu
par l'art. 5 LAT et que les difficultés accompagnant la mise
ceuvre d’une taxation des augmentations d’indice seraient
considérables, en menagant encore davantage la sécurité du

! Art. 80 al. 3 et 81 al. 1 ReLATeC.

> A cet égard, voir aussi l'avis de Zufferey/Vago/Rayroux, «Taxe sur la plus-value
d’aménagement du territoire (art. 5 LAT): les méthodes d’évaluation des biens-fonds,
in BR/DC 2/2021, p. 79 ss.

droit, il apparait disproportionné d’étendre le champ d’appli-
cation du régime en permettant aux communes de prélever
une taxe sur les augmentations d’indice sans changement
d’affectation et de maintenir la solution d’un régime de com-
pensation exclusivement cantonal.

Pour lever toute ambigiiité a ce sujet, 'article 113a al. 1 et 3a
P-LATeC prévoit ainsi que la taxe sur la plus-value est préle-
vée par le canton et que les communes ne peuvent pas la pré-
lever elles-mémes, y compris pour compenser les avantages
majeurs procurés par d’autres mesures d’aménagement que
les mises en zone a bétir et les changements d’affectation.

5. Information des propriétaires

Le processus suivi pour la taxation conformément au droit en
vigueur est décrit dans 'annexe au message.

Selon le systéme en vigueur, dés entrée en force de la mesure
d’aménagement, I'assujettissement du bien-fonds a la taxe
fait 'objet d’'une mention opérée au RF, sur réquisition de la
DAEC (art. 113aal. 4 LATeC). La taxe fixée par la DAEC dans
sa décision — une fois que celle-ci est entrée en force - fait
lobjet d’une nouvelle mention qui remplace la premiére, avec
indication du montant.

Depuis l'entrée en vigueur des dispositions de la LATeC, le
SeCA est saisi de trés nombreuses demandes de la part de
notaires cherchant a savoir si des terrains seront soumis ou
non a la taxe sur la plus-value. Le traitement de ces demandes
mobilise des ressources non négligeables au SeCA qui a
constaté que bon nombre de demandes émanant des notaires
n’étaient pas accompagnées d’attestation de la part des com-
munes - lesquelles sont pourtant dépositaires des plans
d’aménagement local - concernant l'affectation des terrains
et la réglementation en vigueur et, cas échéant, en cours de
révision (mise a 'enquéte publique).

S’il est relativement aisé de déterminer qu’une taxe sera vrai-
semblablement percue pour les nouvelles mises en zone a
batir, cette question peut étre plus difficile a trancher dans le
cas des changements d’affectation, en fonction des catégories
de zones possibles et des regles de construction fixées dans la
réglementation communale. Les propriétaires et autres par-
ties concernées ne sont actuellement pas automatiquement
informés du fait que le terrain faisant l'objet d’une mise en
zone a batir ou d’un changement d’affectation est assujetti
a la taxe tant que la DAEC n’a pas approuvé le PAL et les
mesures d’aménagement en question. Cela apparait problé-
matique dans la mesure ot un a deux ans, voire davantage
notamment en cas de recours, peuvent s’écouler entre le
moment de la premiére mise a I'enquéte publique de la révi-
sion du PAL et son approbation par le canton. Méme lorsque
les propriétaires se renseignent spontanément, ils peuvent
éprouver parfois des difficultés a déterminer si la mesure
d’aménagement touchant leur terrain tombera ou non dans
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le champ d’application de la loi. Pour des raisons de sécu-
rité du droit, il se justifie que toutes les personnes concernées
puissent étre informées des que la mesure d’'aménagement
prévue par la commune devient publique. De cette maniere,
il leur sera possible d’anticiper le paiement de cette taxe et de
I'intégrer dans le cadre des transactions qu’ils effectueront,
dans de nombreux cas, avant la décision d’approbation de la
DAEC, voire méme avant 'adoption du PAL par la commune.

Sagissant du processus de taxation suivi en application du
droit en vigueur, il ne commence que lorsque la décision
d’approbation du PAL rendue par la DAEC est entrée en force,
de sorte que les propriétaires et autres parties concernées ne
connaitront le montant de taxe que plusieurs mois aprés cette
décision. Il faut toutefois tenir compte du fait que le proces-
sus de taxation serait sensiblement alourdi s’il devait débuter
des la mise a 'enquéte publique du PAL ou des la transmis-
sion du dossier de PAL pour examen final au canton, compte
tenu des modifications qui seront, pour un bon nombre de
parcelles touchées, apportées par la commune elle-méme en
cas de mise a 'enquéte complémentaire ou par la DAEC au
terme de la procédure d’approbation. Dans de tels cas, il fau-
drait en effet procéder a des estimations complémentaires ou
a des correctifs, ce qui, vu le nombre considérable de dossiers
a traiter, serait une source de travail supplémentaire pour
l'administration.

Plus Pinformation est donnée tdt en relation avec le pro-
cessus de planification et la possible perception d’une taxe
a futur, plus les propriétaires seront 8 méme d’anticiper les
conséquences financiéres des mesures d’aménagement pré-
vues et de les intégrer dans les projets de construction et les
transactions qu’ils envisagent de réaliser. Il faut toutefois étre
conscient du fait que si des informations sont données avant
que la DAEC ait rendu sa décision d’approbation du PAL,
certaines mesures sont susceptibles d’étre modifiées en rai-
son des mises a 'enquéte complémentaires effectuées par les
communes, le traitement des éventuelles oppositions, puis
des recours, et la prise en compte par la DAEC des restric-
tions formulées dans les préavis des services consultés. Cela
étant dit, les cas dans lesquels ces modifications conduiraient
a une augmentation du montant de la taxe seront rares étant
donné que si la DAEC peut refuser d’approuver telles quelles
certaines mesures ou y apporter des restrictions, elle ne peut
en revanche aller au-dela de ce que proposent les communes
en décidant d’augmenter le potentiel constructif des terrains
mis en zone a batir ou faisant lobjet d'un changement d’af-
fectation.

Dans ce sens, ’avant-projet mis consultation prévoyait de
faire inscrire une mention au RF sur les biens-fonds poten-
tiellement soumis a la taxe dés la mise a I'enquéte publique
du plan d’aménagement local, le rapport explicatif esquissant
des moyens d’information complémentaires dans I'attente du
déploiement d’une application qui permettrait la digitalisa-
tion des plans d’affectation et la tenue a jour par le canton

8

d’un guichet cartographique. Dans le cadre de la consulta-
tion, PAssociation fribourgeoise des conservateurs et conser-
vatrices du registre foncier a toutefois fait savoir que la solu-
tion de la mention au RF dés la mise a l'enquéte publique
n’était pas conforme au droit fédéral dans la mesure ou elle
ne reposait pas sur une décision définitive et exécutoire',
comme cest le cas en vertu de l'art. 113a al. 4 LATeC. Par
conséquent, la solution préconisée dans I'avant-projet de loi
ne peut étre retenue.

Reste la possibilité de mettre en place un guichet cartogra-
phique alimenté par les communes au fur et a mesure des
mises a 'enquéte publique des PAL révisés et qui indique-
rait les parcelles potentiellement soumises a la taxe sur la
plus-value. Cette base de données permettrait d’avoir un
systtme d’information levant en grande partie I'insécurité
juridique par rapport a lassujettissement des terrains a la
taxe sur la plus-value, a l'exception de la détermination du
montant de la plus-value dans la mesure ou ce calcul ne se
fera quau moment de la procédure de taxation, une fois la
mesure d’aménagement entrée en force. En I'absence d’'un
systeme global de digitalisation des dossiers de PAL permet-
tant leur traitement par voie électronique et une utilisation
numérique des géodonnées qu’ils contiennent (systéme qui
ne pourra pas étre déployé avant trois ans au minimum s’il
est remis en premiére priorité des projets informatiques de
I’Etat a réaliser), il convient de trouver une solution transi-
toire qui puisse satisfaire au besoin d’information des pro-
priétaires et de leurs mandataires. Une base légale est ainsi
introduite a cet effet a l'art. 113a% P-LATeC prévoyant que
le canton mette a disposition des communes une solution
informatique leur permettant de saisir, avant de mettre a
l'enquéte leur dossier de planification, la liste des biens-fonds
concernés, en vue d’une publication de cette information sur
un portail cartographique.

6. Méthodes de calcul de la plus-value

6.1. Notion de valeur vénale

Au sens traditionnel du terme, défini par la jurisprudence
notamment pour les impdts directs, les droits de mutation,
I'impdt destiné a compenser la diminution de laire agricole
et en droit civil (art. 617 CCS) la valeur vénale doit étre com-
prise pour la valeur «actuelle» du marché. Selon le manuel de
l’estimateur, le terme de valeur vénale est identique au terme
également utilisé de valeur marchande. Celle-ci se définit
comme le montant estimé pour lequel une valeur immobi-
liere devrait étre échangée le jour de l'estimation entre un
aliénateur ou une aliénatrice prét-e a vendre et un ou une
acquéreur-e prét a acheter apres une période de commerciali-
sation adaptée, dans une transaction commerciale habituelle,
dans le cadre de laquelle chaque partie agit en connaissance

! Cf. art. 80 al. 4 de 'ordonnance du 23 septembre 2011 sur le registre foncier (RS
211.432.1).
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de cause, avec circonspection et sans contrainte. Les cir-
constances inhabituelles qui augmentent ou baissent le prix
d’achat (telles les modalités de financement particuliéres, un
vendeur sous contrainte, des circonstances générant une
valeur particuliere, etc.) sont éludées. Il s’agit donc dans
l'estimation d’essayer de simuler le plus réellement possible
les rapports existants pour un immeuble particulier, afin
d’obtenir une valeur correspondant au marché. Toutes les
méthodes et les procédés utilisés pour le calcul d’une valeur
marchande doivent servir a atteindre cet objectif .

Larticle 113b al. 2 LATeC dispose que la plus-value corres-
pond a la différence entre la valeur vénale d’un bien-fonds
avant et apres 'entrée en force de la mesure d’aménagement.
En d’autres termes, il exige que l'autorité de taxation déter-
mine 'augmentation de la valeur vénale du terrain générée
par la mesure d'aménagement (mise en zone a bétir ou chan-
gement d’affectation), dont l'entrée en force est le moment
déterminant pour le calcul du montant a taxer. Cette opéra-
tion passe donc par une comparaison entre deux valeurs: la
valeur vénale qui était celle du terrain juste avant 'approba-
tion par la DAEC de la mesure d'aménagement et celle qui est
la sienne immédiatement apres cette décision. La difficulté
consiste a déterminer ces deux valeurs de maniére objective
étant donné que dans la grande majorité des cas, 'autorité de
taxation ne disposera pas de prix convenus puisquelle devra
taxer le bien-fonds avant méme qu’une aliénation a titre
onéreux ait lieu et que méme si elle dispose du prix d’une
transaction ayant eu lieu avant 'entrée en force de la mesure
d’aménagement, elle devra apprécier si le prix convenu qui
est porté a sa connaissance refleéte ou non une valeur du
marché «actuelle» pour le terrain selon son ancienne affecta-
tion ou si les parties ont au contraire déja anticipé la mesure
d’aménagement qui allait étre approuvée par la DAEC.

6.2. Avis d’EspaceSuisse

Dans son avis du 1 septembre 2020°, EspaceSuisse releve
que selon l’art. 5 al.1 LAT, seuls les avantages majeurs qui
résultent de mesures d’aménagement sont soumis a l'obli-
gation de compensation. Lavantage majeur économique
consiste en une augmentation de la valeur vénale du sol. La
valeur vénale du sol correspond a la valeur marchande objec-
tive du terrain en question. Elle correspond au prix quun
acheteur serait prét a payer dans des circonstances normales.

EspaceSuisse estime toutefois que la notion de valeur vénale
ne peut pas étre identique a celle utilisée en droit fiscal et
en particulier en lien avec 'impdt sur les gains immobiliers
(valeur liée concrétement a un prix de vente réalisé). La déter-
mination de la valeur vénale dans le cadre de la compensa-

! Arrét du Tribunal cantonal du 17 novembre 2020 (604 2020 19), consid. 4.2.1 et les
références citées; Manuel de I'estimateur, p. 12.

? EspaceSuisse, Avis juridique: Notion de valeur vénale en lien avec l'art. 5 LAT,
1 septembre 2020.

tion de la plus-value n'est pas celle qui se fait dans le cadre
de lestimation officielle des biens-fonds, car cette derniére
porte également sur les batiments qui s’y trouvent alors que
seules les valeurs fonciéres sont pertinentes dans le cadre de
lart. 5 al. 1% LAT. Lorsquune mesure d’aménagement du
territoire (par exemple un changement d’affectation avec une
augmentation d’indice) permet une meilleure utilisation du
bien-fonds, cela se répercute sur le prix du terrain. La valeur
d’une construction existante n’est en revanche pas détermi-
nante pour établir la plus-value, pas plus que son éventuelle
démolition.

Dans une de ses récentes publications, EspaceSuisse indique
que, de l'avis de la Confédération, il convient de prélever la
plus-value sur l'intégralité des possibilités de construire
offertes, que celles-ci soient utilisées ou non. En d’autres
termes, il faut compenser la plus-value sur I'avantage majeur
accordé et non sur la plus-value effectivement réalisée. Le TF
a ajouté que deés que le canton a décidé de compenser non seu-
lement les mises en zone a batir mais aussi d’autres mesures
d’aménagement tels que les changements d’affectation, il doit
faire en sorte de respecter le droit fédéral et que tous les avan-
tages majeurs ainsi créés soient compensés®.

Toujours selon EspaceSuisse, le calcul de la valeur vénale
dans le cadre du prélevement de la plus-value est un calcul
spécifique et objectif qui ne peut pas étre lié uniquement a
une éventuelle transaction concréte. Une telle transaction ne
peut donc pas étre déterminante a elle seule pour le calcul de
la plus-value.

Une quinzaine de cantons se réferent également dans leur
législation a la notion de «valeur vénale» pour déterminer la
plus-value et, tout comme le canton de Fribourg, éprouvent
certaines difficultés a l'estimer au moyen d’une méthodolo-
gie claire, ce d’autant que bon nombre d’entre eux laissent
aux communes la compétence exclusive de prélever la taxe,
parfois sans méme donner dans la loi d’indications quant a
la méthode d’estimation a suivre. Bon nombre de cantons
(dont douze se sont dotés de régime de compensation apres le
1" janvier 2018) sont encore en phase de rodage, en se fondant
sur leur expérience de taxation des premiers dossiers afin de
définir les contours exacts de leur processus d’estimation.

Sur la base de la comparaison des quelques cantons contactés
par EspaceSuisse, il apparait néanmoins que le pluralisme de
méthodes semble étre la maniére de procéder la plus objec-
tive possible, d’autant plus si un canton ne dispose pas d’une
base de données suffisamment riche en transactions passées.
Lart. 5 LAT ayant été congu pour compenser tant les avan-
tages que les inconvénients majeurs liés a une mesure d’amé-
nagement, il apparait logique que le calcul pour estimer la
plus-value soit le méme que celui utilisé pour calculer une

* Calcul de la plus-value: une pluralité de méthodes pour un résultat objectif, Christa
Perregaux-Dupasquier, in EspaceSuisse, Inforum, Décembre 4/2020 et les références

jurisprudentielles citées.
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moins-value. Lopération pour calculer la plus-value apparait
ainsi comparable a celle, inverse, qui intervient en cas d’ex-
propriation matérielle.

6.3. Arrét du Tribunal cantonal 17 novembre
2020 et méthodes d’estimation officielles

Saisi d’'un recours contre une décision de taxation de la
DAEC, le TC a annulé cette décision et renvoyé le dossier a
la Direction afin qu’il soit procédé a une nouvelle estimation
tenant compte plus objectivement des particularités du ter-
rain en cause. Le TC a considéré que la méthode des classes
de situation appliquée par la CAI ne pouvait pas étre utilisée
a elle seule pour calculer la plus-value et qu'elle pourrait seu-
lement - pour autant qu’il soit nécessaire de s’y référer — étre
combinée avec les autres méthodes d’estimation officielles.

Constatant que la juridiction cantonale disposait d’une cer-
taine latitude dans l'interprétation de la notion indétermi-
née d’«avantage majeur», le TC a souligné que le caractere
majeur de 'avantage procuré par la mesure d’'aménagement
doit étre apprécié au regard de la variation réelle et concreéte
de la valeur de 'immeuble en cause et non dans I'abstrait. La
méthode d’estimation permet d’évaluer le nouveau potentiel
qui est nécessairement pris en compte sur le marché libre.

Le TC a confirmé que la valeur vénale correspond a la valeur
du marché, soit au prix qui peut étre obtenu en cas de vente
d’un bien aux conditions normales du marché et que les élé-
ments inhabituels ou subjectifs ne sont pas pris en considé-
ration. A la différence de l’avis exprimé par EspaceSuisse, le
TC considere que taxe sur la plus-value est une contribution
publique de sorte qu’il n’y a pas lieu de donner une autre
interprétation a la notion de valeur vénale. Selon lui, la valeur
vénale doit correspondre a celle prévalant dans le domaine
de lexpropriation.

La valeur objective du terrain sestime par comparaison du
prix du terrain avant et aprés la mesure d’aménagement en
s’appuyant sur des critéres objectifs. Selon le Tribunal fédéral,
en cas de vente, I'estimation ne peut pas se baser uniquement
sur les prix effectivement payés, ni sur la valeur cadastrale®. A
cela s’ajoute la difficulté qu’a la diftérence de 'imposition du
gain immobilier, il n’y aura bien souvent dans le contexte de
la plus-value pas de vente, la taxation devant étre effectuée
a la suite de lentrée en force de la mesure d’aménagement
considérée.

En l'absence d’'une méthode d’estimation particuliere de la
valeur vénale du bien-fonds avant et apreés l'entrée en force
de la mesure d’aménagement, il convient de se référer aux
méthodes reconnues en matiére d’expropriation matérielle.
Prioritairement, la valeur vénale d’un terrain doit étre déter-

1 604220 19.
* ATF 132 11 402 consid. 2.1.

10

minée sur la base de la méthode dite «statistique» ou «com-
parative», laquelle consiste a se fonder sur les prix convenus

lors de ventes de gré a gré qui sont intervenues a propos d’ob-
jets analogues dans la méme région et la méme période. En
I’absence de tels chiffres de référence, en nombre suffisant, la
valeur vénale d’un fonds au jour déterminant devra étre sub-
sidiairement évaluée selon d’autres méthodes connues?, soit
les méthodes de la valeur résiduelle, des classes de situation et
de la valeur du terrain selon la courbe du nombre structurel.

Sont repris ci-apres les considérants de l'arrét du TC du
17 novembre 2020 qui résument de maniére détaillée et claire
les différentes méthodes officielles d’estimation utilisées
usuellement.

«La méthode de la valeur comparative directe implique
que la valeur résulte directement de la comparaison, de
la constitution de la valeur moyenne résultant du prix de
la transaction ou a l'aide de prix unitaires, par exemple
par m?* de surface utile ou par unité de piece d’objets de
référence; on dégage les avantages et désavantages de
I'immeuble, notamment par le biais de majorations ou de
déductions sur le prix de vente de I'immeuble de compa-
raison.

La méthode comparative ou statistique directe convient
avant tout aux immeubles non batis. Elle permet de défi-
nir une valeur résultant directement de la comparaison,
de la constitution de la valeur moyenne résultant du prix
de la transaction ou a I'aide de prix unitaires, par exemple
par m?* de surface utile ou par unité de piece d’objets de
référence. On dégage les avantages et désavantages de
Iimmeuble, notamment par le biais de majorations ou de
déductions sur le prix de vente de I'immeuble de com-
paraison. Cette méthode consiste a déterminer la valeur
marchande d’un objet a estimer a I'aide d’'un procédé sta-
tistique composé de prix d’achat aussi récents que pos-
sible pratiqués sur des transactions immobiliéres abou-
ties d’immeubles comparables. La nature et la complexité
du procédé statistique dépendent en premier lieu de la
problématique (mandat, besoin d’une estimation) et de
Iimportance des divergences entre les caractéristiques
des objets comparables influencant la valeur et celles de
l'objet a estimer (Manuel de estimateur p. 45 et 57).

II s’agit de rechercher, parmi les transactions récentes
intervenues dans la région avant le dies aestimandi, les
prix payés pour des fonds de méme nature, de méme
qualité et de méme situation. Dés lors, cette méthode ne
devrait conduire a des résultats fiables queen présence de
suffisamment d’objets comparables. Le Tribunal fédéral
a toutefois retenu quun seul objet de comparaison peut
suffire, sil'on peut en déduire le niveau général des prix. Il
a précisé qu’il ne faut pas poser des exigences trop élevées

* BGC Février 2016, Message 2015-DAEC-138, p. 172.
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pour déterminer si on dispose d’objets comparables.
Ainsi, pour tenir compte des différences que présentent les
objets, il est possible de corriger les valeurs. C'est précisé-
ment a ce niveau que réside la difficulté de cette méthode.
Les corrections de valeur doivent étre entreprises lorsque
les biens-fonds utilisés a titre de comparaison présentent
des particularités par rapport au bien-fonds a évaluer.
On peut ainsi constater des différences liées a la forme
particuliére d’un bien-fonds, a sa situation, a ses possi-
bilités d’utilisation, aux alentours et aux caractéristiques
du sol. La doctrine cite également d’autres éléments qui
doivent étre pris en compte: d’une part, il est nécessaire
de considérer le degré d’équipement des parcelles, une
exigence d’alignement, d’autres restrictions des possibi-
lités de construire prévues par les regles d’aménagement
du territoire et d’éventuelles normes techniques ainsi
que la charge ou le bénéfice de servitudes. D’autre part,
les circonstances qui ont entouré la vente peuvent avoir
influencé le prix de 'objet. Il en va par exemple ainsi des
prix d’ami, des prix plus favorables payés dans le contexte
familial ou d’une succession, de ceux fortement influen-
cés par un contexte spéculatif ainsi que des montants ver-
sés dans le but d’éviter une procédure d’expropriation. Ce
procédé de corrections de valeur a ses limites: les biens-
fonds qui présentent des différences trop importantes ne
doivent pas étre pris en compte. Ainsi, d’'un point de vue
géographique, il convient en principe de rester dans la
localité ou est situé le bien-fonds a évaluer. De plus, les
terrains batis ne peuvent servir de comparaison lorsqu’il
sagit d’évaluer des objets non batis. Un bien-fonds bati
ne peut davantage étre comparé au terrain inconstruc-
tible sur lequel se trouve une route. Concrétement, cette
méthode peut consister dans une comparaison directe de
biens ou dans la détermination d’un prix de référence au
metre carré. Elle est donc particulierement adaptée au cas
des terrains constructibles non batis (...).

La méthode de la valeur résiduelle consiste a déterminer
la valeur sur la base du calcul rétroactif de la valeur de
rendement ou du prix de vente aprés déduction des inves-
tissements correspondants.

Avec la méthode de la valeur selon les classes de situa-
tion, une méthode qui se base sur des évaluations statis-
tiques et qui a été adoptée par la CAI pour fixer la plus-
value ici en cause, la valeur du terrain tient compte du
rapport dépendant de la valeur de rendement, du prix de
vente ou des valeurs a neuf des constructions.

Quant a la méthode de la valeur de terrain selon la
courbe du nombre structurel, il sagit d'une méthode
ou l'on tient compte de la situation et de la valeur de
rendement, du prix de vente ou des valeurs a neuf des
constructions, le systeme du nombre structurel se basant
sur des évaluations statistiques (voir p. 45 et 47). Plus
récemment, dans sa version en langue allemande publiée

en 2019, le Manuel de l'estimateur retient principalement
deux méthodes seulement pour évaluer les terrains non
batis, a savoir celle de la valeur comparative directe et
celle de la valeur résiduelle, et considére comme partielle-
ment appropriée une troisieme méthode, celle de la valeur
selon les classes de situation.»

Le TC reléve que la méthode a adopter dépend du type d’objet
et quil est possible d’estimer un bien immobilier a 'aide de
plusieurs méthodes. Une telle démarche présente I'avantage
de pouvoir controler un résultat au moyen d’une seconde
estimation réalisée selon une autre méthode. Les méthodes
d’estimation ne fonctionnent pas indépendamment les unes
des autres. D’autres méthodes peuvent partiellement étre
employées dans une méthode.

En reprenant notamment la jurisprudence fédérale en matiere
de taxation de la plus-value, le Tribunal cantonal donne une
ligne claire pour la méthodologie a suivre par l'autorité de
taxation, en lui laissant la latitude nécessaire pour choisir la
méthode d’estimation appropriée ou une application combi-
née des méthodes existantes propre a déterminer de maniere
objective la valeur vénale avant et apres la mesure d’'aména-
gement assujettie a la taxe.

6.4. Solution préconisée par le projet de loi

Lavant-projet de loi mis en consultation proposait deux for-
mulations pour l'article 113b al. 2a en relation avec la métho-
dologie a suivre pour lestimation de la valeur vénale. La
proposition principale indique qu’en cas d’aliénation a titre
onéreux, le prix convenu est en principe considéré comme
étant représentatif de la valeur vénale alors que le texte de
la variante, en reprenant I’avis d’EspaceSuisse et les considé-
rants de I'arrét du TC précité, indique que le prix convenu est
un élément parmi d’autres - certes important lorsqu’il existe
- pour déterminer cette valeur.

Consulté dans le cadre de la consultation publique, la Confé-
dération, par le biais de PARE, reléve que la proposition
principale figurant dans I'avant-projet semble contredire le
principe selon lequel la valeur vénale doit étre estimée par
le biais de critéres objectifs, les prix convenus étant suscep-
tibles d’étre influencés, voire tronqués, par des facteurs sub-
jectifs. CARE reléve a cet égard que le moment déterminant
pour l'estimation de la valeur vénale est celui de l’entrée en
force de la mesure d’aménagement et non celui de l’aliéna-
tion. Il considére par conséquent quen se focalisant sur le
prix convenu pour déterminer la valeur vénale, la proposi-
tion principale n’apparait pas compatible avec l'art. 5 LAT.
Aussi ’ARE souligne que, si le canton devait choisir cette for-
mulation dans la LATeC, il serait contraint d’examiner si des
sanctions d’ordre juridique doivent étre prises en application
de l’art. 38a al. 5 LAT.
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Compte tenu du fait que la grande majorité des intervenants
dans le cadre de la consultation externe se sont prononcés en
faveur de la proposition principale qui figurait dans l'avant-
projet, il se justifie de retenir cette formulation indiquant que
lorsque le prix convenu existe, il doit en principe étre consi-
déré comme étant représentatif de la valeur vénale. Par rap-
port a la prise de position de la Confédération, il faut relever
que, concrétement, la plus-value par rapport a la variante
demandée par la Confédération demeure faible étant donné
que l'estimation devra toujours tenir compte de ce prix en
cas d’aliénation a titre onéreux et qu’il sera relativement aisé
de se rendre compte s’il reflete ou non la valeur du marché,
l’application des méthodes officielles étant toujours ouverte
si des indices montrent que tel nest pas le cas.

Le texte de la variante qui figure dans le projet de loi (et a
laquelle la Confédération est favorable), signifie concrete-
ment que Porgane d’estimation devra dans tous les cas pro-
céder a une estimation pour vérifier a I'aide d’une méthode
officielle si ce prix reflete effectivement la valeur du marché.

Les motionnaires ont proposé quun nouvel al. 5 soit intro-
duitalart. 113b LATeC, en prévoyant que la Direction fixe la
valeur vénale du bien-fonds sur la base de la méthode compa-
rative et quen l'absence de valeurs comparables appropriées,
elle procede selon la méthode de la valeur résiduelle.

Silaméthode de la valeur comparative est la plus usuelle pour
estimer la valeur vénale d’un bien immobilier, dans la mesure
ol son caractere prioritaire est reconnu par la jurisprudence
applicable en matiére d’expropriation matérielle', elle n’est
applicable qu’a trois conditions: le bien de référence doit étre
identique a celui a estimer; la date de transaction a laquelle la
comparaison se référe doit étre récente; dite transaction doit
avoir lieu dans les conditions d’'un marché parfait?.

Etant donné que la taxation aura lieu bien souvent immédia-
tement apres L’entrée en force de la nouvelle mesure d’amé-
nagement, sans qu’il y ait eu préalablement aliénation a
titre onéreux et que les valeurs de terrain devront ainsi étre
estimées de maniere certes objective, mais hypothétique, les
registres fonciers ne disposeront pas dans la plupart des cas
de prix convenus en relation avec des transactions immobi-
lieres portant sur les terrains a taxer et pouvant servir de réfé-
rence flable pour une approche comparative, de méme qu’il
sera difficile de trouver des terrains pouvant servir de com-
paraison compte tenu des trés nombreuses différences entre
les prescriptions de construction prévues par les communes
pour des zones de méme type. Il est notamment probable que
l'on ne trouvera pas beaucoup de prix connus pour des tran-
sactions portant sur terrains nus’.

! Voir ATF 1221168 cons. 3a.

? Zufferey/Vago/Rayroux, op. cit, p. 80.

* Des tests menés par la CAI sur deux communes du canton, de taille moyenne, sur la
base de données transmises par le RF, confirment ce constat. La grande majorité des

transactions portaient sur des appartements en PPE ou sur des biens-fonds batis.
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En l’absence de données suffisamment fiables pour effectuer
une comparaison objective, la méthode de la valeur résiduelle
permettra bien souvent d’atteindre une appréciation équi-
table de la valeur marchande, que le terrain soit construit ou
non. Pour déterminer la valeur vénale selon cette méthode, il
convient de:

> déterminer dans un premier temps une valeur mar-
chande de 'immeuble §’il était construit de maniére opti-
male par rapport au potentiel donné par 'affectation et
la réglementation communale, en utilisant une méthode
usuelle (p.ex. pour la vente la méthode hédonique pour
des maisons individuelles ou immeubles en PPE);

> soustraire de cette valeur le cotit de construction du béti-
ment construit de maniere optimale, les frais de mise en
valeur et d’aliénation ainsi qu'une marge tenant compte
des risques et bénéfices du projet (taux de marge normal
qui pourrait étre fixé par l'autorité dans le cadre d’une
fourchette définie, p.ex. en% du prix de revient);

> ajouter les cott de démolition des batiments existants
selon une estimation sommaire dans la mesure ou ils
n'ont quasi pas d’incidence pour la plus-value.

Cette opération doit étre effectuée en relation avec l’affecta-
tion du terrain avant et aprés la mesure d’aménagement.

A relever encore que dans ses observations préliminaires sur
la motion Gobet/Boschung, '’ARE a émis une réserve concer-
nant l'utilisation de la méthode de la valeur résiduelle en cas
de classements de terrains en zone a batir, dans la mesure
ou il est possible d’influencer le résultat par 'adaptation des
hypotheses prises en compte. Afin d’apprécier la fiabilité de
cette méthode, sa sensibilité devrait étre systématiquement
testée en faisant varier les parameétres qui ont conduit au
résultat’.

Quant a la méthode des classes de situation, dont 'applica-
tion unique par l'autorité de taxation a été considérée comme
insuffisante par le TC, elle pourra étre utilisée afin de vérifier
les résultats obtenus par le biais d’autres méthodes officielles.
D’autres méthodes officielles doivent pouvoir également étre
utilisées au besoin.

Pour ces motifs, le projet de loi prévoit d’introduire un nou-
vel art. 113b al. 2a, en utilisant une formulation d’ordre géné-
ral qui précise la méthodologie a suivre et en laissant ainsi
a la CAI et a l'autorité de taxation la marge de manceuvre
nécessaire pour estimer la plus-value de maniére objective,
claire pour les administré-e-s et dans le respect du principe
d’égalité de traitement.

Lapplication de ces méthodes aura pour effet d’augmenter le
temps nécessaire pour chaque estimation. Les conséquences
financiéres et en personnel sont estimées au chapitre 12

4 Zufferez/Vago/Rayroux, op, cit,, p. 81.
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du message. Cela étant dit, il semble qu’il soit judicieux de
maintenir la compétence de la CAI pour effectuer ces estima-
tions. La CAI dispose d’une expérience considérable dans le
domaine de l'estimation immobiliere et présente 'avantage
d’étre rattachée administrativement a la DAEC. Une exter-
nalisation générale du processus d’estimation générerait des
colits nettement supérieurs.

7. Exigibilité de la taxe

7.1. Conformité au droit fédéral

Lart. 5 al. 1% LAT prévoit que la taxe sur la plus-value est
exigible lorsque le bien-fonds est construit ou aliéné. Le droit
fédéral ne prévoit pas d’exception a l'exigibilité de cette taxe
qui doit au minimum étre percue pour le classement des ter-
rains en zone a batir.

Comme I'a indiqué aussi PARE dans le cadre de la consul-
tation externe, compte tenu du cadre fixé par le législateur
fédéral, des exceptions a l'exigibilité ne sont envisageables
que dans les cas des taxes prélevées sur les changements d’af-
fectation mais non pour les nouvelles mises en zone a batir.

Lart. 113e al. 1 LATeC en vigueur dispose que la contribution
est exigible dans les six mois qui suivent 'entrée en force du
permis de construire octroyé pour la premiére construction
sur le bien-fonds considéré, au terme d’une procédure ordi-
naire de permis, a l'exception des permis pour I’équipement
de détail et des cas visés a I’alinéa 2 (let. a) ou en cas d’aliéna-
tion du bien-fonds au sens de 'article 42 LICD (let b). Cette
disposition ne fait l'objet d’aucune disposition d’exécution
dans le ReLATeC.

Il ressort de la lettre a de l’art. 113e al. 1 LATeC que loctroi
d’un permis pour des constructions de peu d’importance’ ne
déclenche pas l'exigibilité de la taxe puisque ces constructions
sont soumises a la procédure simplifiée. En font partie notam-
ment les murs de souténement, les murs de cloture, les travaux
d’entretien, de réparation, de rénovation de fagades et de toi-
tures qui modifient sensiblement 'aspect de l'ouvrage (donc y
compris les travaux d’isolation périphérique des batiments),
les changements d’affectation de locaux et d’installations sans
travaux et sans effet sur Ienvironnement, les changements
de systéme de chauffage (y compris les travaux nécessaires a
I'aménagement de la nouvelle installation), les installations
sanitaires, les déblais et remblais d’une hauteur maximale de
peu d’importance et toutes les constructions annexes comp-
tant dans les surfaces utiles secondaires telles que les réduits,
buanderies, garages, couverts a voitures et places de station-
nement, cabanes de jardins, jardins d’hiver non chauffés et
piscines privées. En revanche, dés quun permis est octroyé
selon la procédure ordinaire, le débiteur ou la débitrice est
tenu-e de s'acquitter de la totalité du montant de la taxe.

! Art. 85 ReLATeC.

Dans sa décision d’approbation du 10 avril 2019, la Confédé-
ration n’a pas émis de réserve a I’égard du champ d’applica-
tion de l'art. 113e al. 1 LATeC.

7.2. Taxation au prorata

Selon le droit en vigueur, dés quune partie du bien-fonds est
aliénée, le débiteur ou la débitrice devra s’acquitter de la tota-
lité du montant de la taxe.

La question de prévoir I’exigibilité d’une taxe au prorata, sur
la base du morcellement de grandes parcelles effectué par les
propriétaires, avait déja été abordée dans le cadre des débats
parlementaires initiaux. Le message accompagnant le projet
mentionnait expressément qu’il se justifiait d’exiger le paie-
ment de la taxe sur 'ensemble d’un grand terrain bénéficiant
de la mesure d’aménagement six mois apres la délivrance du
premier permis pour la construction du premier batiment
sur une portion limitée de la parcelle’. Dans le cadre des
débats, il avait été précisé qu'une taxation par étapes serait
difficile a mettre en ceuvre dans la mesure ou elle nécessi-
terait un suivi administratif sur de longues années. Dans
ce contexte, le Commissaire du gouvernement avait toute-
fois indiqué que le Conseil d’Etat, respectivement, la DAEC,
prendrait en considération des cas de rigueur olt un paiement
direct de la totalité du montant constituerait pour le débiteur
une charge excessive en comparaison de 'avantage retiré de
la transaction.

Tant les notaires, dans le cadre de leurs différentes interven-
tions aupres de la DAEC, que les motionnaires ont relevé que
si le montant total de la taxe sur la plus-value est trés élevé,
en particulier lorsque la surface du terrain est étendue, il
est possible que le paiement de la totalité de la somme due
dissuade le propriétaire de vendre une partie de son terrain,
voire que certains propriétaires se retrouvent dans une situa-
tion financiére difficile.

En donnant suite a la proposition des motionnaires, il se
justifie de prévoir une adaptation de la LATeC pour inscrire
dans la loi le principe d’une perception de la taxe au prorata
étant donné que les cas de figure mentionnés dans le cadre
des travaux parlementaires sont nombreux et que I'absence
d’une solution atténuant le principe de paiement du montant
total sera de nature a entraver de maniere importante les
transactions immobiliéres’. L'art. 113e al. 2 let. a P-LATeC
prévoit ainsi que la taxe due pour lentier d’un bien-fonds
est payable au prorata des parcelles construites ou aliénées

lorsque le bien-fonds considéré a fait 'objet d’une division.

> BGC Février 2016, Message 2015-DAEC-138, p. 166 s.

* A relever que les cantons des Grisons (Art. 19n KRG), de Berne (art. 142c al. 2 LC),
Zoug (Art. 52b Abs. 3 PBG), Neuchatel (art. 37 al. 4 LCAT) et Appenzell Rhodes-
Extérieures (Art. 56g Abs. 4 BG) prévoient une solution similaire dans leur législation

respective.

13



Février 2022

163

Dans le méme ordre d’idée, et comme le relevent aussi les
motionnaires, il apparait que les conséquences de ’assujet-
tissement a la taxe sur la plus-value des immeubles faisant
l'objet d’une propriété collective peuvent étre problématiques
en cas d’aliénation d’une part de propriété (copropriété ou
propriété commune), que le propriétaire concerné soit au
bénéfice d’une seule part ou de la totalité des parts. Le pro-
bléme se posera fréquemment lorsque I'immeuble est soumis
au régime de la propriété par étage. Dans le cadre de I'imposi-
tion du gain immobilier, celui-ci est a calculer en comparant
le prix d’achat et le prix de vente d’une part de propriété: par
conséquent, I’exigibilité ne porte pas sur la parcelle dans sa
totalité. En revanche, il n’existe pas d’exception ou de report
de lexigibilité s’agissant du gain immobilier, contrairement
aux cas prévus a l'art. 43 LICD. S’il ne se justifie pas d’intro-
duire un nouveau cas d’imposition différée en relation avec
l'aliénation de parts de propriété, I'introduction d’un sys-
téme de taxation au prorata des parts de propriété collectives
aliénées fait du sens pour le prélevement de la plus-value en
lien avec les mesures d’aménagement. Cette nouveauté est
prévue a l’art. 113e al. 2 let. b P-LATeC.

7.3. Imposition différée

Selon I’art. 113e al. 2 LATeC, I'imposition est différée dans les
cas prévus par l’art. 43 LICD.

Exemple: la commune X met a I'enquéte publique une mise
en zone sur la parcelle art. 55 RF le 13 janvier 2019. A ce
moment, A était le propriétaire de l’art. 55 RF. La DAEC
approuve la mise en zone le 5 décembre 2019. Le 15 janvier
2020, A céde l'art. 55 a sa fille par le biais d’une donation. En
application de l'art. 43 LICD, il s’agit d’un cas qui differe la
perception de la taxe sur la plus-value. Un an plus tard, la
fille vend la parcelle 55 a B, un acte d’aliénation qui déclenche
'exigibilité de la taxe. Etant donné que A était propriétaire de
I’art. 55 RF au moment de la mise a 'enquéte publique de la
mise en zone, cest également lui qui est le débiteur de la taxe
sur la plus-value, méme si la fille a effectué la vente.

En reprenant la proposition des motionnaires avec une for-
mulation légerement différente, et toujours dans 'idée de
renforcer la sécurité juridique, la DAEC estime qu’il se jus-
tifie de prévoir quen cas de changement de propriétaire ne
déclenchant pas l'exigibilité de la taxe, 'obligation de sup-
porter la taxe doit étre transférée aux nouveaux propriétaires.
Un alinéa 3 est créé dans ce sens a l'article 113 e P-LATeC
pour les cas de figure visés par ’alinéa 1 et 2. Pour reprendre
l'exemple ci-dessus, une telle modification aura pour effet
que la fille, qui effectue la vente et bénéficie de la plus-value,
est la débitrice de la taxe, quand bien méme le pere était pro-
priétaire au moment de la mise a l'enquéte publique de la
mesure d’aménagement.

14

7.4. Report de I'exigibilité

Selonl'art. 113e al. 1let. a LATeC, la contribution est exigible
dans les six mois qui suivent entrée en force du permis de
construire pour la premiere construction sur le bien-fonds
considéré, au terme d’une procédure ordinaire de permis, a
lexception des permis pour I’équipement de détail et des cas
visés a I’al. 2 (cas d’imposition différée selon la LICD). Cette
disposition ne fait 'objet d’aucune disposition d’exécution
dans le ReLATeC.

Pour aller dans le sens des motionnaires, dont la proposition
d’adaptation sur ce point est en partie déja couverte par la dis-
position en vigueur (cf. 6.1), il est proposé d’utiliser la marge
de manceuvre dont dispose le canton concernant la possibi-
lité de prévoir des exceptions a l'exigibilité en cas de taxation
liée & un changement d’affectation. Lal. 2 let. a de 'art. 113e"®
P-LATeC prévoit ainsi que le paiement de la taxe soit reporté
pour 'ensemble du montant di si le potentiel de construction
encore a disposition n’est utilisé que de maniere négligeable;
cette notion devra étre précisée dans le ReLATeC.

En outre, il se justifie de prévoir dans cette méme disposi-
tion une autre exception a l'exigibilité de la taxe pour les
exploitant-e-s agricoles, propriétaires d’immeubles et par-
ties d’immeubles comprenant des batiments et installations
agricoles qui sont situés dans une zone a batir et font partie
d’une entreprise agricole au sens de l'art. 2 al. 2 let. a LDFR
(art. 113e" al. 2 let. b) !, dans le cas ot ils ou elles obtiennent
des permis de construire pour des constructions jugées
nécessaires a I'exploitation (et donc conformes a l’affectation
de la zone agricole au sens du droit fédéral). Cette exception
se justifie dans la mesure ol tant que le bien est soumis a la
LDFR, sa valeur est limitée au prix licite défini en application
de l'article 66 LDFR. Le fait qu’un terrain soumis a la LDFR
soit constructible n’influence pas la valorisation de son prix
licite qui est strictement lié a une exploitation agricole. Lagri-
culteur ou l'agricultrice qui obtient un permis de construire
pour une construction nécessaire a son exploitation, ne peut
donc pas réaliser de plus-value découlant du changement
d’affectation tant que le bien-fonds reste assujetti a la LDFR,
étant donné que le prix licite de vente du bien sera le méme
avant et aprés la mesure d’'aménagement. Tel ne sera toutefois
plus le cas si la parcelle n’est plus soumise a la LDFR. Les
modalités de cette requéte seront fixées dans le ReLATeC. A
relever toutefois que dans la mesure ot la tres grande majo-
rité des batiments d’exploitation agricoles situés dans la zone
a batir sont affectés a une zone de centre au sens de l'art. 51
LATeC lorsque l'activité agricole y est admise par la régle-
mentation communale, les cas de changement d’affectation
entrainant le prélévement d’une plus-value seront rares.

Enfin, il se justifie d’utiliser la marge de manceuvre laissée
par le droit fédéral concernant les modalités de taxation

! Loi fédérale du 4 octobre 1991 sur le droit foncier rural, RS 211.412.11.
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des changements d’affectation en tenant compte de la par-
ticularité juridique de la propriété par étages pour prévoir
un troisieme cas de report de l'exigibilité de la taxe. Il appa-
rait en effet qu'un ou une propriétaire d’étage ne pourra pas
profiter d’un changement d’affectation au sens de I'art. 113a
al. 3 LATeC, impliquant une augmentation de potentiel de
construction, sans l'accord unanime des copropriétaires.
Ainsi l'aliénateur ou laliénatrice ne pourra bénéficier en
aucune maniere de la plus-value résultant du changement
d’affection. Il ou elle ne pourra concrétement tirer profit de
I'avantage liée a la mesure d’aménagement qu’au moment de
loctroi du permis de construire (pour un agrandissement
significatif ou un nouveau batiment) ou de l’aliénation de
I'ensemble des parts de propriété par étages. Pour ce motif,
il se justifie d’introduire un cas supplémentaire de report de
lexigibilité de la taxe & l'art. 113e" al. 2 let. .

8. Débiteur ou débitrice

En vertu de l'art. 113e al. 3 LATeC, le débiteur ou la débitrice
de la taxe sur la plus-value est le propriétaire du bien-fonds au
moment de la mise a enquéte publique de la mesure d’amé-
nagement.

Exemple: la commune X met a enquéte une mise en zone
sur la parcelle 55 RF le 13 janvier 2019. A ce moment, A était
propriétaire de cette parcelle. Le 20 novembre 2019, A vend la
parcelle concernée a B. La DAEC approuve la mise en zone a
batir le 5 décembre 2019, de sorte que le propriétaire a changé
entre le moment de la mise a 'enquéte publique de la mesure
d’aménagement et I’approbation de celle-ci. Etant donné que
A était propriétaire de 'art. 55 RF au moment de la mise a
I'enquéte publique de la mise en zone, A est également le
débiteur de la taxe sur la plus-value.

Les motionnaires demandent une modification de la dispo-
sition légale en question afin que le débiteur ou la débitrice
de la taxe sur la plus-value soit le ou la propriétaire du ter-
rain au moment de l'entrée en force de la mesure d’aména-
gement. Ils estiment que la solution actuelle crée une grande
insécurité juridique compte tenu du fait que les procédures
de révision des PAL durent plusieurs années. Il n'est pas juste
selon eux que le ou la propriétaire du bien-fonds au moment
de la mise a I'enquéte publique de la mesure d’aménagement,
qui ne pouvait pas évaluer le montant de la taxe ou savoir
si elle serait vraiment percue au moment de la vente de son
terrain, doive payer le montant de cette taxe potentiellement
plusieurs années apres l'entrée en force de la mesure d’amé-
nagement'.

La solution prévue par le droit en vigueur sexplique par le
fait que lobjectif du législateur était de faire supporter le
paiement de la taxe a celui ou celle qui bénéficie de 'avantage

! A relever que cette demande a été également formulée dans le cadre de la consulta-

tion externe de 'avant-projet de loi par la Chambre des notaires fribourgeois.

majeur résultant de la mise en zone a batir ou du change-
ment d’affectation. Contrairement a la grande majorité des
autres cantons, le canton de Fribourg connait l'effet anticipé
positif des plans en application de I’art. 91 al. 2 LATeC. Pour
les changements d’affectation, il est ainsi possible, moyen-
nant le respect de certaines conditions, d’obtenir un per-
mis avant Papprobation de la mesure d’aménagement par la
DAEC. Par ailleurs, en cas de mise en zone a batir, des ventes
avant lentrée en force des mesures d’aménagement seront
toujours possibles, les parties anticipant 'augmentation de la
valeur sur la base du dossier d’enquéte publique de révision
générale du PAL de la commune. Le fait de désigner le ou
la propriétaire du terrain au moment de 'enquéte publique
de la mesure d’'aménagement comme étant le débiteur ou la
débitrice permet de taxer celui qui bénéficie concrétement de
I'avantage majeur.

Sil'on modifiait le systeme afin que le débiteur soit le proprié-
taire du terrain au moment de I'entrée en force de la décision
d’approbation, la difficulté a anticiper la plus-value demeu-
rerait mais ce serait a I'acquéreur-e de prévoir la provision
en vue du paiement de la taxe alors que c’est I'aliénateur ou
l’aliénatrice qui a bénéficié de la plus-value. En outre, il ne
serait alors plus possible de percevoir la taxe pour toutes les
mesures prises sur des terrains ol des permis auraient été
octroyés de maniere anticipée ou ayant fait I'objet de transac-
tions effectuées avant 'approbation de la mesure. Cela aurait
donc pour effet de diminuer encore les recettes potentielles
pour lalimentation du Fonds de la plus-value en vue d’as-
surer le financement des objets prévus par le droit cantonal
et plus particuliérement les indemnités que les communes
seraient appelées a verser en cas d’expropriation matérielle a
la suite de dézonage.

La solution prévue par le droit en vigueur se justifie et doit
donc étre maintenue.

La DAEC reconnait toutefois qu'une telle solution peut
étre problématique étant donné que le ou la propriétaire
concerné-e ignore son statut de débiteur ou de débitrice pen-
dant une certaine période au cours de laquelle il ou elle va
peut-étre disposer de son bien sans connaitre certains des
effets liés a cet acte de disposition. Pour pallier ce manque
d’information, il est indispensable que la mesure d’informa-
tion prévue par larticle 113a%* al. 1 et 2 P-LATeC (saisie des
terrains potentiellement assujettis a la taxe sur un guichet
cartographique accessible au public sur la base de la liste éla-
borée dans le cadre de 'examen préalable du dossier de pla-
nification) soit effective afin que l'aliénateur ou I'aliénatrice
puisse anticiper autant que possible les effets de la taxe dans
le contrat de vente.

Dans certains cas particuliers, la personne qui vend son ter-
rain avant la mise a I'enquéte publique de la mesure d’amé-
nagement et son approbation par la DAEC, ne tire réellement
aucun avantage de la mesure d’aménagement. Il en va tout
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particulierement du cas de la vente a terme' ou du pacte
d’emption?. Si par exemple les parties conviennent dans le
cadre d’une vente a terme d’un prix fixe pour un terrain bien
avant la mise a 'enquéte publique d’'un changement d’affec-
tation ayant pour effet d’augmenter la valeur dudit terrain,
avec une clause qui prévoie que le transfert de propriété ne
devient effectif qu'apres 'entrée en force de la mesure, soit a
I’échéance du terme, cest 'acquéreur-e du terrain qui bénéfi-
ciera alors de 'avantage. Il serait alors contradictoire d’exiger
du ou de la propriétaire initial-e le paiement de la taxe alors
que le prix du terrain fixé dans l'acte de vente a terme ne pou-
vait pas tenir compte de 'augmentation de la valeur résultant
de la mesure d’aménagement. Lon se trouve ici face a un cas
de rigueur qu’il convient de couvrir par un complément de la
disposition légale en vigueur.

Exemple: Le 1* décembre 2017, A (propriétaire) et B ont conclu
un contrat de vente a terme pour une parcelle art. 55 RF
affectée en zone résidentielle a faible densité et pour laquelle
ils ont fixé un prix de Fr. 200.-/m? En date du 15 mars 2018,
la commune met a 'enquéte publique son nouveau PAL qui
prévoit un changement d’affectation de la parcelle en ques-
tion en zone village. Suite a l'approbation de cette mesure
par la DAEC en décembre 2018, A devrait en principe payer
la taxe sur la plus-value dans la mesure ou il était proprié-
taire du terrain au moment de la mise a 'enquéte publique.
Toutefois, dans la mesure ou le prix de vente avait été fixé
de maniére définitive avant la mise a I'enquéte publique sans
que les parties aient pu tenir compte de la plus-value résul-
tant du changement d’affectation, il apparait problématique
que A soit taxé sur la plus-value résultant de cette mesure
étant donné qu’il n'aura retiré aucun avantage dans le cadre
de la vente a terme.

Au vu de ce qui précede, il est proposé de maintenir la solu-
tion de principe prévue par le droit en vigueur selon laquelle
le ou la débiteur ou débitrice est propriétaire du terrain au
moment de la mise a I'enquéte publique du PAL, a condition
que toutes les mesures soient prises pour informer des cet
instant les propriétaires d’un possible assujettissement de
leur terrain a la taxe. Une exception a ce principe est intro-
duite de maniére a ce que la taxe soit due par 'acquéreur-e du
terrain lorsque l’aliénateur ou l’aliénatrice démontre qu’il n’a
pas pu bénéficier de 'avantage découlant de la mesure d’amé-
nagement en raison d’un rapport contractuel (art. 113e*" al. 2
P-LATeC).

! Tl s’agit d’une vente dans laquelle 'exécution (transfert de propriété et paiement du
prix) est différée.

? Il s’agit d’un contrat, nécessitant d’étre passé en la forme authentique (art. 216 al. 2
CO) par lequel une partie promet a I'autre de lui transférer un bien pour un prix
déterminé, dans ’hypothése ot cette derniere déciderait d’en faire I'acquisition (seule

la volonté de 'acquéreur-e potentiel-le est donc déterminante).
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9. Perception

Lart. 113f al. 3 LATeC en vigueur prévoit un renvoi aux
dispositions des dispositions pertinentes de la LICD? sur la
perception des impdts cantonaux, lesquelles sappliquent par
analogie, notamment celles qui concernent les facilités de
paiement. Ce renvoi général ne permet toutefois pas de savoir
exactement quelles sont les dispositions qui sont applicables.
S’il est admissible dans son principe, il risque de confronter
lautorité de perception (le Service cantonal des contribu-
tions) a des difficultés d’interprétation susceptibles de ralen-
tir le processus.

Quand bien méme les motionnaires n'ont pas formulé de
propositions de modification concernant ’art. 113f LATeC, il
est proposé d’adapter cette disposition de maniere a clarifier
le processus de perception de la taxe lorsque celle-ci devient
exigible. Le but des nouveaux alinéas la a Ic est de préciser
le déroulement de la procédure a l'attention tant du Service
des contributions que du débiteur ou de la débitrice, en sup-
primant le risque d’interprétations divergentes et de compli-
cations juridiques.

10. Disposition transitoire

Méme si une information générale a été donnée au public
dansle cadre de la consultation publique du projet de loi, puis
lors de 'entrée en vigueur du nouveau droit, il savére que le
cadre légal actuel n'est pas satisfaisant du point de vue de la
sécurité du droit dans la mesure ou il permet de taxer des
propriétaires qui ont conclu des contrats de vente ou autres
avant le 1 janvier 2018 en ignorant l'existence de la taxe et
sans pouvoir ainsi constituer une provision en prévision du
paiement de la taxe. De nombreux propriétaires ont procédé
a des actes sans prendre en compte cette taxe et, méme s’ils
avaient pu lanticiper, cette prise en compte était limitée
puisqu’il ne leur était pas possible de prévoir un montant
adéquat en provision en I'absence d’'une méthode d’estima-
tion clairement définie et confirmée par la jurisprudence.

Exemple: La commune X met enquéte publique la révi-
sion générale du PAL en mars 2017. Le nouveau PAL prévoit
plusieurs mises en zone et changements d’affectation, qui
tombent dans le champ d’application de la LATeC et ont pour
effet d’assujettir les terrains concernés a la taxe sur la plus-
value. En décembre 2017, le propriétaire A vend l’art. 55 RF
qui, selon le PAL mis a enquéte publique, passera de zone
agricole en zone a batir. La DAEC approuve la révision géné-
rale du PAL en février 2018. Selon la loi en vigueur, I’art. 55
RF est soumis a la taxe sur la plus-value dans la mesure ou
la mise en zone a batir a eu lieu apres le 17 janvier 2018 et A
devra sacquitter du paiement de la taxe, méme si la mise a
lenquéte a eu lieu avant ’'entrée en vigueur des dispositions
légales sur la plus-value.

* Art. 201 a 218 LICD.
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I1 est a relever que cette question avait été évoquée dans le
cadre des travaux législatifs (au moment de la consultation
publique de P’avant-projet de loi), le Conseil d’Etat ayant
décidé de ne pas prévoir de disposition transitoire. La pro-
blématique n’a pas été abordée par la suite dans le cadre des
débats au Grand Conseil, que ce soit au sein de la commission
parlementaire ou en plénum.

Dans la mesure ot 'un des objectifs du projet de loi est de
lever autant que possible I'insécurité juridique actuelle et
compte tenu du fait que la situation qui appelle une solu-
tion transitoire est clairement limitée dans le temps, il est
proposé d’introduire un nouvel article 178d prévoyant que
la taxe nest pas due en cas de conclusion de l'acte d’aliéna-
tion ou d’'obtention d’un permis antérieur au 1¢ janvier 2018,
mais qui porte sur une parcelle bénéficiant d’'une mesure
d’aménagement entrée en force apres le 1 janvier 2018. Il est
peu probable que les actes concernés par cette modification
soient nombreux, mais certains ont été passés entre 2015 et
2018 sans prévoir une provision en vue du paiement de la
taxe. Sagissant des actes passés apres le 1¢ janvier 2018, il n’y
pas de raison de les faire bénéficier de ce régime transitoire
puisqu’a partir de cette date, les modifications de la LATeC
étaient en vigueur.

Dans le cadre de la consultation de I'avant-projet, la Chambre
des notaires fribourgeois et la Chambre fribourgeoise de
I'immobilier ont demandé, en se référant a la solution pré-
vue par le canton de Berne!, que le champ d’application de
cette disposition transitoire soit étendu afin que 'ensemble
des mesures d’aménagement qui ont été mises a 'enquéte
publique avant le 1° janvier 2018 ne soient pas assujetties a
la taxe. En premier lieu, on peut s’interroger sur la confor-
mité au droit fédéral d’une telle solution, dans la mesure ol
lart. 5 LAT exige que les cantons prélévent une taxe sur la
plus-value en relation avec les mesures d’aménagement pro-
curant un avantage majeur et qui sont devenues effectives (en
d’autres termes entrées en force) apres 'entrée en vigueur des
dispositions légales instaurant le régime de compensation.
Et a cet égard, il est certain que cette exigence vaut a tout
le moins pour les mises en zone a batir qui ont été mises a
lenquéte publique avant l'entrée en vigueur du nouveau
droit cantonal mais approuvées apres le 10 avril 2019, date
a laquelle la Confédération a reconnu que le régime de com-
pensation introduit dans la LATeC répondait aux exigences
de 'art. 5 LAT et retiré le canton de la liste de ceux qui ne
remplissaient pas le mandat du législateur fédéral en relation
avec la taxe sur la plus-value. D’autre part, une extension
du champ d’application de la disposition transitoire aurait
pour effet de soustraire a la taxation un trés grand nombre
de mesures d’aménagement, étant donné que l'écrasante
majorité des révisions générales de PAL qui ont été approu-
vées par la DAEC apres le 1 janvier 2018 ou sont encore
en cours d’approbation ont été mises a 'enquéte publique

! Art. T3-1al.2LC.

avant cette date. Il en va non seulement du respect de ’éga-
lité de traitement entre les propriétaires dont les terrains ont
bénéficié de plus-value en raison de mises en zone batir et
de changements d’affectation approuvées avant le 1 janvier
2018, mais aussi de la nécessité d’alimenter le Fonds de la
plus-value, dont on rappelle quil doit atteindre les 20 mil-
lions de francs? afin d’assurer le financement des indemnités
dues par les communes pour expropriation matérielle avant
de pouvoir étre utilisé pour financer d’autres mesures d’amé-
nagement (dont les plans directeurs régionaux ainsi que les
études régionales et communales en vue de la requalification
et de la densification du milieu bati). A cet égard, il faut éga-
lement tenir compte des conséquences résultant d’une part,
de la forte diminution des mises en zone a batir qui pourront
étre approuvées par la DAEC en application de la LAT et des
principes du nouveau plan directeur cantonal, et d’autre part,
des solutions introduites pour permettre un report de l'exi-
gibilité de la taxe en lien avec les changements d’affectation.

Pour ces motifs, il se justifie de maintenir larticle 178d
P-LATeC dans la teneur qui était la sienne au stade de I'avant-
projet.

Lintroduction de cette disposition transitoire nécessite une
adaptation de la LTAA de maniére & éviter les cas de figure ou
des propriétaires aliénant leur terrain ne seraient pas impo-
sés en application de cette loi ni de celle de la LATeC.

11. Commentaires des dispositions
Art. 113a
Al 1et3a

I est renvoyé sur ce point aux considérations figurant au
point 4 du message.

Al 4

Linscription au registre foncier d’une mention indiquant
'assujettissement du bien-fonds a la taxe sur la plus-value
des I’entrée en force de la décision d’approbation de la DAEC
est maintenue, la disposition étant déplacée dans le nouvel
bis

article 113a"* réglant 'information des propriétaires.

Art. 113ab's
Al Tet2

La publication sur un portail cartographique des parcelles
potentiellement assujetties a la taxe sur la plus-value implique
dans un premier temps que le SeCA identifie dans le cadre
de son préavis de synthese de 'examen préalable du dossier
de planification® les mesures de planification qui seraient

2 Art.5laal. 2 ReLATeC.
3 Art. 77 LATeC.
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tomberaient dans le champ d’application de lart. 113a al. 2
LATeC en cas d’approbation par la DAEC. La commune
devra ensuite compléter le rapport explicatif et de confor-
mité' avec cette liste et procéder, avant la mise a 'enquéte
publique de son dossier, a la saisie des biens-fonds concernés
sur application mise a disposition par le canton a des fins de
publication. Compte tenu du fait que I’issue de la procédure
d’adoption et d’approbation des plans demeure réservée et
que les mesures prévues ne seront pas en force au moment de
la publication sur le portail cartographique, cette informa-
tion ne peut avoir qu'une portée indicative.

Al 3

Cet alinéa reprend avec une légere modification rédaction
lactuel art. 113a al. 4 LATeC.

A noter que le projet de loi prévoit 'abandon de 'inscription
de la deuxiéme mention (cf. art. 113d al. 2).

Art. 113b al. 2a

Selon la proposition principale proposée pour ce nouvel ali-
néa, lorsque le prix convenu existe, il doit étre en principe
considéré comme correspondant a la valeur vénale, confor-
mément a 'interprétation traditionnelle de cette notion et
la pratique en matiére fiscale. Ainsi, en I'absence d’éléments
concrets indiquant que le prix convenu ne reflete pas la valeur
actuelle du marché en raison de circonstances inhabituelles,
lautorité de taxation pourra s’y référer directement et n‘aura
pas besoin de recourir & une méthode d’estimation pour
déterminer le montant de la plus-value résultant de la mesure
d’aménagement.

Méme si le prix convenu est sensé refléter de maniere géné-
rale la réalité économique et donc la valeur marchande d’'un
terrain, il est bien souvent susceptible d’étre influencé par des
critéres subjectifs, résultant de tractations entre les parties,
qui peuvent donc étre indépendants de mesures d’aménage-
ments et du potentiel de construction quoftrent ces dernieres.
Il faut par ailleurs tenir compte de la particularité de la taxe
sur la plus-value qui exige d’effectuer une comparaison entre
la valeur vénale dudit terrain avant la mesure d’aménage-
ment et aprés que celle-ci soit entrée en force, et cela méme
en l’'absence d’actes d’aliénation.

Selon le texte de la variante qui figure dans le projet pour
cette disposition, dans la mesure ou le prix convenu en cas
d’aliénation a titre onéreux est un élément a prendre en consi-
dération parmi d’autres, il conviendrait dans tous les cas de
vérifier, par le biais de la méthode appropriée, s’il correspond
réellement a la valeur vénale sur la base d’éléments objectifs
et justifiables.

! Art. 39 al. 2 LATeC reprenant I'instrument instauré par l'art. 47 OAT.
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Bien souvent, 'administration ne disposera pas de prix com-
paratifs suffisamment fiables et en nombre suffisant pour
pouvoir appliquer la méthode comparative directe. Comme
expliqué au point 5 du message, les prix convenus portent
rarement sur des terrains nus. Par ailleurs, si l'on ne dispose
pas de prix pouvant servir de référence pour une comparai-
son valable dans la commune concernée, il sera difficile d’en
trouver dans les communes voisines ou situées dans la région,
du moins en suffisance, étant donné que les reglements
communaux d’urbanisme prévoient des prescriptions de
construction différentes pour des zones similaires, ceci sans
méme parler des caractéristiques propres a chaque parcelle.
Cela étant dit, il apparait quen 'absence de prix comparatifs
fiables, la méthode de la valeur résiduelle peut étre utilisée
tant pour des terrains destinés a de I’habitat individuel que
pour du collectif ou de la PPE. Les critéres qui y sont appli-
qués présentent I'avantage d’étre clairs et vérifiables de sorte
que les propriétaires pourront faire valoir leurs droits en
toute connaissance de cause s’ils entendent contester la déci-
sion de taxation. Il appartiendra a la jurisprudence d’affiner
les contours des méthodes d’estimation en matiére de taxa-
tion de la plus-value sur la base des différents cas d’espéce.

Art. 113c al. 2

Compte tenu de la charge de travail générée par la métho-
dologie d’estimation de la plus-value (voir ch. 5.4) ainsi que
par lintroduction d’'un systeme de taxation au prorata et
d’exceptions a l'exigibilité (voir ch. 6.2 et 6.4), il se justifie
de prévoir que les cofits liés aux charges de fonctionnement,
correspondant a des montants forfaitaires nécessaires pour
la mise en ceuvre des nouvelles dispositions légales une fois
que la vague des révisions générales des PAL a approuver par
la DAEC sera passée, soient compensés par les recettes du
Fonds. Lal. 2 de cette disposition est donc modifié en consé-
quence. Conformément a I'al. 4 en vigueur, le Conseil d’Etat
regle les principes de gestion du Fonds de la plus-value et il
lui appartiendra donc de déterminer les ressources suscep-
tibles d’étre couvertes par ce biais. Les incidences financiéres
de I’'avant-projet sont décrites dans le détail au chapitre 13 du
message.

Art. 113d

Al la

Dans le cadre de la consultation externe, I'Union suisse
des professionnels de I'immobilier Fribourg a indiqué que
les personnes les plus habilitées pour établir une expertise
immobiliére sont selon elle les experts en estimation immo-
biliére brevetés en demandant par conséquent que, a 'image

2 Une association nommée Chambre suisse des experts en estimations immobi-
lieres CEI a été constituée en 1989 (www.cei.ch) et tient & disposition une liste de ses

membre qualifiés pour élaborer des expertises.



168

Février 2022

de ce qui est prévu dans les cantons de Vaud et de Neucha-
tel, Pestimation de la plus-value soit faite sur la base d’une
expertise effectuée par un mandataire externe, a financer par
le Fonds de la plus-value.

La CAI est une commission chargée d’estimer les immeubles
et les droits nécessaires aux réalisations et a d’autres taches
de I’Etat' mais elle accepte aussi des mandats particuliers
concernant des problémes immobiliers de la Confédération,
des communes, des paroisses et des autres collectivités ou
établissements de droit public (art. 8 al. 1 du réglement). Elle
ne se prononce pas sur les questions de droit et ne tranche pas
les litiges, mais peut, sur demande, communiquer les prin-
cipes auxquels elle se référe pour formuler ses appréciations
ou ses décisions. Cette commission jouit d'une grande expé-
rience dans l'estimation immobiliere et effectue ses taches de
maniére indépendante avec toute la neutralité nécessaire. Ses
cotits de fonctionnement, régis par 'ordonnance concernant
la rémunération des membres des commissions de I’Etat?, ne
sont pas comparables a ceux que générerait le recours sys-
tématique a des experts externes. Dans le cadre de ses attri-
butions, la CAI peut, avec I’'accord de la DAEC, faire appel a
des experts indépendants pour la soutenir dans ses taches, la
rétribution de ces personnes devant étre déterminée par la
DAEC d’entente avec la Direction des finances®.

Compte tenu des autres mandats que de la CAI doit assumer
dans le cadre de sa mission définie par son réglement, mais
aussi du retard accumulé dans le traitement des dossiers de
taxation et du fait que 'estimation a effectuer dans le cas de
changements d’affectation peut nécessiter dans certaines
situations un travail conséquent, il se justifie d’introduire
une disposition permettant a la DAEC, sur proposition de la
CALI, de confier 'estimation de certains dossiers de taxation a
un expert externe qualifié et de prévoir le financement de tels
mandats par le biais du Fonds de la plus-value en application
del’art. 113c al. 2 P-LATeC.

Al 2

Pour des motifs d’efficience sur le plan administratif, il est
proposé de supprimer Uinscription au RF d’une deuxiéme
mention indiquant le montant de la taxe et remplagant celle
opérée en application de l’art. 113a al. 4 LATeC (reprise a I’art.
113a%* al. 3 P-LATeC). Cette deuxiéme mention parait en effet
superflue, Pinscription de la premiére mention et de I’hypo-
théquelégale (art. 113g al. 2 LATeC), garantissant le paiement
du montant de la taxe, étant suffisante. Par conséquent, I’al. 2
est supprimé.

! Art. 1 al. 1, 8 al.1 et 10 du reglement du 28 décembre 1984 concernant la Commis-
sion d’acquisition des immeubles, RSF 122.93.12.

2 Ordonnance du 16 novembre 2010, RSF 122.8.41.

* Art. 19 al. 4 du réglement du 31 octobre 2005 sur l'organisation et le fonctionne-
ment des commissions de I’Etat (ROFC, RSF 122.0.61) et 9 al. 2 du réglement du
28 décembre 1984 concernant la Commission d’acquisition des immeubles (RSF
122.93.12).

Art. 113d°*

Le TC a souligné dans son arrét du 20 novembre 2020 que
les services de I’Etat devaient collaborer afin d’obtenir des
valeurs de comparaison en repérant des parcelles présentant
des caractéristiques similaires. Dés lors qu’il s’agit de com-
muniquer des valeurs comparatives, qui peuvent étre anony-
misées et qui ne sont, sous cette condition, pas soumises a la
législation sur la protection des données ou encore au secret
fiscal, le TC estime que rien ne s'oppose a une transmission
de ces données®.

Le probleme qui se pose en relation avec les données néces-
saires a 'estimation de la valeur vénale est qu’il parait dif-
ficile dans les faits de garantir leur stricte anonymisation,
compte tenu de la possibilité pour les autorités de faire des
recoupements de celles dont elles disposent déja pour effec-
tuer d’autres taches (pour la DAEC et le SeCA, notamment,
le traitement des recours dirigés a l'encontre des PAL et PAD
ou des demandes de permis). S’il savére qu’il nest pas pos-
sible d’assurer cette anonymisation, la législation spéciale
applicable en la matiére exige que I'étendue des données
nécessaires ainsi que les modalités de traitement et de trans-
mission desdites données (procédure d’appel, appariement et
utilisation de systémes d’informations) soient expressément
prévues dans une base légale, tout comme la justification de
leur traitement en relation avec les dispositions sur la taxa-
tion de la plus-value. A défaut, les traitements des données
concernées ne pourraient pas étre effectués de maniere licite,
ce qui aurait bien évidemment pour effet de faire obstacle a
Pinstruction des dossiers de taxation et tout particuliérement
l'estimation de la plus-value par la CAL

Pour ces motifs, il apparait indispensable de compléter la
LATeC en introduisant une nouvelle disposition légale men-
tionnant les autorités susceptibles de transmettre les données
nécessaires et de lister celles-ci de maniére exhaustive.

La DAEC doit pouvoir s’adresser tant aux autorités adminis-
tratives cantonales (Service des contributions, Registre fon-
cier) quaux communes dans la mesure ot un certain nombre
d’entre elles disposent des informations en relation avec les
transactions opérées a titre onéreux sur leur territoire. En
particulier, les registres fonciers devront communiquer, sur
demande, les prix des actes d’aliénation pour autant que
ceux-ci soient nécessaires a I'estimation de la valeur vénale
des terrains avant et apres l'entrée en force de la mesure
d’aménagement. Pour pouvoir assurer le suivi de 'exigibilité
de la taxe, il est spécifié que les registres fonciers fournissent
a la Direction un accés aux mentions inscrites en application
de larticle 113a"* al. 3 et lui annoncent — comme Cest déja le
cas dans la pratique - les transferts de propriété d’immeubles
qui font l'objet d’une telle mention (al. 2). Par ailleurs, la
DAEC (par 'intermédiaire du SeCA) doit pouvoir utiliser les

* Voir le commentaire de Zufferey/Vago/Rayroux, op. cit., p. 79 s.
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données auxquelles elle a déja accés pour l'exercices d’autres
taches et qui sont nécessaires au suivi administratif des dos-
siers de taxation. Il s’agit des données relatives a I'identité et
ladresse des propriétaires (al. 3 let. a) et des données trai-
tées par le SeCA dans le cadre des dossiers de demandes de
permis, les permis de construire octroyés selon la procédure
ordinaire étant un élément déclencheur du paiement de la
taxe selon l’article 113e al. 1 let. a LATeC (al. 3 let. b).

Art. 113e
Al 1

Comme indiqué au point 6.1, la notion bien-fonds «construit»
au sens de lart. 5 al. 1" LAT est concrétisée dans le droit
cantonal par l'octroi du permis de construire selon la procé-
dure ordinaire, a l'exception des permis pour I’équipement
de détail. Lassouplissement supplémentaire souhaité par les
motionnaires concernant le report du paiement est concré-
tisé aux al. 4 et 5 de cette méme disposition. Une légere modi-
fication a été apportée a la lettre a de cet alinéa par la suppres-
sion du renvoi aux cas d’imposition différée régis par I'art. 43
let. a a ¢ LICD (al. 3). Etant donné qu’en vertu du droit fédé-
ral, les critéres pour l'exigibilité de la taxe sont alternatifs, ce
renvoi peut porter a confusion. Si le permis est octroyé dans
le cadre d’une procédure de permis, la taxe sera due quelle
que soit la nature de 'acte d’aliénation qui aurait été effectué
avant ou apres l'octroi de 'autorisation de construire.

Al 2

Dans sa détermination rendue en réponse de la consulta-
tion externe, PARE a indiqué qu'un systeme de taxation au
prorata peut étre considéré comme étant conforme au droit
fédéral a condition que la disposition légale soit interprétée
de maniére restrictive. ARE estime ainsi qu’une telle dis-
position ne pourrait trouver application que si le partage du
bien-fonds est nécessaire ou a tout le moins judicieux pour
atteindre globalement une utilisation mesurée du sol compte
tenu de laffectation des zones. La taxe sur la plus-value
devrait également déja devenir exigible pour les surfaces
qui servent aux utilisateurs des parties déja construites. Si la
disposition devait étre adoptée telle quelle, le canton aurait
a fournir périodiquement des informations sur son applica-
tion concrete, voire notifier certaines de ses décisions a ’ARE.
Cette réserve émise par la Confédération, qui a pour tiche
de veiller a ce que 'application par les cantons de leurs dis-
positions légales ne conduisent pas dans ses effets a éluder
le droit fédéral, implique que les cas justifiant une taxation
au prorata, en particulier les divisions parcellaires, devront
faire 'objet d’un suivi et d’'un examen de la part de 'adminis-
tration cantonale afin que celle-ci sassure que l'application
de cette disposition ne conduise pas a des comportements
abusifs.
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Al.3a5

Pour des raisons de systématique légale, ces alinéas sont
repris avec de légeres modifications a 'art. 113e'".

Art. 113eb's
Al 1

Apres une analyse complémentaire des cas d’imposition dif-
férée, il savere que le renvoi de I’art. 113 al. 2 LATeC a l’art. 43
LICD dans son intégralité, soit y compris a I'al. 1 let. d et e,
semble problématique étant donné que le droit fédéral ne
prévoit qu'un cas de remploi pour les constructions agricoles
(art. 5 al. 192" LAT, repris par l’art. 113b al. 3 LATeC) et que
les art. 113a ss LATeC ne poursuivent pas le méme objectif
que I'impdt sur le gain immobilier. Appliqué par analogie,
ces deux cas d’imposition différée poseraient des difficultés
techniques par rapport a Uinscription de la mention et de
I’hypotheque légale, mais surtout pourraient faire obstacle
dans bien des cas a I'alimentation du Fonds de la plus-value

Il est encore précisé a cet égard que l'art. 5al. 192" LAT (repris
par lart. 113b al. 3 LATeC) régit de maniére spécifique la pos-
sibilité de remploi, réservé au cas de l'acquisition d’un bati-
ment de remplacement par Iexploitant agricole, et s’écarte
du régime du report d’imposition prévu a 'art. 12 al. 3 let. d
LHID' (repris par l'art. 43 al. 1 let. d LICD) dont le champ
d’application est légerement différent. Dans le contexte de la
taxe sur la plus-value, on peine a voir un cas qui ne bénéficie-
rait pas de la norme fédérale conduisant a une exonération
du propriétaire concerné, mais qui pourrait tout de méme
bénéficier du report de 'art. 43 al. 1 let. d LICD.

Pour ces motifs, il se justifie de limiter le champ d’application
d’une imposition différée aux cas mentionnés a l’art. 43 al. 1
let. a a ¢ LICD.

Al 2

La formulation utilisée a la lettre a s’inspire directement de
celle retenue par le canton d’Argovie?, avec cette différence
que l'exception ne sera envisageable que dans les cas de taxa-
tion liés a des changements d’affectation, compte tenu de la
teneur et du champ d’application du droit fédéral tel que rap-
pelé par PARE dans sa prise de position sur la motion Gobet/
Boschung.

! Loi fédérale du 14 décembre 1990 sur I'harmonisation des impdts directs des can-
tons et des communes (RS 642.14).

2 Art. 28d Abs. 2 BauG: «Der Bezug kann ganz oder teilweise aufgeschoben werden,
wenn die zusitzliche Nutzungsmoglichkeit nur unwesentlich beansprucht wird». A

noter que le canton de Bale-Ville prévoit une solution similaire (Art. 122 Abs. 3 BPG).
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Le ReLATeC définira les contours de la notion d’utilisation
négligeable du potentiel de construction!, la solution privilé
giée étant celle de mesurer 'utilisation du potentiel a 'aune
des surfaces de plancher directement utilisables pour I’habi-
tation et le travail, en fonction de I'indice de construction
accordé par la réglementation communale. Cette solution
impliquera que le SeCA assure par le biais de I'application
FRIAC un suivi des surfaces autorisées par le biais des per-
mis de construire octroyés aux propriétaires de terrains qui
étaient déja construits ou partiellement construits avant le
changement d’affectation.

S’agissant du cas de report du paiement de la taxe prévue a la
let. b de cet alinéa, la formulation proposée permet de spéci-
fier le champ d’application de I'exception prévue (uniquement
en lien avec les changements d’affectation) en précisant que
I'exploitant-e agricole ne pourra en bénéficier que si le per-
mis de construire qu’il a obtenu par le biais de la procédure
ordinaire porte sur une construction ou une installation qui
est nécessaire aux besoins de son exploitation. L'assujettisse-
ment du bien-fonds & la LDFR ainsi que le lien du projet avec
'exploitation agricole devront alors étre vérifiés dans le cadre
de la procédure de permis. Les modalités de mise en ceuvre
de cette exception pourront étre spécifiées dans le ReLATeC.

Un report de l'exigibilité parait également se justifier en cas
d’aliénation d’une part de propriété par étages (let. c) pour les
raisons données au point 7.4.

Al 3

Pour des motifs de sécurité du droit exposés au point 7.3, il
convient de prévoir queen cas de changement de propriétaire
qui ne déclenche pas exigibilité de la taxe, l'obligation de
supporter la taxe soit transférée aux nouveaux propriétaires

Al 4

En plus de la nécessité de concrétiser la notion d’utilisation
négligeable du potentiel de construction, le Conseil d’Etat
examinera dans le cadre de 'adaptation du ReLATeC si des

! Selon ce qu’indiquait le rapport explicatif accompagnant I'avant-projet de loi, il est
prévua cet effet d’introduire dans le ReLATeC un nouvel article 51i qui aurait la teneur
suivante: «1 Dans les cas prévus par l'article 113e al. 4 let. a de la loi, le paiement de la
taxe est reporté pour 'ensemble du montant da si les surfaces supplémentaires obte-
nues par le biais des permis de construire octroyés ne dépassent pas le 10% des surfaces
utiles principales déja légalisées sur le bien-fonds considéré». Par surface utile prin-
cipale, il faut entendre la partie de la surface utile (SU) qui est affectée aux fonctions
répondant a la destination, au sens strict, de 'immeuble, par opposition aux surfaces
utiles secondaires qui comprennent la partie de la surface utile (SU) affectée a des
fonctions complétant celles de la surface utile principale et déterminée en fonction de
la destination particuliére de 'immeuble. Dans I’habitation par exemple, les surfaces
utiles secondaires sont notamment — les buanderies, — les greniers et caves, - les débar-
ras, — les garages, — les abris de protection civile, - les locaux a poubelles. A relever que
si Pintervention se limite a des mesures d’économie d’énergie, y compris I’isolation
périphérique des batiments, elle ne devrait pas dépasser une augmentation de 10% des
surfaces légalisées des batiments existants. Les aménagements mentionnés réalisés a
I'intérieur des volumes existants ou sous forme d’aménagements ou installations exté-

rieurs n'engendreront pas d’augmentation des surfaces utiles principales.

précisions doivent étre apportées en relation avec les cas de
reports prévus aux let. b et c.

Art. 113e®"

En raison des modifications apportées a l’art. 113e LATeC,
par le biais notamment d’alinéas supplémentaires et pour des
raisons de systématique légale, il convient de reprendre les
al. 3 a5 dela disposition en vigueur et d’en faire une nouvelle
disposition régissant spécifiquement la question du débiteur
ou de la débitrice.

Al let2

La notion de «rapport contractuel» justifiant 'exception au
principe consacré par la premiere phrase de cet alinéa désigne
par exemple la vente a terme ou le pacte d’emption. Des cri-
téres objectifs doivent exister pour justifier I'application de
cette exception au principe d’exigibilité. Il n’est en effet pas
exclu que, méme dans le cas d’un pacte d’emption, les parties
aient anticipé un futur changement d’affectation. A I'inverse,
il ne faut pas que Papplicabilité de cette disposition soit lais-
sée a la seule discrétion des parties, qui pourraient décider de
la personne (aliénateur ou acquéreur) qui prend en charge la
taxe. Les exceptions que feront valoir le débiteur ou la débi-
trice devront ainsi étre diment justifiées et examinées atten-
tivement par 'administration cantonale.

Al 3et4

Ces alinéas reprennent les al. 4 et 5 avec de légéres modifi-
cations rédactionnelles qui ne changent rien a la portée des
dispositions en vigueur.

Art. 113f
Al la

Le délai de trente jours est le méme que celui prévu pour le
paiement des montants dus en application des art. 204 ss
LICD.

Al 1b

Cette disposition reprend pour lessentiel la teneur de
l’art. 210 al. 1 LICD.

Al Ic

Cette disposition reprend essentiellement la teneur de lart.
211 al. 1 LICD. A relever quelle va également dans le sens
voulu par les motionnaires par rapport a la nécessité de
prévoir des facilités de paiement pour des cas de rigueur. Il
convient enfin de mentionner que dans sa prise de position
sur I'avant-projet de loi, PARE a émis une réserve sur cette
possibilité dans la mesure ou elle n’était pas prévue par le
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droit fédéral en relation avec la taxation des mises en zone
a batir. DOffice fédéral précise que si la disposition devait
étre adoptée telle quelle, le canton devrait fournir périodi-
quement des informations sur son application concréte, voire
notifier a la Confédération certaines décisions.

Al 3

Compte tenu des nouveaux alinéas décrivant de maniére pré-
cise les modalités de perception, cet alinéa doit étre supprimé.

Art. 113g al. 3

Pour des raisons d’efficience sur le plan administratif, il
apparait justifi¢é de modifier la disposition en vigueur afin
que la radiation de ’hypothéque soit requise non pas par le
Service cantonal des contributions mais par la DAEC qui est
lautorité requérant son inscription.

Art. 178d

Il est renvoyé aux explications données au point 9 du présent
rapport.

Disposition finale — Modification de la LIAA

Compte tenu de 'introduction d’une disposition transitoire
dans la LATeC prévoyant, pour des motifs de sécurité juri-
dique, que la taxe sur la plus-value ne soit pas percue si des
actes d’aliénation ont été effectués entre la mise a I'enquéte
publique de la révision du plan d’aménagement local mais
avant entrée en vigueur du nouveau droit cantonal introdui-
sant le régime de compensation (le 1 janvier 2018), le champ
d’application de la LIAA doit étre modifié afin d’éviter que
certains propriétaires qui auraient passé de tels actes avant
cette date échappent au final a toute imposition alors qu’ils
ont pu bénéficier de 'avantage créé par la mesure d’aména-
gement.

Art. 1al. 1

La deuxiéme partie de l'alinéa en vigueur est supprimée
compte tenu des modifications découlant de I'introduction
d’un nouvel art. la LIAA. On rappelle que conformément a
lart. 51 al. 2 LIAA, cette loi est applicable pendant quinze
ans a compter du 1* janvier 2018.

Art. 1a
Al 1

La lettre a de cet alinéa reprend la teneur de l'article de la
deuxieme partie de I'art. 1 al. 1 en vigueur en mentionnant
directement la date d’entrée en vigueur des dispositions
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introduisant le préléevement de la taxe sur la plus-value dans
la LATeC.

A défaut de perception d’une taxe sur la plus-value sur les
terrains ayant fait l'objet d’une mise en zone a batir approu-
vée apres le 1 janvier 2018 lorsque l'acte d’aliénation a eu
lieu avant cette date, il convient de modifier la LIA A afin que
Pimp6t soit dii en application de cette loi en introduisant une
lettre b a ce nouvel alinéa.

Par «acte d’aliénation», il faut entendre ici 'acte donnant
lieu au transfert (soit la date de la signature de I'acte devant
notaire) et non pas son inscription au registre foncier qui
opere le transfert juridique. Il doit en étre de méme en cas
de pacte d’emption, lequel peut étre convenu pour une durée
de plusieurs années: le moment déterminant de «l’acte d’alié-
nation» doit étre celui de la date de la conclusion du pacte
d’emption, ot le ou la propriétaire a pris 'engagement, méme
conditionnel, et non pas la date d’exercice du droit. Il parait
en effet trop dur de soumettre ce genre de cas — ot les parties
se sont tout de méme déja liées — au nouveau droit. Cela est
d’autant plus dur si le ou la contribuable est I’aliénateur ou
l’aliénatrice. En effet, dans ce cas, la réalisation de la vente ne
dépend plus de lui ou d’elle, mais du seul empteur, qui peut
décider d’exercer son droit ou non a tout moment jusqu’a
échéance du contrat. Ainsi, toujours dans le souci d’assurer
une certaine sécurité juridique, lorsque le transfert de pro-
priété repose sur un pacte d’emption, l'acquisition de I'im-
meuble par 'empteur devrait rester soumise a I'ancien droit.

Al 2

Il parait nécessaire d’adapter les dispositions de la LIAA pour
tenir compte de I'introduction de l’art. 178d P-LATeC et évi-
ter la lacune résultant de I’art. 3 al. 1 LIAA en vigueur.

Exemple: A est propriétaire de I’art. 222 RF affecté a la zone
agricole, avec une valeur vénale est de 5.-/m*. En juin 2015,
la DAEC approuve la mise en zone a batir de ce terrain dont
la valeur vénale passe, selon estimation, a 300.—/m?. En avril
2020, la DAEC approuve le changement d’affectation de ce
méme terrain dont la valeur vénale passe, selon estimation, a
400.—/m*. L'article 222 RF est vendu au mois de mars 2021. En
application de l’article 3 al. 1 LTAA, I'impdt dt selon la LIAA
ne serait pas percu puisque l’acte d’aliénation a eu lieu apres
le changement d’affectation du terrain, tandis que la taxe sur
la plus-value serait percue sur une valeur vénale de 100.-/m?
(400.-/m*-300.-/m?). Il en résulte que 'augmentation de la
valeur vénale de 295.-/m? résultant de la mise en zone a batir
ne serait pas imposée.

Cette lacune justifie 'introduction de I'alinéa 2.
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12. Incidences sur la répartition des taches
Etat-communes

Dans la mesure ou le régime de compensation unique, géré
exclusivement par le canton, mais sans que celui-ci en retire
un quelconque bénéfice du point de vue financier, est main-
tenu, les modifications légales n’ont pas d’incidence sur la
réparation des taches Etat-communes.

13. Conséquences financiéres

Depuis l'entrée en vigueur des dispositions de la LATeC,
1 janvier 2018 jusqu’a la fin juin 2021, 37 révisions générales
de PAL ont été approuvées par la DAEC. Dansle cadre du plan
de relance décidé par le Grand Conseil, le SeCA s’est vu attri-
buer des postes supplémentaires de juristes et d’'aménagistes
jusqu’a la fin 2022, afin que la vague de révisions générales
de PAL en cours d’examen aupres du canton (accompagné de
quelques 200 recours déposés contre les décisions commu-
nales) puisse étre traitée d’ici 1a. Il faut par conséquent s’at-
tendre a un nombre trés importants d’approbation de révi-
sions générales de PAL dans les deux prochaines années, ce
qui générera un volume élevé de dossiers de taxation compte
tenu du nombre de mesures d’aménagement qui entreront en
force (essentiellement des changements d’affectation).

Depuis la fin 2018 a la fin 2019, soit jusqu'a la suspension
du processus d’estimation et de taxation au printemps 2020
pour les motifs exposés dans le message', la CAI avait pro-
cédé, dans le cadre de 4 séances pléniéres (alimentées par les
dossiers préparés par les sous-commissions), a I'estimation
de 80 dossiers de taxation liés a des mesures d’'aménagement
assujetties a la taxe. Ces mesures résultaient de lappro-
bation de 12 révisions générales de PAL et de 35 modifica-
tions de PAL, toutes approuvées avant le 3 septembre 2019,
date de l'arrét du TC exigeant que la DAEC analyse les PAL
sous I'angle des principes restrictifs du nouveau plan direc-
teur cantonal. Ces estimations effectuées sur la base de la
méthode des classes de situation représentaient un montant
total de pres de 8 millions de francs. La DAEC a par la suite
notifié une trentaine de décisions de taxation qui devront
probablement étre reconsidérées sur la base de nouvelles esti-
mations de la Commission compte tenu de 'arrét du TC dont
les considérants concernant la méthodologie a suivre ont été
concrétisés dans le nouvel al. 2a de ’art. 113a LATeC.

Etant donné que la DAEC a continué d’approuver des dos-
siers de révisions générales et de modification de PAL et
que le processus de taxation est suspendu depuis plus d’une
année, 57 dossiers ouverts en relation avec les dossiers sus-
mentionnés n'ont pas encore été estimés par la CAI De plus,
des dossiers de taxation supplémentaires devront étre esti-
meés pour les autres révisions générales de PAL approuvées
par la DAEC depuis le 1" janvier 2018 et 30 dossiers de modi-

! Supra 1.3.

fication de PAL, le nombre de mesures d’aménagement effec-
tivement assujetties a la taxe devant encore étre déterminé.

En raison du retard pris et du nombre de PAL approuvés par
la DAEC d’ici la fin 2022, il est actuellement estimé qu’a la
suite de I'entrée en vigueur de la modification législative, ce
sont quelque 500 dossiers qui devront faire 'objet d’une esti-
mation par la CAI et d’'une décision de taxation de la DAEC.
Un traitement rapide de ces dossiers revét une urgence cer-
taine pour des motifs de sécurité juridique et en raison du
délai de prescription de 5 ans a compter de l'entrée en force
de la mesure d'aménagement (art. 113d al. 3 LATeC).

La mise en ceuvre d’une nouvelle méthodologie pour esti-
mer la plus-value des terrains nécessitera un renforcement
des ressources tant au niveau de la CAI qu’au niveau de son
secrétariat, dans une ampleur qui dépendra des choix métho-
dologiques précis ainsi que des possibilités de sappuyer sur
des solutions digitales existantes. En effet, si la méthode des
classes de situation — dont I'application exclusive par la DAEC
n’a pas été admise par le TC - permettait de suivre un certain
schématisme pour évaluer la valeur vénale sur I'ensemble d'un
secteur faisant I'objet d’'une mesure d’aménagement (mise en
zone a batir ou changement d’affectation), tout en assurant
une égalité de traitement entre les propriétaires, le recours
aux autres méthodes officielles d’estimation reconnues, en
particulier a la méthode comparative directe et la méthode de
la valeur résiduelle, nécessite une analyse plus circonstanciée
des caractéristiques de chaque parcelle, impliquant de nom-
breuses visions locales, et donc un investissement en temps
nettement plus important. La CAI estime qu’il lui serait utile
de pouvoir former une sous-commission supplémentaire
impliquant la nomination de nouveaux membres, du moins
jusqu’a la fin 2023, de maniére a pouvoir rattraper le retard
pris dans le processus de taxation. Des 2023, la grande majo-
rité des révisions générales de PAL aura été traitée; compte
tenu du principe de stabilité des plans et du cadre restrictif
fixé par le plan directeur cantonal en application de la LAT,
les mesures d’'aménagement donnant lieu & taxation seront
moins nombreuses et la CAI devrait étre en mesure d’assu-
mer ses tiches d’estimation avec sa composition actuelle.

Compte tenu du temps supplémentaire nécessité pour
chaque estimation, la charge du travail du secrétariat de la
CALI assuré par le SeCA, augmentera également de maniere
conséquente (demandes d’information aux RF, analyse des
données transmises par le RF pour déterminer s’ils peuvent
étre utilisées pour l'application de la méthode comparative,
compilation des documents détaillant les possibilités de
construction des biens-fonds concernés et rédaction de pro-
ceés-verbaux plus complexes).

Enfin, lintroduction d’un systéme de taxation au prorata
(art. 113e al. 2 P-LATeC) et de cas de reports de l'exigibilité
de la taxe en cas d’octroi de permis (art. 113e®*al. 2 P-LATeC),
nécessiteront une charge administrative supplémentaire par
rapport au systéme en vigueur.
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Au vu de ce qui précede, la DAEC estime que la mise en
ceuvre des nouvelles dispositions légales nécessitera les res-
sources supplémentaires suivantes:

>

\

attribution d’un montant supplémentaire a prévoir au
budget du SeCA pour les années 2022 et 2023, afin de
doter la CAI d’une plus grande force de travail (création
provisoire d’une sous-commission dédiée a l'estimation
de la plus-value en plus de celle existante) permettant de
rattraper le retard accumulé depuis le printemps 2020
dans le processus de taxation;

ressources complémentaires juridiques/applicatives au
SeCA en fonction de I’évaluation des besoins éventuels
qui devront étre validés par le Conseil d’Etat dans le
cadre de la procédure budgétaire.

Les ressources particulieres devront faire 'objet de décisions
du Conseil d’Etat selon des modalités qui devront étre élabo-
rées parallélement a la procédure d’adoption du présent projet.

S’agissant de I'alimentation du Fonds de la plus-value, il
convient de revenir sur les scénarios que le Conseil d’Etat
avait établis dans le cadre de I'analyse des conséquences
financiéres du projet de loi initial dans le message qui
l’accompagnait'. Tout d’abord, on constate que la propo-
sition de taxer a 30% les nouvelles mise en zone a batir
ainsi que les zones spéciales n'ont pas été retenues par le
législateur, un taux minimal de 20% ayant été retenu pour
les premieres et la taxation des deuxiémes ayant été aban-
donnée. Si trois actions en indemnisation pour expro-
priation matérielle sont actuellement ouvertes devant la
Commission d’expropriation contre des communes a la
suite de dézonage (dont une pour un montant annoncé de
25 millions de francs), aucune décision en force n’a encore
été rendue a ce jour. Les chiffres provenant des quelques
80 estimations effectués par la CAI ne peuvent pas non
plus servir de nouvelle référence pour déterminer un prix
moyen de la plus-value liée aux mises en zone a batir et
aux changements d’affectation dans la mesure ot le TC
a remis en cause la méthode d’estimation qui avait été
privilégiée dans un premier temps par la DAEC pour des
motifs d’efficience et d’égalité de traitement.

Compte tenu de la suspension du processus de taxation et
de facturation depuis le début 2020 et des conséquences de
larrét du TC, aucun montant n’a pour 'instant été encaissé
dans le Fonds de la plus-value, de sorte que I'on ne peut
pas mesurer aujourd hui, sur la base d’'une période repré-
sentative, les répercussions financiéres de 'introduction
des articles 113a ss LATeC pour le Fonds de la plus-value
et les recettes fiscales en relation avec les mesures d’amé-
nagement qui ont été approuvées par la DAEC depuis le
1¢ janvier 2018. Par ailleurs, il faut tenir compte des inci-
dences des principes restrictifs du nouveau plan directeur
cantonal en application de la LAT révisée dont la trans-

! BGC Février 2016, Message 2015-DAEC-138 p. 175 ss.
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position dans les révisions générales de PAL, applicable
depuis ’arrét du TC du 3 septembre 2019, limite fortement
les possibilités de mise en zone a bétir au cours de ces 20
prochaines années ainsi que, dans une certaine mesure, les
changements d’affectation impliquant une densification.

A cela s’ajoutent les répercussions du présent projet de loi
sur I’'alimentation du Fonds (et donc également du Fonds
des amélioration fonciéres en application de l’art. 113c al.
1 LATeC) compte tenu de I'introduction d’un systeme de
taxation au prorata en fonction des divisions parcellaires
et de cas de reports de l’exigibilité de la taxe prévus par
lart. 113e" al. 2 P-LATeC (soit l'utilisation négligeable
du potentiel de construction, les permis octroyé pour les
constructions nécessaires a 'exploitation agricole et I’alié-
nation d’unités de propriété par étages). Ces nouvelles
modalités auront forcément pour effet de ralentir 'alimen-
tation du Fonds de la plus-value.

I1 faut donc s’attendre a ce qu’il faille encore un certain
temps, dés 'entrée en vigueur de la modification légale,
pour atteindre le seuil de 20 millions de francs prévu par
l’art. 51aal. 2 ReLATeC qui permettrait non seulement au
canton de couvrir le financement des éventuelles indem-
nités a verser par les communes dans le cadre des pro-
cédures d’expropriation, mais aussi des autres mesures
d’aménagement prévues par l'article 113c al. 2 let. ba d
LATeC (en deuxiéme priorité, les plans directeurs régio-
naux et les études régionales et communales en vue de la
requalification et de la densification du milieu bati). Au 30
juin 2021, les demandes de financement pour ces mesures,
liées a pour 'instant exclusivement a 1’élaboration des
plans directeurs régionaux, s’élévent a 1 175 000 francs
(un montant qui pourrait étre financé par le biais du
Fonds de la plus-value & concurrence de 352 000 francs?),
la DAEC n’ayant fait jusqu’a présent que constater pour
certaines d’entre elles quelles remplissaient les conditions
de I'art. 51f al. 1 ReLATeC, sans étre en mesure de rendre
des décisions en application de I’art. 51f al. 4 ReLATeC.

14. Conformité au droit supérieur

Le projet de loi est conforme au droit constitutionnel. A priori,
il apparait conforme au droit fédéral dans la mesure ot il a été
tenu compte de l'avis de principe donné par I'’ARE sur les pro-
positions des motionnaires. En particulier, aucune nouvelle
exception a l'exigibilité du paiement de la taxe n’est introduite
dans les cas ou la plus-value résulte du classement d’un terrain
en zone a batir (relevant du champ d’application de l’art. 5 LAT).

Il ne présente pas d’incompatibilité avec le droit de 'Union
européenne.

2 Cf.art. 51°al. 1 let. a ReLATeC.
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1. Urspriinge des Gesetzesvorentwurfs

1.1. Geltendes Recht

Am 1. Mai 2014 trat die Teilrevision des Bundesgesetzes vom
22. Juni 1979 iiber die Raumplanung (RPG) in Kraft. Dabei
wurde insbesondere Artikel 5 RPG gedndert, der den ange-
messenen Ausgleich fiir erhebliche Planungsvor- und -nach-
teile betrifft und die Erhebung einer Mehrwertabgabe zum
Ausgleich der Vorteile vorsieht. Seither verpflichtet das Bun-
desrecht die Kantone, ein solches System einzufithren, und
legt die Mindestanforderungen an dessen Ausgestaltung fest.
Auch sieht Artikel 38a Abs. 4 und 5 RPG einen Einzonungs-
stopp fiir die Kantone vor, die es unterlassen, ihre Gesetzge-
bung nach den Anforderungen des RPG anzupassen. Diese

Sanktion besteht, solange der betreffende Kanton nicht tiber
einen angemessenen Ausgleich verfiigt.

Mit dem Inkrafttreten am 1. Januar 2018 des RPBG erliess
der Kanton Freiburg eine gesetzliche Regelung fiir den Mehr-
wertausgleich, die den Mindestanforderungen des Bundes-
rechts entspricht. Die kantonalen Bestimmungen wurden
vom Bundesrat am 10. April 2019 genehmigt. In diesem Ent-
scheid hilt der Bund auch fest, dass die in Artikel 38a Abs. 4
und 5 RPG vorgesehene Sanktion auch nach der Genehmi-
gung der konformen kantonalen Regelung durch den Bund
zur Anwendung kommen kann, wenn bestimmte wichtige
gesetzliche Bestimmungen vom Bundesgericht fiir nichtig
erklart werden sollten oder wenn sich herausstellte, dass
deren Anwendung durch den Kanton nicht im Einklang
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mit dem Bundesrecht steht. So iibt der Bund weiterhin eine
gewisse Aufsicht iiber die Kantone aus; Anderungen der kan-
tonalen Gesetze in diesem Bereich miissen dem Bundesrat
zur Genehmigung vorgelegt werden.

Die Artikel 113a ff. RPBG sehen eine Abgabe von 20% des
Mehrwerts vor, der sich aus der Zuweisung von Land zur Bau-
zone (Art. 15 RPG) oder einer Nutzungsinderung (Art. 113a
Abs. 2 RPBG) ergibt. Anderungen von Plinen und Regle-
menten, die lediglich in einer Erh6hung von Nutzungsziffern
bestehen, unterliegen nicht dieser Abgabe. Artikel 113d Abs. 1
RPBG legt fest, dass die Raumplanungs-, Umwelt- und Baudi-
rektion (RUBD) die Besteuerung auf Antrag der Kommission
fiir Grundstiickerwerb vornimmt. Nach Artikel 113b Abs. 2
RPBG entspricht der Mehrwert der Differenz zwischen den
Verkehrswerten eines Grundstiicks vor und nach Rechtskraft
der Planungsmassnahme, weshalb ein Vergleich zwischen bei-
den zu schitzenden Werten erforderlich ist. Die Abgabe wird
innert sechs Monaten ab Rechtskraft der Baubewilligung, die
fiir die erste Baute auf dem betroffenen Grundstiick nach
dem ordentlichen Bewilligungsverfahren erteilt wurde (mit
Ausnahme von Detailerschliessungsbewilligungen), oder bei
der Verdusserung des Grundstiicks fallig. In den Féllen nach
Artikel 43 des Gesetzes iiber die direkten Kantonssteuern'
wird die Besteuerung aufgeschoben (Art. 113e Abs. 2 RPBQG).
Der Schuldner oder die Schuldnerin der Mehrwertabgabe ist
die Eigentlimerin oder der Eigentiimer des Grundstiicks im
Zeitpunkt der offentlichen Auflage der Planungsmassnahme
(Art. 113a Abs. 2 und 3 RPBG). Vom Abgabenertrag werden
ein Fiinftel dem Bodenverbesserungsfonds und vier Fiinftel
dem mit Artikel 113¢c RPBG eingerichteten Mehrwertfonds
zugewiesen. Der kantonale Mehrwertfonds dient vorran-
gig dazu, die Finanzierung der Entschiddigungen, die die
Gemeinden wegen materieller Enteignung infolge von Auszo-
nungen leisten miissen, zu decken. Wenn die im Fonds kumu-
lierten Betrége 20 Millionen Franken tiberstiegen haben (Art.
5la Abs. 2 des Ausfithrungsreglements vom 1. Dezember
2009 zum Raumplanungs- und Baugesetz [RPBR]), kénnen
verschiedene Planungsmassnahmen wie regionale Richtpldne,
Agglomerationsprogramme sowie regionale und kommunale
Studien zur Siedlungsrevitalisierung und -verdichtung finan-
ziert werden, wobei die in Artikel 113c Abs. 2 RPBG festge-
legte Prioritdtenordnung gilt. Schliesslich ist auf Artikel 113h
RPBG zu verweisen, der festlegt, dass offentlich-rechtliche
Korperschaften von der Mehrwertabgabe befreit sind, wenn
sie Eigentiimerinnen von Grundstiicken sind, die eingezont
werden oder eine Nutzungsdnderung erfahren, und wenn
diese Grundstiicke der Erfiillung von Aufgaben im 6ffentli-
chen Interesse dienen, die sie selbst oder durch Zustindig-
keitsdelegation ausfithren (Abs. 1 und 2). Weiter wird die
Werterhéhung eines Grundstiicks von der Mehrwertabgabe
befreit, wenn die Werterhéhung einen Gesamtbetrag von
20 000 Franken nicht iibersteigt (Abs. 3).

! Gesetz vom 6. Juni 2000 iiber die direkten Kantonssteuern (DStG, SGF 631.1).
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Der Grosse Rat hat ein einheitliches Ausgleichssystem ein-
gefiihrt, d. h. eine zentralisierte Mehrwertabschopfung auf
kantonaler Ebene, im Gegensatz zu einer Mehrwertabschop-
fung auf kommunaler Ebene oder einem Mischsystem, das
teilweise vom Kanton und teilweise von den Gemeinden
verwaltet wiirde. Diese Losung bedeutet, dass alle einge-
nommenen Abgaben und die Zuweisung der Einnahmen
ausschliesslich vom Kanton verwaltet werden, mittels Veran-
lagungsverfiigungen und Verwaltung des kantonalen Mehr-
wertfonds?. Nach dem bestehenden System profitiert der
Kanton nicht von diesen Einnahmen, wie die Liste der Mass-
nahmen zeigt, die aus dem Fonds finanziert werden kénnen
(Art. 113c Abs. 2 RPBG).

Fiir die neuen Aufgaben im Zusammenhang mit der Mehr-
wertabschopfung (namentlich fiir die Sicherstellung des
Sekretariats der Kommission fiir Grundstiickerwerb) und
der Verwaltung des kantonalen Mehrwertfonds wurde
der RUBD ein Vollzeitiquivalent (VZA) fiir eine Juristin
oder einen Juristen zugestanden; die RUBD hat zusitzlich
0,5 VZA (technischer Sachbearbeiter/in) fiir die Eingabe der
fiir die Bearbeitung der Dossiers erforderlichen Informa-
tionen mittels Stellenumwandlung innerhalb des Bau- und
Raumplanungsamts (BRPA) freigestellt.

Mittlerweile haben alle Kantone Regelungen fiir den Mehr-
wertausgleich geschaffen, wobei sich Art (kantonal einheit-
lich, kommunal oder gemischt), Satz, Massnahmen, die der
Abgabe unterliegen, Zahlungsbedingungen, Veranlagungs-
behorden und Massnahmen, die tiber die Mehrwertabgabe
finanziert werden, unterscheiden’®. Die Gespriche mit den
anderen Kantonen haben jedoch gezeigt, dass die meisten
von ihnen derzeit vor dhnlichen Problemen stehen wie der
Kanton Freiburg, da die Umsetzung der gesetzlichen Bestim-
mungen besonders komplex ist. Die grosste Schwierigkeit
besteht in der Festlegung der Modalititen fiir die Berech-
nung des Mehrwerts. Die iiberwiegende Mehrheit der Kan-
tone bezieht sich in ihrer Gesetzgebung auf den Begriff «Ver-
kehrswert» oder «Bodenwert» zur Definition des Mehrwerts
und fithrt derzeit vertiefte Uberlegungen durch, um eine
geeignete Methodik zu dessen Bestimmung im Rahmen des
Bundesrechts und der Besonderheiten der Mehrwertabgabe
zu definieren. Auf diesen Aspekt wird in Kapitel 6 der Bot-
schaft eingegangen.

1.2. Qualifikation der Mehrwertabgabe

Der Mehrwertabgabe liegen keine steuerlichen Erwigungen
zugrunde. Entsprechend kann sie auch nicht als Steuer qua-
lifiziert werden. Mit der Mehrwertabgabe sollen vielmehr
durch offentliche Planungsmassnahmen geschaffene indivi-
duelle Sondervorteile fiir einzelne Grundeigentiimerinnen

> TGR Februar 2016, Botschaft 2015-DAEC-138, S. 188 f.
* Mehrwertausgleich: Kantonale Bestimmungen zum Mehrwertausgleich im Wort-

laut (Stand 22. April 2021), EspaceSuisse, Mehrwertausgleich in den Kantonen.
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und -eigentiimer (Bodenwertsteigerung) im Sinne der Gleich-
behandlung ausgeglichen werden. Entsprechend ist zwischen
Raumplanungsrecht und Steuerrecht zu unterscheiden, die je
unterschiedliche Ziele verfolgen. Die Mehrwertabgabe fallt
unter das Raumplanungsrecht und muss daher im Licht der
in diesem Bereich geltenden Ziele und Grundsitze ausgelegt
werden. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
dass die Kantone laut RPG dafiir sorgen miissen, dass die
Eigentiimerinnen und Eigentiimer ihre Grundstiicke opti-
mal bebauen (namentlich in Bezug auf die Nutzung des Ver-
dichtungspotenzials), wihrend die Gemeinden verpflichtet
sind, zuerst die vorhandenen Bauzonenreserven zu nutzen
und alle erforderlichen Verdichtungsmassnahmen zu treffen,
bevor sie eine Erweiterung ihrer Bauzone in Erwigung zie-
hen (Art. 3 Abs. 3 Bst. 2 und 15 Abs. 4 Bst. b RPG).

Weiter schreibt Artikel 5 Abs. 1 RPG einen angemessenen
Ausgleich fiir erhebliche Vorteile infolge von raumplane-
rischen Massnahmen vor. Dieser Vorteil entspricht nicht
zwangslaufig dem tatsdchlichen Gewinn aus dem Verkauf
des betroffenen Grundstiicks'. Die Mehrwertabgabe ver-
folgt also kein fiskalisches, sondern ein Lenkungs- und Aus-
gleichsziel. Der Gewinn aus dem Verkauf wird durch die
Grundstiickgewinnsteuer besteuert, wobei die Mehrwertab-
gabe von diesem Gewinn als Aufwand abziehbar ist (Art. 5
Abs. 1 RPG und 113b Abs. 4 RPBG). Die Rechtsprechung
prazisiert, dass diese Abgabe einer neuen Kategorie offentli-
cher Abgabe entspricht und als «kostenunabhéngige Kausal-
abgabe» qualifiziert werden kann (unabhéngig von Kaufpreis,
Erschliessungskosten, Transaktionskosten, Unterhaltskos-
ten). Weiter gilt laut Rechtsprechung des Bundesgerichts,
dass eine Abgabe von bis zu 60% des durch Planungsmass-
nahmen verursachten Mehrwerts weder die Eigentumsga-
rantie verletzt noch konfiskatorisch ist?.

1.3. Entwicklung der Praxis im Kanton
Freiburg und dringlicher Auftrag

Bereits Anfang 2018 wandten sich mehrere Notarinnen und
Notare mit der Bitte um Klarung in Bezug auf die Anwen-
dung der betreffenden gesetzlichen Bestimmungen an die
RUBD. Sie stellten einen Mangel an Informationen fest, der
zu Rechtsunsicherheit fithre und die Durchfithrung von
Immobilientransaktionen erschwere. Sie wiesen auch darauf
hin, dass das im RPBG vorgesehene System einige Eigentii-
merinnen und Eigentiimer in eine dusserst schwierige finan-
zielle Lage bringen konne, insbesondere in Fallen, in denen
die Transaktion vor dem Inkrafttreten des neuen Rechts
stattfand und nach dem Inkrafttreten der Planungsmassnah-
men mit der Mehrwertabgabe belegt wird. Ausserdem waren
gewisse Eigentiimerinnen und Eigentiimer sowie Gemeinden
im Rahmen der Priifung des Mehrwertabgabedossiers auf der

! EspaceSuisse, Mehrwertberechnung: Mit einer Vielzahl von Methoden zu einem
objektiven Ergebnis, Inforum Dezember 4/2020.
2 TGR Februar 2016, Botschaft 2015-DAEC-138, S. 186.

Grundlage der von der RUBD mitgeteilten Beschlussentwiirfe
der Auffassung, dass die auf der Grundlage einer Schitzung
der Kommission fiir Grundstiickerwerb festgesetzten Qua-
dratmeterpreise in den betreffenden Sektoren deutlich tiber
dem Marktwert lagen und daher iiberh6ht waren.

Im Einvernehmen mit der RUBD hat die Kommission
fiir Grundstiickerwerb eine Praxis fiir die Bewertung von
Immobilien entwickelt, bei der sie eine offiziell anerkannte
Methode, die sogenannte Lageklassenmethode, anwendet,
die im Schweizerischen Schdtzerhandbuch® der Schweize-
rischen Vereinigung kantonaler Grundstiickbewertungs-
experten beschrieben ist. Kurz gesagt handelt es sich um eine
Methode, die auf statistischen Bewertungen basiert, bei der
der Wert des Grundstiicks in Abhidngigkeit vom Ertragswert,
dem Verkaufspreis oder dem Neubauwert ermittelt wird. Die
RUBD und die Kommission fiir Grundstiickerwerb waren
der Ansicht, dass diese Methode angesichts der verfiigbaren
Ressourcen eine schnelle Bearbeitung der Dossiers und eine
Gleichbehandlung aller Biirgerinnen und Biirger ermdog-
lichen wiirde. Von Anfang 2019 bis Frithjahr 2020 hat die
Kommission fiir Grundstiickerwerb rund 100 Schitzungs-
protokolle erstellt.

Zwischen Dezember 2019 und Mirz 2020 hat die RUBD
rund 30 Veranlagungsverfiigungen erlassen, von denen drei
Gegenstand einer Beschwerde beim Kantonsgericht (KG)
sind; die anderen Verfiigungen sind in Kraft getreten.

Am 12. Mirz 2020 traf sich die RUBD mit Vertretern der
Freiburger Notariatskammer, um mit ihnen die in der Praxis
beobachteten Probleme zu diskutieren. Dabei wurde die Ein-
setzung einer Arbeitsgruppe vereinbart, um die Situation zu
untersuchen sowie Anpassungen der Praxis oder nétigenfalls
Gesetzes- oder Reglementsinderungen vorzuschlagen, die
dann tiber die RUBD dem Staatsrat vorgelegt werden sollten.

Gleichzeitig beauftragte die RUBD tiber das BRPA den Ver-
band EspaceSuisse mit der Erstellung eines Rechtsgutachtens
zum Begriff des «erheblichen Vorteils» geméss Artikel 5 RPG
und des «Verkehrswerts» im Rahmen der vom Bundesgesetz-
geber gesetzten Rahmenbedingungen fiir die Erhebung der
Mehrwertabgabe. Das Gutachten wurde am 1. September
2020 iibermittelt.

Ab April 2020 setzte die RUBD die Schitzungsverfahren und
Rechnungsstellungen aus, zunichst aufgrund der besonde-
ren sanitdren Situation im Zusammenhang mit Covid-19.

Mit dem am 13. Mai 2020 eingereichten dringlichen Auf-
trag forderten Grossritin Gobet, Grossrat Kolly, Grossrat
Doutaz und sieben Mitunterzeichnende dann den Staatsrat
auf, die Verfiigungen und Rechnungsstellungen betreffend
Mehrwertabgabe mit sofortiger Wirkung bis zur Revision
des RPBG, die Gegenstand einer bald folgenden Motion sein

? 5, iberarbeitete und erweiterte Auflage, 2019.
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wiirde, zu suspendieren. Dieser Auftrag wurde vom Grossen
Rat am 23. Juni 2020 angenommen, sodass die Schitzungs-
verfahren und Rechnungsstellungen seither nicht wieder auf-
genommen wurden.

1.4. Motion Gobet/Boschung

Am 23. Juni 2020 reichten Grossriatin Nadine Gobet und
Grossrat Bruno Boschung zusammen mit 30 Mitunterzeich-
nenden eine Motion' zur Anderung der Bestimmungen zur
Mehrwertabgabe im RPBG ein. Die Motionire hielten darin
fest, dass sie das Prinzip der Abgabe nicht in Frage stellten,
wiesen jedoch gleichzeitig darauf hin, dass das System in sei-
ner jetzigen Form Rechtsunsicherheit schaffe, die dringend
durch eine entsprechende Anpassung der Artikel 113a ff.
RPBG beseitigt werden miisse, damit bei der Festsetzung die-
ser Abgabe vorrangig die Vergleichsmethode und, bei Fehlen
hinreichend verldsslicher Vergleichspreise, die Residualwert-
methode angewendet werde. Die Motionére schlugen zudem
vor, die Schuldnerin oder den Schuldner der Mehrwertab-
gabe neu als die Person zu definieren, die Eigentiimerin oder
Eigentiimer des Grundstiicks zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der Planungsmassnahme (und nicht wie nach geltendem
Recht zum Zeitpunkt der offentlichen Auflage) ist. Weiter
sollen Ausnahmen von der Abgabepflicht beim Verkauf von
Stockwerkeigentumswohnungen auf bebauten Grundstii-
cken und von Bauten von geringer Bedeutung, bei energe-
tischen Sanierungen sowie bei Grundstiicksabgrenzungen
(mit einem System einer anteiligen Abgabe) und bei Hérte-
fallen in das Gesetz aufgenommen werden. Sie sprachen sich
auch dafiir aus, die mit dem Inkrafttreten des neuen Geset-
zes einhergehende Rechtsunsicherheit durch die Einfithrung
einer Ubergangsbestimmung zu beseitigen. Dem Vorschlag
des Staatsrats folgend nahm der Grosse Rat die Motion am
21. August 2020 an.

2. Organisation der Gesetzgebungsarbeiten

Die Arbeitsgruppe, die die RUBD im Anschluss an das Tref-
fen mit den Vertretern der Notariatskammer gebildet hat,
setzte sich aus dem Prdsidenten der Notariatskammer Frei-
burg, einem Vertreter der Gemeinden sowie Vertreterinnen
und Vertretern der Kommission fiir Grundstiickerwerb, der
Finanzdirektion, der Kantonalen Steuerverwaltung und des
BRPA zusammen. Die Arbeitsgruppe wurde damit beauf-
tragt, das Veranlagungsverfahren und die Anwendung der
geltenden Bestimmungen des RPBG zu analysieren und bis
Mitte September 2020 einen Bericht vorzulegen, der Vor-
schldge zur Anpassung der Praxis enthélt und die sich allen-
falls daraus ergebenden gesetzlichen und/oder regulatori-
schen Anderungen aufzeigt.

1 2020-GC-107.
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Die Arbeitsgruppe kam achtmal zwischen Mai und Sep-
tember 2020 zusammen. Soweit die in der Motion Gobet/
Boschung gemachten Vorschlige fiir Gesetzesinderungen
Fragen betrafen, die die Arbeitsgruppe selbst als bedenkens-
wert identifiziert hatte, wurden diese Vorschlage auch von
der Gruppe diskutiert, die jedoch zu ihren eigenen Schluss-
folgerungen zu den fraglichen Punkten kam. Der geforderte
Bericht wurde am 18. September 2020 an die RUBD tiber-
mittelt.

Mit Beschluss vom 1. September 2020, ergidnzt durch den
Beschluss vom 6. Oktober 2020, ernannte der Staatsrat einen
Lenkungsausschuss (COPIL) fiir die Anderung des RPBG
unter dem Vorsitz des Staatsrats, Raumplanungs-, Umwelt-
und Baudirektors. Neben den Vertreterinnen und Vertretern
der Finanzdirektion und des BRPA setzte sich der COPIL aus
folgenden Personen zusammen:

> Herr Bruno Boschung, Grossrat, Vertreter der Christlich-
demokratischen Fraktion;

> Frau Nadine Gobet, Grossriatin, Vertreterin der Freisin-
nig-Demokratischen Fraktion;

> Herr Bruno Marmier, Grossrat, Vertreter der Fraktion
Mitte Links Griin;

> Herr Pierre Mauron, Grossrat, Vertreter der Sozialdemo-
kratischen Fraktion;

> Frau Gilberte Schir, Grossritin, Vertreterin der Fraktion
der Schweizerischen Volkspartei;

> Herr Pierre-André Burnier, Gemeindeammann von
Mont-Vully, Vertreter des Freiburger Gemeindeverbands
(FGV);

> Herr Joseph Aeby, Gemeindeammann von Rue, Direktor
der Region Glane-Vivisbach, Vertreter des FGV;

> Herr Christian Pfammatter, Kantonsrichter;

> Herr Frédéric Ménétrey, Direktor der Freiburgischen
Landwirtschaftskammer;

> Herr Yves Menoud, Prisident und Vertreter der Immobi-
lien-Kammer Freiburg;

> Herr Michel Mooser, Notar, Priasident der Freiburger
Notariatskammer;

> Frau Florence Perroud,
ASLOCA-Fribourg;

> Herr Philippe Thalmann, assoziierter Professor an der
ETH Lausanne.

Juristin, Vertreterin von

Der Ausschuss traf sich achtmal zwischen Anfang Oktober
2020 und Anfang Juli 2021. Er priifte alle geltenden gesetz-
lichen Bestimmungen sowie die Vorschlige der Motiondre
und der Arbeitsgruppe. Weiter erorterte er die Vorschlige,
die im Rahmen der externen Vernehmlassung gemacht wur-
den, sowie weitere Anpassungen, die im Laufe seiner Arbeit
entwickelt wurden.
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3. Ergebnisse der externen Vernehmlassung

Der Gesetzesvorentwurf war ab dem 1. April 2021 in der
externen Vernehmlassung. Aufgrund der Dringlichkeit der
Gesetzgebungsarbeiten fand die interne Vernehmlassung
zeitgleich statt (weshalb einige rechtliche und technische
Aspekte erst am Ende der Vernehmlassung zu Tage traten
und in der Botschaft behandelt werden); die Frist fiir Ant-
worten wurde auf den 10. Juni 2021 festgelegt.

Die RUBD erhielt 25 Antworten von externen Vernehmlas-
sungsadressaten, darunter 13 Gemeinden, von denen sich die
meisten der Stellungnahme des FGV anschlossen. Die im
Vergleich zur Zahl der konsultierten Behérden und Kreise
geringe Zahl der Stellungnahmen erkldrt sich im Wesentli-
chen dadurch, dass der Vorentwurf in der Anderung einer
bestehenden Rechtsgrundlage besteht, das geltende System
nicht grundsitzlich in Frage stellt und einen technischen
Bereich betriftt.

Generell weisen die Vernehmlassungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer vorab auf die Komplexitat des Bereichs und die
Unmoglichkeit hin, alle problematischen Fille durch eine
Gesetzesdnderung zu losen. In der Sache sprachen sie sich
tiir den Vorentwurf des Gesetzes aus und merkten an, dass er
in der Tat dazu beitrage, die Rechtssicherheit zu starken und
die derzeitige Regelung flexibler zu gestalten, um spezifische
Losungen zu berticksichtigen'.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere Folgendes zu
beachten:

Unter Verweis auf eine aktuelle Rechtsprechung des Bun-
desgerichts zum im Kanton Basel-Landschaft vorgesehenen
Mehrwertausgleich? mochte der FGV, dass das kantonale
Recht ausdriicklich anerkennt, dass die Gemeinden eine
Restkompetenz zur Besteuerung von Planungsmassnah-
men haben, sofern sich der Kanton mit dem bundesrechtlich
vorgesehenen Minimum begniigt. Der FGV ist der Ansicht,
dass das Verbot einer solchen Méglichkeit der kommunalen
Autonomie zuwiderlaufe und den Gemeinden wichtige Ein-
nahmen vorenthalten konnte, insbesondere solche, die sich
aus Verdichtungsmassnahmen ergeben und die ihnen fiir
eine bessere Planung ihres Gebiets niitzlich wiren.

In Bezug auf die beiden Vorschlage fiir Artikel 113b Abs. 2a
des Vorentwurfs (Methoden zur Schitzung des Mehrwerts)
sprach sich die tiberwiegende Mehrheit der Vernehmlas-
sungsteilnehmerinnen und -teilnehmer fiir den Hauptvor-
schlag aus, wonach der vereinbarte Preis, sofern vorhan-
den, grundsitzlich reprasentativ fiir den Verkehrswert ist,
wihrend das Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) die

! Ein ausfiihrlicher Vernehmlassungsbericht mit allen Stellungnahmen ist auf der
Website der RUBD verfiigbar.
2 1C 245/2019 vom 19. November 2020 (Miinchenstein BL).

Variante beflirwortete, da es der Meinung ist, der Hauptvor-
schlag sei mit Artikel 5 RPG nicht vereinbar’.

Die Freiburger Notariatskammer schliesslich beantragte im
Sinne der Motion, den Vorentwurf dahingehend zu dndern,
dass die Eigentiimerin oder der Eigentiimer des Grundstiicks
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Planungsmassnahme
(und nicht zum Zeitpunkt der 6ffentlichen Auflage) zur
Schuldnerin oder zum Schuldner der Abgabe erklart wird.
Ausserdem solle ein dynamischer Begrift der Schuldnerin
oder des Schuldners der Abgabe eingefiihrt werden, wobei
nur die Person, die von der Wertsteigerung profitiert, mit der
Mehrwertabgabe belegt wird.

Die Stellungnahme des Staatsrats zu diesen verschiedenen
Vorschldgen sowie zu weiteren Aspekten, die Gegenstand
von Bemerkungen oder Anderungswiinschen waren, ist in
den Kapiteln 5 ff. dieser Botschaft sowie in den Kommenta-
ren zu den einzelnen Artikeln aufgefiihrt.

4. Gesetzesentwurf: Allgemeines

Hauptziel des Gesetzesentwurfs (RPBG-E) ist es, die Rechts-
unsicherheit zu beseitigen, die von den Behorden und Fach-
leuten aufgrund der ersten Erfahrungen bei der Anwendung
der geltenden Rechtsvorschriften festgestellt wurde. Ganz
allgemein ist geplant, das RPBG in den folgenden Punkten
zu dndern:

> Information der Eigentiimerschaft;

> Berechnung des Mehrwerts (Schitzungsmethoden);

> Abgabepflicht (Ausnahmen, anteilige Abgabe, Aufschub
der Filligkeit);

> Erhebung der Abgabe;

> Ubergangsbestimmungen.

Die meisten Anderungen im Gesetz decken die in der
Motion gemachten Vorschldge ab, mit teilweise unterschied-
licher Systematik und anderen Losungen; diese sind in den
folgenden Kapiteln der Botschaft beschrieben und erlautert.
Andere Anpassungen sind das Ergebnis von Vorschldgen und
Bemerkungen, die wihrend des Vernehmlassungsverfahrens
gemacht wurden, oder einer weiteren Analyse, die wihrend
des Gesetzgebungsverfahrens durchgefithrt wurde und die
Notwendigkeit kleinerer Anderungen an bestimmten beste-
henden Gesetzesbestimmungen ergab.

Der Gesetzesentwurf stellt weder die Art des geltenden Sys-
tems (d. h. eine kantonal einheitliche Losung mit einem aus-
schliesslich vom Kanton verwalteten Mehrwertfonds), noch
den Abgabesatz (20%), noch die der Mehrwertabgabe unter-
stellten Planungsmassnahmen in Frage. So werden auch
zukiinftig nur Einzonungen und Nutzungsdnderungen nach
Artikel 113a Abs. 3 RPBG mit der Mehrwertabgabe belegt.
Massnahmen, die lediglich die Nutzungsziffern erhdhen und

* Siehe unten Kapitel 6.
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keine Nutzungsidnderung der Zone umfassen, sollen weiter-
hin nicht besteuert werden.

Der Staatsrat hat die bundesgerichtliche Rechtsprechung'
zur Kenntnis genommen, auf die sich der FGV in seiner im
Rahmen der Vernehmlassung eingereichten Stellungnahme
bezieht, um die ausdriickliche Anerkennung einer Restkom-
petenz der Gemeinden zur Abschopfung des Mehrwerts von
Planungsmassnahmen zu verlangen. Aus dieser Stellung-
nahme und aus den Ausfithrungen anderer Gemeinden geht
hervor, dass im Vergleich zum heutigen System zwei Mog-
lichkeiten der Ausgleichs auf kommunaler Ebene denkbar
sind: Die Gemeinden kénnten (zu einem noch festzulegen-
den Satz) eine zusitzliche Mehrwertabgabe auf Einzonun-
gen und Nutzungsdnderungen erheben, die der kantonalen
Abgabe nach RPBG unterliegen, und/oder sie konnten andere
Planungsmassnahmen, die einen wesentlichen, vom kanto-
nalen Recht nicht gedeckten Vorteil bringen, insbesondere
Erhéhungen der Nutzungsziffer, mit der Abgabe belegen.

Im Fall von Basel-Landschaft beschriankte sich der Kanton
darauf, eine Mehrwertabgabe von 20% fiir Neueinzonungen
einzufithren. Dartiber hinaus legte er fest, dass die Gemein-
den nicht tber dieses Minimum hinausgehen diirfen. Die
Gemeinden durften hochstens verwaltungsrechtliche Ver-
trage abschliessen, um den Beitrag der Eigentiimerinnen
und Eigentlimer an die Infrastruktur zu regeln, aber nur im
Rahmen eines Quartierplans und eines weiteren speziellen
Nutzungsplans. Die Gemeinde Miinchenstein reichte beim
Bundesgericht Beschwerde ein mit der Begriindung, dass die
vorgeschlagene Regelung unzureichend sei und ihre Autono-
mie einschrénke.

In seinem Urteil beriicksichtigte das Bundesgericht (BGer)
den bundesrechtlichen Auftrag gemass RPG und das vom
Kanton Basel-Landschaft erlassene Gesetz. Es kam zum
Schluss, dass das Verbot fiir die Gemeinden, tiber das im kan-
tonalen Recht vorgesehene Minimum hinauszugehen, nicht
im Einklang mit dem Bundesrecht stehe, und stiitzte sich
dabei auf den allgemeinen Gesetzgebungsauftrag in Artikel 5
Abs. 1 RPG, der von den Kantonen verlangt, einen angemes-
senen Ausgleich fiir planungsbedingte erhebliche Vor- und
Nachteile zu schaffen, ein Auftrag, der schon vor der Revision
des RPG Bestand hatte. Diese Bestimmung betriftt insbeson-
dere die Vorteile aus Um- und Aufzonungen, wihrend Neu-
einzonungen im Detail durch die Bestimmungen des revi-
dierten RPG geregelt werden (Art. 5 RPG Abs. 1° bis 1°x).
So hélt das Bundesgericht fest, dass der Gesetzgebungsauftrag
von Artikel 5 Abs. 1 RPG entweder durch den Kanton selbst
und/oder durch die Gemeinden erfiillt werden konne. Weiter
erwdhnt das Bundesgericht, dass das Verbot, weitergehende
Mehrwertabgaben zu erheben, zu einem empfindlichen Ein-
nahmeverlust der Standortgemeinde fithren konne. Hinzu
komme, dass der Ertrag aus der Abgabe namentlich zur Ent-

! Siehe Referenz Fussnote 9.
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schiadigung verwendet wird, wenn Planungen eine materi-
elle Enteignung zur Folge haben. Der teilweise Wegfall von
Einnahmen aus Mehrwertabgaben koénne somit faktisch den
planerischen Spielraum einer Gemeinde verkleinern. Laut
Bundesgericht behalt der allgemeine Gesetzgebungsauftrag in
Artikel 5 Abs. 1 RPG neben der ihn konkretisierenden Min-
destvorschrift von Absatz 1°¢ seinen Charakter als bindendes
Recht und muss entweder vom Kanton selbst oder von den
Gemeinden umgesetzt werden. Daraus folgt, dass Um- und
Aufzonungen, die einen erheblichen Vorteil zur Folge haben,
ausgeglichen werden miissen’.

Wie in der Botschaft zum urspriinglichen Gesetzesentwurf
ausgefithrt’, wurde mit den Artikeln 113a ff. RPBG ein ein-
heitliches, ausschliesslich kantonales Ausgleichssystem ein-
gefiihrt, ohne den Gemeinden die Moglichkeit zu geben,
ihrerseits eine Mehrwertabgabe zu erheben. Es ist jedoch
anzumerken, dass der Freiburger Gesetzgeber im Gegensatz
zum Kanton Basel-Landschaft iiber die Minimalregelung
hinausging, indem er einen Mehrwertausgleich nicht nur
fiir Neueinzonungen, sondern auch fiir Nutzungsanderun-
gen vorsah. Weiter hat der Freiburger Gesetzgeber betreffend
Zuweisung der Einnahmen eine Priorititenordnung mit
allen Planungsmassnahmen definiert, die tiber den Mehr-
wertfonds finanziert werden konnen (Art. 113¢c Abs. 2 RPBG).
Das bedeutet, dass der Kanton den Ausgleich der wesentli-
chen Vorteile infolge von Einzonungen und Nutzungsin-
derungen, die meist mit einer Erhohung der Nutzungszif-
fer einhergehen, umfassend gesetzlich geregelt hat, sodass
die Gemeinden grundsitzlich keine Restkompetenz haben,
diese Massnahmen mit einer zusétzlichen Mehrwertabgabe
zu belegen. Die Rechtsprechung des Bundes ist also in diesen
beiden Fillen nicht unmittelbar und direkt anwendbar, was
den Grossen Rat nicht daran hindert, eine entsprechende
Bestimmung, wie sie der FGV vorschlagt, zu erlassen.

Wie erwihnt, erhebt der Kanton bereits eine Abgabe auf
Verdichtungsmassnahmen, wenn sie mit einer Nutzungs-
dnderung im Sinne von Art. 113a Abs. 3 RPBG einhergehen.
Damit bleiben noch die Massnahmen, bei denen lediglich
die Nutzungsziffern erh6ht werden, ohne die Nutzung der
Bauzone zu dndern. Aus der Botschaft zum urspriinglichen
Gesetzesentwurf geht hervor?, dass der Kanton ganz bewusst
auf einen Ausgleich bei diesen Massnahmen verzichtet hat,
weil die Bestimmung der Wertsteigerung in solchen Fillen
mit erheblichen Schwierigkeiten und einem grossen Ver-
waltungsaufwand verbunden sind. Diese Entscheidung des
kantonalen Gesetzgebers, diese Art von Planungsmassnah-
men nicht mit der Mehrwertabgabe zu belegen, sollte die
Gemeinden nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts
nicht daran hindern, dies zu tun.

2 EspaceSuisse, Inforaum 1/2021, Um- und Aufzonungen finanzieren die Innenen-
twicklung mit.

3 TGR Februar 2016, Botschaft 2015-DAEC-138, S. 188 f.

4 TGR Februar 2016, Botschaft 2015-DAEC-138, S. 189 f.
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Nach zwei Jahren praktischer Erfahrung in der Anwen-
dung der gesetzlichen Bestimmungen und dem Austausch
mit anderen Kantonen iiber deren Erfahrungen in diesem
Bereich erscheint die Wahl des kantonalen Gesetzgebers
jedoch gerechtfertigt. Wiahrend die Schitzung des Ver-
kehrswerts bei Einzonungen relativ einfach ist, da der Preis
von Landwirtschaftsland einfach zu ermitteln ist, sind
Nutzungsidnderungen komplizierter, weil es oft keine Refe-
renzpreise gibt, anhand derer der Verkehrswert des Grund-
stiicks vor der Planungsmassnahme ermittelt werden kénnte,
geschweige denn nach deren Inkrafttreten. Aus einem
Entscheid des Kantonsgerichts zu einer Beschwerde gegen
eine Veranlagungsverfiiggung der RUBD geht hervor, dass
die Kommission fiir Grundstiickerwerb zur Schitzung des
Wertzuwachses nicht allein auf die sogenannte Lageklas-
senmethode zuriickgreifen kann, sondern vorrangig andere
Methoden, die nicht auf einem statistischen Ansatz beruhen
und somit eine eingehendere Analyse der Eigenheiten der
Immobilien erfordern, anwenden muss (wobei diese mit der
Lageklassenmethode kombiniert werden konnen). Die rela-
tive Schwierigkeit der Schatzungen im Rahmen der Mehr-
wertabgabe, die sich bereits bei Nutzungsanderungen zeigt,
wire noch grosser, wenn der Verkehrswert bei Massnahmen,
die die Nutzungsziffern erhéhen, ohne die Nutzung der Fla-
che oder die Art der Gebdude zu verdandern, auf kantonaler
Ebene ermittelt werden miisste. Erstens wiirde jede noch so
kleine Erhohung der Nutzungsziffer eine Schéitzung von der
Kommission fiir Grundstiickerwerb erforderlich machen,
wodurch ihre Arbeitslast erheblich erhéht wiirde. Zweitens
ist zu berticksichtigen, dass viele Gemeinden von der im kan-
tonalen Recht vorgesehenen Moglichkeit Gebrauch machen,
in ihren Reglementen auf die Festlegung der Nutzungszif-
fern verzichten', und dass die Ermittlung der Erhohung des
Baupotenzials zur Ermittlung der Verkehrswerterhohung in
solchen Fillen dusserst schwierig wire.

Die Praxis und die Erfahrungen in anderen Kantonen
haben gezeigt, dass es nicht moglich ist, den Verkehrswert
eines Grundstiicks vor und nach Inkrafttreten der Pla-
nungsmassnahme ohne die Hilfe von Sachverstindigen der
Immobilienbewertung, die in taglichem Kontakt mit dem
Markt stehen, zu schitzen®. Aus diesem Grund hat sich der
Kanton entschieden, diese Bewertung der Kommission fiir
Grundstiickerwerb anzuvertrauen, deren Kompetenz und
Erfahrung auf diesem Gebiet anerkannt sind. Wiirde den
Gemeinden die Méglichkeit eingerdumt, im Zusammenhang
mit Erhohungen der Nutzungsziffern eine Mehrwertabgabe
zu erheben, wiirde dies bedeuten, dass sie auch bei geringen
Erhéhungen der Nutzungsziffern in einer Bauzone fiir alle
derartigen Massnahmen Sachverstindige hinzuziehen miiss-
ten, da die Anwendung des Ausgleichssystems unter Beach-

! Art. 80 Abs. 3 und 81 Abs. 1 RPBR.

* Siehe auch Kommentar von Zufferey/Vago/Rayroux, «Taxe sur la plus-value d’amé-
nagement du territoire (art. 5 LAT): les méthodes d’évaluation des biens-fonds», in
BR/DC 2/2021, S. 79 ff.

tung des Gebots der Gleichbehandlung der Biirgerinnen und
Biirger erfolgen muss. Dies wiirde nicht nur zu hohen Kos-
ten fuhren, die auf kommunaler Ebene zu finanzieren waren,
sondern auch zu einem erheblichen Mehraufwand fiir die
kantonale Verwaltung. Diese miisste ndmlich die Gemein-
dereglemente, die eine solche Abgabe vorsehen, priifen und
genehmigen und sich mit Beschwerden gegen kommunale
Veranlagungsverfiigungen befassen. Weiter hitten diese
Verfiigungen vom Standpunkt der Veranlagungsmethode
her nicht die gleiche Einheitlichkeit wie die der RUBD, die
sich auf die Arbeit einer kantonalen Kommission stiitzt.
Schliesslich versteht es sich von selbst, dass eine Ausweitung
der Besteuerungsbefugnis auf die Gemeinden dem mit dem
Gesetzesentwurf angestrebten Grundsatz der Rechtssicher-
heit, wie ihn insbesondere die Notarinnen und Notare sowie
die Motion anstreben, zuwiderlaufen wiirde.

In Anbetracht der Tatsache, dass der Kanton ein Ausgleichs-
system vorgesehen hat, das iiber das in Artikel 5 RPG vorge-
sehene Minimum hinausgeht, und dass die Schwierigkeiten
bei der Umsetzung einer Abgabe auf Erhéhungen der Nut-
zungsziffern betrdchtlich wiren und die Rechtssicherheit
noch stirker gefdhrden wiirden, erscheint es unverhaltnis-
méssig, den Anwendungsbereich des Systems auszuweiten,
indem den Gemeinden die Erhebung einer Mehrwertabgabe
bei Erhohungen der Nutzungsziffern ohne Nutzungsidnde-
rung gestattet wird, bei gleichzeitiger Beibehaltung eines
ausschliesslich kantonalen Ausgleichssystems.

Um diesbeziiglich jegliche Unklarheit zu beseitigen, ist in
Artikel 113a Abs. 1 und 3a RPBG-E festgelegt, dass der Kan-
ton die Mehrwertabgabe erhebt und die Gemeinden sie nicht
selbst erheben diirfen, auch nicht zum Ausgleich wesentli-
cher Vorteile, die sich aus anderen Planungsmassnahmen als
Einzonungen und Nutzungsidnderungen ergeben.

5. Information der Eigentiimerschaft

Das Veranlagungsverfahren nach geltendem Recht ist im
Anhang zu dieser Botschaft abgebildet.

Nach dem geltenden System wird die Mehrwertabgabepflicht
auf das Grundstiick ab Inkrafttreten der Planungsmass-
nahme auf Antrag der RUBD im Grundbuch angemerkt (Art.
113a Abs. 4 RPBG). Die von der RUBD in ihrer Verfiigung
festgesetzte Abgabe ist — sobald sie in Kraft getreten ist -
Gegenstand einer neuen Anmerkung im Grundbuch, die die
erste ersetzt und den Betrag angibt.

Seit dem Inkrafttreten der RPBG-Bestimmungen erhélt das
BRPA viele Anfragen von Notarinnen und Notaren, die wis-
sen wollen, ob ein bestimmtes Grundstiick der Mehrwertab-
gabe unterliegt. Die Bearbeitung dieser Anfragen erfordert
erhebliche Ressourcen beim BRPA, das festgestellt hat, dass
eine grosse Zahl dieser Anfragen nicht von einer Bescheini-
gung der Gemeinden iiber die Nutzung der Grundstiicke und
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die geltenden bzw. allenfalls in Uberarbeitung befindlichen
Vorschriften (6ffentliche Auflage) begleitet wird, obwohl der
Ortsplan bei der Gemeinde autbewahrt wird.

Wihrend es bei neuen Bauzonen relativ einfach zu bestim-
men ist, ob eine Abgabepflicht wahrscheinlich ist, kann diese
Frage bei Nutzungsidnderungen schwieriger zu beantworten
sein, je nach Art der moglichen Zonen und in Abhingigkeit
von den kommunalen Bauvorschriften. Die Eigentiimerschaft
und andere Betroffene werden derzeit nicht automatisch dar-
tiber informiert, wenn Grundstiicke, die Gegenstand einer
Einzonung oder Nutzungsinderung sind, abgabepflichtig
werden. Erst wenn die RUBD den OP und die entsprechen-
den Planungsmassnahmen genehmigt hat, erfolgt die Infor-
mation. Dies erscheint insofern problematisch, als zwischen
dem Zeitpunkt der ersten offentlichen Auflage der OP-Re-
vision und deren Genehmigung durch den Kanton ein bis

zwei Jahre vergehen konnen - und noch langer im Fall einer
Beschwerde. Selbst wenn Grundstiickseigentiimerinnen und
-eigentiimer sich von sich aus erkundigen, haben sie manch-
mal Schwierigkeiten, zu ermitteln, ob die Planungsmass-
nahme, die ihr Grundstiick betrifft, in den Anwendungsbe-
reich des Gesetzes fillt. Aus Griinden der Rechtssicherheit ist
es gerechtfertigt, dass alle betroffenen Personen informiert
werden kénnen, sobald die von der Gemeinde geplante Pla-
nungsmassnahme offentlich wird. Auf diese Weise sind sie in

der Lage, die Zahlung dieser Abgabe zu antizipieren und sie

in die Transaktionen einbeziehen, die sie in vielen Féllen vor
dem Genehmigungsentscheid der RUBD oder sogar vor der
Annahme des OP durch die Gemeinde durchfithren werden.

Was das Veranlagungsverfahren nach geltendem Recht
betrifft, so beginnt es erst mit dem Inkrafttreten der Geneh-
migung des OP durch die RUBD, sodass die Eigentiimerschaft
und andere Betroffene die Hohe der Abgabe erst mehrere
Monate nach dem Beschluss erfahren. Es ist jedoch zu beden-
ken, dass das Veranlagungsverfahren erheblich schwerflli-
ger wire, wenn es beginnen wiirde, sobald der OP offentlich
aufgelegt wird oder das OP-Dossier zur Schlusspriifung dem
Kanton unterbreitet wird, weil fiir viele der betroffenen Par-
zellen die Moglichkeit besteht, dass die Gemeinde selbst, im
Fall einer ergdnzenden Auflage, oder die RUBD bis zum Ende
des Genehmigungsprozesses Anderungen vornimmt. In sol-
chen Fillen miissten zusétzliche Schatzungen oder Korrektu-
ren vorgenommen werden, was angesichts der zahlreichen zu
bearbeitenden Dossiers einen zusétzlichen Arbeitsaufwand
fir die Verwaltung bedeutete.

Je frither Informationen in Bezug auf den Planungsprozess
und die mogliche kiinftige Erhebung einer Mehrwertabgabe
bereitgestellt werden, desto besser sind die Eigentiimerinnen
und Eigentiimer in der Lage, die finanziellen Folgen geplanter
Planungsmassnahmen zu antizipieren und in die von ihnen
in Betracht gezogenen Bauvorhaben und Transaktionen zu
integrieren. Bei Information vor der OP-Genehmigung durch
die RUBD ist jedoch zu bedenken, dass bestimmte Mass-
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nahmen aufgrund der von den Gemeinden durchgefithrten
zusitzlichen offentlichen Auflage, der Behandlung etwaiger
Einsprachen und Beschwerden sowie der Berticksichtigung
durch die RUBD der in den Gutachten der konsultierten
Dienststellen verlangten Einschrankungen gedndert wer-
den miissen. Die Fille, in denen diese Anderungen zu einer
Erhohung der Abgabe fiithren, werden jedoch selten sein, da
die RUBD zwar die Genehmigung bestimmter Massnahmen
verweigern oder gewisse Einschrankungen auferlegen kann,
aber nicht mit einer Erhohung des Uberbauungspotenzials
der Grundstiicke, die eingezont oder einer Nutzungsdnde-
rung unterzogen werden sollen, iiber das hinausgehen kann,
was die Gemeinden vorschlagen.

Diesbeziiglich sah der in die Vernehmlassung gegebene Vor-
entwurfvor, im Amtsblatt eine Anmerkung zu den potenziell
abgabepflichtigen Grundstiicken eintragen zu lassen, sobald
der Ortsplan offentlich aufgelegt ist, und der erlduternde
Bericht skizzierte zusitzliche Informationsmoglichkeiten
bis zur Einfithrung einer Anwendung, die die Digitalisie-
rung von Ortsplanen und die Einrichtung und Nachfithrung
durch den Kanton eines Kartenportals ermdglichen wiirde.
In der Vernehmlassung wies der Freiburger Verband der
Grundbuchfiihrer jedoch darauf hin, dass die Losung mit der
Anmerkung im Grundbuch, sobald die o6ffentliche Auflage
eingeleitet ist, nicht mit dem Bundesrecht und auch nicht
mit Artikel 113a Abs. 4 RPBG vereinbar wire, da sie nicht
auf einem rechtskriftigen und vollstreckbaren Entscheid
beruht'. Daher kann die im Gesetzesvorentwurf vorgesehene
Losung nicht beibehalten werden.

Es bleibt die Moglichkeit, ein Kartenportal einzurichten,
das bei der offentlichen Auflage der revidierten OP auf der
Basis der von den Gemeinden iibermittelten Daten aktuali-
siert wird und die potenziell abgabepflichtigen Grundstiicke
anzeigt. Mit dieser Datenbank bestiinde ein Informations-
system, das die Rechtsunsicherheit beziiglich der Mehr-
wertabgabepflicht von Grundstiicken weitgehend beseitigt;
offen bliebe lediglich die Hohe der Abgabe, da die Festlegung
erst zum Zeitpunkt des Veranlagungsverfahrens erfolgt,
nachdem die Planungsmassnahme in Kraft getreten ist. In
Ermangelung eines globalen Systems zur Digitalisierung der
OP-Dossiers, mit dem diese elektronisch verarbeitet und die
darin enthaltenen Geodaten digital genutzt werden kénnen
(wird frithestens in drei Jahren zur Verfiigung stehen, sofern
dieses Projekt als staatliches Informatikprojekt der ersten
Prioritit eingestuft wird), muss eine Ubergangslosung gefun-
den werden, um den Informationsbedarf der Gemeinden, der
Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentiimer sowie der
Planerinnen und Planer zu decken. Zu diesem Zweck wird in
Artikel 1132 RPBG-E eine Rechtsgrundlage geschaffen, die
vorsieht, dass der Kanton den Gemeinden eine Informatik-
l6sung zur Verfiigung stellt, die es ihnen ermoglicht, vor der

! Siehe Art. 80 Abs. 4 der Grundbuchverordnung des Bundesrats vom 23. September
2011 (SR 211.432.1).
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Auflage ihrer Planungsunterlagen die Liste der Grundstiicke
einzutragen, die moglicherweise der Mehrwertabgabe unter-
liegen, damit diese Information auf einem Kartenportal ver-
offentlicht werden kann.

6. Methoden zur Berechnung der
Mehrwertabgabe

6.1. Der Begriff des Verkehrswerts

Im traditionellen Sinne des Begriffs, wie er von der Rechtspre-
chung insbesondere fiir direkte Steuern, Handdnderungs-
steuern, Steuern zum Ausgleich der Verminderung des Kul-
turlandes und im Zivilrecht (Art. 617 ZGB) verwendet wird,
ist der Verkehrswert als «aktueller» Marktwert zu verstehen.
Laut Schitzerhandbuch ist der Begriff Marktwert identisch
mit dem Begriff Verkehrswert und bezeichnet den geschitz-
ten Betrag, fiir welchen ein Immobilienvermogen am Tag
der Bewertung zwischen einem verkaufsbereiten Verdusserer
und einem kaufbereiten Erwerber, nach angemessenem Ver-
marktungszeitraum, in einer Transaktion im gewdhnlichen
Geschiftsverkehr ausgetauscht werden sollte, wobei jede
Partei mit Sachkenntnis, Umsicht und ohne Zwang handelt.
Ungewohnliche Umstédnde, die den Kaufpreis erhéhen oder
vermindern konnten, werden ausgeklammert. Darunter fal-
len zum Beispiel besondere Finanzierungsmodalititen, ein
unter Zwang stehender Verkdufer oder einen Sonderwert
generierende Gegebenheiten. Bei der Schitzung geht es also
darum, die bestehenden Verhiltnisse fiir ein bestimmtes
Gebaude moglichst realitdtsnah zu simulieren, um einen
dem Markt entsprechenden Wert zu erhalten. Alle Methoden
und Verfahren, die bei der Berechnung eines Verkehrswerts
eingesetzt werden, miissen diesem Zweck dienen'.

Nach Artikel 113b Abs. 2 RPBG entspricht der Mehrwert der
Differenz zwischen den Verkehrswerten eines Grundstiicks
vor und nach Rechtskraft der Planungsmassnahme. Mit
anderen Worten: Die Veranlagungsbehérde muss die durch
die Planungsmassnahme (Einzonung oder Nutzungsdnde-
rung) verursachte Erhhung des Verkehrswerts des Grund-
stiicks ermitteln, deren Inkrafttreten der massgebliche Zeit-
punkt fiir die Berechnung des zu besteuernden Betrags ist.
Es werden also zwei Werte verglichen: der Verkehrswert
des Grundstiicks unmittelbar vor der Genehmigung durch
die RUBD der Planungsmassnahme und der Verkehrswert
des Grundstiicks unmittelbar nach diesem Entscheid. Die
Schwierigkeit besteht darin, diese beiden Werte objektiv zu
bestimmen, da die Veranlagungsbehdrde das Grundstiick in
den meisten Fillen bereits vor einer entgeltlichen Verdusse-
rung einschitzen muss - also bevor sich Kéuferin und Ver-
kiuferin bzw. Kéufer und Verkdufer tiber einen Preis eini-
gen. Und selbst wenn die Veranlagungsbehérde Kenntnis
vom Preis einer Transaktion hat, die vor Inkrafttreten der

! Urteil des Kantonsgerichts vom 17. November 2020 (604 2020 19), E. 4.2.1 und
zitierte Referenzen; Schitzerhandbuch, S. 20.

Planungsmassnahme stattgefunden hat, muss sie beurteilen,
ob der vereinbarte Preis, der ihr zur Kenntnis gebracht wird,
einen «aktuellen» Marktwert fiir das Grundstiick in seiner
alten Nutzung widerspiegelt oder ob die Parteien die Pla-
nungsmassnahme und deren Genehmigung durch die RUBD
bereits vorweggenommen haben.

6.2. Gutachten von EspaceSuisse

EspaceSuisse weist in seinem Gutachten vom 1. September
20207 darauf hin, dass nach Artikel 5 Abs. 1 des Bundesgeset-
zes iiber die Raumplanung nur erhebliche Vorteile, die sich
aus Planungsmassnahmen ergeben, der Ausgleichspflicht
unterliegen. Der erhebliche Vorteil besteht in der Steigerung
des Verkehrswerts des Grundstiicks, also dessen objektiven
Marktwerts. Es ist der Preis, den eine Kéuferin oder ein Kau-
fer unter normalen Umsténden zu zahlen bereit wire.

EspaceSuisse ist jedoch der Meinung, dass der Begrift des
Verkehrswerts nicht identisch sein kann mit demjenigen, der
im Steuerrecht und insbesondere im Zusammenhang mit der
Grundstiickgewinnsteuer verwendet wird (Wert, der konkret
an den erzielten Verkaufspreis gebunden ist). Die Ermittlung
des Verkehrswerts im Rahmen der Mehrwertabschépfung
ist nicht dieselbe wie bei der amtlichen Grundstiicksbewer-
tung, da diese auch die Gebaude auf dem Grundstiick ein-
bezieht, wihrend im Rahmen von Artikel 5 Abs. 1" RPG
nur die Grundstiickswerte relevant sind. Erméglicht eine
raumplanerische Massnahme (z. B. eine Nutzungsinderung
mit Erhohung der Nutzungsziffer) eine bessere Ausniitzung
des Grundstiicks, spiegelt sich dies im Bodenpreis wider.
Der Wert eines bestehenden Gebiudes oder dessen allfillige
Abbruch ist indes nicht massgebend fiir die Ermittlung des
Mehrwerts.

In einer aktuellen Publikation hilt EspaceSuisse fest, dass
der Mehrwertausgleich aus Sicht des Bundes auf dem vollen
Potenzial der neuen baulichen Moglichkeiten erhoben wer-
den muss. Dabei spielt es keine Rolle, ob dieses auch wirklich
genutzt wird oder nicht. In anderen Worten: Auszugleichen
ist der Mehrwert des maximal moglichen Vorteils und nicht
der effektiv realisierte Mehrwert. Das BGer fiigte hinzu, dass
der Kanton, weil er beschlossen hat, die Mehrwertabgabe
nicht nur bei Einzonungen, sondern auch bei anderen Pla-
nungsmassnahmen wie Nutzungsdnderungen zu erheben,
fiir die Einhaltung des Bundesrechts und den Ausgleich aller
erheblichen Vorteile sorgen muss’.

Gemiss EspaceSuisse handelt es sich bei der Berechnung des
Verkehrswerts im Rahmen der Mehrwertabgabe um eine
spezifische und objektive Berechnung, die nicht allein an

? EspaceSuisse, Rechtsgutachten: «Notion de valeur vénale en lien avec 'art. 5 LAT»,
1. September 2020.

> Mehrwertberechnung: Mit einer Vielzahl von Methoden zu einem objektiven
Ergebnis) Christa Perregaux-Dupasquier, in Inforum Dezember 4/2020 und zitierte

Rechtsprechung.
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eine mogliche konkrete Transaktion gekniipft werden kann.
Eine solche Transaktion kann denn auch nicht fiir sich allein
massgebend sein fiir die Berechnung des Mehrwerts.

Ein gutes Dutzend Kantone beziehen sich in ihrer Gesetz-
gebung ebenfalls auf den Begrift «Verkehrswert», um den
Mehrwert zu bestimmen, und haben wie der Kanton Freiburg
gewisse Schwierigkeiten, diesen anhand einer klaren Metho-
dik zu schdtzen, zumal viele von ihnen es den Gemeinden
tiberlassen, die Abgabe zu erheben, manchmal sogar, ohne
im Gesetz einen Hinweis auf die zu befolgende Schitzungs-
methode zu geben. Zahlreiche Kantone (von denen zwolf
nach dem 1. Januar 2018 Ausgleichsbestimmungen erlassen
haben) befinden sich noch in der Optimierungsphase und
nutzen ihre Erfahrungen mit der Abgabeveranlagung der
ersten Dossiers, um die genauen Konturen ihres Schitzungs-
verfahrens festzulegen.

Auf der Grundlage des Vergleichs der wenigen von Espa-
ceSuisse kontaktierten Kantone zeigt sich jedoch, dass der
Methodenpluralismus die objektivste Vorgehensweise zu
sein scheint, umso mehr, wenn ein Kanton nicht tiber eine
ausreichend umfangreiche Datenbank vergangener Transak-
tionen verfiigt. Weil Artikel 5 RPG sowohl die wesentlichen
Vorteile als auch die wesentlichen Nachteile einer Planungs-
massnahme ausgleichen soll, erscheint es logisch, dass die
Berechnung des Mehrwerts die gleiche ist wie die zur Berech-
nung des Minderwerts. Die Berechnung des Mehrwerts ist
also vergleichbar mit der Berechnung bei einer materiellen
Enteignung.

6.3. Urteil des Kantonsgerichts vom
17. November 2020 und offiziell
anerkannte Schatzungsmethoden

Gegen eine Veranlagungsverfiigung der RUBD' wurde beim
KG eine Beschwerde eingereicht, worauf das KG die Verfii-
gung authob und das Dossier an die Direktion zuriickver-
wies, damit diese eine neue Beurteilung vornehme, die die
Besonderheiten des betreffenden Grundstiicks objektiver
beriicksichtigt. Das KG vertrat die Auffassung, dass die von
der Kommission fiir Grundstiickerwerb angewandte Lage-
klassenmethode nicht allein zur Berechnung des Mehrwerts
herangezogen werden konne und - soweit es tiberhaupt not-
wendig ist, diese Methode heranzuziehen - mit den anderen
offiziell anerkannten Schitzungsmethoden kombiniert wer-
den miisse.

Unter Hinweis darauf, dass die kantonale Gerichtsbarkeit
einen gewissen Spielraum bei der Auslegung des unbestimm-
ten Begriffs «erheblicher Vorteil» habe, betonte das KG, dass
die Erheblichkeit des durch die Planungsmassnahme ver-
schaftten Vorteils im Hinblick auf die reale und konkrete
Verdnderung des Werts des betreffenden Grundstiicks und

! 604220 19.
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nicht abstrakt beurteilt werden miisse. Die Schitzmethode
ermoglicht die Bewertung des neuen Potenzials, das notwen-
digerweise auf dem freien Markt berticksichtigt wird.

Das KG bestitigte, dass der Verkehrswert dem Marktwert
entspricht, d. h. dem Verkaufspreis, der am Stichtag unter
normalen Verhiltnissen und ohne Riicksicht auf ungewdhn-
liche oder personliche Verhiltnisse erzielbar ist. Im Gegen-
satz zum Gutachten von EspaceSuisse ist das KG indessen
der Ansicht, dass es sich bei der Mehrwertabgabe um eine
offentliche Abgabe handle, sodass es keinen Grund gebe, den
Begrift des Verkehrswerts anders zu interpretieren. Nach
Ansicht des KG muss der Verkehrswert demjenigen entspre-
chen, der im Bereich der Enteignung vorherrscht.

Der objektive Wert des Grundstiicks wird geschatzt, indem
der Preis des Grundstiicks vor und nach der Planungsmass-
nahme anhand objektiver Kriterien verglichen wird. Bei
einer Verdusserung kann die Bewertung laut Bundesgericht?
nicht nur auf die tatsichlich bezahlten Preise und auch nicht
auf den Katasterwert abgestellt werden. Hinzu kommt die
Schwierigkeit, dass im Gegensatz zur Besteuerung von Immo-
biliengewinnen im Rahmen des Mehrwerts hiufig keine Ver-
dusserung vorliegt, da die Veranlagung nach Inkrafttreten der
jeweiligen Planungsmassnahme erfolgen muss.

In Ermangelung einer spezifischen Methode zur Schitzung
des Verkehrswerts des Grundstiicks vor und nach Inkraft-
treten der Planungsmassnahme sind die anerkannten
Methoden fiir materielle Enteignungen anzuwenden. Der
Verkehrswert eines Grundstiicks ist in einem ersten Schritt
nach der sogenannten statistischen oder Vergleichsmethode
zu ermitteln, die darin besteht, sich an den Preisen zu orien-
tieren, die bei freihandigen Verkdufen fiir dhnliche Objekte
in derselben Region und im selben Zeitraum vereinbart wur-
den. In Ermangelung einer ausreichenden Anzahl solcher
Vergleichszahlen ist der Verkehrswert eines Grundstiicks
zum Stichtag alternativ nach anderen anerkannten Metho-
den’ zu ermitteln, d. h. nach der Residualwert-, der Lageklas-
sen- und/oder der Strukturwertmethode.

Es folgen die Erwidgungen im Kantonsgerichtsurteil vom
17. November 2020, in denen die verschiedenen offiziell aner-
kannten Methoden, die iiblicherweise zur Anwendung gelan-
gen, detailliert und gut verstandlich abgehandelt werden:

Bei der direkten Vergleichswertmethode ergibt sich der
Wert unmittelbar aus dem Vergleich, aus der Mittelwert-
bildung des Transaktionspreises oder iiber Einheitspreise,
z. B. Preis pro m? Nutzfliche oder pro Raumeinheit von
Referenzobjekten; die Vor- und Nachteile des Grundstiicks
werden insbesondere {iber die Zu- oder Abschlédge auf den
Verkaufspreis der Vergleichsobjekte berticksichtigt.

2 BGE 13211402 E. 2.1.
3 TGR Februar 2016, Botschaft 2015-DAEC-138, S. 199.
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Die direkte Vergleichs- oder statistische Methode eignet
sich vor allem fiir uniiberbaute Grundstiicke. Sie ermog-
licht die Definition eines Werts, der sich direkt aus dem
Vergleich, aus der Mittelwertbildung des Transaktions-
preises oder iiber Einheitspreise, z. B. Preis pro m?* Fli-
che oder pro Raumeinheit von Referenzobjekten, ergibt.
Die Vor- und Nachteile des Objekts werden berticksich-
tigt, insbesondere durch Auf- oder Abschlige auf den
Verkaufspreis des Vergleichsobjekts. Bei dieser Methode
wird der Verkehrswert eines zu bewertenden Objekts
mit Hilfe eines Wertermittlungsobjekts mittels statisti-
scher Verfahren aus moglichst zeitnahen Kaufpreisen
von getdtigten Immobilientransaktionen vergleichbarer
Grundstiicke festgestellt. Die Art und Komplexitit der
statistischen Verfahren hingen in erster Linie von der
Fragestellung ab (Auftrag, Bewertungszweck) und von
der Grosse der Abweichung der wertbeeinflussenden
Merkmale der Vergleichsobjekte von denen des Bewer-
tungsobjektes (Schitzerhandbuch, S. 100 ft.).

Das Ziel ist es, unter den jlingsten Transaktionen, die
in der Region vor dem dies aestimandi stattfanden, die
bezahlten Preise fiir Grundstiicke der gleichen Art,
Qualitdt und Lage zu finden. Daher scheint der Schluss
naheliegend, dass diese Methode nur dann zu zuverlés-
sigen Ergebnissen fiihrt, wenn es gentigend vergleichbare
Objekte gibt. Das Bundesgericht hat indes entschieden,
dass ein einziges Vergleichsobjekt ausreichend sein kann,
wenn sich daraus das allgemeine Preisniveau ableiten
lasst. Es machte auch klar, dass die Anforderungen fiir
die Frage, ob vergleichbare Objekte vorhanden sind, nicht
zu hoch sein diirfen. Um die Unterschiede zwischen den
Objekten zu beriicksichtigen, ist es also moglich, die
Werte zu korrigieren. Genau hier liegt die Schwierigkeit
dieser Methode. Wertanpassungen miissen vorgenom-
men werden, wenn die zum Vergleich herangezogenen
Objekte sich von dem zu bewertenden Objekt unterschei-
den. Unterschiede finden sich in der Form eines Grund-
stiicks, seiner Lage, seinen Nutzungsmoglichkeiten, der
Umgebung und den Bodeneigenschaften. Die Lehre
erwdhnt auch andere Elemente, die beriicksichtigt wer-
den miissen: Einerseits miissen der Erschliessungsgrad
der Grundstiicke, ein Erfordernis betreffend Baulinien,
andere Einschrinkungen der Baumdglichkeiten, die
durch die Regeln der Raumordnung und mégliche tech-
nische Normen auferlegt werden, sowie Dienstbarkeiten
oder Belastungen berticksichtigt werden. Andererseits
konnen die Umstinde des Verkaufs den Preis des Objekts
beeinflusst haben. Dies gilt z. B. fiir Freundschaftspreise,
glinstigere Preise, die im Rahmen einer Familie oder einer
Erbschaft gezahlt werden, solche, die stark von einem
spekulativen Kontext beeinflusst sind, oder Betrige, die
gezahlt werden, um ein Enteignungsverfahren zu vermei-
den. Diese Methode der Wertanpassung hat ihre Gren-
zen: Objekte mit einer zu grossen Differenz sollten nicht

beriicksichtigt werden. So ist es grundsitzlich angebracht,
an dem geografischen Ort zu bleiben, an dem sich das zu
bewertende Objekt befindet. Ausserdem konnen bebaute
Grundstiicke nicht als Vergleich fiir die Bewertung unbe-
bauter Grundstiicke herangezogen werden. Auch kann
ein bebautes Grundstiick nicht mit einem nicht bebau-
baren Grundstiick, auf dem eine Strasse liegt, verglichen
werden. Konkret kann diese Methode aus einem direkten
Vergleich von Grundstiicken oder der Ermittlung eines
Referenzpreises pro Quadratmeter bestehen. Sie ist daher
besonders fiir unbebautes Bauland geeignet.

Die Residualwertmethode besteht in der Wertermittlung
auf Basis der riickwirkenden Berechnung des Ertrags-
werts oder des Verkaufspreises nach Abzug der entspre-
chenden Investitionen.

Die Lageklassenmethode, eine auf statistische Bewer-
tungen basierende Methode, die von der Kommission fiir
Grundstiickerwerb angewandt wurde, um den Mehrwert
im vom KG beurteilten Streitfall zu ermitteln, beruht auf
der Erkenntnis, dass dhnliche Objekte an vergleichbarer
Lage stets gleiche Verhéltniszahlen zwischen Landwert
und Gesamtanlagewert sowie zwischen Landwert und
Ertragswert aufweisen.

Die Strukturwertmethode schliesslich ist ein Verfahren,
die die Lage und den Ertrag, den Verkaufspreis oder den
Neubauwert berticksichtigt, wiahrend die Strukturzahl-
funktion auf statistischen Auswertungen beruht (siche
S. 197 ft.). In der 2019 erschienenen deutschsprachigen
Ausgabe stiitzt sich das Schatzerhandbuch im Wesentli-
chen nur auf zwei Verfahren zur Bewertung unbebauter
Grundstiicke, ndmlich auf die direkte Vergleichswert-
und die Residualwertmethode, und halt ein drittes Ver-
fahren, die Lageklassenmethode, fiir teilweise geeignet.

Das KG hilt fest, dass die zu wédhlende Methode von der
Art des Objekts abhingt und dass es maoglich ist, eine Viel-
zahl von Methoden zu nutzen, um den Wert zu bestimmen.
Der Vorteil des Methodenpluralismus ist, dass ein Ergeb-
nis anhand einer zweiten Schitzung, die mit einer anderen
Methode vorgenommen wurde, iiberpriift werden kann.
Die Schitzungsmethoden funktionieren nicht unabhingig
voneinander. Andere Methoden konnen teilweise in einer
Methode verwendet werden.

Indem das KG insbesondere die Bundesrechtsprechung zur
Abschopfung des Mehrwerts aufgreift, gibt es eine klare
Linie fiir die von der Veranlagungsbehérde zu befolgende
Methodik vor und ldsst ihr gleichzeitig den nétigen Spiel-
raum, die geeignete Schitzungsmethode oder eine kombi-
nierte Anwendung bestehender Methoden zu wiahlen, um
den Verkehrswert vor und nach der Planungsmassnahme,
die die Abgabepflicht auslst, objektiv zu bestimmen.
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6.4. Vom Gesetzesentwurf vorgesehene
Lésung

Der in die Vernehmlassung gegebene Gesetzesvorentwurf
schlug zwei Formulierungen fiir Artikel 113b Abs. 2a in
Bezug auf die Methodik zur Schitzung des Verkehrswerts
vor. Der Hauptvorschlag besagte, dass der vereinbarte Preis
bei einer entgeltlichen Verdusserung grundsitzlich als Ver-
kehrswert zu betrachten sei, wahrend die Alternative, die die
Meinung von EspaceSuisse und die Erwagungen des oben
genannten Kantonsgerichtsurteils aufgriff, besagte, dass der
vereinbarte Preis fiir die Bestimmung dieses Werts nur ein
Element unter anderen - wenn auch ein wichtiges - sei.

Im Rahmen der 6ffentlichen Vernehmlassung hielt der Bund
tiber das ARE fest, dass der Hauptvorschlag im Entwurf dem
Grundsatz, wonach der Verkehrswert anhand objektiver
Kriterien geschitzt werden muss, zu widersprechen scheint,
da vereinbarte Preise durch subjektive Faktoren beeinflusst
werden oder sogar unvollstindig sein konnen. Das ARE hob
in diesem Zusammenhang hervor, dass der entscheidende
Zeitpunkt fiir die Schitzung des Verkehrswerts der Zeit-
punkt des Inkrafttretens der Planungsmassnahme und nicht
der Zeitpunkt der Verdusserung ist. Es ist daher der Ansicht,
dass der Hauptvorschlag durch die Fokussierung auf den ver-
einbarten Preis zur Bestimmung des Verkehrswerts nicht mit
Artikel 5 RPG vereinbar sei. Das ARE wies weiter darauf hin,
dass es, sollte sich der Kanton fiir diesen Wortlaut im RPBG
entscheiden, priifen miisste, ob rechtliche Sanktionen nach
Artikel 38a Abs. 5 RPG ergriffen werden miissen.

Da die iitberwiegende Mehrheit der Vernehmlassungsteilneh-
merinnen und -teilnehmer den Hauptvorschlag des Vorent-
wurfs befiirwortet hat, ist es gerechtfertigt, dessen Wortlaut
beizubehalten und somit festzulegen, dass der vereinbarte
Preis grundsitzlich als représentativ fiir den Verkehrswert
angesehen werden soll, wenn er existiert. Zur Stellungnahme
des Bundes ist anzumerken, dass der Mehrwert im Vergleich
zu der vom Bund verlangten Variante in der Praxis gering
ist, da bei der Schatzung im Falle einer entgeltlichen Verdu-
sserung in jedem Fall der vereinbarte Preis beriicksichtigt
werden muss, und es, wo ein solcher existiert, relativ leicht
festzustellen sein wird, ob er den Verkehrswert widerspiegelt
oder nicht. Wenn es Anzeichen gibt, dass dies nicht der Fall
ist, besteht immer die Moglichkeit, offizielle Methoden anzu-
wenden.

Der Wortlaut des Vorschlags, der fiir den Gesetzesent-
wurf beibehalten wurde (und vom Bund befiirwortet wird)
bedeutet konkret, dass die Schatzungsbehorde in jedem Fall
eine Schitzung durchfithren muss, um mit einer offiziellen
Methode zu priifen, ob dieser Preis tatsachlich den Verkehrs-
wert widerspiegelt.

Die Motiondre schlugen vor, dem Artikel 113b RPBG einen
neuen Absatz 5 hinzuzufiigen und darin festzulegen, dass die
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Direktion den Verkehrswert der Liegenschaft auf der Grund-
lage der Vergleichsmethode bzw. in Ermangelung geeigneter
Vergleichswerte der Residualwertmethode ermittelt.

Obwohl die Vergleichsmethode die gebrauchlichste Methode
zur Schitzung des Verkehrswerts einer Immobilie ist, ist sie,
soweit ihr vorrangiger Charakter von der fiir die materielle
Enteignung geltenden Rechtsprechung anerkannt wird', nur
unter drei Bedingungen anwendbar: Die Referenzimmobilie
muss mit der zu schidtzenden identisch sein; das Datum der
Transaktion, auf das sich der Vergleich bezieht, muss jlinge-
ren Datums sein; und die besagte Transaktion muss unter
perfekten Marktbedingungen stattgefunden haben?.

Da die Besteuerung unmittelbar nach Inkrafttreten der
neuen Planungsmassnahme und héufig ohne vorherige ent-
geltliche Verdusserung erfolgt und der Wert der Grundstii-
cke daher objektiv, aber hypothetisch geschétzt werden muss,
werden in den Grundbiichern in den meisten Féllen keine
vereinbarten Preise fiir die abgabepflichtigen Grundstiicke
vorliegen, die als verldssliche Referenz fiir einen verglei-
chenden Ansatz herangezogen werden konnen, und es wird
schwierig sein, Grundstiicke zu finden, die als Vergleichsba-
sis dienen konnen, da die Bauvorschriften der Gemeinden fiir
Zonen gleichen Typs sehr unterschiedlich sind. Insbesondere
ist es wahrscheinlich, dass es nicht viele bekannte Preise fiir
Transaktionen, die unbebaute Grundstiicke betreffen, gibt®.

In Ermangelung hinreichend verldsslicher Daten fiir einen
objektiven Vergleich ermdglicht die Residualwertmethode
hiufig eine faire Einschdtzung des Verkehrswerts, unabhén-
gig davon, ob das Grundstiick bebaut ist oder nicht. Um den
Verkehrswert nach dieser Methode zu ermitteln, ist wie folgt
vorzugehen:

> zundchst mit einem Standardverfahren (z. B. mit dem
hedonischen Verfahren fiir den Verkauf von Einfamili-
enhdusern oder Eigentumswohnungen) den Marktwert
des Grundstiicks bestimmen, wenn es im Verhiltnis zu
den durch die Zweckbestimmung und die kommunalen
Vorschriften gegebenen Moglichkeiten optimal bebaut
wiirde;

> von diesem Wert die Baukosten eines die Moglichkeiten
optimal nutzenden Gebdudes, die Vermarktungs- und
Verdusserungskosten sowie eine Marge abziehen, die
die Risiken und den Nutzen des Projekts berticksichtigt
(Standard-Margensatz, der von der Behorde innerhalb
einer definierten Bandbreite festgelegt werden konnte,
z. B. in Prozent der Gestehungskosten);

! Siehe BGE 1221168 E. 3a.

2 Zufferey/Vago/Rayroux, op. cit, S. 80.

* Von der Kommission fir Grundstiickerwerb durchgefiihrte Tests in zwei mittel-
grossen Gemeinden des Kantons, die auf den vom GB zur Verfiigung gestellten Daten
basieren, bestitigen dieses Ergebnis. Die tiberwiegende Mehrheit der Transaktionen

betraf Wohnungen im Stockwerkeigentum oder bebaute Grundstiicke.
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> die Kosten fiir den Abbruch der bestehenden Gebiude
nach einer groben Schitzung hinzurechnen, soweit sie
kaum Einfluss auf den Mehrwert haben.

Dies muss unter Beriicksichtigung der Nutzung vor und
nach der Planungsmassnahme erfolgen.

Zu beachten ist auch, dass das ARE in seiner Vorbemerkung
zur Motion Gobet/Boschung einen Vorbehalt gegeniiber
der Anwendung der Residualwertmethode bei der Einzo-
nung von Land in die Bauzone gedussert hat, weil die Wahl
der beriicksichtigten Hypothesen das Ergebnis beeinflussen
kénne. Um die Zuverldssigkeit dieser Methode zu bewerten,
sollte ihre Empfindlichkeit systematisch durch die Verwen-
dung von unterschiedlichen Ausgangsparametern getestet
werden'.

Was die Lageklassenmethode betrifft, deren alleinige Anwen-
dung durch die Veranlagungsbehérde vom KG als unzu-
reichend angesehen wird, so kann sie zur Uberpriifung der
durch andere offiziell anerkannte Methoden erzielten Ergeb-
nisse verwendet werden. Bei Bedarf miissen auch andere offi-
ziell anerkannte Methoden angewendet werden konnen.

Aus diesen Griinden wird im Gesetzesentwurf ein neuer
Artikel 113b Abs. 2a eingefithrt, der die anzuwendende
Methodik in einer allgemein gehaltenen Formulierung fest-
legt und somit der Veranlagungsbehoérde den notwendigen
Spielraum lédsst, um den Mehrwert auf objektive und fiir die
Abgabepflichtigen nachvollziehbare Weise zu schitzen und
den Grundsatz der Gleichbehandlung einzuhalten.

Die Anwendung dieser Methoden erhoht den Zeitbedarf
fiir eine Schatzung. Die finanziellen und personellen Folgen
werden in Kapitel 12 dieser Botschaft behandelt. Es erscheint
jedoch sinnvoll, die Zustdndigkeit der Kommission fiir
Grundstiickerwerb fiir diese Schitzungen beizubehalten. Die
Kommission fiir Grundstiickerwerb verfiigt namlich {iber
betrachtliche Erfahrung auf dem Gebiet der Immobilienbe-
wertung und ist zudem administrativder RUBD zugewiesen.
Die generelle Auslagerung des Schitzungsprozesses wiirde
deutlich hohere Kosten verursachen.

7. Abgabepflicht

7.1. Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht

Artikel 5 Abs. 1" RPG bestimmt, dass die Mehrwertsteuer
bei der Uberbauung oder beim Verkauf des Grundstiicks
geschuldet wird. Das Bundesrecht sieht keine Ausnahme von
der Abgabepflicht vor, die mindestens dann zu erheben ist,
wenn Boden neu und dauerhaft einer Bauzone zugewiesen
wird.

! Zufferey/Vago/Rayroux, op. cit, S. 81.

Wie das ARE im Rahmen der externen Vernehmlassung fest-
hielt, sind angesichts des vom Bundesgesetzgeber vorgegebe-
nen Rahmens Ausnahmen von der Abgabepflicht nur beim
Ausgleich fiir Nutzungsidnderungen, nicht aber fiir Einzo-
nungen moglich.

Gemiss geltendem Artikel 113e Abs. 1 RPBG wird die
Abgabe innert sechs Monaten ab Rechtskraft der Baubewilli-
gung, die fiir die erste Baute auf dem betroffenen Grundstiick
nach dem ordentlichen Bewilligungsverfahren erteilt wurde,
fallig, mit Ausnahme der Detailerschliessungsbewilligungen
und der Falle nach Absatz 2 (Bst. a), oder im Falle der Ver-
dusserung des Grundstiicks gemass Artikel 42 DStG (Bst. b).
Diese Bestimmung wird im RPBR nicht ausgefiihrt.

Aus Artikel 113e Abs. 1 RPBG ergibt sich, dass die Erteilung
einer Baubewilligung fiir Bauten von geringer Bedeutung?
die Abgabepflicht nicht auslost, unterliegen diese Bauten
doch dem vereinfachten Verfahren. Dazu gehoren insbeson-
dere Stiitzmauern, Einfriedungsmauern, Unterhalts-, Aus-
besserungs- und Renovationsarbeiten an Dach und Fassade,
die das Aussehen des Bauwerkes wesentlich verandern (d. h.
inkl. Arbeiten zur Wiarmeddmmung von Aussenwinden),
Nutzungsdnderungen und Anlagednderungen, die weder
Arbeiten erfordern noch die Umwelt oder Gewdsser beein-
trachtigen, der Ersatz von Heiz- und Warmwassersystemen
(einschliesslich der damit verbundenen Arbeiten), Sanitdr-
anlagen, Abgrabungen und Aufschiittungen, die eine gewisse
Hohe nicht iiberschreiten, sowie alle Nebenbauten, die zu den
Nebennutzflachen gehoren, wie Abstellraume, Waschkiichen,
Garagen, Autounterstinde oder Parkpldtze, Gartenhdu-
ser, unbeheizte Wintergérten oder private Schwimmbader.
Sobald jedoch eine Bewilligung im ordentlichen Verfahren
erteilt wird, ist die Schuldnerin oder der Schuldner verpflich-
tet, den vollen Betrag der Abgabe zu zahlen.

Der Bund hat in seinem Genehmigungsbeschluss vom
10. April 2019 keinen Vorbehalt beziiglich des Anwendungs-
bereichs von Artikel 113e Abs. 1 RPBG angebracht.

7.2. Anteilige Abgabe

Nach geltendem Recht muss die Schuldnerin oder der
Schuldner, sobald ein Teil des Grundstiicks verdussert wird,
den vollen Abgabebetrag zahlen.

Die Frage der anteiligen Abgabe, d. h. eine Mehrwertab-
schopfung unter Berticksichtigung der Zerstiickelung grosser
Parzellen durch die Eigentiimerin oder den Eigentiimer,
wurde bereits in den Parlamentsdebatten zum urspriingli-
chen Gesetzestext behandelt. In der Botschaft zum Gesetzes-
entwurf wurde ausdriicklich erwéhnt, dass es gerechtfertigt
sei, die Zahlung der Abgabe fiir die Gesamtheit eines grossen
Grundstiicks, das von der Planungsmassnahme profitiert,

2 Art. 85 RPBR.
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sechs Monate ab Rechtskraft der Baubewilligung fiir die
erste Baute auf einem Teil des betroffenen Grundstiicks zu
verlangen'. Wihrend der Debatten wurde prizisiert, dass
eine anteilige Besteuerung schwierig umzusetzen wire, da
sie eine administrative Nachbearbeitung {iber viele Jahre
hinweg erfordern wiirde. In diesem Zusammenhang hatte
der Regierungsvertreter jedoch darauf hingewiesen, dass der
Staatsrat bzw. die RUBD Hirtefille in Betracht ziehen wiirde,
in denen eine direkte Zahlung des vollen Betrags eine iiber-
massige Belastung fiir die Schuldnerin oder den Schuldner
im Vergleich zum Nutzen aus der Transaktion darstellen
wiirde.

Sowohl die Notarinnen und Notare in ihren verschiedenen
Interventionen bei der RUBD als auch die Motiondre merk-
ten an, dass die Zahlung des gesamten filligen Betrags —
wenn der Gesamtbetrag der Mehrwertabgabe sehr hoch ist,
etwa weil die Flache des Grundstiicks gross ist — die Eigen-
tiimerin oder den Eigentiimer davon abhalten kann, einen
Teil ihres oder seines Grundstiicks zu verkaufen, oder einige
Eigentiimerinnen und Eigentiimer in eine schwierige finan-
zielle Lage bringen kann.

Im Sinne des Vorschlags der Motiondre ist es gerechtfertigt,
eine Anpassung des RPBG vorzusehen, um das Prinzip der
anteiligen Abgabe in das Gesetz aufzunehmen, da die im Rah-
men der parlamentarischen Arbeit erwdhnten Fille zahlreich
sind und das Fehlen einer Losung, die das Prinzip der Zahlung
des Gesamtbetrags abmildert, die Immobilientransaktionen in
erheblichem Mass behindern kann?. Artikel 113e Abs. 2 Bst. a
RPBG-E sieht deshalb vor, dass die fiir das gesamte Grund-
stiick geschuldete Abgabe im Verhéltnis zu den bebauten oder
verdusserten Parzellen zu entrichten ist, wenn das betreffende
Grundstiick Gegenstand einer Teilung war.

In dhnlicher Weise und wie von den Motionédren hervorge-
hoben, scheinen die Folgen der Mehrwertabgabepflicht fiir
Gebaude in gemeinschaftlichem Eigentum (Miteigentum oder
Gesamteigentum) im Falle der Verdusserung eines Anteils
problematisch zu sein, unabhéingig davon, ob die betroffene
Eigentiimerin bzw. der betroffene Eigentiimer Nutzniesserin
bzw. Nutzniesser eines einzelnen Anteils oder aller Anteile ist.
Das Problem wird bei Stockwerkeigentum haufig auftreten.
Im Rahmen der Grundstiickgewinnsteuer wird der Gewinn
durch den Vergleich des Kaufpreises und des Verkaufspreises
eines Anteils des Grundstiicks berechnet: Die Steuerpflicht
bezieht sich also nicht auf das gesamte Grundstiick. Ande-
rerseits gibt es keine Ausnahme und auch keinen Steuerauf-
schub fiir Grundstiickgewinne, im Gegensatz zu den Fillen,
die in Artikel 43 DStG vorgesehen sind. Wahrend die Ein-
fihrung eines neuen Falls von aufgeschobener Besteuerung
im Zusammenhang mit der Verdusserung von Grundstiicks-

! TGR Februar 2016, Botschaft 2015-DAEC-138, S. 194 f.

> Die Kantone Graubiinden (Art. 19n KRG), Bern (Art. 142¢ Abs. 2 BauG), Zug
(Art. 52b Abs. 3 PBG), Neuenburg (Art. 37 Abs. 4 LCAT) und Appenzell Ausserrho-
den (Art. 56g Abs. 4 BG) sehen in ihren jeweiligen Gesetzen eine dhnliche Losung vor.
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anteilen nicht gerechtfertigt ist, ist die Einfiihrung einer
anteiligen Mehrwertabgabe fiir die verausserten Anteile eines
gemeinschaftlichen Eigentums im Zusammenhang mit Pla-
nungsmassnahmen sinnvoll. Diese Neuerung wird mit Arti-
kel 113e Abs. 2 Bst. b RPBG-E eingefiihrt.

7.3. Aufschub der Besteuerung

Nach Artikel 113e Abs. 2 RPBG wird die Besteuerung in den
Fdllen nach Artikel 43 DStG aufgeschoben.

Beispiel: Die Gemeinde X legt am 13. Januar 2019 die Einzo-
nung von Parzelle Art. 55 ihres Grundbuchs (GB) offentlich
auf. Zu diesem Zeitpunkt ist A Eigentiimer von Art. 55 GB.
Die RUBD genehmigt die Einzonung am 5. Dezember 2019.
Am 15. Januar 2020 tibertragt A Art. 55 mittels Schenkung
auf seine Tochter. Nach Artikel 43 DStG handelt es sich um
einen Fall, der die Erhebung der Mehrwertabgabe aufschiebt.
Ein Jahr spater verkauft die Tochter Art. 55 GB an B, wodurch
die Abgabepflicht ausgelost wird. Da A zum Zeitpunkt der
offentlichen Auflage der Einzonung Eigentiimer von Art. 55
GB war, ist er auch Schuldner der Mehrwertabgabe, obwohl
die Tochter den Verkauf vorgenommen hat.

Den Vorschlag der Motiondre mit einer etwas anderen For-
mulierung aufgreifend und im Hinblick auf die Erhohung
der Rechtssicherheit hilt es die RUBD fiir gerechtfertigt, das
Gesetz dahingehend zu dndern, dass die Pflicht zur Tragung
der Abgabe bei einer Handédnderung, der die Falligkeit der
Abgabe nicht auslost, auf die neuen Eigentimerinnen und
Eigentiimer tibergeht. So wird in Artikel 113e** RPBG-E ein
Absatz 3 fiir die in den Absdtzen 1 und 2 genannten Fille
geschaffen. Um das obige Beispiel aufzugreifen, hat diese
Anderung zur Folge, dass die Tochter, die den Verkauf durch-
fithrt und vom Mehrwert profitiert, Steuerschuldnerin ist,
auch wenn der Vater zum Zeitpunkt der 6ffentlichen Auflage
der Planungsmassnahme Eigentiimer war.

7.4. Aufschub der Falligkeit

Gemass Artikel 113e Abs. 1 Bst. a RPBG wird die Abgabe
innert sechs Monaten ab Rechtskraft der Baubewilligung,
die fiir die erste Baute auf dem betroffenen Grundstiick nach
dem ordentlichen Bewilligungsverfahren erteilt wurde, fal-
lig, mit Ausnahme der Detailerschliessungsbewilligungen
und der Fille nach Absatz 2 (Fille, in denen die Besteuerung
nach DStG aufgeschoben wird). Diese Bestimmung wird im
RPBR nicht ausgefiihrt.

Um der Motion zu folgen, deren Vorschlag zur Anpassung
dieses Punkts bereits teilweise durch die aktuelle Bestim-
mung abgedeckt ist (vgl. Punkt 6.1), wird vorgeschlagen, den
dem Kanton zur Verfiigung stehenden Spielraum beziiglich
Ausnahmen von der Abgabepflicht bei einer Nutzungsidnde-
rung zu nutzen. Absatz 2 Bst. a von Artikel 113e"* RPBG-E
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sieht somit vor, dass die Zahlung der Abgabe fiir den gesam-
ten geschuldeten Betrag aufgeschoben wird, wenn das noch
zur Verfiigung stehende Baupotenzial nur vernachldssigbar
genutzt wird; dieser Begrift wird im RPBR zu priazisieren sein.

Zudem ist es gerechtfertigt, in derselben Bestimmung eine
weitere Ausnahme von der Abgabepflicht vorzusehen, nam-
lich bei Baubewilligungen zugunsten einer Landwirtin oder
eines Landwirts fiir Bauten und Anlagen in der Bauzone, die
fiir eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung erforderlich
sind und auf einem Grundstiick vorgesehen werden, das
nach Artikel 2 Abs. 2 Bst. a BGBB dem béuerlichen Boden-
recht untersteht (Art. 113e>* Abs. 2 Bst. b)!. Diese Ausnahme
ist insofern gerechtfertigt, als dass der Wert des Grundstiicks,
soweit es dem BGBB untersteht, auf den hochstzuldssigen
Preis nach Artikel 66 BGBB begrenzt ist. Die Tatsache, dass
ein Grundstiick, das dem BGBB untersteht, bebaubar ist, hat
keinen Einfluss auf die Bewertung seines hochstzulédssigen
Preises, der streng an einen landwirtschaftlichen Betrieb
gebunden ist. Landwirtinnen und Landwirte, die eine Bau-
bewilligung fiir eine Baute, die fiir den Betrieb erforderlich
ist, erhalten, konnen keine Wertsteigerung aus der Nutzungs-
anderung realisieren, solange das Grundstiick dem BGBB
untersteht, da der hochstzulédssige Preis des Grundstiicks vor
und nach der Planungsmassnahme gleich ist. Dies dndert sich
jedoch, wenn die Parzelle nicht mehr dem BGBB untersteht.
Die Modalititen der Eingabe werden im RPBR festgelegt. Es
ist jedoch zu beachten, dass Fille von Nutzungsinderungen,
die zur Erhebung der Mehrwertabgabe fithren, selten sein
werden, weil die iiberwiegende Mehrheit der landwirtschaft-
lichen Gebdude in der Bauzone einer Kernzone nach Arti-
kel 51 RPBG zugeordnet ist, wenn die landwirtschaftliche
Tatigkeit durch die Gemeindevorschriften erlaubt ist.

Schliesslich ist es gerechtfertigt, den Spielraum, den das
Bundesrecht hinsichtlich der Modalititen der Mehrwert-
abschopfung bei Nutzungsinderungen ldsst, unter Beriick-
sichtigung der rechtlichen Besonderheit des Stockwerkei-
gentums zu nutzen, um einen dritten Fall vorzusehen, bei
dem die Erhebung der Mehrwertabgabe aufgeschoben wird.
Denn Stockwerkeigentiimerinnen und -eigentiimer kénnen
ohne die einstimmige Zustimmung der Miteigentiimerin-
nen und -eigentiimer keinen Nutzen ziehen aus einer Nut-
zungsdnderung im Sinne von Artikel 113a Abs. 3 RPBG, die
eine Erhéhung des Baupotenzials beinhaltet. Die Verdusse-
rin oder der Verdusserer profitiert also in keiner Weise vom
Mehrwert, die sich aus der Nutzungsianderung ergibt. In den
Genuss des Vorteils der Planungsmassnahme kommt sie oder
er erst, wenn eine Baubewilligung (fiir eine wesentliche Ver-
grosserung oder einen Neubau) erteilt wird oder wenn alle
Anteile am Stockwerkeigentum verdussert werden. Aus die-
sem Grund wird mit Artikel 113e** Abs. 2 Bst. c RPBG-E ein
zusitzlicher Fall des Aufschubs der Abgabepflicht eingefiihrt.

! Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 iiber das bauerliche Bodenrecht, SR 211.412.11.

8. Schuldner oder Schuldnerin

Nach Artikel 113e Abs. 3 RPBG ist die Eigentiimerin oder der
Eigentiimer des Grundstiicks im Zeitpunkt der 6ffentlichen
Auflage der Planungsmassnahme die Schuldnerin oder der
Schuldner der Mehrwertabgabe.

Beispiel: Die Gemeinde X legt am 13. Januar 2019 die Einzo-
nung von Parzelle Art. 55 ihres Grundbuchs (GB) offentlich
auf. Zu diesem Zeitpunktist A der Eigentiimer dieser Parzelle.
Am 20. November 2019 verkauft A die betreffende Parzelle
an B. Die RUBD genehmigt die Einzonung am 5. Dezember
2019, sodass der Eigentiimer zwischen dem Zeitpunkt der
offentlichen Auflage der Planungsmassnahme und deren
Genehmigung gewechselt hat. Da A zum Zeitpunkt der
offentlichen Auflage der Einzonung Eigentiimer von Art. 55
GB war, ist A auch Schuldner der Mehrwertabgabe.

Die Motionire fordern eine Anderung der betreffenden
gesetzlichen Regelung dahingehend, dass nicht der Zeit-
punkt der oOffentlichen Auflage der Planungsmassnahme,
sondern der Zeitpunkt deren Inkrafttreten massgebend ist
fiir die Bestimmung der Schuldnerin oder des Schuldners der
Mehrwertabgabe. Sie sind der Meinung, dass die derzeitige
Losung eine bedeutende Rechtsunsicherheit schafft, da die
Verfahren zur Uberarbeitung der OP mehrere Jahre dauern.
Es sei nicht fair, dass die Eigentiimerin oder der Eigentiimer
des Grundstiicks zum Zeitpunkt der 6ffentlichen Auflage der
Planungsmassnahme, ohne die Hohe der Abgabe abschitzen
zu konnen oder zu wissen, ob die Abgabe zum Zeitpunkt des
Verkaufs des Grundstiicks tatsdchlich erhoben werden wird,
die Mehrwertabgabe moglicherweise erst mehrere Jahre nach
Inkrafttreten der Planungsmassnahme zahlen muss?.

Die im geltenden Recht vorgesehene Losung erkldrt sich
dadurch, dass der Gesetzgeber das Ziel verfolgte, die Person
mit der Mehrwertabgabe zu belegen, die den gréssten Vor-
teil aus der Einzonung oder der Nutzungsidnderung zieht. Im
Gegensatz zur iiberwiegenden Mehrheit der anderen Kan-
tone kennt der Kanton Freiburg in Anwendung von Arti-
kel 91 Abs. 2 RPBG die positive Vorwirkung der Pline. Bei
Nutzungsdnderungen ist es somit unter bestimmten Voraus-
setzungen moglich, vor der Genehmigung durch die RUBD
und dem Inkrafttreten der raumplanerischen Massnahme
eine Baubewilligung zu erhalten. Im Falle von Einzonungen
sind im Ubrigen jederzeit Verdusserungen vor Inkrafttreten
der Planungsmassnahme méglich, wobei die Parteien den
Wertzuwachs auf der Grundlage des Dossiers der offentli-
chen Auflage fiir die Gesamtrevision des OP der Gemeinde
vorwegnehmen koénnen. Mit anderen Worten, indem man
die Eigentiimerin oder den Eigentiimer des Grundstiicks
zum Zeitpunkt der 6ffentlichen Auflage der Planungsmass-
nahme zur Schuldnerin oder zum Schuldner bestimmit, ist es

? Dieser Antrag wurde im Rahmen der externen Vernehmlassung auch von der Frei-

burger Notariatskammer gestellt.
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moglich, die Person zu besteuern, die tatsachlich vom erheb-
lichen Vorteil profitiert.

Wiirde das System dahingehend gedndert, dass die Eigentii-
merin oder der Eigentiimer des Grundstiicks zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Genehmigungsverfiigung die Schuld-
nerin bzw. der Schuldner ist, bliebe die Schwierigkeit, die
Wertsteigerung vorwegzunehmen, bestehen, doch wire es
Sache der Kauferin oder des Kéufers, fiir die Riickstellung
mit Blick auf die Zahlung der Mehrwertabgabe zu sorgen,
obwohl die Verkduferin oder der Verkdufer von der Wert-
steigerung profitiert hat. Dariiber hinaus wire es nicht mehr
moglich, die Abgabe fiir alle Massnahmen auf Grundstiicken
zu erheben, fiir die die Bewilligung vorzeitig erteilt wurde
oder die vor der Genehmigung der Massnahme Gegenstand
von Transaktionen waren. Damit wiirden die moglichen Ein-
nahmen des Mehrwertfonds zur Finanzierung der im kan-
tonalen Recht vorgesehenen Objekte und insbesondere der
Entschadigungen, die die Gemeinden im Falle einer materi-
ellen Enteignung infolge einer Auszonung zu leisten haben,
weiter reduziert.

Die im geltenden Recht vorgesehene Losung ist gerechtfertigt
und soll deshalb beibehalten werden.

Die RUBD erkennt jedoch an, dass eine solche Losung prob-
lematisch sein kann, weil die Eigentiimerin oder der Eigen-
tiimer fiir einen Zeitraum, in welchem sie oder er allenfalls
sein Grundstiick verdussert, nicht alle Auswirkungen die-
ser Verausserung kennen kann, weil ihr oder sein Status als
Schuldnerin oder Schuldner nicht klar ist. Um diesen Infor-
mationsmangel zu beheben, ist es unerlédsslich, dass die in
Artikel 113a% Abs. 1 und 2 RPBG-E vorgesehene Informa-
tionsmassnahme (Eintragung der potenziell abgabepflichti-
gen Grundstiicke in ein 6ffentlich zugidngliches Kartenportal
auf der Grundlage der im Rahmen der Vorpriifung des Pla-
nungsdossiers erstellten Liste) wirksam wird, damit die Ver-
kéduferin oder der Verkdufer die Mehrwertabgabe im Kauf-
vertrag so weit wie moglich vorwegnehmen kann.

In einigen Fillen profitiert eine Person, die ihr Grundstiick
verkauft, bevor die Planungsmassnahme offentlich ausge-
schrieben und von der RUBD genehmigt wurde, nicht wirk-
lich von der Planungsmassnahme. Dies gilt insbesondere
bei einem Terminverkauf' oder einem Kaufrechtsvertrag?.
Wenn beispielsweise die Parteien bei einem Terminverkauf
den Verkaufspreis lange vor der offentlichen Auflage einer
Nutzungsidnderung, die eine Wertsteigerung des betroffenen
Grundstiicks zur Folge hat, festlegen und zudem vereinba-
ren, dass die Eigentumsiibertragung erst nach Inkrafttreten

! Verkauf, bei dem die Erfiillung (Eigentumsiibertragung und Zahlung des Preises)
aufgeschoben wird.

? Vertrag, der einer 6ffentlichen Beurkundung bedarf (Art. 216 Abs. 2 OR) und mit
dem sich eine Partei verpflichtet, der anderen eine Immobile zu einem bestimmten
Preis zu {ibertragen, falls diese sich zum Erwerb entschliesst (entscheidend ist also

allein der Wille des potenziellen Kaufers).
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der Planungsmassnahme, d. h. mit dem Verfall des Termins,
wirksam wird, ist es die Erwerberin oder der Erwerber, die
oder der von der Wertsteigerung profitiert. Es wire dann
inkonsequent, die urspriingliche Eigentiimerin oder den
urspriinglichen Eigentiimer zur Zahlung der Abgabe zu ver-
pflichten, wenn der im Terminverkaufsvertrag festgelegte
Grundstiickspreis die planungsbedingte Wertsteigerung
nicht beriicksichtigen konnte. Es handelt sich hier um einen
Hirtefall, der durch eine Ergdnzung der geltenden gesetzli-
chen Regelung abgedeckt werden muss.

Beispiel: Am 1. Dezember 2017 schliessen A (Eigentiimer)
und B einen Terminkaufvertrag fiir ein Grundstiick (Art. 55
GB) in einer Wohnzone mit geringer Dichte und vereinbaren
einen Preis von Fr. 200.-/m*. Mit Datum vom 15. Midrz 2018
legt die Gemeinde ihren neuen OP, der eine Nutzungsdn-
derung der betreffenden Parzelle in eine Dorfzone vorsieht,
offentlich auf. Nach der Genehmigung dieser Massnahme
durch die RUBD im Dezember 2018 muss grundsitzlich
A die Mehrwertabgabe zahlen, weil er zum Zeitpunkt der
offentlichen Auflage Eigentiimer des Grundstiicks war. Da
jedoch der Verkaufspreis vor der offentlichen Auflage end-
giiltig festgelegt wurde, ohne dass die Parteien den Mehrwert
aufgrund der Nutzungsédnderung beriicksichtigen konnten,
erscheint es problematisch, A mit der Abgabe fiir den Mehr-
wert aufgrund dieser Massnahme zu belegen, da er keinen
Vorteil aus dem Terminverkauf erlangt.

Vor dem Hintergrund der obigen Ausfithrungen wird vor-
geschlagen, die vom geltenden Gesetz grundsitzlich vorge-
sehene Losung beizubehalten, wonach die Eigentiimerin
oder der Eigentiimer des Grundstiicks zum Zeitpunkt der
offentlichen Auflage des OP die Mehrwertabgabe schuldet
(dabei wird vorausgesetzt, dass alle Massnahmen ergriffen
werden, um die Eigentiimerinnen und Eigentiimer ab diesem
Zeitpunkt tiber die mogliche Abgabepflicht zu informieren).
Gleichzeitig wird eine Ausnahme von diesem Grundsatz
eingefiihrt, sodass die Mehrwertabgabe von der Erwerberin
oder vom Erwerber geschuldet wird, wenn die Verdusserin
oder der Verdusserer nachweist, dass sie oder er aufgrund
eines Vertragsverhiltnisses nicht in der Lage war, den aus
der Planungsmassnahme resultierenden Vorteil zu nutzen
(Art. 113e"" Abs. 2 RPBG-E).

9. Erhebung

Der geltende Artikel 113f Abs. 3 RPBG verweist auf die ein-
schlagigen Bestimmungen des DStG’ iiber die Erhebung der
kantonalen Steuern, die sinngemiss gelten, insbesondere
jene iiber die Zahlungserleichterungen. Aus diesem allge-
meinen Verweis geht jedoch nicht eindeutig hervor, welche
Bestimmungen genau anwendbar sind. Dies ist prinzipiell
zuldssig, kann aber die Erhebungsbehorde (die Kantonale

* Art. 201 bis 218 DStG.
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Steuerverwaltung) mit Auslegungsschwierigkeiten konfron-
tieren, die den Prozess verlangsamen konnen.

Obwohl die Motionire keine Anderungen fiir Artikel 113f
RPBG vorgeschlagen haben, soll diese Bestimmung gedndert
werden, um den Erhebungsprozess der Abgabe bei Fallig-
keit zu kldren. Zweck der neuen Absitze 1a bis 1c ist es, den
Ablauf des Prozesses sowohl fiir die Steuerverwaltung als
auch fiir die Schuldnerinnen und Schuldner zu verdeutlichen
und das Risiko unterschiedlicher Auslegungen und rechtli-
cher Komplikationen zu beseitigen.

10. Ubergangsbestimmung

Obwohl die Offentlichkeit im Rahmen der 6ffentlichen Ver-
nehmlassung zum Gesetzesentwurf und dann beim Inkraft-
treten des neuen Gesetzes allgemein informiert wurde,
scheint der derzeitige Rechtsrahmen unter dem Gesichts-
punkt der Rechtssicherheit insofern nicht zufriedenstellend
zu sein, als er es ermoglicht, dass Eigentiimerinnen und
Eigentiimer, die vor dem 1. Januar 2018 Kaufvertridge oder
andere Vertrdge abgeschlossen haben, besteuert werden,
ohne dass sie sich der Existenz der Abgabe bewusst gewesen
wiren und eine Riickstellung fiir die Zahlung der Abgabe
hitten bilden kénnen. Viele Eigentiimerinnen und Eigen-
timer haben Transaktionen durchgefiihrt, ohne die Mehr-
wertabgabe zu beriicksichtigen; und selbst wenn sie sie hitten
antizipieren konnen, hitten sie es nur in begrenztem Umfang
tun konnen, weil es ihnen in Ermangelung einer klar defi-
nierten und von der Rechtsprechung bestatigten Schatzungs-
methode nicht moglich war, einen angemessenen Betrag fiir
Riickstellungen vorzusehen.

Beispiel: Gemeinde X legt die Gesamtrevision des OP im
Marz 2017 offentlich auf. Der neue OP sieht eine Reihe von
Einzonungen und Nutzungsidnderungen vor, die in den
Anwendungsbereich des RPBG fallen und zur Folge haben,
dass die betreffenden Grundstiicke der Mehrwertabgabe
unterliegen. Im Dezember 2017 verkauft Eigentiimer A das
Grundstiick Art. 55 GB, das laut OP, der 6ffentlich aufgelegt
wurde, von der Landwirtschafts- in die Bauzone iiberfiihrt
werden soll. Die RUBD genehmigt die Gesamtrevision des
OP im Februar 2018. Nach geltendem Recht ist Art. 55 GB
mehrwertabgabepflichtig, weil die Einzonung nach dem
1. Januar 2018 erfolgte. A wird die Abgabe zahlen miissen,
auch wenn die offentliche Auflage vor Inkrafttreten der
gesetzlichen Bestimmungen zur Mehrwertabgabe stattfand.

Es ist anzumerken, dass diese Frage wihrend des Gesetzge-
bungsverfahrens (zum Zeitpunkt der 6ffentlichen Vernehm-
lassung zum Vorentwurf des Gesetzes) aufgeworfen wurde
und dass der Staatsrat beschloss, keine Ubergangsregelung
einzufithren. Das Thema wurde in der Folge in den Debatten
im Grossen Rat weder in der Parlamentskommission noch
im Plenum aufgegriffen.

Da eines der Ziele des Gesetzesentwurfs darin besteht, die
derzeitige Rechtsunsicherheit so weit wie moglich zu besei-
tigen, und da die Situation, die eine Ubergangslésung erfor-
dert, zeitlich eindeutig begrenzt ist, wird vorgeschlagen,
einen neuen Artikel 178d einzufiihren, der vorsieht, dass
Grundstiicke, die Gegenstand einer Planungsmassnahme
waren, die vor dem 1. Januar 2018 offentlich aufgelegt wor-
den ist, aber nach diesem Datum von der Direktion geneh-
migt wurde, nicht der Mehrwertabgabe unterliegen, wenn
die Eigentiimerinnen und Eigentiimer das Verdusserungs-
geschift fiir diese Grundstiicke unterzeichnet haben oder
eine Baubewilligung fiir Arbeiten auf diesen Grundstiicken
erhalten haben, bevor das neue Recht in Kraft getreten ist. Es
werden wahrscheinlich nicht viele Verdusserungsgeschifte
von dieser Anderung betroffen sein, doch wurden zwischen
2015 und 2018 einige abgeschlossen, bei denen die betrof-
fenen Personen keine Riickstellungen fiir die Zahlung der
Abgabe vorgenommen haben. Fiir Verdusserungsgeschifte,
die nach dem 1. Januar 2018 abgeschlossen wurden, gibt es
keinen Grund, sie von dieser Ubergangsregelung profitieren
zu lassen, da ab diesem Datum die Anderungen des RPBG in
Kraft waren.

Im Rahmen der Vernehmlassung zum Vorentwurf forder-
ten die Freiburger Notariatskammer und die Immobilien-
Kammer Freiburg unter Verweis auf die Losung des Kantons
Bern!, den Anwendungsbereich dieser Ubergangsbestim-
mung dahingehend zu erweitern, dass alle vor dem 1. Januar
2018 offentlich aufgelegten Planungsmassnahmen von der
Abgabe befreit werden. Zum einen ist indes fraglich, ob eine
solche Losung mit dem Bundesrecht vereinbar wire, da
Artikel 5 RPG den Kantonen vorschreibt, eine Mehrwert-
abgabe auf Planungsmassnahmen zu erheben, die einen
erheblichen Vorteil bringen und die nach Inkrafttreten der
gesetzlichen Bestimmungen iiber den Mehrwertausgleich
wirksam geworden sind, sprich in Kraft getreten sind. Sicher
ist, dass diese Anforderung zumindest fiir Einzonungen gilt,
die vor Inkrafttreten des neuen kantonalen Rechts 6ffentlich
aufgelegt, aber nach dem 10. April 2019 genehmigt wurden
(Datum, an dem der Bund bestitigt hat, dass das im RPBG
eingefiithrte Ausgleichssystem den Anforderungen von Art.
5 RPG entspricht und der Kanton Freiburg somit von der
Liste der Kantone, die den Auftrag des Bundesgesetzgebers
in Bezug auf die Mehrwertabgabe nicht erfiillt haben, gestri-
chen werden konne). Zum anderen wiirde eine Ausweitung
des Geltungsbereichs der Ubergangsbestimmung dazu fiih-
ren, dass sehr viele Planungsmassnahmen von der Mehrwert-
abschopfung ausgenommen wiirden, da die iiberwiegende
Mehrheit der OP-Gesamtrevisionen, die von der RUBD
nach dem 1. Januar 2018 genehmigt wurden oder sich noch
im Genehmigungsverfahren befinden, vor diesem Datum
offentlich aufgelegt wurden. Hier geht es nicht nur um die
Gleichbehandlung der Eigentlimerinnen und Eigentiimer,

! Art. T3-1 Abs. 2 BauG.
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deren Grundstiicke durch vor dem 1. Januar 2018 bewilligte
Einzonungen und Nutzungsidnderungen aufgewertet wurden,
sondern auch um die Notwendigkeit der Aufnung des Mehr-
wertfonds, der 20 Millionen Franken' erreichen muss, um die
von den Gemeinden geschuldete Entschddigung bei materiel-
ler Enteignung zu finanzieren, bevor er fiir die Finanzierung
anderer Planungsmassnahmen (u. a. regionale Richtpldne
sowie regionale und kommunale Studien zur Siedlungsrevi-
talisierung und -verdichtung) benutzt werden kann. In die-
sem Zusammenhang sind auch die Folgen der starken Ver-
ringerung der Anzahl Einzonungen zu beriicksichtigen, die
von der RUBD in Anwendung des RPG und der Grundsitze
des neuen kantonalen Richtplans genehmigt werden konnen,
sowie der Losungen, die einen Aufschub der Abgabepflicht
im Zusammenhang mit Nutzungsdnderungen erméglichen.

Aus diesen Griinden ist es gerechtfertigt, Artikel 178d RPBG-E
in der Fassung des Vorentwurfs beizubehalten.

Die Einfiihrung dieser Ubergangsbestimmung erfordert eine
Anpassung des KVStG, um zu vermeiden, dass Eigentiime-
rinnen und Eigentiimer, die ihr Grundstiick verkaufen, weder
nach dem KVStG noch nach dem RPBG besteuert werden.

11. Kommentar zu den einzelnen Artikeln
Art. 113a
Abs. 1 und 3a

Es wird auf die Ausfithrungen in Kapitel 4 der Botschaft ver-
wiesen.

Abs. 4

Das Erfordernis der Eintragung in das Grundbuch der
Anmerkung, dass das Grundstiick der Mehrwertabgabe
unterliegt, sobald die Genehmigungsverfiigung der RUBD in
Kraft tritt, wird beibehalten, wobei die Bestimmung in den
neuen Artikel 113a" verschoben wird, der die Information
der Eigentiimerinnen und Eigentiimer regelt.

Art. 113a°'s
Abs. 1 und 2

Die Veroffentlichung der potenziell abgabepflichtigen Par-
zellen auf einem Kartenportal bedeutet, dass das BRPA in
seinem Gesamtgutachten zur Vorpriifung der Planungsakte?
zunéchst die Planungsmassnahmen identifizieren muss, die
in den Geltungsbereich von Artikel 113a Abs. 2 RPBG fallen,
wenn sie von der RUBD genehmigt werden. Die Gemeinde
muss dann den erlduternden Bericht® mit dieser Liste ver-

! Art. 5la Abs. 2 RPBR.
2 Art. 77 RPBG.
3 Art. 39 Abs. 2 RPBG, der die Instrumente nach Art. 47 RPV iibernimmt.
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vollstandigen und vor der offentlichen Auflage die betroffe-
nen Grundstiicke in die vom Kanton zur Verfiigung gestellte
Anwendung fiir eine Publikation eintragen. Da das Ergebnis
des Verfahrens fiir die Verabschiedung und Genehmigung
der Plane unter Vorbehalt steht und die geplanten Massnah-
men zum Zeitpunkt der Verdffentlichung auf dem Karten-
portal noch nicht in Kraft sind, konnen diese Angaben nur
informativen Charakter haben.

Abs. 3

Dieser Absatz iibernimmt mit einer kleinen redaktionellen
Anderung den aktuellen Artikel 113a Abs. 4 RPBG.

Zu beachten ist, dass der Gesetzesentwurf auf die Eintragung
der zweiten Anmerkung verzichtet (vgl. Art. 113d Abs. 2).

Art. 113b Abs. 2a

Gemiss Hauptvorschlag, der fiir diesen neuen Absatz vor-
gesehen ist, soll der vereinbarte Preis, wenn ein solcher
vorliegt, grundsitzlich als dem Verkehrswert entsprechend
beriicksichtigt werden, in Ubereinstimmung mit der tradi-
tionellen Auslegung dieses Begriffs und der Praxis in Steu-
ersachen. Wenn also keine konkreten Anhaltspunkte dafiir
vorliegen, dass der vereinbarte Preis aufgrund ungewohnli-
cher Umstande nicht den aktuellen Marktwert widerspiegelt,
kann sich die Veranlagungsbehorde direkt darauf berufen
und muss keine Schitzungsmethode anwenden, um die
Hohe des planungsbedingten Mehrwerts zu ermitteln.

Auch wenn der vereinbarte Preis die wirtschaftliche Realitit
und damit den Marktwert eines Grundstiicks widerspiegelt,
ist er sehr oft anfillig fiir die Beeinflussung durch subjektive
Kriterien, die sich aus den Verhandlungen zwischen den Par-
teien ergeben und somit unabhidngig von Planungsmassnah-
men und dem Baupotenzial sein kénnen. Dariiber hinaus
ist bei der Mehrwertabgabe zu beachten, dass ein Vergleich
zwischen dem Verkehrswert des Grundstiicks vor und nach
Inkrafttreten der Planungsmassnahme vorgenommen wer-
den muss, selbst wenn keine Verdusserung vorliegt.

Aus dem vorgeschlagenen Wortlaut ergibt sich Folgendes:
Soweit der bei einer entgeltlichen Verdusserung vereinbarte
Preis ein Element unter mehreren ist, die beriicksichtigt wer-
den miissen, ist es in allen Féllen notwendig, mit Hilfe der
geeigneten Methode zu tiberpriifen, ob er wirklich dem Ver-
kehrswert auf der Grundlage objektiver und nachweisbarer
Elemente entspricht.

In vielen Fillen wird die Verwaltung nicht tiber eine aus-
reichende Zahl zuverldssiger Vergleichspreise verfiigen, um
die direkte Vergleichsmethode anwenden zu kénnen. Wie
in Kapitel 5 dieser Botschaft erldutert, betreffen die verein-
barten Preise nur selten unbebaute Grundstiicke. Wenn in
der betreffenden Gemeinde keine Preise fiir den Vergleich
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zur Verfiigung stehen, wird es ausserdem schwierig sein, in
den Nachbargemeinden oder in der Region ausreichend viele
Preise ausfindig zu machen, da die Gemeindebaureglemente
fiir dhnliche Gebiete unterschiedliche Bauvorschriften vor-
sehen, ganz zu schweigen von den spezifischen Eigenschaften
der einzelnen Grundstiicke. In Ermangelung zuverldssiger
Vergleichswerte kann indes die Residualwertmethode sowohl
fiir Grundstiicke, die fiir Einfamilienhduser bestimmt sind,
als auch fir Grundstiicke fiir Mehrfamilienhduser oder
Stockwerkeigentum angewendet werden. Die angewandten
Kriterien haben den Vorteil, dass sie klar und tberpriifbar
sind, sodass die Eigentiimerinnen und Eigentiimer in voller
Kenntnis der Sachlage ihre Rechte geltend machen konnen,
wenn sie beabsichtigen, die Veranlagungsverfiigung anzu-
fechten. Es wird Aufgabe der Rechtsprechung sein, die Kon-
turen der Schitzungsmethoden fiir die Mehrwertabschop-
fung anhand der verschiedenen Fille zu verfeinern.

Art. 113c Abs. 2

In Anbetracht des Arbeitsaufwands, der durch die Methodik
zur Schitzung des Mehrwerts (siehe Punkt 5.4) und durch
die Einfithrung eines Systems der anteiligen Abgabe und der
Ausnahmen von der Abgabepflicht (siehe Punkte 6.2 und 6.4)
entsteht, ist es gerechtfertigt, dass der Funktionsaufwand, der
den Pauschalbetragen entspricht, die fiir die Umsetzung der
neuen gesetzlichen Bestimmungen erforderlich sind, sobald
die Welle der OP-Gesamtrevisionen, die von der RUBD zu
genehmigen sind, voriiber ist, durch die Einnahmen des
Fonds ausgeglichen werden. Absatz 2 dieses Artikels wird
entsprechend geindert. In Ubereinstimmung mit dem gel-
tenden Absatz 4 regelt der Staatsrat die Grundsétze der Ver-
waltung des Mehrwertfonds und es wird daher ihm obliegen,
die Ressourcen zu bestimmen, die auf diese Weise gedeckt
werden konnen. Die finanziellen Auswirkungen des Vorent-
wurfs sind in Kapitel 13 der Botschaft detailliert beschrieben.

Art. 113d
Abs. la

In der externen Vernehmlassung wies die Schweizer Fachver-
einigung fiir Immobilien Freiburg (USPI Fribourg) darauf
hin, dass Immobilienbewerterinnen und -bewerter mit eidg.
Fachausweis ihrer Meinung nach am besten geeignet sind,
eine Immobilienbewertung vorzunehmen', und beantragte
daher, dass der Mehrwert wie in den Kantonen Waadt und
Neuenburg auf der Grundlage einer von einer oder einem
externen Beauftragten durchgefithrten Bewertung geschatzt
wird und dass diese Auftrige iiber den Mehrwertfonds finan-
ziert werden.

! Die 1989 gegriindete Schweizerische Kammer der Experten in Immobilienbewer-
tungen CEI (www.cei.ch) fithrt eine Liste ihrer Mitglieder, die zur Erstellung von

Gutachten qualifiziert sind.

Die Kommission fiir Grundstiickerwerb schitzt die Grund-
stiicke und Rechte, die fiir die Verwirklichung von Projekten
und die Erfiillung von anderen Aufgaben des Staats erfor-
derlich sind?. Sie kann aber auch Sonderauftrige betreffend
Grundstiickprobleme der Eidgenossenschaft, der Gemein-
den, der Pfarreien oder anderer Vereinigungen und Institu-
tionen Offentlichen Rechts entgegennehmen (Art. 8 Abs. 1
des Reglements). Sie spricht sich nicht tiber Rechtsfragen aus
und trifft bei Streitsachen keinen Entscheid, kann aber auf
Anfrage die Grundsitze mitteilen, auf die sie sich bei ihren
Beurteilungen oder Entscheidungen bezieht. Diese Kommis-
sion verfiigt tiber eine grosse Erfahrung in der Immobilien-
bewertung und erfiillt ihre Aufgaben unabhingig und mit
der notwendigen Neutralitéit. Ihre Betriebsausgaben, die in
der Verordnung iiber die Entschadigung der Mitglieder der
Kommissionen des Staates’ geregelt sind, sind nicht ver-
gleichbar mit den Kosten, die durch den systematischen Ein-
satz externer Fachpersonen entstehen wiirden. Im Rahmen
ihrer Zustindigkeiten kann die Kommission fiir Grund-
stiickerwerb mit Zustimmung der RUBD unabhéingige Sach-
verstandige hinzuziehen, die sie bei ihren Aufgaben unter-
stiitzen; die Vergiitung dieser Personen wird von der RUBD
im Einvernehmen mit der Finanzdirektion festgelegt®.

In Anbetracht der anderen Auftréige, die die Kommission fiir
Grundstiickerwerb im Rahmen ihres durch ihr Reglement
definierten Auftrags wahrnehmen muss, aber auch ange-
sichts des Riickstands bei der Bearbeitung von Veranlagungs-
dossiers und der Tatsache, dass in bestimmten Fallen fiir die
bei Nutzungsinderungen vorzunehmende Schitzung ein
erheblicher Aufwand betrieben werden muss, ist es gerecht-
fertigt, eine Bestimmung einzufiihren, die es der RUBD auf
Vorschlag der Kommission ermdéglicht, fiir bestimmte Dos-
siers eine externe Sachverstindige oder einen externen Sach-
verstindigen mit der Schitzung zu betrauen, und die Finan-
zierung solcher Auftrage in Anwendung von Artikel 113c
Abs. 2 RPBG-E durch den Mehrwertfonds vorzusehen.

Abs. 2

Aus Griinden der administrativen Effizienz wird vorgeschla-
gen, die zweite Anmerkung im Grundbuch, mit der die Hohe
der Mehrwertabgabe festgehalten wird und die an die Stelle der
ersten Anmerkung nach Artikel 113a Abs. 4 RPBG (bzw. nach
Art. 113a% Abs. 3 RPBG-E) tritt, zu streichen. Diese zweite
Anmerkung scheint tiberfliissig zu sein, da der Eintrag der
ersten Anmerkung und des gesetzlichen Grundpfandrechts
(Art. 113g Abs. 2 RPBG), der die Zahlung der Mehrwertabgabe
garantiert, ausreicht. Daher wird Absatz 2 gestrichen.

2 Art. 1 Abs. 1, 8 Abs. 1 und 10 des Reglements vom 28. Dezember 1984 betreffend die
Kommission fiir Grundstiickerwerb, SGF 122.93.12.

* Verordnung vom 16. November 2010, SGF 122.8.41.

4 Art. 19 Abs. 4 des Reglements vom 31. Oktober 2005 iiber die Organisation und die
Arbeitsweise der Kommissionen des Staates (KomR, SGF 122.0.61) und 9 Abs. 2 des
Reglements vom 28. Dezember 1984 betreffend die Kommission fiir Grundstiicker-
werb (SGF 122.93.12).
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Art. 113d°s

Das KG betonte in seinem Urteil vom 20. November 2020,
dass die staatlichen Stellen zusammenarbeiten miissen, um
Vergleichswerte durch die Identifizierung von Parzellen mit
ahnlichen Merkmalen zu erhalten. Soweit es darum geht,
Vergleichswerte zu kommunizieren, die anonymisiert wer-
den konnen und somit nicht der Datenschutzgesetzgebung
oder dem Steuergeheimnis unterliegen, sicht das KG keine
Hindernisse fiir die Ubermittlung solcher Daten'.

Im Zusammenhang mit den fiir die Schatzung des Verkehrs-
werts bendtigten Daten ist allerdings zu beachten, dass es
in der Praxis schwierig ist, ihre strikte Anonymisierung zu
gewihrleisten, da die Behorden die Méglichkeit haben, die
Daten, tiber die sie bereits verfiigen, zur Erfillung anderer
Aufgaben abzugleichen (bei der RUBD und dem BRPA ins-
besondere fiir die Bearbeitung von Beschwerden gegen OP,
DBP oder Baubewilligungsgesuchen). Wenn sich herausstellt,
dass diese Anonymisierung nicht gewahrleistet werden kann,
miissen nach der in diesem Bereich geltende Spezialgesetzge-
bung der Umfang der erforderlichen Daten und die Modalité-
ten fiir deren Bearbeitung und Ubermittlung (Abrufverfah-
ren, Verkniipfung und Nutzung von Informationssystemen)
ausdriicklich in einer Rechtsgrundlage festgelegt werden;
dies gilt auch fiir die Rechtfertigung ihrer Bearbeitung in
Bezug auf die Festlegung der Mehrwertabgabe. Andernfalls
ist keine rechtmaissige Bearbeitung der betreffenden Daten
moglich, was die Prifung der Schiatzungsdossiers und ins-
besondere die Bewertung des Mehrwerts durch die Kommis-
sion fiir Grundstiickerwerb behindert.

Aus diesen Griinden erscheint es unerldsslich, das RPBG
durch eine neue gesetzliche Bestimmung zu vervollstindi-
gen, in der die Behorden erschopfend genannt werden, die
die erforderlichen Daten iibermitteln konnen.

Die RUBD muss sich sowohl an die kantonalen Verwaltungs-
behérden (Steuerverwaltung, Grundbuchamt) als auch an
die Gemeinden, sofern diese teilweise {iber Informationen zu
entgeltlichen Transaktionen auf ihrem Gebiet verfiigen, wen-
den koénnen. Insbesondere haben die Grundbuchdmter auf
Anfrage die Verdusserungspreise mitzuteilen, soweit diese fiir
die Schitzung des Verkehrswerts der Grundstiicke vor und
nach Inkrafttreten der Planungsmassnahme erforderlich sind.
Um die Kontrolle der Abgabepflicht sicherstellen zu kénnen,
wird festgelegt, dass die Grundbiicher der Direktion Zugang
zu den Anmerkungen nach Artikel 113a" Abs. 3 gewdhren
und sie — wie dies in der Praxis bereits der Fall ist - iiber
Eigentumsiibertragungen von Immobilien, die einer solchen
Anmerkung unterliegen, informieren (Abs. 2). Dariiber hin-
aus muss die RUBD (iiber das BRPA) in der Lage sein, die
Daten, zu denen sie bereits Zugang hat, fiir die Ausiibung
anderer Aufgaben zu verwenden, die fiir die administrative

! Siehe Kommentar von Zufferey/Vago/Rayroux, op. cit., S. 79 f.
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Verfolgung der Abgabedossiers erforderlich sind. Dabei han-
delt es sich um Daten zur Identitdt und Adresse der Eigentii-
merin oder des Eigentiimers (Abs. 3 Bst. a) sowie um Daten,
die vom BRPA im Rahmen von Baubewilligungsgesuchen
bearbeitet werden, da die im ordentlichen Verfahren erteil-
ten Baubewilligungen Ausloser fiir die Abgabefalligkeit nach
Artikel 113e Abs. 1 Bst. a RPBG sind (Abs. 3 Bst. b).

Art. 113e
Abs. 1

Wie in Punkt 6.1 der Botschaft erwdhnt, wird der Begriff
des «bebauten» Grundstiicks im Sinne von Artikel 5 Abs. 1%
RPG im kantonalen Recht durch die Erteilung einer Baube-
willigung im ordentlichen Verfahren, mit Ausnahme von
Detailerschliessungsbewilligungen, konkretisiert. Die von
den Motionéren angestrebte zusatzliche Flexibilitat in Bezug
auf den Zahlungsaufschub ist in den Absétzen 4 und 5 der
gleichen Bestimmung verwirklicht. In Buchstabe a dieses
Absatzes wurde eine geringfiigige Anderung vorgenommen,
indem der Verweis auf die in Artikel 43 Bst. a bis ¢ DStG
geregelten Fille der aufgeschobenen Besteuerung gestri-
chen wurde (Abs. 3). Da die Kriterien fiir die Abgabepflicht
nach Bundesrecht nicht kumulativ, sondern alternativ gelten,
kann dieser Verweis irrefithrend sein. Wird die Genehmi-
gung im Rahmen eines Bewilligungsverfahrens erteilt, wird
die Abgabe unabhingig von der Art der Verdusserung fillig,
falls eine solche Verdusserung vor oder nach Erteilung der
Baubewilligung vorgenommen wird.

Abs. 2

Im Rahmen der externen Vernehmlassung hielt das ARE
fest, dass ein System der anteiligen Abgabe als bundesrechts-
konform angesehen werden konne, sofern die gesetzliche
Bestimmung restriktiv ausgelegt werde. Das ARE ist der
Ansicht, dass eine solche Bestimmung nur dann anwend-
bar sei, wenn die Teilung des Grundstiicks notwendig oder
zumindest sinnvoll ist, um eine angemessene Nutzung des
Grundstiicks insgesamt zu erreichen, wobei die Zonennut-
zung zu beriicksichtigen sei. Die Mehrwertabgabe sollte
auch schon auf Fliachen fillig werden, die den Nutzern der
bereits bebauten Flachen dienen. Das Bundesamt stellt denn
auch klar, dass der Kanton bei einer Uberna