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Introduction 

— 

Au Conseil de la magistrature  

 

Monsieur le Président du Conseil de la magistrature,  

Mesdames et Messieurs les Membres du Conseil de la magistrature, 

 

Nous avons l'honneur de vous adresser ci-après le rapport sur l’administration du Tribunal d’arrondissement du Lac 

pour l’année 2021 et confirmons que les données statistiques présentées dans ce rapport sont correctes. 

 

Fribourg, le 24 janvier 2022 

 

 

 

Sandrine Schaller Walker 

Présidente 
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Rapport sur l’activité du Tribunal d’arrondissement du 

Lac pour l’année 2021 

__ 

 

1.1 Partie générale 

1.1.1 Composition et locaux 

1.1.1.1 Organisation et composition 

 

Organisation et composition au 31.12.2021 

Sandrine Schaller Walker, Peter Stoller, Présidents 

Jean-Benoît Meuwly, Pascale Vaucher Mauron, Suppléants du Président  

Tribunal civil et pénal : Daniel Baechler, Brigitte Bauer, Nicole Chuard, Eric Delley, Miriam Deuble, 

David Humair, Cilette Marchand, Jonas Petersen, Frédéric Plancherel, Thomas Schick, Valentine 

Tschümperlin, Aline Wälti, Patrick Zehnder, Assesseurs    

Tribunal des prud’hommes : Anna Schwaller, Peter Stoller, Présidents ; Sandrine Schaller Walker, 

Suppléante du Président ; Bruno Schwander, Eliane Weber, Assesseurs ; Anne-Marie Coopt, Manfred 

Meyer, Christian Pillonel, Philipp Wieland, Assesseurs suppléants 

Tribunal des baux : Caroline Gauch, Pascale Vaucher Mauron, Présidentes ; Sandrine Schaller 

Walker, Peter Stoller, Suppléants du Président ; Verena Loembe, Gilberte Schär, Assesseures ; 

Susanne Genner, Ivo Hubmann, Jean-Louis Jungo, Erika Schneider, Assesseurs suppléants 

Texte 

 

 Ressources en magistrats 

 

Juges professionnels - équivalents plein temps EPT au 31.12.  

Nom/Prénom Fonction 2020 2021 

Schaller Walker Sandrine Présidente 0.6 0.6 

Stoller Peter Président 1 1 

Schwaller Anna Présidente Tprud’hommes 0.1 0.1 

 Total  1.7 1.7 

La Présidente Sandrine Schaller Walker était répondante administrative pour l’année 2021, charge qui sera reprise en 

2022 par le Président Peter Stoller. 

 

  



 

4 

1.1.1.3 Ressources greffe et secrétariat 

 

Équivalents plein temps EPT au 31.12. 2020 2021 

Total EPT Greffiers (postes permanents) 1.7 1.7 

Total EPT Stagiaires juristes 2 2 

Total EPT Collaborateurs administratifs (postes permanents) 2.9 2.9 

Total EPT Apprentis collaborateurs administratifs 0 0 

Total 6.6 6.6 

Durant l’année 2021, une collaboratrice administrative a dû faire face à une grave maladie. Il a fallu suppléer sa 

longue absence par des remplacements de durée déterminée. Cela a eu une répercussion limitée sur la bonne marche 

du greffe grâce à l’investissement de chaque collaborateur. 

 

1.1.1.4 Locaux 

Les locaux n’ont pas changé et sont occupés à leur capacité maximale. Compte tenu des postes supplémentaires 

accordés au Tribunal, la surface des locaux sera cependant insuffisante à moyen terme.  

 

1.1.2 Activité juridictionnelle 

1.1.2.1 En général (charge de travail globale etc.) 

Durant l’année 2021, le Tribunal du Lac a conservé une charge de travail très importante, même si le nombre de 

dossiers enregistrés a légèrement diminué par rapport aux années précédentes particulièrement intenses (2021 : 951, 

2020 : 1045, 2019 : 1087). Cette légère diminution de dossier concerne essentiellement des procédures devant le 

Président, notamment en matière de poursuites, de faillites et d’assistance judiciaire, soit avec une répercussion 

limitée sur la charge de travail globale. Le volume et la complexité croissante des affaires, en particulier dans le 

domaine du droit de la famille et dans les procédures pénales devant le Juge de police, implique un engagement 

important de l’ensemble du personnel du Tribunal. L’appui de la Cellule itinérante a été important et apprécié de la 

section francophone du Tribunal du Lac, dont les dossiers représentent environ 45% des affaires ouvertes en 2021. 

 

1.1.2.2 Affaires civiles (président, tribunal, tutelles, prud’hommes, baux, poursuites et faillites) 

On se permet de renvoyer aux statistiques ci-après. 

 

1.1.2.3 Affaires pénales (juge de police, tribunal pénal) 

On se permet de renvoyer aux statistiques ci-après. 

 

1.1.2.4 Rapport avec les autorités, les avocats et autres intervenants 

Nous n’avons rien de particulier à signaler, si ce n’est que nous entretenons de bons rapports avec les précités. 

 

1.1.2.5 Formation 

Les magistrats et les greffiers ont suivi plusieurs journées de formation, aussi bien en matière civile que pénale. 
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1.1.2.6 Divers (propositions de modification législatives, informatiques etc.) 

La Présidente Schaller Walker a participé à plusieurs rencontres dans le cadre de l’analyse du pouvoir judiciaire en sa 

qualité de membre du COPIL. Elle est également membre suppléante de la Commission d’examen du barreau. 

Le Président Stoller a participé à plusieurs rencontres dans le cadre du programme E-justice en sa qualité de membre 

du COPIL et de membre du COPRO (IMCE). Il est également membre suppléant du Tribunal des mesures de 

contrainte. 
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1.2 Partie statistique 

1.2.1 Charge de travail en général  

 

  
Affaires inscrites au rôle  

(du 01.01. au 31.12.)  

 
Affaires liquidées  

(du 01.01. au 31.12.)  
Affaires pendantes  

au 31.12.  

2019 1087 1066 334 

2020 1045 976 401 

2021 951 1045 310 

 

Langue des affaires enregistrées 2019 2020 2021 

Français 41 45 45 

Allemand 59 55 55 

 

Evolution 2020-2021  
(toutes affaires confondues) 

 
Affaires inscrites au rôle 

(du 01.01. au 31.12.) 

 
Affaires liquidées 

(du 01.01. au 31.12.) 
Affaires pendantes 

au 31.12. 

 2020 2021 2020 2021 2020 2021 

Tribunal civil 55 37 46 58 77 57 

Présidents civils 814 720 757 796 247 173 

Tribunal des prud’hommes  4 5 8 5 8 8 

Présidents tribunal des prud’hommes  28 29 31 27 2 4 

Tribunal des baux (Lac) 6 9 5 7 7 9 

Présidents tribunal des baux (Lac) 14 9 15 10 3 2 

Tribunal pénal 11 14 6 16 11 9 

Juge de police 113 128 108 125 46 48 

Total 1045 951 976 1044 401 310 

 

 

  



 

7 

1.2.2 Temps moyen écoulé entre l'enregistrement des causes et le prononcé du jugement 

 

 1-30 jours 1-3 mois 3-6 mois 6-12 mois 1-2 ans > 2 ans 

Juge de répression       

Tribunal pénal 0 1 7 6 1 1 

Juge de police 12 35 53 22 3 0 

Tribunal civil       

Droit de la famille                                                    0 6 10 4 17 7 

Actions résultant des contrats  0 0 0 0 2 0 

Président tribunal civil       

Divorce sur requête commune avec 
accord complet                                                     

1 32 17 3 1 0 

Mesures protectrices de l'union 
conjugale et leur modification   

2 11 14 13 3 0 

Affaires pécuniaires 
(art. 51 al. 1 let. A LJ) 

0 2 4 2 3 2 

Mainlevée 5 217 35 2 0 0 

Juridiction des prud'hommes       

Président 1 18 6 2 0 0 

Tribunal 0 0 1 2 2 0 

Juridiction des baux       

Président 3 6 1 0 0 0 

Tribunal 0 0 0 5 1 1 

 

 

1.2.3 Affaires civiles  

1.2.3.1 Tribunal d’arrondissement 

 

  
Affaires inscrites au rôle  

(du 01.01. au 31.12.)  

 
Affaires liquidées  

(du 01.01. au 31.12.)  
Affaires en cours  

au 31.12.  

dont inscrites au rôle 
jusqu'au 31.12. de l’avant-

dernière année 

2018 41 36 61 16 

2019 63 57 67 21 

2020 55  46 77 18 

2021 37 58 57 18 

 

Langue des affaires enregistrées 2018 2019 2020 2021 

Français 28 36 23 13 

Allemand 13 27 32 24 
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Objets des jugements rendus 2020 2021 

A. Code civil 42 49 

1. Droit des personnes 0 0 

2. Droit de la famille 40 44 

a) divorce 29 33 

b) modification de jugements de divorce 10 11 

c) séparation de corps 0 0 

d) divers 1 0 

3. Droit des successions 2 4 

4. Droits réels 0 1 

B. Code des obligations 4 6 

1. Actions résultant des contrats 3 2 

2. Actions résultant d'actes illicites 0 1 

3. Droit des sociétés 0 0 

4. Autres 1 3 

C. Autres lois fédérales ou cantonales 0 3 

Total 46 58 

 

1.2.3.2 Présidents de tribunal 

  
Affaires inscrites au rôle  

(du 01.01. au 31.12.)  

 
Affaires liquidées  

(du 01.01. au 31.12.)  
Affaires en cours  

au 31.12.  

dont inscrites au rôle 
jusqu'au 31.12. de l’avant-

dernière année 

2018 892 911 192 4 

2019 868 862 193 4 

2020 814 757 247 9 

2021 719 796 173 10 

 

Langue des affaires enregistrées 2018 2019 2020 2021 

Français 554 506 363 313 

Allemand 338 362 451 406 

 

Objets des jugements et ordonnances rendus 2020 2021 

1. Divorce sur requête commune avec accord complet 49 56 

2. Séparation de corps sur requête commune avec accord complet 0 0 

3. Mesures protectrices de l'union conjugale et leur modification (art. 172 CC) 26 43 

4. Affaires pécuniaires (art. 51 al. 1 let. a LJ) 17 12 

5. Mesures provisionnelles et leur modification 44 52 

6. Inscription provisoire des hypothèques légales entrepreneurs et artisans 12 7 

7. Décisions rendues en matière d'assistance judiciaire 128 116 

8. Décisions rendues en vertu de la LELP 375 381 

a) Mainlevée 231 259 

b) Annulation et suspension de la poursuite (art.  85 LP) 0 0 
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Objets des jugements et ordonnances rendus 2020 2021 

c) Action en constatation négative (art. 85a LP) 0 2 

d) Ouverture de la faillite 79 75 

e) Suspension de la faillite faute d'actif 25 15 

f) Décision relative au retour à meilleure fortune (art. 265a al. 1 et 3 LP) 17 9 

g) Action en constatation du retour ou non-retour à meilleure fortune (art. 265a al. 4 LP) 0 1 

h) Clôture de la faillite 18 16 

i) Séquestre 2 1 

j) Procédures concordataires 0 1 

k) Divers 3 2 

9. Annulation de titres 9 15 

10. Commissions rogatoires 11 8 

11. Exécution des jugements (art. 339 CPC) 2 0 

12. Procédures de conciliation (art. 197ss CPC) 56 71 

a) Transaction 19 18 

b) Autorisation de procéder 16 33 

c) Proposition de jugement acceptée 1 0 

d) Jugement 3 5 

e) Autres 17 15 

13. Divers 28 35 

Total 757 796 

 

Taux de conciliation et de liquidation globale des 
procédures selon les art. 197 ss CPC* 2018 2019 2020 2021 

Procédures de conciliation (art. 197ss CPC)  86 96 56 71 

1. Taux de réussite de conciliation  26.74% 21.88% 35.71% 26% 

a) Transaction  23.26% 15.63% 33.93% 26% 

b) Proposition de jugement acceptée  3.49% 6.25% 1.79% 0% 

2. Autres modes de liquidations      

a) Jugement  13.95% 10.42% 5.36% 7% 

b) Autres  22.09% 18.75% 30.36% 21% 

c) Autorisation de procéder  37.21% 48.96% 28.57% 46% 

3. Taux de liquidation global 36.05% 29.17% 35.71%  

* cf. Meier, Isaak; Scheiwiller, Sarah (2014). Erfolg des Schlichtungs- und Urteilsvorschlagsverfahrens nach neuer ZPO. Zeitschrift für Schweizerisches Recht (ZSR), 133:155-ff. 
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1.2.4 Juridiction des prud’hommes 

1.2.4.1 Présidents des tribunaux des prud’hommes 

 

 
Affaires 

pendantes  
au 01.01. 

Nouvelles 
affaires 

inscrites au rôle 
Jugements  

rendus 

Affaires 
liquidées par 
conciliation/ 
transaction 

Autres affaires 
 liquidées 

Affaires 
pendantes 
au 31.12. 

2018 9 44 4 10 30 9 

2019 9 22 2 9 15 5 

2020 5 28 0 11 20 2 

2021 2 29 1 10 16 4 

 

Langue des affaires enregistrées 2018 2019 2020 2021 

Français 26 14 14 10 

Allemand 18 8 14 19 

 

1.2.4.2 Tribunaux des prud’hommes 

 

 
Affaires 

pendantes  
au 01.01. 

Nouvelles 
affaires 

Inscrites au rôle 
Jugements  

rendus 

Affaires 
liquidées par 

conciliation 
transaction 

Autres affaires 
 liquidées 

Affaires 
pendantes 
au 31.12. 

2018 4 9 4 3 0 6 

2019 6 10 1 2 1 12 

2020 12  4  1 3 4 8 

2021 8 5 2 2 1 8 

 

Langue des affaires enregistrées 2018 2019 2020 2021 

Français 4 5 3 3 

Allemand 5 5 1 2 
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1.2.5 Juridiction des baux  

1.2.5.1 Présidents du tribunal des baux de la Singine et du Lac 

 

  
Affaires pendantes au  

01.01.  

 
Nouvelles affaires 

inscrites au rôle  Jugements rendus 
Affaires pendantes au 

31.12. 

2018 5 34 33 6 

2019 7 45 45 7 

2020 7 22 24 5 

2021 5 (3) 23 (9) 22 (10) 6 (2) 

Chiffres entre parenthèses = arrondissement du Lac 

 

Langue des affaires enregistrées 2018 2019 2020 2021 

Français 32 37 4 5 (5) 

Allemand 2 8 18 18 (4) 

Chiffres entre parenthèses = arrondissement du Lac 

 

1.2.5.2 Tribunal des baux de la Singine et du Lac 

 

  
Affaires pendantes au  

01.01.  

 
Nouvelles affaires 

inscrites au rôle  Jugements rendus 
Affaires pendantes au 

31.12. 

2018 12 9 13 8 

2019 8 11 10 9 

2020 10 12 6 16 

2021 16 (7) 15 (9) 13 (7) 18 (9) 

Chiffres entre parenthèses = arrondissement du Lac 

 

Langue des affaires enregistrées 2018 2019 2020 2021 

Français 8 9 3 1 (1) 

Allemand 1 2 9 14 (8) 

Chiffres entre parenthèses = arrondissement du Lac 
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1.2.6 Assistance judiciaire 

1.2.6.1 En matière civile 

 

Assistance judiciaire comprenant la dispense des frais judiciaires et des sûretés ainsi que la 
désignation d'un défenseur d'office 

 Octroi non 
subordonné au 
paiement d'une 

contribution 
mensuelle  

Octroi subordonné 
à un tel paiement  Refusée Retirée Total 

2018 103 0 7 6 116 

2019 101 0 12 3 116 

2020 10  0  2  2 14 

2021 80 1 11 10 103 

 

Assistance judiciaire comprenant la dispense des frais judiciaires et des sûretés 

 Octroi non 
subordonné au 
paiement d'une 

contribution 
mensuelle  

Octroi subordonné 
à un tel paiement  Refusée Retirée Total 

2018 11 0 0 2 13 

2019 15 0 3 1 19 

2020 10  0  2  2 14 

2021 12 0 2 2 16 

 

 

1.2.7 Affaires pénales 

1.2.7.1 Tribunaux pénaux d’arrondissement 

 

Nombre de personnes jugées 

2018 2019 2020 2021 

11 3 6 16 

 

 Personnes 
condamnées à 

des peines 
privatives de 

liberté 

Personnes 
condamnées à 

des peines 
pécuniaires 

Peines assorties 
du sursis 

Peines assorties 
du sursis partiel  Amendes 

Demandes 
d’indemnité par 
des personnes 

acquittées 

2018 9 3 5 4 8 0 

2019 3 0 2 0 3  

2020 6 2 5 2 2  

2021 11 1 9 2 4 3 
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 Nationalité Sexe Etat civil 

Langue de la 
procédure 

 Personnes 
jugées 

Suisses Autres Hommes Femmes Mariés Autres Français Allemand 

2018 11 5 6 11 0 3 8 5 6 

2019 3 2 1 2 1 0 2 1 2 

2020 6 4 2 4 2 1 5 1 5 

2021 16 4 12 16 0 7 9 3 13 

 

Nombre d'infractions 2020 2021 

1. Infractions contre la vie et l'intégrité corporelle (art. 111-136 CP) 0 1 

a) Meurtre 0 0 

a) Assassinat 0 0 

b) Meurtre passionnel 0 0 

c) Homicides par négligence  0 0 

d) Homicides par négligence à la suite de la violation d'une disposition de la 

LCR  

0 0 

e) Lésions corporelles  0 0 

f) Lésions corporelles à la suite de la violation d'une disposition de la LCR  0 0 

g) Rixe/Agression  0 0 

h) Divers  0 1 

2. Infractions contre le patrimoine (art. 137-172ter CP) 2 18 

a) Abus de confiance  1 0 

b) Vol  1 6 

c) Brigandage  0 1 

d) Dommages à la propriété  0 5 

e) Escroquerie  0 2 

f) Utilisation frauduleuse d'un ordinateur  0 1 

g) Abus de cartes-chèques et de cartes de crédit  0 0 

h) Extorsion et chantage  0 0 

i) Gestion déloyale  0 0 

j) Recel  0 1 

k) Crimes ou délits dans la faillite et la poursuite pour dettes  0 1 

l) Divers  0 1 

3. Infractions contre l'honneur, le domaine secret ou le domaine privé 
(art. 173-179novies CP) 

3 1 

4. Crimes ou délits contre la liberté (art. 180-186 CP) 1 6 

a) Menaces  0 1 

b) Contrainte 1 0 

c) Violation de domicile  0 5 

d) Divers  0 0 

5. Infractions contre l'intégrité sexuelle (art. 187-200 CP) 3 1 

a) Mise en danger du développement de mineurs  0 0 
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Nombre d'infractions 2020 2021 

b) Atteinte à la liberté et à l'honneur sexuels  3 1 

c) Divers  0 0 

6. Délits contre la famille (art. 213 - 220 CP) 0 0 

a) Violation d'une obligation d'entretien  0 0 

b) Divers  0 0 

7. Crimes ou délits créant un danger collectif (art. 221-230 CP) 0 0 

a) Incendie intentionnel  0 0 

b) Incendie par négligence  0 0 

c) Divers 0 0 

8. Crimes ou délits contre les communications publiques (art. 237-239 CP) 0 0 

9. Fausse monnaie, falsification des timbres officiels de valeur, des 
marques officielles, des poids et mesures (art. 240-250 CP) 

0 0 

10. Faux dans les titres (art. 251-257 CP) 0 0 

11. Crimes ou délits contre la paix publique (art. 258-263 CP) 0 0 

12. Crimes et délits contre l'Etat et la défense nationale (art. 265-278 CP) 0 0 

13. Crimes ou délits contre l'administration de la justice (art. 303-311 CP) 0 3 

a) Induction de la justice en erreur  0 1 

b) Blanchissage d'argent  0 0 

c) Fausse déclaration d'une partie en justice  0 0 

d) Divers  0 2 

14. Infractions contre les devoirs de fonction et les devoirs professionnels 
(art. 312-322 CP) 

0 0 

15. Corruption (art. 322ter-322octies CP) 0 0 

16. Contravention à des dispositions du droit fédéral (art. 323-332 CP) 0 1 

17. Infractions à la LCR 4 23 

a) Art. 90 ch. 1  1 3 

b) Art. 90 ch. 2 (faute grave)  0 3 

c) Art. 91 (conducteurs pris de boisson)  1 1 

d) Art. 94 (vol d'usage) 0 3 

e) Art. 95 (circulation sans permis)  0 6 

f) Divers  2 7 

18. Infractions à la LStup 9 12 

19. Infractions à la LALEtr 0 0 

20. Infractions à la LArm 1 3 

21. Infractions à d'autres lois fédérales ou cantonales 1 10 

Total 24 79 
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1.2.7.2 Juge de police 

 

Nombre de personnes renvoyées 

2018 2019 2020 2021 

121 86 108 121 

 

 Personnes 
condamnées à des 

peines privatives de 
liberté 

Personnes 
condamnées à des 
peines pécuniaires 

Peines assorties du 
sursis Amendes 

Demandes 
d’indemnité par des 

personnes acquittées 

2018 17 27 35 43 0 

2019 9 15 18 17  

2020 13 19 26 25  

2021 19 19 32 25 7 

 

 
Personnes renvoyées Condamnées Acquittées 

Retrait de plainte ou 
d’opposition 

2018 121 59 21 31 

2019 86 29 21 20 

2020 108 51 19 26 

2021 121 54 18 29 

 

Langue des affaires  2018 2019 2020 2021 

Français 63 48 63 70 

Allemand 58 38 45 50 

 

Nombre d'infractions 2020 2021 

1. Infractions au CP 30 32 

a) Atteinte à l'intégrité corporelle 7 4 

b) Infractions contre le patrimoine  1 3 

c) Atteinte à l'honneur  2 3 

d) Infractions contre l'intégrité sexuelle 4 11 

e) Insoumission à une décision de l'autorité  1 0 

f) Contravention à des dispositions du droit fédéral 0 0 

g) Divers 15 11 

2. Infractions à la LACP 2 2 

a) Art. 8 LACP  0 0 

b) Divers  2 2 

3. Infractions 73 68 

a) à la loi sur la pêche  0 0 

b) à la loi sur la chasse  0 0 
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Nombre d'infractions 2020 2021 

c) au code forestier  0 0 

d) à la loi sur les denrées alimentaires  0 0 

e) à la loi sur la police des étrangers  0 0 

f) à la loi sur les étrangers  8 11 

g) à la loi sur la protection civile  0 0 

h) à la loi sur la protection des animaux  0 2 

i) à la loi sur la protection des eaux  0 0 

j) à la loi sur les transports publics  0 1 

k) à la loi sur les établissements publics et la danse  0 0 

l) à la loi sur le chômage  0 0 

m) à la loi sur la navigation intérieure  0 0 

n) à la loi sur la circulation routière  26 19 

o) à la loi sur les stupéfiants  16 12 

p) Infractions à la LArm  1 0 

q) Divers  22 23 

Total 105 102 

 

1.2.7.3 Récapitulation 

1.2.7.3.1 Nombre de personnes jugées 

 

 Tribunal pénal d’arrondissement Juge de police Total 

2018 11 121 132 

2019 3 86 89 

2020 6  108 114 

2021 16 121 137 

 

Nature du jugement  
Tribunal 

pénal 
Juge de 

police 
Total 

Personnes acquittées 3 18 21 

Demandes d’indemnité par des personnes acquittées 3 7 10 

Personnes condamnées à des peines privatives de liberté 11 19 30 

Personnes condamnées à des TIG 0 0 0 

Personnes condamnées à des peines pécuniaires 1 19 20 

à l'amende  0 25 25 

assorties du sursis  9 32 41 

assorties du sursis partiel  2 0 2 

Retrait de plainte ou d’opposition    29 29 

Total 29 149 178 
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1.2.7.3.2 Jugements concernant la révocation ou la prolongation du sursis 

 

 Tribunal pénal d’arrondissement Juge de police Total 

2018 3 6 9 

2019 0 3 3 

2020 2 3 5 

2021 6 10 16 

 

 

1.2.7.3.3 Détention préventive 

 

  Nombre de prévenus en détention préventive au 
moment du jugement  Nombre de jours de détention depuis le renvoi 

2018 0 1248 

2019 0 508 

2020 0 544 

2021 0 473 

 

 

 

 

 


