
Service du médecin cantonal SMC
Kantonsarztamt KAA

—
Direction de la santé et des affaires sociales DSAS
Direktion für Gesundheit und Soziales GSD

Vendredi 29.09.2023
Institut agricole de Grangeneuve

Christophe Monney, Médecin cantonal adjoint

Journée d’introduction des systèmes de santé suisse et fribourgeois

Les hospitalisations hors cantons
—
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Plan
—

Hôpitaux et activité des médecins en Suisse

Hôpitaux et activité des médecins dans le canton de

Fribourg

Système de santé Suisse (assurance maladie et coûts)

Hospitalisations hors canton

Divers : Indemnités forfaitaires, vaccination Covid

Questions ?
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Suisse : Hôpitaux et médecins
—
 276 Hôpitaux1 (~579 sites) :

• 104 somatique aigu (5 universitaires)
(3,5 lits/1’000 hab.)

• 49 psychiatrique
• 51 réadaptation / gériatrie
• 72 autres cliniques spécialisées

 40’002 médecins2 :
• Secteur hospitalier 45% : 17’922 médecins
• Secteur ambulatoire 53% : 21’440 médecins
• Autres secteurs 2% : 640 médecins

 6’958 dentistes, 4’049 cabinets dentaires

 8’147 pharmaciens/pharmaciennes, 1’839 pharmacies publiques
21 pharmacies/100’000 habitants (Europe 32/100’000)

1OFSP : Chiffres-clés des hôpitaux suisse 2021, 3/2023
2Statistique médicale de la FMH 2022
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Canton de Fribourg
—  1 réseau hospitalier HFR sur 4 sites :

• Soins aigus : Fribourg
• Soins aigus et réadaptation : Riaz,

Tavel, Meyriez
• Centres de santé du Sud fribourgeois :

Riaz, Billens et Châtel-St-Denis
 Lits HFR : 461 en soins aigus et 98 en

réadaptation
 2 cliniques privées (Hôpital Daler et

Clinique Générale Ste-Anne)
 Réseau fribourgeois de santé mentale

(RFSM) : Marsens, Villars/Glâne, Bulle
 1 hôpital intercantonal : HIB sites de

Payerne et Estavayer
 Env. 900 lits en soins aigus, psychiatrie et

réadaptation
 2’854 lits de soins de longue durée (EMS)
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Canton de
Fribourg
—

 950 médecins dans le
canton :
• 550 secteur ambulatoire
• 384 secteur hospitalier
• 16 autre secteur

 Secteur ambulatoire :
• 217 médecins de 1er

recours (internistes et
praticiens)

• 46 pédiatres
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Caractéristiques du système de santé
Suisse
—
 Fédéralisme et subsidiarité : répartition du pouvoir entre confédération, cantons et

communes. La santé est surtout de la responsabilité des cantons : 26 politiques et
systèmes de santé.

• Législations fédérales dans le domaine de santé : Loi sur les épidémies, Loi sur
l’assurance maladie, Loi sur la transplantation, Loi sur la recherche sur l’être
humain, Loi sur la procréation médicalement assistée, Loi sur les professions
médicales, …

• 26 législations cantonales sur la santé
 Le système de santé suisse est surtout curatif. Uniquement 2% de toutes les dépenses

de santé sont investies dans la promotion de la santé et la prévention
 Assurance obligatoire de soins (AOS), régie par la loi fédérale sur l’assurance-maladie

(LAMal)
 Offre de prestations unique pour tous les assurés LAMal (assurance de base)
 Système hautement fragmenté avec une combinaison de marché libre sous contrôle

étatique (“private public mix”)
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Assurance maladie
—

Assurance obligatoire des soins (AOS)
 Chaque personne vivant en Suisse a l’obligation de s’assurer (choix libre entre

env. 90 assureurs privés)
 Obligation d’assurer par les assurances, indépendamment de la provenance de

la personne, son sexe, état de santé, âge, revenu …
 En principe toute prestation curative, prescrite par un médecin qui est efficace,

appropriée et économique est prise en charge, sauf les prestations qui figurent
sur une liste négative

 Prestations préventives sont payées uniquement, s’ils figurent sur une liste
positive (par exemple les examens pendant la grossesse, vaccination, etc.)

 Primes uniformes par assurance et par région
 Réduction des primes pour enfants et familles avec faible revenu

Assurances privées
 Complémentaires à l’assurance de base, marché libre
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Atouts du système de santé Suisse
—

Couverture universelle avec une offre de qualité large,

sans restriction et sans liste d’attente

Choix libre du prestataire

Pas de déficits accumulés

Haute qualité des prestations et de la recherche

Excellents indicateurs de santé
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Espérance de vie à la naissance
—

Entre 1900 et 2019,

elle a passé de 46,2 à

81,9 ans pour les

hommes et de 48,9 à

85,6 ans pour les

femmes.



11
Service du médecin cantonal SMC – Kantonsarztamt KAA

Mais….
—
 Total des dépenses de santé :

86,3 milliards de francs en 2021

En 2021, les dépenses de santé se sont élevées à 86,3
milliards de francs, soit une augmentation de 4,8 milliards
par rapport à l’année précédente. Le rapport entre dépenses
de santé et produit intérieur brut (PIB) à prix courants a
légèrement augmenté pour s’établir à 11,8% (11,7% en
2020).
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 En 2020, les dépenses mensuelles de

santé ont atteint 804 francs par

personne, les ménages ont financé 59% des

dépenses de santé.

 À elles seules, les primes des ménages à AOS

ont couvert 31% des dépenses de santé. La part

de l’État dans le financement des dépenses de

santé s’élève à 34%.

 Plus de six francs sur dix de ce financement

public correspondent aux contributions des

cantons et des communes aux hôpitaux, aux

établissements médico-sociaux ainsi qu’aux

services d’aide et de soins à domicile

Mais….
—
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Coût et financement du système de santé
en 2021
—
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Approvisionnement et planification en
santé
—
 Médecine ambulatoire : (largement) marché libre

 Prestations stationnaires somatiques aigues, psychiatriques + réhabilitation
• Pas d’hôpitaux «étatiques», marché libre, mais hautement régulé par

l’Etat
• Co-financement des prestations stationnaires par assurances et cantons

(45/55)
• Pilotage et contrôle cantonal par mandats de prestations, uniquement les

hôpitaux répertoriés ont droit à un financement cantonal

 Soins de longue durée :
• Financement par fonds privés, par le canton et les communes
• Planification en fonction du besoin



15
Service du médecin cantonal SMC – Kantonsarztamt KAA

Hospitalisations hors canton
— Hospex = hospitalisations extra cantonales
Révision de la LAMal en 2012 :
 Introduction des Swiss DRG (Swiss Diagnosis Related Groups)
 « Libre choix » du prestataire dans le domaine stationnaire (LAMal Art. 41)
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Hospitalisations
hors canton
—
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Hospitalisations hors canton
—
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Hospitalisations hors canton
—
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Hospitalisation hors canton
—
Financement selon Art. 41 de la LAMal
Art.41, al. 3 : Si, pour des raisons médicales, l’assuré se soumet à un traitement hospitalier fourni par
un hôpital non répertorié du canton de résidence, l’assureur et le canton de résidence prennent à leur
charge leur part respective de rémunération au sens de l’art. 49a. À l’exception du cas d’urgence, une
autorisation du canton de résidence est nécessaire.

 Hôpital répertorié sur la liste du canton de FR :
• 55% Canton, 45% Assurance de base

 Hôpital répertorié sur la liste du canton de l’hospitalisation :
• Nécessité médicale : 55% Canton, 45% Assurance de base

(Décision du médecin cantonal)
• Convenance personnelle : Canton (tarif de référence)

+ Assurance de base + Patient (assurance complémentaire)
 Hôpital non-répertorié : Aucune participation cantonale
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Ordonnance cantonale fixant la liste des
hôpitaux et des maisons de naissance

https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/822.0.21/versions/7557
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Ordonnance cantonale fixant la liste des hôpitaux et des
maisons de naissance :
Soins somatiques aigus
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Ordonnance cantonale fixant la liste des hôpitaux et des
maisons de naissance :
Réadaptation

https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/822.0.21/versions/7557
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Ordonnance cantonale fixant la liste des hôpitaux et des
maisons de naissance :
Psychiatrie

https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/822.0.21/versions/7557
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Ordonnance cantonale fixant la liste des hôpitaux et des
maisons de naissance : Soins somatiques aigus
Exemple
 Demande pour une «Ténotomie

du tendon d’Achille» au RHNe
→ Orthopédie, dans quel groupe de
prestations ?

 Recherche du code CHOP de
l’intervention : Z83.11

 Recherche du groupe de
prestations (CDS) :
https://www.gdk-cds.ch/fr/soins-de-sante/hopitaux/planification/groupes-de-prestations-pour-la-planification-hospitaliere-concept-gpph-soins-somatiques-aigus

 Groupe de prestations BEW2,
attribué à HFR, Clinique Générale,
HIB et HNE → octroyé au tarif de
l’hôpital
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Tarifs de référence fribourgeois
https://www.fr.ch/sites/default/files/2021-12/tarifs-de-reference-fribourgeois-entres-en-vigueur-le-1er-janvier-2012.pdf
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Conditions pour que le canton prenne en
charge l’entier du tarif de l’hôpital hors
canton :
—

Nécessité médicale :
 Urgence* ou prestation** qui n’est pas disponible dans un hôpital

figurant sur la liste cantonale
 Nous appliquons la définition d’urgence selon la décision du Tribunal

fédéral des assurances du 14 octobre 2002 (ATFA K 128/01) :
l’urgence est survenue (début des symptômes) hors canton et il
n’est médicalement pas justifiable de transférer le patient ou la
patiente dans un hôpital sur la liste du canton de Fribourg pour la
prestation demandée.

*Survenue hors du canton de Fribourg et le (re-)transfert dans un hôpital répertorié n’est médicalement pas justifiable
**En principe, la technique opératoire n’est pas un critère (ex : robot da Vinci)
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Recommandations aux médecins
—
Informez vos patients!
 Adressez vos patients dans un hôpital qui figure sur la liste du canton

de résidence, sauf si :
• L’admission dans un hôpital hors de la liste du canton de résidence

s’avère médicalement nécessaire (si nécessaire vérifiez auprès du
médecin de référence de l’HFR et notez-le sur la demande)

• Le patient dispose d’une assurance complémentaire/mi-
privée/privée, ou alors il est d’accord de payer de sa poche
l’éventuelle différence de tarif, et notez sur la demande « choix du
patient »

 Examinez l’indication d’urgence
 Si nécessité médicale : soumettez toujours une demande de garantie

de paiement lisible et motivée au SMC
 Lien CDS : https://www.gdk-cds.ch/fr/soins-de-sante/hopitaux/financement/hospitalisations-extracantonales



30
Service du médecin cantonal SMC – Kantonsarztamt KAA

Les indemnités forfaitaires
—
 Le canton de Fribourg est l'un des seuls cantons suisses à

octroyer une indemnité forfaitaire pour proches aidant-e-s.
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Vaccination COVID-19
—
La nouvelle campagne de vaccination contre le Covid s’étendra de la mi-
octobre au mois de décembre
 Le canton ne dispose plus de centres de vaccination, il coordonne

l’organisation de cette vaccination, en particulier la livraison des
vaccins aux entités concernées

 Cette vaccination repose maintenant sur l’engagement des cabinets
médicaux et des pharmacies du canton

 Les recommandations de vaccination ne concernent que les
personnes vulnérables âgées de 16 ans et plus

 Il n’y a pas de recommandation de vaccination du personnel de santé
 Le vaccin contre la grippe peut être administré en même temps que le

vaccin contre le Covid
 Les vaccins monodoses à disposition sont adaptés au sous-variant

d’Omicron XBB.1.5
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Questions ?


