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Divers 2013-GC-39
Ouverture de la session

La séance est ouverte a 14 h 00.

Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justifications: M™ et M. Benoit Rey, Solange Berset, Catherine Beaud, Estelle Zermatten, Paola Ghielmini
Krayenbiihl et Erika Schnyder.

Le Conseil d'Etat est présent in corpore.

Divers 2013-GC-4
Communications

Président du Grand Conseil. Je vous demande de ne pas oublier, comme d'habitude, d'insérer votre badge - votre carte de
député-e - dans I'appareil du micro afin que vous puissiez voter et étre défrayé-e-s. Je vous rappelle également l'acces au
batiment dont vous prenez certainement 1'habitude et qu'il est interdit de fumer ou vapoter a l'intérieur.

Le 14 décembre 2022 a 12 h 00 se tiendra la séance du comité du Club agricole dans la salle Werro. L'assemblée générale
du Club économique aura lieu le 15 décembre a 12 h 00 dans la salle Felder et la séance du comité du Club formation et
éducation se déroulera le méme jour a 07 h 00 dans la salle Aetterli.

En outre, je vous informe que le député doit rappeler ses liens d'intéréts lorsqu'il s'exprime devant le Grand Conseil. Il ne s'agit
pas pour le député qui intervient de décliner systématiquement tous ses liens d'intéréts, mais uniquement de rappeler l'intérét
qui l'unit & 1'objet en délibération et sur lequel il s'exprime. Les liens d'intéréts suivants doivent étre signalés selon l'article
13 al. 2 de la loi sur l'information : les activités professionnelles, les fonctions assumées au sein d'organes de direction, de
surveillance ou de conseil dans des personnes morales de droit privé ou de droit public, les fonctions assumées au sein de
commissions ou d'autres organes de la Confédération, d'un canton, d'une commune ou d'une collaboration intercantonale
ou intercommunale, les fonctions politiques exercées, les fonctions permanentes de direction ou de conseil assumées pour
le compte de groupes d'intéréts.

Enfin, comme vous l'avez vu dans le programme, je vais glisser trois élections aux fonctions judiciaires déja en début d'apres-
midi.
> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.

Rapport 2021-CE-193

Programme gouvernemental 2022-2026

Rapporteur-e: Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 01.06.2022 (BGC décembre 2022, p. 3542)

Discussion

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Notre Conseil d'Etat a présenté, il y a quelques mois, son programme
gouvernemental de la période législative 2022-2026, véritable fil conducteur pour les années a venir. Deux éléments
nouveaux ressortent de cet exercice.
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Le premier est qu'il est dissocié¢ du plan financier de la période en question. Cette approche est pleinement assumée par notre
Exécutif qui souhaite étre plus libre dans sa réflexion. Pourquoi pas, méme si, on peut déja le dire, les réalités financicres
viendront tot ou tard s'opposer aux orientations stratégiques envisagées.

Le deuxiéme élément nouveau est la perspective, puisque le Conseil d'Etat s'est projeté a I'horizon 2035. Quel canton de
Fribourg veut-on offrir au bébé fribourgeois qui nait aujourd'hui et qui sera adolescent en 2035 ? Cette vision sur un plus
long terme me plait et je la trouve audacieuse. Nous savons par expérience que les projets d'avenir débutés aujourd'hui ne
se concrétisent qu'aprés de trés nombreuses années.

Le Conseil d'Etat nous propose trois axes stratégiques inspirés du développement durable : économie et innovation,
cohésion sociale et transition environnementale. Ces trois axes stratégiques s'appuient sur deux axes facilitateurs, sauf
le développement. Ces axes facilitateurs, que je vois transversaux, sont l'adaptation de la gouvernance régionale, puis la
poursuite de la digitalisation des prestations publiques. Ces axes facilitateurs sont importants et ils paraissent étre évidents.
Toutefois, leur mise en ceuvre et leur acceptation seront difficiles, un gros travail d'explications et de suivi attend bien slir notre
Conseil d'Etat mais aussi nous tous et toutes, chers collégues députés, comme représentants de la population fribourgeoise.

Le Conseil d'Etat s'appuie sur trois valeurs qui définissent son mode de fonctionnement et qui permettent de développer
une vision forte pour l'avenir du canton : il s'agit des valeurs d'agilité, de durabilité et d'orientation aux citoyens. A titre
personnel, cette derniere valeur est essentielle pour garantir un climat de confiance entre administrés et Etat. Cette valeur doit
aussi s'appliquer pour tous les porteurs de projets qui doivent rencontrer les services de I'Etat. Je souhaite que ces échanges
soient davantage orientés solutions, je pense ici que Fribourg peut et doit faire mieux. Je reléve aussi que pour les taches
régaliennes, le rapport actuel entre citoyens et Etat est bon et qu'il faut tout faire pour le maintenir.

Ces axes, ces valeurs, se trouvent de fagon synthétique a la page 18 de votre document, je ne les développerai donc pas
plus en détail. De méme, vous trouverez en page 9 et suivantes un état des lieux et des indicateurs intéressants a lire ; je n'y
reviens pas non plus, certain que vous en avez pris connaissance.

La Commission des finances et de gestion s'est réunie le 24 aofit pour l'examen de ce rapport. D'une fagcon générale nous
estimons que le plan de 1égislature est bon sur la forme. Les axes retenus n'ont par ailleurs suscité aucun reproche, il semble
donc que la vision du Conseil d'Etat est globalement dans le tir des aspirations politiques, voire philosophiques des membres
de notre commission. Notre commission regrette toutefois le découplage de ce plan gouvernemental avec le plan financier
qui n'était pas terminé. En effet, cette absence de vision financiére a soulevé de nombreuses questions légitimes en maticre
de réalisation des objectifs, c'est la raison pour laquelle nous avons voulu que ce programme gouvernemental soit traité en
plénum aujourd'hui, en méme temps que le plan financier. Peut-étre un débat anticipé du programme gouvernemental aurait-
il permis d'assumer et de prioriser le plan financier. Réflexion a avoir pour la prochaine l1égislature.

Je ne vais pas revenir en détail sur les points positifs et sur les faiblesses constatées par les membres de notre commission. En
effet, chacun de nous a des centres d'intérét particuliers et a une vision sociétale propre et c'est tant mieux ainsi. Toutefois,
I'absence de priorisation des projets, la problématique de la temporalité et le silence du Conseil d'Etat sur le défi énergétique
ont été relevés par de nombreux membres de notre commission.

Nous vous invitons a prendre acte de ce programme gouvernemental et nous souhaitons plein succés au Conseil d'Etat pour
la mise en ceuvre de toutes ces mesures, pour le bien de notre population.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Ein Kanton, der etwas wagt, der
innovativ und naturverbunden, florierend und harmonisch ist, der Kulturen und Sprachen verbindet und eine nachhaltige
Lebensqualitit anstrebt - dies ist kurzgefasst die Vision, die dem Regierungsprogramm zugrunde liegt, das der Staatsrat im
letzten Juni vorgestellt hat, knapp vier, fiinf Monate, nachdem die neue Equipe des Staatsrates das Zepter iibernommen hat.

Deux orientations principales ont sous-tendu nos réflexions. Tout d'abord, évidemment, la nécessité de réaliser un programme
innovant et ambitieux qui permettra un véritable bond en avant pour notre canton, en s'appuyant surtout sur ses forces, mais
aussi sur ses spécificités et finalement sur ses potentiels existants. Ensuite, la volonté d'inscrire ce programme sur le long
terme pour pouvoir réellement développer les choix stratégiques opérés et qui n'auraient pas pu étre contenus dans un horizon
a5 ans : c'est pourquoi ce programme a été pensé pour un développement jusqu'en 2035. Cette double orientation - ambition
et long terme - s'est imposée a nous comme une nécessité absolue au vu des défis nouveaux et importants qui ont surgi ces
derniéres années. Nous avons en effet débuté nos réflexions durant la crise du Covid pour les achever en plein développement
de la crise ukrainienne. Ces défis sont venus se superposer aux défis climatiques, environnementaux ou énergétiques pour
former désormais un environnement aussi instable qu'exigeant.

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Député-e-s, notre canton dispose de nombreux atouts sur lesquels nous
nous sommes appuy¢s, dont notamment évidemment une croissance démographique dynamique...
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...ein landesweit iiberdurchschnittlicher Zuwachs an Arbeitspldtzen in den letzten zehn Jahren, was allen Bezirken
zugutegekommen ist...

...6galement une économie diversifiée, solide et surtout trés résiliente mais aussi innovante avec des secteurs phares comme
la construction, 1'agroalimentaire et l'industrie...

...und schlussendlich auch die finanzielle Gesundheit und eine sehr tiefe Arbeitslosigkeit.

Des indicateurs de développement durable, encourageants, notamment au regard des aspects sociétaux, mais perfectibles
aussi dans d'autres domaines. Trés concrétement, le Conseil d'Etat a construit son programme sur les trois piliers
fondamentaux du développement durable que sont 1'économie, le social et l'environnement, déclinés un peu a la mode
fribourgeoise, si 1I’on peut le dire ainsi. Ces trois piliers forment les axes stratégiques de la 1égislature et au-dela.

Die erste strategische Achse, Wirtschaft und Innovation, beinhaltet namentlich die Entwicklung einer umfassenden digitalen
Bildung in der Schule und in der Berufsbildung, die Entwicklung auch von Innovationsclustern, um den Technologietransfer
zur Routine zu machen und die Unternehmen auf den Weg zur Industrie 4.0 zu begleiten, die Aufwertung der Kulturen und
des Kulturerbes sowie die Forderung des Tourismus.

Deuxiéme axe : la cohésion sociale, qui englobe bien siir la santé et ses structures, la jeunesse, les familles et les personnes
vulnérables. Et enfin, la transition environnementale, qui englobe la mise en ceuvre du Plan Climat, la transition énergétique
et la mobilité durable.

De plus, nous avons beaucoup discuté et trouvé important d'inscrire trois valeurs au programme gouvernemental, trois valeurs
qui chapeautent aussi ces trois axes stratégiques. Il s'agit - vous avez pu le lire - de I'agilité, de la durabilité et surtout de
l'orientation aux citoyens. Il s'agit donc d'étre flexibles et également réactifs pour pouvoir répondre aux défis conjoncturels,
de préparer et de préserver la qualité de vie des générations futures et de répondre aux citoyens de maniére efficace, efficiente
et moderne.

Enfin deux axes facilitateurs soutiennent tout I'édifice : il s'agit de la gouvernance régionale et du bilinguisme pour le premier,
du guichet virtuel, de la digitalisation et de la sécurité numérique pour le deuxiéme.

Je voudrais encore mentionner les cinq thémes prioritaires du Gouvernement dans ce programme. Evidemment c'est 0sé de se
limiter a cinq thémes, on aurait pu en effet en mettre beaucoup, beaucoup plus, mais on a eu de trés bonnes discussions pour
en arriver a ces cinq thémes. Je vais les répéter encore une fois : mettre sur pied la stratégie d'éducation numérique, soutenir
le développement des infrastructures sanitaires, mettre en ceuvre le Plan Climat, moderniser 1'organisation des collectivités
publiques régionales et locales et finalement élargir le guichet virtuel.

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Député-e-s, en guise de conclusion, avec ce programme de législature, le
Gouvernement a voulu prendre de la hauteur, il a voulu voir loin, sortir aussi des sentiers battus pour fixer un cadre ambitieux,
capable d'impulser un nouvel élan a notre canton, avec un nouveau Conseil d'Etat et un nouveau Grand Conseil. Nous avons
aussi voulu inscrire pour la premiere fois cet élan dans une perspective de long terme pour permettre un développement
efficace de ces objectifs, dans le souci des générations futures.

Einige Grossbaustellen wie die Energiewende, der Klimaplan und auch die Digitalisierung setzen in der Tat eine langfristige
Vision voraus.

Bien évidemment, cela ne nous empéchera pas d'étre flexibles et agiles pour répondre en tout temps aux défis de l'actualité
dans cet environnement aussi instable qu'exigeant dont j'ai parlé en introduction. Pour ce faire, 'Exécutif est fier de pouvoir
compter sur des collaboratrices et des collaborateurs engagé-e-s et efficaces dans toutes les Directions et tous les services
de I'Etat, et bien siir sur les compétences et 1'énergie de la population fribourgeoise. Je remercie encore la Commission des
finances et de gestion pour I'excellente discussion que nous avons eue ensemble et le Conseil d'Etat vous demande donc
de prendre acte du présent rapport.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). La lecture du programme gouvernemental du Conseil d'Etat nous laisse quelque peu pantois.
De prime abord, le fait de présenter une vision a moyen-long terme - a savoir a I'horizon 2035 - est a saluer. Cela est d'autant
plus vrai lorsqu'on analyse rétrospectivement les derniers programmes de 1égislature, notamment ceux de 2011 et de 2016 :
nous sommes assez loin des ambitions qui y étaient affichées. Je pense notamment a la création du centre cantonal fort ou
au développement de Bluefactory et de ses plateformes. Nous saluons le fait que ces deux thémes ne figurent pour ainsi
dire plus au programme gouvernemental, le Conseil d'Etat ayant pris acte de la volonté populaire pour le premier, et sans
doute de son propre échec pour le second.

Le programme qui nous est soumis est de bonne qualité mais comprend trop de généralités et pas suffisamment de projets
concrets. Le fait que le Conseil d'Etat présente encore et toujours, comme il le fait depuis 10 ans, la digitalisation comme
axe stratégique est un exemple patent. En 2023 la digitalisation et l'informatique ne sont plus un enjeu stratégique mais un
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service de support qui va de soi. Il en va de méme au niveau de la stratégie numérique a I'école. Nous invitons le Conseil
d'Etat a un peu moins d'effets d'annonce et a se concentrer un peu plus sur les taches régaliennes qui sont les siennes.

Ainsi, il doit continuer a travailler afin de maintenir des conditions-cadres efficaces pour I'économie, afin de permettre
l'implantation d'entreprises telles que celle annoncée de Rolex a Bulle. Nous félicitons d’ailleurs les personnes qui ont
rendu cela possible, en téte desquelles la Ville de Bulle. C'est ainsi que le développement économique du canton se fera
et non pas dans la promotion d'une pseudo-innovation étatique. Nous invitons le Conseil d'Etat - et cela n'est absolument
pas suffisamment mentionné dans son programme - & mettre toute son énergie dans la promotion et le renforcement de la
formation duale en apprentissage : que ce soit au niveau de la transition énergétique ou pour l'implantation de nouvelles
économies comme Rolex, nous avons absolument besoin de davantage de jeunes formés dans ces métiers de l'apprentissage.

Face a la crise de I'énergie que nous vivons, le Conseil d'Etat doit aussi avoir une réelle prise de conscience de l'absolue
nécessité de construire de nouveaux ouvrages de production d'énergie. En cas de pénurie, notre société se retrouvera a genoux
et aucun des autres objectifs voulus par le Conseil d'Etat ne pourra se réaliser. A la lecture de ce programme, force est de
constater que cette prise de conscience n'est pas encore suffisante.

Enfin, nous saluons le fait que plusieurs projets soient transversaux entre Directions, comme par exemple la création d'un
centre de compétences sport et santé pluridisciplinaire : c'est une bonne chose et cela ne se faisait pas suffisamment par
le passé. Enfin, nous regrettons que les constructions d'ouvrages de mobilité tels que les routes de contournement soient
absentes de ce programme gouvernemental et que la construction du nouvel Hopital cantonal, absolument nécessaire, ne
soit pas suffisamment mise en avant.

Avec ces considérations, nous invitons le Conseil d'Etat a prendre acte de nos remarques et nous prenons nous-mémes acte
de ce programme gouvernemental.

Bonny David (PS/SP, SC). Le groupe socialiste a analysé de maniére approfondie le programme de 1égislature 2022-2026 et
remercie le Conseil d'Etat pour sa rédaction. Parler de ce programme développé sur 65 pages en 5 minutes est franchement
compliqué. Pour cette raison, je me permettrai d'aborder uniquement quelques éléments, en mettant de coté beaucoup d'autres.

Tout d'abord, ce programme de législature semble un programme réalisable par beau temps, avec des finances saines et
une situation de vie normale, mais malheureusement il n'en est rien. La situation a tourné : en plus du Covid-19, toujours
présent, la terrible guerre sur le sol ukrainien nous impacte tous ; les risques de pénurie de certains matériaux ainsi que de
I'énergie sont préoccupants ; I'augmentation des taux hypothécaires, donc des loyers, ainsi que les prix a la consommation
et de 1'énergie inquiétent la population et mettent en trés grande difficulté les personnes les plus faibles de la société. Les
temps qui s'annoncent seront probablement difficiles, sans oublier encore les baisses d'impdts successives qui ont fragilisé
I'Etat dans ses missions. Par conséquent, il sera impossible de boucler ce programme gouvernemental ambitieux avec des
rentrées fiscales en diminution a moins de posséder une baguette magique.

Le Conseil d'Etat évoque une vision a 2035, mais Nietzsche disait : "Le futur appartient a celui qui a la plus longue mémoire" ;
et a bien lire ce rapport, certains sujets qui avaient été¢ vantés ou vendus dans le passé n'apparaissent pas ou trés peu. Sont-ils
déja aux oubliettes ? Certes, on parle de stratégies, de thémes, mais qu'en est-il de Bluefactory ? Pour rappel, en juin 2021, le
Conseil d'Etat recommandait de soutenir ce projet durable, pertinent pour les générations futures et créateur d'emplois. A son
ouverture, il était annoncé un site qui disait favoriser la formation des jeunes Fribourgeois et créer des places de travail dans
le canton. En 2013, 2000 emplois étaient méme annoncés sur le site, alors qu'en sera-t-il en 2035 ? Quelle est la stratégie du
Conseil d'Etat au sujet de Bluefactory ? Ensuite, le canton de Fribourg est connu pour étre un canton "dortoir" qui abrite le
plus grand nombre de pendulaires au prorata de sa population. Fribourg est de plus en plus coincé entre Berne et la région
lémanique, le canton peine a trouver sa propre dynamique. Comment le Conseil d'Etat, a travers son programme, pense-t-il
améliorer la situation pour diminuer la pendularité et dynamiser la compétitivité économique du canton ?

Pour conclure, en 2035, le nombre de retraités aura plus qu'augmenté, les besoins de cette population spécifique seront aussi
croissants. Qu’en sera-t-il ? Aujourd'hui, la part des retraités sous le seuil de pauvreté est toujours de plus en plus grande.
Nous en sommes a 14,3%, alors qu’en comparaison cantonale, Neuchétel est a 16,3% et Vaud a 13,4%. La vie de ces retraités
est de plus en plus difficile, les services sociaux sont débordés, il faut donc agir. Quelle est la stratégie du Conseil d'Etat pour
améliorer cette situation qui se détériore ? Il s'agit 1a d'enjeux cruciaux pour l'avenir de notre canton.

Il y aurait encore beaucoup a dire, et pour ma part j'en termine 1a en disant que le groupe socialiste prend acte de ce rapport.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Déja lors de sa sortie, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux avait
apprécié le fait que ce programme gouvernemental veuille aller au-dela de la période 1égislative en se donnant une vue
jusqu'en 2035. Les grands projets doivent étre projetés bien en amont et demandent de longues démarches jusqu'a leur
achévement.
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Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux salue les trois axes stratégiques retenus, a savoir 1'économie et l'innovation,
la cohésion sociale et la transition environnementale. Il soutient la réalisation de ces axes stratégiques par la gouvernance
et la digitalisation.

L'élaboration d'un programme gouvernemental hors du plan financier est une opération intellectuellement captivante. Sur
62 pages, le Conseil d'Etat a pu voir a long terme le développement de projets qui ne verront leur concrétisation qu’au-
dela de la législature. Malheureusement, ces projets cumulaient un déficit de 1,45 milliard de francs. Le groupe Libéral-
Radical et Verts-Libéraux salue 1'immense travail effectué par le Conseil d'Etat qui a réduit le déficit de 1,45 milliard a
371 millions de francs. Le Conseil d'Etat a di fixer des priorités que le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutient :
des investissements concernant I’HFR - au nombre de deux, qui sont une priorité pour le groupe Libéral-Radical et Verts-
Libéraux - et les batiments de 1'Université - dont on votera le crédit d'études du batiment de chimie demain - de méme que
pour le développement des structures sportives et la relocalisation de la Police de siireté. Ce sont des projets dont on parle
depuis des années, et on ne peut que souhaiter qu'ils se fassent durant cette l1égislature méme si les conditions ne sont pas
aussi favorables - de loin pas - que lors des années précédentes, a I’image du prix des matériaux qui a augmenté ainsi que
des taux hypothécaires de la méme fagon.

Pour les axes stratégiques, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutient le renforcement de I'Université par le
regroupement UniFR-HEP, I'augmentation des places de travail, le développement du Campus de Grangeneuve ainsi que
la promotion d’une agriculture innovante avec la création de synergies entre 1'Université et Grangeneuve - dont la stratégie
agroalimentaire et la technologie alimentaire -, la mise en place de la loi sur la politique fonciére active (LPFA), la volonté
de devenir leader en bioéconomie, l'industrie 4.0 et la digitalisation dans les écoles.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux salue la prise de conscience du Conseil d'Etat du probléme d'application de ce
programme et d'avoir mis la priorité sur la formation des enseignants. Notre groupe soutient aussi le renforcement du travail
social en milieu scolaire et l'entrée en vigueur des prestations complémentaires pour les familles, la mise en place du Plan
Climat avec en coordination la protection de la biodiversité, la transition énergétique qui mise sur le solaire et 1'isolation
des batiments ainsi que le développement des transports publics. Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux remercie le
Conseil d'Etat d'avoir pris en compte tous les aspects qui amélioreront la vie de nos concitoyens et concitoyennes.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutiendra le Conseil d'Etat dans sa volonté de réalisation de ces différents
projets, ce qui ne I'empéchera pas d'analyser de fagon critique et constructive les crédits des différents projets. C'est ainsi
que le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux prend acte de ce programme gouvernemental.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). J'interviens en tant que porte-parole du groupe Le Centre.

Notre groupe est treés satisfait de la qualité du document qui nous est soumis comme programme gouvernemental de la
législature. La démarche sur une structure stratégique et de facilitateurs est une démarche innovante comme veut I’étre ce
document et nous saluons absolument le travail qui a été fait. Réaliser un tel travail en I'espace de 5 ou 6 mois, c'est déja
une preuve de votre efficacité et on sent entre vous une trés bonne entente, ce qui est pour nous aussi un signe que vous
souhaitez aller de I'avant et avoir des résultats concrets.

En lisant le document, a titre personnel, je tombe a la page 10 sur un schéma sur la population résidente cantonale. La, c'est
la douche froide pour moi. Pourquoi ? Car ce n'est pas la population résidente cantonale, c'est le delta annuel de I'évolution
démographique. Je commence en me disant : "Mais est-ce qu'ils ont relu leur document ?". En plus, ce document nous montre
la population dite résidente entre 1982 et 2010 alors que nous sommes en 2022, cela fait souci. Tout se corrige en page
14 avec le graphique "Indicateurs de développement durable". Notre groupe trouve excellent d'avoir pris ce document, qui
montre exactement les écarts de notre canton par rapport a la moyenne suisse, et je pense que c'est une fagon de travailler
qui est hautement intéressante par rapport a ces indicateurs de développement durable.

A titre personnel, avant méme de lire le rapport, je me suis noté sur une fiche une dizaine de points qui, pour moi, doivent
de toute évidence étre considérés comme prioritaires pour notre canton, pour notre engagement. De ces dix points que j'ai
estimés personnellement comme trés importants, voila ce que j'ai trouvé dans le programme : j’ai été quelque peu surpris
que le Gouvernement se cantonne a 5 priorités. Moi, je ne peux pas m'imaginer, par rapport a tous les travaux et tous les
défis que nous avons, que I'on puisse se cantonner a 5 priorités.

La premiére, c'est I'éducation numérique, et je la salue : Madame la Conseillére d'Etat, je pense que ¢a va dans la bonne
direction car la digitalisation de notre société, de notre formation, dont on parle souvent, est hyperimportante.

Ensuite, on voit le théme de la construction des infrastructures sanitaires : c'est trés bien de le dire, mais pour moi, c'est un
peu trop flou pour aller de 'avant. J'aurais souhaité que 1'on mette pour cette législature que "Nous visons a l'implantation
du nouveau site de ’'HFR comme priorité", a mon avis. Et dans ce domaine des infrastructures sanitaires, j'aurais apprécié
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de voir une référence a la votation hyperimportante sur les urgences 24/7 : pour moi, il y a 1a un défi pour notre canton a la
gagner, tous partis confondus avec le Gouvernement, et c'est un point qui manque dans ce document.

Une autre priorité décidée par le Conseil d'Etat est la mise en ceuvre du plan Climat : elle est bien développée, elle va
exactement dans la bonne direction, et nous la saluons.

Ensuite, le programme mentionne la modernisation de 1’organisation des collectivités publiques et la clarification de la
gouvernance du niveau régional, trés trés bien, et finalement ce guichet virtuel qui va aussi dans la direction de plus de
numérique.

A la lecture de ce document, je tiens cependant a relever les points qui manquent complétement :

> L’énergie renouvelable : on en parle trés brievement, mais pour moi ce n’est pas seulement un tout petit paragraphe ;
cela doit étre une priorité. J'ai cherché du bois énergie, je ne l'ai pas trouvé. L'éolien également est un véritable défi : on
dit : "On continue le photovoltaique et on fait le maximum pour I'énergie renouvelable", mais je pense qu'on aurait pu se
mettre d'accord pour aller un peu plus loin parce que c'est une des priorités.

> Ensuite les caisses-maladie : je me suis dit qu'il y aura sirement un chapitre qui y sera consacré. Il n'y a cependant pas
de chapitre directement sur l'augmentation des prix des caisses-maladie. Il y est indirectement noté que 1’on va aider les
familles qui ont le plus de problémes, que I’on va assister les plus démunis et que 1’on va faire en sorte qu'il y ait aussi
des prestations complémentaires pour les familles, mais pour moi, le véritable défi est le colit des caisses-maladie, ce qui
aurait di étre dans ce domaine.

> La fiscalit¢ OCDE a 15% minimum pour les entreprises est un autre point dont on parle beaucoup maintenant. Je sais
bien qu'on ne sait pas ce que cela va signifier pour notre canton, mais il y aura quand méme un montant important en
plus dans les comptes de 1'Etat, et ¢a aurait été intéressant de connaitre 1’avis du Conseil d'Etat : que ferons-nous avec ces
millions en plus dans les caisses de I'Etat ? Personnellement, je pense que ces millions doivent revenir a I'économie pour
qu'elle soit plus innovante et pour Iui donner des conditions-cadres extrémement favorables.

A titre personnel in fine, nous saluons le travail, qui est bien fait, comme I'a dit le collégue Kolly. Je pense que ce document
comporte des généralités qui doivent se trouver dans les préambules et uniquement 13, et au contraire, tout ce qui est spécifique
a chaque Direction, par axe, devrait se retrouver avec beaucoup plus de détails. J'aurais souhaité a la fin de chaque chapitre
avoir un encart bien en noir qui marque les points essentiels du chapitre qu'on vient de lire et non pas quelque chose qu'on
doit chercher plus ou moins a travers le document. [temps de parole écoulé]

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Le groupe VERT-E-S et allié-e's a pris connaissance avec grand intérét du programme
gouvernemental 2022-2026 et j’ai le plaisir de m’exprimer au nom de ce groupe.

Nous remercions le Conseil d’Etat de s’étre livré a cet exercice collectif exigeant pour nous fournir sa vision 2035 du canton,
ses objectifs, ses propositions stratégiques et ses actions prioritaires pour cette 1égislature.

Si la vision a 13 ans se veut relativement ambitieuse et modérément prospective, la réalisation de mesures concrétes,
mesurables et adaptables dans le temps doit commencer dés maintenant. L’articulation du programme, sa structure et son
orientation temporelle s’inspirent librement du développement durable. Le Conseil d’Etat construit son programme sur
les piliers de la durabilité, tout en précisant que ce sont bien des piliers déclinés a la mode fribourgeoise ou a la sauce
fribourgeoise. Qu’entend-on par la ? Est-ce que ce sont des piliers moitié-moiti€, moitié ambition, moitié réalisme ?

Mesdames et Messieurs, ne nous méprenons pas, nous saluons, en tant que groupe VERT-E-S et allié-e-s, cet alignement du
programme sur les cadres de la durabilité avec les trois piliers que sont 1’économie et I’innovation, la cohésion sociale et la
transition environnementale. 35 ans apreés le rapport Brundtland, suite & de multiples actions pour promouvoir la durabilité, la
voila enfin intégrée et structurante d’un programme gouvernemental. Chacun des trois axes stratégiques est nourri de divers
projets, actions et mesures existantes ou nouvelles. Soit, il s’agit aussi d’un ordonnancement issu des différentes Directions,
de différentes orientations, nous imaginons aussi de consensus. De ce dispositif ressort I’impression d’une certaine cohérence,
d’une ambition sincére, d’une diversité presque assumée, mais aussi d’un certain flou qui suscite quelques interrogations :

> Comment les axes stratégiques et leurs mesures seront-ils mis en ceuvre de maniére transversale, c'est-a-dire entre les
Directions ?

> Sur quelles bases et quels indicateurs, notamment ces fameux indicateurs des cercles - indicateurs du développement
durable -, ces actions menées seront-elles évaluées pour permettre leur adaptation ?

> Comment les programmes transversaux, par exemple le Plan Climat ou la stratégie biodiversité, seront-ils évalués en
termes d’effets ?
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Ces questions ne sont pas techniques ou administratives, elles sont au cceur d’une logique de durabilité et d’agilité. Nous
demandons au Gouvernement d’établir un mécanisme de suivi des axes stratégiques et des mesures transversales, ce suivi
devant permettre de comprendre les effets et aussi I’engagement financier réel. Un systéme de rapports périodiques sur ce
programme de 1égislature nous semble essentiel et nécessaire pour la gouvernance de 1’action politique.

Cheéres et chers collégues, nous aborderons tout a I’heure le plan financier. Ce programme de législature doit se lire en
paralléle avec les moyens prévus pour le mettre en ceuvre. Il semble dés a présent que ce plan financier n’est pas des plus
réalistes, que la situation économique est plus qu’incertaine et que les moyens manqueront pour réaliser ce programme. Ceci
nous semble d’autant plus vrai si le théme prioritaire et ’axe facilitateur de la majorité bourgeoise de ce Parlement durant
cette 1égislature reste, encore et toujours, la baisse fiscale. En page 64 du programme, le Conseil d’Etat annonce déja qu’une
priorisation sera nécessaire et qu’elle devra s’orienter vers les 5 thémes prioritaires identifiés. Dans le plan financier, une
partie de ces thémes prioritaires sont déja sous-dotés, en particulier pour les infrastructures sanitaires et pour le Plan Climat.
Nous appelons donc le Gouvernement a tenir son engagement face a ces enjeux primordiaux que sont la santé et le climat.

Finalement, je souhaite citer le préambule de ce programme, en page 6 pour en souligner la forme et I’écriture un peu
particuliere : "Le Gouvernement se veut a la fois ambitieux et réaliste : un canton qui ose, innovant et nature, prospere
et harmonieux, trait d’union des cultures et des langues et qui aspire a une qualité de vie durable". Cette phrase un peu
mystérieuse, un peu bancale, grammaticalement hésitante, ne serait-elle pas un hommage au précédent programme de
1égislature et sa vision de Fribourg 4.0 ? Est-ce un projet pilote de programme de 1égislature développé par une intelligence
artificielle permettant d'utiliser tous les mots qui doivent figurer dans un programme, mais a nouveau une intelligence
artificielle a la sauce fribourgeoise ?

Sur ces considérations, le groupe VERT-E-S et alli¢-e-s prend acte de ce programme et remercie le Gouvernement. J'ai le
plaisir d'indiquer que des collégues reviendront sur quelques éléments spécifiques.

Grossrieder Simone Laura (VEA/GB, SE). Ich zitiere eine Passage auf Seite 15: "Bei den Umweltindikatoren hat der Kanton
Freiburg im Vergleich zum Durchschnitt der am Cercle indicateurs teilnehmenden Kantone einen gewissen Spielraum
fiir Verbesserungen, z. B. bei der Pflanzenartenvielfalt oder der Nitratbelastung des Grundwassers, was vor allem auf
den landwirtschaftlichen Charakter des Kantons zuriickzufiihren ist." Sie haben es vielleicht ein bisschen gehort, die
Formulierung "einen gewissen Spielraum fiir Verbesserungen" scheint mir hier sehr schwammig und unpassend zu sein, es
fehlt an einer Absichtserkldrung. Passender wire es ndmlich, gerade in Anbetracht der Klima- und Biodiversitétskrise davon
zu sprechen, dass der Kanton sich bei den Umweltindikatoren verbessern muss.

Diesbeziiglich mdchte ich auch erwihnen, dass in der Vision 2035 bei Punkt 3 "Okologischer Wandel" die Landwirtschaft
nirgends erwahnt wird, obwohl dies ein zentraler Hebel fiir die Behebung der beiden gréssten Schwichen des Kantons,
namentlich dem Verlust der Pflanzenvielfalt und dem erhohten Vorkommen von Nitrat im Grundwasser, darstellt. Das ist
schlicht und einfach inakzeptabel. Ich weiss nicht, wie sich der Landwirtschaftssektor hier vertreten sieht, aber {iberhaupt
kommt die Landwirtschaft in der Vision gar nicht vor, trotz des "landwirtschaftlichen Charakter" des Kantons.

Agilitit, Innovation und Kompetenzen fiir die Zukunft sind Schlagwérter, welche in diesem Programm immer wieder
vorkommen. Es wird erwéhnt, dass die Jungen der Schliissel dazu sind. Einverstanden, aber dann miissen wir auch den Mut
haben, unser Bildungssystem zu iiberdenken. Die erforderlichen Kompetenzen fiir die Zukunft werden nicht nur sein, wie
man digitale Geréte bedient. Zurzeit wird in unserem Ausbildungssystem immer noch der Fokus auf Fehler gelegt, und unsere
Jungen lernen so relativ frith, Fehler zu vermeiden. Diese Haltung ist fiir Innovation und Agilitit absolut kontraproduktiv,
denn sie steht im Gegensatz zu einer Kultur des Erforschens und Experimentierens, welche eben Innovationen hervorbringt.

Auch ist es wichtig zu wissen, dass eine gesunde Fehlerkultur einhergeht mit psychologischer Sicherheit. Nur, wer einen
Rahmen hat, in dem er oder sie sich traut, Fehler zu machen und wo Fehler vielleicht sogar erwiinscht sind, probiert Neues
aus und bringt sich ein. Das bedingt richtige Rahmenbedingungen in unserem Bildungssystem und viel mehr Spielraum
innerhalb eines Lehrplans. Auch damit, liebe Regierungsvertreter und liebe Regierungsvertreterin, aber auch liebe Kollegen
und liebe Kolleginnen, sollten wir uns alle in Zukunft auseinandersetzen.

Ich hoffe, dass dieses Programm nicht nur ein schones Papier bleibt, sondern, dass diesem Programm viele weitere, konkrete
Massnahmen folgen werden. Wir, die Grossrite und Grossritinnen der Fraktion Griines Biindnis, werden aufmerksam
bleiben und - wo nétig - die uns zur Verfligung stehenden Instrumente einsetzen.

Schwander Susanne (PLR/PVL/FDP/GLP, L4). Ich habe keine Interessenbindung zu deklarieren und spreche hier aus ganz
personlicher Sicht.

Im Regierungsprogramm wird unter "Strategische Achse: Wirtschaft und Innovation" ausfiihrlich auf die Bildung zur
gymnasialen Maturitit, das wirtschaftliche Potenzial der Hochschulen, die Universitdt mit ihren verschiedenen Fakultdten,
die Landwirtschaft, den Tourismus und die Kultur hingewiesen, jedoch findet sich kein Wort zur Berufsbildung. Wie
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steht es mit der Entwicklung und Foérderung neuer Berufsausbildungen, welche die sich wandelnde Wirtschaft benétigt?
Wenn Hochschulen neue Techniken entwickeln, benétigt es danach zwingend handwerklich ausgebildete Spezialisten zur
Umsetzung.

Unter "Ausbildung organisieren" steht dazu relativ lapidar: "Um der Marktnachfrage gerecht zu werden, wird auch die
Ausbildung in Qualitdt und Anzahl der qualifizierten Personen organisiert werden miissen, damit die ehrgeizigen Ziele der
Energiepolitik erreicht werden konnen." Wenn es uns ernst ist mit der Energiepolitik und den Klimazielen, miissen Berufe wie
- um ein paar wenige zu nennen - Gebdudeisolierer, Monteure, Elektriker, usw. gezielt geférdert und fiir Jugendliche attraktiv
gemacht werden. Eine Lehre dauert in den meisten Berufen 4 Jahre. Die Lernenden erhalten viel Fachwissen, schulisch wie
auch in der Praxis. Die duale Ausbildung und damit die Berufsausbildung benétigt unbedingt eine grossere Anerkennung!
Gerade in unserem frankofonen Teil der Schweiz absolvieren gerade mal 40% der Jugendlichen eine Berufslehre. Eine
grossere Wertschitzung im Regierungsprogramm wire daher dringend zu begriissen.

Levrat Marie (PS/SP, GR). "Un programme gouvernemental qui ose investir dans I'avenir" : c'est un beau slogan, c'est un
programme avec une vision plus large, a plus long terme, mais c'est un programme qui manque de contenu et surtout et
avant tout de moyens.

Prenons quelques points en particulier qui nous tiennent a cceur. Tout d'abord — et cela a déja été évoqué - la santé, les
infrastructures sanitaires, I’HFR. Ils sont marqués comme priorités dans le programme gouvernemental mais cette priorité
ne se retrouve pas ou peu dans le plan financier. Qu'en est-il du nouvel Hopital, de la dette de ’HFR ? C'est un enjeu de cette
législature, et je pense que I'on peut tous s'accorder pour le dire, et le plan financier n'y répond pas ou peu.

Au niveau du domaine social, on se félicite, on s’encense presque de mettre en ceuvre les prestations complémentaires pour
familles. Je voudrais dire que ces prestations complémentaires pour familles auraient di étre dans le plan financier et dans
le programme de législature d'il y a 20 ans. On féte aujourd'hui les 20 ans d'illégalité du canton de Fribourg. On parle d'aide
aux familles, et en cherchant dans le plan financier et dans le programme gouvernemental, on ne trouve pas ou peu d'aide
pour les primes d'assurance maladie. On sait que dans un mois, les gens vont faire face a des augmentations importantes de
leurs primes d'assurance maladie, que c'est la classe moyenne, que ce sont les personnes avec les plus petits revenus qui vont
devoir faire face a cette hausse. Le plan financier ainsi que le programme gouvernemental n'y répondent pas, ou pas vraiment.

Un point suivant est 1'égalité des genres : nous avons cherché, cherché et cherché dans le programme gouvernemental pour
ne trouver aucune mention de 1'égalité.

Un dernier point concerne la transition énergétique : certes, elle figure au programme gouvernemental, mais pas comme
une priorité alors que nous faisons face et que nous allons faire face a des crises énergétiques sans précédent. Vous l'avez
compris, le slogan "Osons", ¢a sonne bien mais n'osons pas trop quand méme, avec nos 5 priorités, n'osons pas trop surtout
dans des domaines primordiaux que sont la santé et le social.

Galley Liliane (VEA/GB, FV). La jeunesse ! Qu’il est bon de s’y référer pour donner de 1’élan a ce programme de 1égislature.
Le Conseil d’Etat ne s’en est pas privé dans son préambule et sa vision, je cite : "C’est en imaginant le monde que nous
leur souhaitons que le Conseil d’Etat a conduit ses réflexions : de quoi ont-ils besoin, quelle société, quelle nature, quel
héritage souhaitons-nous leur laisser ?". On réfléchit beaucoup sur eux, on formule des veeux pour eux, mais quand est-ce
qu’on construira avec eux ? Leur a-t-on seulement demandé ce qu’ils souhaitent et ce dont ils ont besoin pour leur futur ?
Les a-t-on consultés sur les domaines qui les concernent ? Allons-nous écouter, intégrer et soutenir les propositions issues
du dernier Parlement des jeunes ou va-t-on continuer a leur expliquer de maniére paternaliste pourquoi on n’est pas d’accord
avec eux ou avec leurs propositions ? Va-t-on leur accorder enfin le droit de vote a 16 ans avant que la pyramide des ages
ne soit totalement inversée ?

La participation des enfants et des jeunes aux questions qui les concernent n’est pas une option, c’est un droit. Par contre,
utiliser les jeunes comme argument de marketing, ce n’est pas de la participation, c’est de I’instrumentalisation. Mais restons
objectifs et penchons-nous de plus prés sur ce plan de 1égislature pour découvrir ce que le Gouvernement prévoit d’offrir a la
jeunesse, au-dela de la formation et de I’éducation numérique. On la retrouve, cette jeunesse, sous I’axe cohésion sociale dont
le chapeau parle "d’encadrer” la jeunesse. Sans dénigrer du tout la profession d’encadreur, je pense que la jeunesse mérite
mieux que d’étre confinée entre 4 tasseaux. Car le confinement justement, elle I’a mal vécu, la jeunesse. Le communiqué
de presse d'hier de I’Office fédéral de la statistique nous apprend que les troubles psychiques constituent la premicre cause
d’hospitalisation des 10-24 ans et qu'entre 2020 et 2021, ces hospitalisations, notamment pour tentative de suicide, ont
augmenté de 26% chez les filles et les jeunes femmes. La hausse est méme de 52% si on prend la tranche d'dge des 10-14
ans. Ces chiffres effarants sont sans commune mesure par rapport aux années précédentes et c’est donc peu dire que les
jeunes ne vont pas bien.

\

Alors face a ce probléme connu mais désormais chiffré, qu’a prévu le canton de Fribourg si désireux d’encadrer sa
jeunesse ? Pour cela rendez-vous au chapitre 2.2 ou I’on retrouve la jeunesse un peu noyée sous le titre patchwork
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"Jeunesses, perspectives, prévention et sport". Parmi les mesures qu’il propose, il est question d’orientation, d’insertion,
d’accompagnement social a 1’école, mais aussi - et je m’en réjouis - de renforcer les mesures du Plan de soutien jeunesse
et de se doter d’un concept cantonal d’encouragement précoce avec notamment des offres d’intervention dans les familles
fragilisées. Mais on y trouve aussi un centre de compétences sport et santé dont on ne sait ni d’ou il sort ni a quelle demande
ou a quel besoin il répond. Je suis donc trés curieuse et impatiente de connaitre les moyens qui seront engagés pour renforcer
les mesures plus que nécessaires du Plan de soutien jeunesse et celles destinées a 1’encouragement précoce. Et encore plus
intéressée de les comparer au budget du nouveau joujou destiné a mettre en valeur le sport. Vous avez dit priorité ? Je vous
laisse en juger.

Defferrard Francine (Le Centre/Die Mitte, SC). Mes liens d'intéréts : je suis avocate, juge cantonale suppléante et membre
de la Commission de justice. Je m'exprime a titre personnel.

Parmi les trois ambitions du programme gouvernemental 2017-2021 figurait celle d'améliorer la qualité de vie, notamment
par la réorganisation du pouvoir judiciaire. On peut lire en page 30 de ce programme : "L'Etat réorganise 1'organisation du
pouvoir judiciaire dans les domaines structurels, administratifs, logistiques et budgétaires pour aboutir a une gouvernance
consolidée. Il améliore 'efficacité de la justice par la mise en place de e-Justice qui comprend la gestion électronique
des dossiers et leur transfert électronique entre autorités". Le 17 novembre 2021, le conseiller d'Etat Ropraz présentait en
conférence de presse les conclusions du comité de pilotage dont il était le président, conclusions fondées sur une analyse
menée par un mandataire externe, le bureau bernois Ecoplan. La mesure la plus importante alors présentée concernait le
regroupement des tribunaux d'arrondissements et des justices de paix, avec la délimitation de trois nouveaux cercles censés
représenter des volumes de dossiers a traiter comparables. Le comité de pilotage soutenait également la création d'un tribunal
pénal unifié au sein duquel le Tribunal pénal économique serait maintenu comme chambre économique.

Autre mesure proposée par le comité de pilotage : la création d'un organe de conduite interne au pouvoir judiciaire auquel
la gestion des ressources humaines - plus de 100 collaborateurs - et la comptabilité pourraient étre confiées. Trois mots-clés
alors selon cette analyse : régionaliser, avec une synergie des tiches, diriger, avec la création d'un organe de conduite (qui
n'existe pas en I'état) et numériser" ; il s'agit 1a d'une exigence découlant du droit fédéral. En novembre 2021, la Direction de la
sécurité et de la justice disait étre chargée d'évaluer les incidences financiéres, infrastructurelles et 1égales de ces propositions
puis de planifier leur réalisation.

Dans le programme gouvernemental de la législature 2022-2026, il n'y a aucun mot sur la justice. Les mots "justice" et
"pouvoir judiciaire" sont rayés purement et simplement du vocabulaire du Conseil d'Etat. Les conclusions du comité de
pilotage, alors présidé par M. le conseiller d'Etat Ropraz, et le mandat, alors donné & la Direction, font-ils "pschitt" ?
L'intelligence artificielle, telle qu'évoquée par mon collégue Vuilleumier, a-t-elle fait un bug ? Qu'en est-il ? La Direction
concernée a-t-elle tout simplement et purement abandonné le projet ?

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Bien sir, beaucoup de choses sont dites avec des visions différentes par rapport
aux objectifs et aux priorités pour ces prochaines années. Je vais peut-€tre juste relever quelques éléments qui me semblent
importants.

M. le député Nicolas Kolly parle de la transversalité des projets, élément aussi relevé par M. le député Vuilleumier : je
crois effectivement que lorsqu'il y a des projets a mener, c'est important que les services se réunissent entre eux pour faire
avancer les choses ; je I'ai aussi dit dans le cadre de mon exposé initial. Vous parlez de la digitalisation qui doit étre un
moyen, mais pour moi, c'est une ambition, et on doit y mettre les moyens nécessaires : il faut bien voir que grace a cela, on
gagnera aussi en efficacité, en efficience au niveau des services. On ne pourra pas tout le temps augmenter les équivalents
plein-temps, on devra permettre a ce que la digitalisation remplace peut-étre certaines missions qui sont aujourd'hui faites
par le personnel de 1'Etat.

Monsieur le député David Bonny, vous citez des incertitudes — et j'y reviendrai dans le plan financier - : effectivement, il y a
beaucoup d'incertitudes quant a l'avenir, des incertitudes financiéres notamment. Vous parlez ¢galement de la pendularité : je
n'aimerais pas opposer les pendulaires aux personnes qui travaillent sur le site fribourgeois, je crois que chacun est important
dans notre société.

Bon programme gouvernemental de la part d'Antoinette de Weck, du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux et de M.
Dafflon, chef du groupe Le Centre, avec des priorités qui sont admises, dont I’"HFR, trés important. J'y reviendrai aussi au
niveau du plan financier. Beaucoup de gens disent que 1’on doit maintenant aller de 1'avant avec ce dossier, et je crois que
cela doit étre un enjeu de cette 1égislature.

Pour le groupe VERT-E-S et allié¢-e-s, santé et climat sont bien siir importants, et j’estime que cela n'est pas abandonné.
J'aimerais aussi rappeler qu'on peut étre pour ou contre ce programme gouvernemental, mais il n'y a pas de baisses de
prestations : en fait, on a quand méme une orientation du Conseil d'Etat qui va vers un maintien, voire une amélioration
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des prestations de 1'Etat. D'ailleurs, sur le plan de la fiscalité, il n'y a pas de volonté de baisser la fiscalité pour les années
a venir - j'y reviendrai peut-&tre aussi apres.

Par rapport a l'agriculture et a M™ la députée Simone Grossrieder - qui n'est malheureusement pas dans la salle actuellement -,
la politique agricole est a Berne, mais Fribourg donne des mesures incitatives et des mesures de soutien pour nos agriculteurs,
donc de ce coté-1a, je pense que c'est bon.

M™ Schwander cite la formation, la formation duale, la formation professionnelle, jugée trés trés importante, de méme que
la valorisation de nouveaux métiers et les mutations : 1a aussi, I'Etat seul ne peut pas tout faire, il y aura aussi besoin de
l'assistance du patronat et des organisations professionnelles.

M™ la députée Marie Levrat estime qu'il manque de ressources : je veux bien Madame Levrat, mais qu'est-ce qu'on fait ? Ou
est-ce qu'on va chercher ces ressources ? Vous étes membre de la Commission des finances et de gestion, vous voyez donc
bien que les ressources extérieures sont énormes par rapport aux ressources internes. Les ressources ne tombent donc pas
du ciel, il faut bien trouver des équilibres nécessaires, et je le répéte, je pense qu'on a quand méme des prestations sociales
qui sont, de mon point de vue, acceptables. Elles sont pour vous insuffisantes, mais je pense personnellement qu'il y a un
bon équilibre des choses.

Dernier élément peut-étre pour M™ Galley : je n'aime pas qu'on oppose le manque de soutien a la jeunesse aux autres
générations. Je crois que le Conseil d'Etat fait le maximum pour toutes les générations. Je suis pere de deux adolescentes
et je crois que ¢a va, elles ne se plaignent pas, et sous I'angle de l'accompagnement scolaire, on a fait beaucoup de choses :
le nombre de postes qui ont été créés durant ces derniéres 1égislatures dans 1'accompagnement scolaire, c'est quelque chose
d'important. Je pense donc qu'il y a quand méme quelque chose qui se fait, certes peut-&tre pas suffisamment, ce qui est un
¢lément que je voulais rappeler.

S'agissant de l'organisation du pouvoir judiciaire, je laisserai peut-étre la parole a M. le conseiller d'Etat Romain Collaud
en charge de cette direction.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Vielen Dank fiir die aufmerksame
Lektiire des Regierungsprogramms, fiir [hre Kommentare und Bemerkungen, fiir lhre Wiinsche und Anregungen. Wir haben
fleissig Notizen genommen. Es war, wie gesagt, ein anspruchsvolles Unterfangen, dieses Regierungsprogramm in einer
relativ kurzen Zeit auf die Beine zu stellen mit einer neuen Equipe, auch in einem sehr, sehr schwierigen Umfeld, das
sich rasend dndert, mit neuen internationalen Entwicklungen, die natiirlich auch den Kanton Freiburg betreffen. Es war
aber auch sehr wichtig - und ich glaube, wir wiirden es wieder gleich machen -, dass wir diese Unterscheidung zwischen
Regierungsprogramm und Finanzplan hatten, dieses Regierungsprogramm, das uns auch eine gewisse intellektuelle Freiheit
gibt, iiber den Tellerrand hinauszudenken. Und dann holt uns natiirlich oft wieder die Realitdt ein, wenn es dann darum geht,
diese Projekte auch zu finanzieren. Dieses Spannungsverhéltnis finden wir sehr, sehr interessant und mochten das, wie das
hier auch diskutiert wurde, so weiterfiihren.

Ich kann Ihnen auch versichern, dass bei der Erarbeitung dieses Regierungsprogramms keine kiinstliche Intelligenz gebraucht
wurde, es ist alles kollektive Intelligenz, basierend auf sehr intensiven Diskussionen unter Gleichberechtigten, und wir haben,
glaube ich, diese Zeit zusammen auch genossen, in dem wir spannende Diskussionen hatten - das Resultat haben Sie heute
vor sich.

Ich kann Thnen hiermit sagen, dass wir Kenntnis von Ihren Bemerkungen nehmen und dass wir uns auf die weitere intensive
Zusammenarbeit mit dem Grossen Rat freuen, um diesen Kanton weiter zu entwickeln.

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Je me permets de répondre a M™ la député Defferrard.

Je dois vous avouer que je suis trés étonné par cette réaction quant au mot "justice” dans le programme gouvernemental.
Le programme gouvernemental d'une part n'est pas exhaustif, et d'une autre part mentionne principalement des projets alors
que la réorganisation du pouvoir judiciaire ou la création de 1'organe de conduite, respectivement aussi la création du centre
de compétences digitales, ne sont plus a I'état de projets mais a I'état de la concrétisation.

Depuis le début de 1'année, on a eu en effet la nomination d'une nouvelle cheffe du Service de la justice, qu'il a fallu aussi
mettre en place. Ensuite, on a fait la visite de toutes les instances, respectivement de tous les tribunaux du canton de Fribourg,
justement pour discuter avec eux de cette réorganisation du pouvoir judiciaire : nous avons eu l'occasion d'échanger, de
rediscuter de cette réorganisation afin qu'elle soit la plus efficiente et la plus efficace possible. Et aujourd'hui, nous prenons
gentiment langue avec les partenaires politiques pour avoir, on va dire a I'horizon 2026-2030, une réorganisation qui soit
efficace. L'idée de réorganiser pour réorganiser, ce n'est pas ma fagon de faire. Aujourd'hui, on attend aussi les effets de e-
Justice, qui est un élément important qui va changer radicalement le paradigme par rapport a la justice, donc rien ne sert
de se précipiter.
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De plus, vouloir aujourd'hui regrouper absolument tous les tribunaux d'une maniére ou d'une autre, ce n'est pas la volonté
de la Direction de la sécurité, de la justice et du sport. On attend donc un petit peu justement les retombées de e-Justice
pour pouvoir aller de I'avant. Au niveau de e-Justice, on a eu au mois d'avril la premiere impulsion ou le premier pas par
rapport a la centralisation : I'impression a été centralisée et il y a d'autres choses qui vont arriver prochainement. Cela se fait
évidemment pas a pas, on ne peut pas modifier du jour au lendemain l'aspect informatique de la justice, mais sachez que les
services travaillent trés dur et que vous aurez des nouvelles d'ici quelques temps : on devrait en effet arriver normalement
durant le premier trimestre 2023 avec les premiers contours de la réorganisation, on y travaille. Ce n'est donc pas parce que
ce dossier n'apparait pas dans le programme gouvernemental qu'on ne fait rien.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2022-DFIN-76

Plan financier 2022-2026

Rapporteur-e: Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC)
Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances
Rapport/message: 17.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 3830)
Discussion

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Le plan financier 2022-2026 est présenté par le Conseil d'Etat pour la premiére
fois de maniére distincte du programme gouvernemental. Comme le plan financier de la période législative précédente,
il n'est pas équilibré. L'établissement de ces prévisions a été rendu difficile en raison de nombreuses incertitudes liées au
contexte national et international : je pense par exemple au contexte de risque de détérioration de la croissance nationale
et internationale dii par exemple a la crise en Ukraine, au risque de pénurie énergétique ou aux enjeux en lien avec la crise
climatique.

D'une fagon générale, et a l'image de la législature précédente, le plan financier continue de garantir le financement
de prestations publiques de qualité et en suffisance pour la population fribourgeoise. Il intégre des renforcements de
subventionnement, par exemple l'introduction des prestations complémentaires pour familles. Le déficit cumulé du compte
de fonctionnement est abyssal et s'éleve a plus de 371 millions jusqu'en 2026. C'est hélas beaucoup plus que la législature
précédente. Cet état de fait n'est pas satisfaisant, bien qu'il ne s'agisse que de prévisions. Le taux de progression annuelle des
charges a 3% environ est plus élevé de plus de 1% de celui des revenus. Ce signal n'est pas bon. Les membres du Conseil
d'Etat se doivent par conséquent de garder la main ferme en mati¢re budgétaire et de ne pas se plier aux exigences quelques
fois disproportionnées des services.

Que penser dans ce contexte-1a des premiers résultats qui prévoyaient un déficit cumulé de pres de 1,5 milliard ? Chacun a
le droit d'avoir des réves, mais ce n'est pas a la collectivité de les payer. Il appartient au Conseil d'Etat, et subsidiairement
a notre Grand Conseil, de garder la main et d'expliquer I'environnement financier fragile de notre canton. En bref, veiller
a 'efficience des moyens engagés plutdt qu'a la création de nouveaux besoins non nécessaires. Ce résultat est d'autant plus
inquiétant qu'il est obtenu grace a des prélévements sur réserves et provisions pour plus de 600 millions. Que penser dés
lors de la création de 469 nouveaux postes pour la période examinée, dont 125 pour I'administration ? L'augmentation de la
population ne saurait tout expliquer, cela d'autant plus que les efforts importants en termes de digitalisation doivent amener
des améliorations et ainsi réduire voire annuler certaines missions aujourd'hui remplies par notre personnel.

Vous le savez aussi, notre canton est treés fortement dépendant de ressources extérieures, par exemple la péréquation financiere
fédérale et les versements de la BNS. Des risques de diminution de ces produits sont bien présents. Dés lors, il m'apparait
trés important de limiter 1'accroissement de la place de I'Etat dans la société fribourgeoise.

Parlons des investissements nets planifiés d'ici 2026, qui s'élévent a 1,25 milliard : ¢’est un objectif trés ambitieux puisque de
nombreux investissements votés durant la période législative précédente n'ont pas encore été mis en ceuvre. Administration
générale, économie publique, trafic et formation sont les grands bénéficiaires de ce programme. Le détail des investissements
se trouve dans les pages 35 a 38 du document. Pour les réaliser, I'Etat devra recourir a 'emprunt, il faut le dire sans équivoque.

Le plan financier nous a été présenté par M. Jean-Pierre Siggen, conseiller d'Etat directeur des finances, accompagné par
M. le Trésorier d'Etat Laurent Yerly lors de notre séance du 23 novembre 2022. Autant le dire d'emblée, ce plan financier
inquiéte et fait souci. Tous les membres de notre commission, quel que soit leur positionnement politique, 'ont dit. Il dégoit
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aussi. En effet, rien de particulier ne ressort de ces prévisions : pas de projets phares, peu de politiques nouvelles en matiére
de santé, un maintien des taux fiscaux actuels pourtant peu attractifs, une temporalité des dépenses peu claire, le lien avec
le programme gouvernemental pas si évident. Vous 'aurez compris, c’est la déception qui prime aupres des membres de la
Commission des finances et de gestion, méme s'il faut reconnaitre une excellente réalisation qualitative et trés probablement
une justesse dans les montants retenus.

A titre personnel, je trouve étonnant et décevant qu'il n'a pas été prévu une subvention d’investissements ou un prét suffisant
en faveur de I’HFR. Des études concernant les assainissements financiers et d'infrastructures seront nécessaires, et les
montants seront trés importants. Qu'on le veuille ou non, cela a un caractére indispensable et urgent et il est de notoriété
publique que ’HFR a une situation financiére obérée qui ne lui permettra pas de financer ses travaux. Comment, dans
ce contexte-1a, ne prévoir que 5 millions par année alors que le besoin est trés largement supérieur, méme au stade des
études ? Clairement, pour moi comme pour beaucoup d'autres personnes au sein de ce Parlement, I'Hopital fribourgeois, son
positionnement, son assainissement et sa structure future sont probablement I'enjeu principal de cette 1égislature.

La Commission des finances et de gestion a pris acte du plan financier et remercie le Conseil d'Etat pour son élaboration
sérieuse et aboutie. Il appartient des lors a notre Exécutif de tenir le cap avec ce plan financier, tout en trouvant des mesures
qui permettront d'équilibrer les budgets 2024 et suivants, ce qui garantira le respect de la Constitution.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Au nom du Conseil d'Etat, j'ai le plaisir de vous présenter les résultats du plan
financier 2022-2026 qui a été établi en tenant compte des bases 1égales existantes et des projets retenus par le Conseil d'Etat
dans le cadre du programme gouvernemental.

Comme I'a déja évoqué M. le Président du Conseil d'Etat ainsi que M. le Rapporteur, le plan financier est présenté pour
la premiére fois de maniére distincte du programme gouvernemental, comme 1'a voulu le Parlement. Le Conseil d'Etat a
ainsi publié son programme gouvernemental avant la fin du premier semestre, ce qui lui a permis de poser les jalons de son
action politique durant la 1égislature. L'exercice de planification financiére nous a ensuite permis d'esquisser les contours
des perspectives financieres de I'Etat jusqu'en 2026 et non 2035, et d'anticiper de potentielles situations difficiles. Méme si
différents paramétres peuvent toujours influés sur les prévisions, cet exercice prospectif demeure nécessaire et indispensable
vis-a-vis d'une bonne gouvernance des finances publiques. En 1'état, le plan financier indique que I'équilibre budgétaire,
moyennant des ajustements, devrait &tre atteint en 2024. Il I'est bien stir en 2023. Pour les années 2025-2026, I'horizon parait
un petit peu plus compliqué et 'équilibre structurel tend a s'éloigner, ce d'autant plus que plusieurs défis, tant au niveau des
charges que des ressources, se profilent dans un intervalle de temps plus ou moins court. En effet, la croissance de la masse
salariale, les effets des baisses fiscales, I'évolution du systéme péréquatif ainsi que les incertitudes en termes de redistribution
de la part de la BNS sont autant de variables qui auront des répercussions sur les finances de I'Etat.

Malgré les nombreuses incertitudes liées a ces facteurs, au contexte national et international, le Conseil d'Etat veut assurer la
mise en ceuvre des projets définis dans le programme gouvernemental que vient de vous exposer notre Président. Si le plan
financier n'atteint pas 1'équilibre, ce qui est usuel pour ce genre d'exercice, l'important travail de priorisation nous a permis
de diminuer fortement le déficit initial et de miser sur une politique d'investissements ambitieuse. Des efforts importants
devront toutefois encore étre faits a I'avenir, nous en sommes conscients, pour atteindre chaque année 1'équilibre budgétaire
exigé par la Constitution cantonale.

Der Staatsrat will die Personalbestdnde signifikant ausbauen und in den kommenden vier Jahren in etwa 469 neue Stellen
schaffen. Allein fiir die obligatorische Schule sind 165 neue Stellen vorgesehen, darunter - nach dem Willen des Grossrates
- iiber 40 Stellen fiir Schulsozialarbeiter und -arbeiterinnen und rund 17 Vollzeitimter fiir die digitale Bildung. Fiir die
Universitét sind 56 zusétzliche Stellen vorgesehen, was fast 20% der im Unterrichtswesen geschaffenen Stellen ausmacht.

L'évolution de la masse salariale représente sur la période prés de 50% de la croissance des charges totales. Hormis la
création de postes et les crédits forfaitaires supplémentaires, 1'indexation relativement importante dont il a fallu tenir compte
a renforcé l'augmentation de la masse salariale de fagon conséquente. L'effet brut cumulé de 1'indexation par rapport au
budget 2022 est estimé a quelques 96 millions de francs sur la durée du plan financier.

S'agissant du domaine du subventionnement, qui est a 'origine de 37% de l'accroissement des charges totales de 1'Etat au
court de la législature, le Conseil d'Etat a privilégié la voie de la consolidation, voire du développement des prestations
existantes, en particulier en ce qui concerne la fréquentation d'établissements d'enseignement hors canton, les institutions de
pédagogie spécialisée, le financement hospitalier, les soins et aides familiales a domicile, les frais d'accompagnement dans
les établissements médico-sociaux pour personnes agées, 1'assurance maladie ou encore les prestations complémentaires
AVS/AL

Die Kosten beim Sachaufwand, zum Beispiel Gebdudeunterhalt oder IT, sind insgesamt recht konstant. Die verzeichnete
Zunahme beruht hauptsidchlich auf dem Willen des Staatsrats, die Umsetzung der kantonalen Digitalisierungsstrategie
fortzufiihren und die digitale Bildung auszubauen. Dazu kommen noch die Umsetzung einiger Biodiversitéits- und
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Klimaprojekte sowie die Umsetzung des neuen Mobilitétsgesetzes, und angesichts der drohenden Aussichten wurden auch
die Energiekosten etwas nach oben korrigiert.

Dans le chapitre des revenus, il apparait clairement que leur évolution demeure plus faible que celle des charges. Les
prévisions relatives a la progression des revenus fiscaux sont particuliérement incertaines au vu du contexte économique
actuel. La tendance a la baisse des recettes tirées de la péréquation financiére fédérale a également di étre prise en compte.
Les revenus de transfert, quant a eux, progressent en partie grace a I'augmentation des contributions de la confédération.

Afin de poursuivre sa stratégie, le Conseil d'Etat prévoit de recourir aux provisions et fonds disponibles, en particulier au
fonds d'infrastructure, dont les prélévements planifiés sur la période 2022-2026 atteignent presque 110 millions de francs. Au
final, I'objectif principal est de maintenir la qualité des prestations existantes et de déployer les moyens nécessaires dans les
domaines primordiaux que je vous ai mentionnés, ceci tout en soutenant notre ambitieux programme d'investissements qui
doit contribuer a moderniser, assainir, rationnaliser les infrastructures et le fonctionnement de I'Etat. Evidemment, 1'équilibre
durable des finances cantonales devra étre garanti pour rester en conformité avec nos régles constitutionnelles. C'est dans
cette perspective que nous avangons avec confiance et détermination.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Je m'exprime au nom du groupe socialiste.

Comme vous le savez, le Grand Conseil a modifié le 7 septembre 2021 la loi sur l'organisation du Conseil d'Etat et de
'administration par 50 voix contre 33 et 3 abstentions, dont la mienne. Cette décision supprime 1'obligation selon laquelle
l'adoption du programme gouvernemental et du plan financier doit se faire simultanément, tout en imposant un délai au
Conseil d'Etat pour présenter son plan financier. A titre personnel, je suis satisfait qu'aujourd'hui personne ne conteste le fait
que nous, Grand Conseil, discutions malgré tout ces deux éléments en méme temps.

Notre groupe salue le fait que le nouveau collége gouvernemental ait pu s'atteler a un travail semble-t-il satisfaisant pour ses
membres lors de I'élaboration du programme gouvernemental, un travail qui, suite a la modification que je viens de vous
rappeler, a pu étre entamé sans le carcan d'un plan financier. Nous n'avons aucun doute que des réflexions politiques censées
étre plus profondes et axées sur le long terme se voient nourries si on ne doit pas en méme se soucier du cadre financier,
pour ne pas dire du frein financier.

Par contre, notre groupe regrette que le présent plan financier ne soit pas a la hauteur des ambitions affichées dans le
programme gouvernemental. En effet, a travers ce plan financier, le Conseil d'Etat nous livre en réalité non pas une feuille de
route - et vous noterez ou pas que j'ai évité l'anglicisme roadmap - financiére permettant de retracer de quelle maniere, d'un
point de vue financier, il entend mettre en ceuvre son programme gouvernemental ambitieux, mais ce que ce plan financier
démontre, c’est que notre canton souffre d'un retard important, pour ne pas dire préoccupant, au niveau des investissements,
notamment pour l'entretien du parc immobilier de 1'Etat. Nous allons certainement en débattre sauf erreur demain, lors de
I'examen du décret en lien avec le batiment de chimie de 1'Université. Préoccupant également au niveau du renforcement
des prestations en faveur de la population. Vous avez entendu les représentants de notre groupe lors du débat en lien avec
le programme gouvernemental, je ne vais donc pas y revenir.

D¢s lors, aprés une analyse approfondie de ce document, nous ne pouvons pas qualifier ce document de plan financier et le
rebaptisons dés lors "plan de rattrapage". Certes, le Conseil d'Etat nous rappelle que pour les années 2025 a 2026, I'horizon
financier se complique et, je cite, "l'équilibre structurelle tend a s'éloigner, ceci notamment en raison des effets des baisses
fiscales, des tendances et possibilités d'adaptation du systéme péréquatif et l'incertitude au niveau des redistributions de la
part de la BNS". Or, le présent plan de rattrapage ne donne aucune réponse a la question de savoir comment le Conseil d'Etat
entend répondre a ces défis financiers majeurs et identifiés. Non, c'est faux ce que je viens de vous dire. Car il faut rester
prudent : il ne faut surtout pas toucher au coefficient d'imp6t a 96% durant toute cette législature, dixit le Conseil d'Etat au
niveau de la réponse a la question que j'ai soulevée.

Vous comprendrez que, face a de telles réponses, notre groupe ne peut que se méfier de la réelle réponse qu'entendra apporter
le Conseil d'Etat a I'avenir, a savoir de nouvelles mesures d'austérité. Vous comprendrez également aisément que notre groupe
ne pourra que combattre toute velléité d'imposer de telles mesures d'austérité découlant du présent plan de rattrapage. Peut-
étre pourriez-vous me corriger, Monsieur le Commissaire du Gouvernement, me rétorquer que le PS peint le diable sur la
muraille et nous rassurer que le Conseil d'Etat n'entend pas prendre des mesures d'austérité durant la présente 1égislature.

C'est avec ces quelques considérations que notre groupe prend acte du plan financier.

Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Ich spreche im Namen der Freisinnig-Demokratischen und Griinliberalen
Fraktion und danke als Erstes dem Staatsrat fiir die Ausarbeitung und Prisentation des Finanzplans. Wir finden es passend,
dass der Finanzplan und das Legislaturprogramm zeitgleich im Grossen Rat besprochen werden. Wir finden es zielfiihrend,
dass der Staatsrat wenn immer moglich bereits liber das Legislaturende in die weitere Zukunft schaut und eine mogliche
Entwicklung zu erkennen versucht. Ein Finanzplan ist immer eine globale finanzielle Sicht auf die kommenden Jahre und
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somit eine Absichtserkldrung der Exekutive. Darin zwingend eingebaut sind die Beschliisse der Legislative, also von uns
Grossriten, und die Sicht der Entwicklungsschwerpunkte der nachsten Jahre, aber auch die Aufwénde fiir den Betrieb des
Unternehmens Staat.

Wir schitzen es, dass der Staatsrat beim Erarbeiten des Finanzplans versucht hat, das Notige vom Wiinschbaren zu trennen
und damit eine verantwortbare finanzielle Perspektive vorzulegen.

Wie wir bereits in der Budgetdebatte festgehalten haben, werden in den kommenden Jahren aller Voraussicht nach - und
dies bestitigt der zur Debatte stehende Finanzplan - angespanntere finanzielle Verhiltnisse auf uns zukommen. Wir teilen
die Ansicht des Staatsrates, dass die Ausgaben priorisiert werden miissen. Es ist aus unserer Sicht hingegen der falsche
Zeitpunkt, da gehe ich mit Kollege Moussa einig, bereits Sparpakete zu schniiren.

Wir begriissen die Absicht des Staatsrates, die angedachten Investitionen zu titigen und damit einerseits den Nachholbedarf
zu vermindern und andererseits Arbeiten an die Wirtschaft zu vergeben. Dies stabilisiert und stdrkt gerade in diesen
unsicheren Zeiten den Arbeitsmarkt. Zudem wird der zeitgemissen Energie- und Klimapolitik mit der Energieerzeugung
vor Ort durch den Bau von Photovoltaikanlagen und - zumindest ebenso wichtig - auch den verminderten Energieckonsum
in Folge zeitgemésser Warmeddmmung bei Sanierungen Rechnung getragen.

Beziiglich des weiteren Vorgehens, insbesondere der Bearbeitung der finanziellen Schieflage und des angedachten Neubaus
des Freiburger Spitals, erwarten wir vom Staatsrat Klarung. Wir sind der Auffassung, dass fiir eine grosse Anzahl der
Mitglieder unseres Parlaments der Status des Spitals gegeniiber dem Kanton nicht vollstindig bewusst ist. Die in der
vergangenen Session vorgenommene Gesetzesdnderung iiber die Finanzierung der Spitdler und Geburtshduser ergibt
vermutlich eine verdnderte Ausgangslage.

Das stidndige und unverminderte Ansteigen der Anzahl der Mitarbeitenden des Staatspersonals, und damit auch des
finanziellen Aufwands, erfiillt uns mit Sorge. Dass mit den eingenommenen Steuern der Personalaufwand nicht mehr gedeckt
werden kann, darf uns nicht gleichgiiltig sein. Wir sind uns bewusst, dass die zunehmenden Schiilerzahlen zusitzliche
Lehrkrifte benétigen. Es ist fiir uns auch klar, dass der Werterhalt und die Entwicklung des Immobilienparks unseres Kantons
zusitzliche Arbeitskrifte im Staatsdienst notig machen. Trotzdem rufen wir den Staatsrat auf, jede zusdtzliche Stelle zu
hinterfragen und auch den Mut aufzubringen, die bestehenden Stellen zu optimieren.

Zusammenfassend stellen wir fest, dass uns der Staatsrat einen vor allem im Bereich der Investitionen sehr ambitionierten
Finanzplan vorlegt. Die in Punkt 1.1 in der Broschiire angesprochene Unsicherheit wird es notig machen, den Finanzplan
als dynamisches Planungsinstrument zu fithren und die laufenden Verianderungen nachzufiihren.

Die Freisinnig-Demokratische und Griinliberale Fraktion nimmt vom Finanzplan Kenntnis und dankt dem Staatsrat dafiir.

Dietrich Laurent (Le Centre/Die Mitte, FV). Le groupe le Centre a examiné le plan financier avec un intérét tout particulier
dans ce contexte de crise et apres la présentation du programme gouvernemental.

Il faut tout d'abord remarquer que le document qui nous est présenté commence par de nombreuses pages qui décrivent a
quel point le Conseil d'Etat a bien travaillé par rapport aux demandes des services. Comment appréhender cette premicre
partie, a part le fait que les services de I'administration font le plus de demandes possibles et que le Conseil d'Etat coupe ?
Ce n'est certainement pas comme ¢a que cela se passe, mais c'est I'impression que cela donne. Merci dés lors de supprimer
ou de tres fortement réduire ce chapitre, surtout que ce sont les nouveaux détails du plan financier lui-méme qui en patissent.
En effet, si vous voulez des détails, vous n'étes pas au bon endroit. Les chiffres sont présentés au niveau 1 alors qu'il aurait
certainement fallu passer au niveau 2 voire 3 pour donner des informations utiles a la compréhension de ce plan.

Cela étant dit, le plan financier présenté est transparent dans ses grandes lignes et montre sans fard que la situation a venir
n'est guére réjouissante. Le déficit cumulé est de 372 millions de francs avec une couverture des charges de 93%, charges
qui augmentent plus rapidement que les recettes alors que la fortune de 1'Etat a déja diminué de 400 millions fin 2021. Si
les clés sur les opportunités de recettes fiscales supplémentaires ne sont pas données, on peut sous-entendre une certaine
prudence de la part du Conseil d'Etat, des améliorations du c6té des entreprises, ou encore des opportunités de la manne
fiscale. Cependant, la péréquation largement en faveur de notre canton n'est pas assuré a terme, ni les fonds de la BNS. La
situation est donc critique.

Il faut donc regarder les charges et travailler sur leur priorisation. Dans les priorités, on trouve ainsi la formation, la
prévoyance sociale, les institutions spécialisées, les soins - dont 80 millions de charges extraordinaires pour ’HFR -, I'ordre
et la sécurité, le trafic et le personnel. Ce dernier point croit de 469 EPT sur I'horizon du plan, dans les mémes proportions
que lors de la Iégislature précédente, et représente a lui seul 50% de la croissance des charges. C'est donc 232 millions sur
cinq ans, dont 93 pour l'indexation. Pouvons-nous nous permettre cette augmentation linéaire de I'administration en regard
de la croissance plus faible des recettes fiscales ? Y a-t-il des améliorations possibles des processus et de leur efficience ?
Aucun indice dans le plan présenté.
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Certains diront d'augmenter les impdts. Dans la situation actuelle, pas siir que cela fasse la joie de nos concitoyennes et
concitoyens qui voient leurs charges augmenter, ce d'autant moins pour du personnel administratif. Cependant, le personnel
de formation et les spécialistes de la construction et de I’aménagement semblent indispensables, ces derniers devant réaliser
les nombreux investissements prévus de 1,3 milliard sur la période. On nous parle d'achever les grands projets, de débuter
des grands travaux et de nombreuses études. Tout cela est trés bien tant que l'entretien de ce que 1'on a est assuré, ce qui n'était
pas le cas les derniéres années. L'état de nos batiments n'est pas bon, la logique veut qu'il faudrait d'abord entretenir les objets
que nous possédons avant de démarrer de nouvelles constructions. En relation de charges sur les finances, la maintenance
cotute beaucoup plus sur la durée que la construction en soi. Soyons donc trés vigilants.

En conclusion, le groupe le Centre attend les budgets a venir dés 2024 pour voir les premiéres concrétisations de ce plan
financier, particuliérement dans les domaines de I'énergie, de la formation, de l'innovation, de la digitalisation et des soins.

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Je cite mes liens d'intéréts : je suis membre de la Commission des finances et de gestion,
conseiller communal & Romont et membre du comité du Réseau Santé de la Glane.

Si j'interviens, c'est pour un point particulier qui est le domaine de la santé et de ’HFR. Les interventions entendues jusqu'a
maintenant, aussi bien dans le programme de législature que sur la question du plan financier, parlent toutes de financer
le nouvel HFR. Le commissaire du Gouvernement a évoqué les autres points de la santé tout a I'heure. Je suis tout a fait
d'accord que I'on doive prévoir et établir un plan financier pour le financement du "dur", a savoir ’HFR. Mais la santé, ce
n'est pas uniquement 1'hdpital. La santé, ce sont les soins a domicile, des soignants de proximité, des infirmiers et infirmiéres
formé-e-s, compétent-e-s, c'est la prévention, la formation, la proximité aupres de la population, c'est aussi un point d'entrée,
un numéro unique, etc. C'est aussi pour nous I'obligation de donner confiance a la population, vu les échéances a venir et
le fait que ce financement sera important.

Comme je I'ai dit tout a I'heure, la majorité des interventions se concentrent sur le "dur", sur ’HFR, mais pas sur la santé.
Ce plan de législature, ce plan financier, n'apportent pas d'éléments consistants indispensables a la santé, indispensables afin
de donner confiance a I'ensemble de la santé, des acteurs de la santé, et ne prévoit pas les étapes entre "avant I'hopital” et
"apres I'hopital”" au moment ou 1’on retourne a une meilleure situation.

Voila le point sur lequel je voulais insister, parce que je suis convaincu que c'est le défi de ce canton dans les prochaines
années.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Lors du budget, je vous avais conté l'histoire de I'hnomme qui tombe d'un immeuble de
cinquante étages et qui se dit : "jusqu'ici, tout va bien". A la lecture du plan financier, on peut se demander si ce personnage
n'est pas en plus convaincu qu'il va remonter cinq minutes plus tard avec une baguette et des petits pains au lait pour les
enfants.

Mon lien d'intérét : je suis membre de la Commission des finances et de gestion. Je m'exprime au nom de groupe VERT-E-S
et allié-e-s.

J'ai découvert le plan financier encore sous embargo il y a quelques semaines et je dois avouer que sa lecture en plein
travail sur un budget quelque peu aride m'avait été agréable. On y découvre un grand nombre d'investissements apres une
panne séche de plusieurs années : 469 nouveaux EPT sur quatre ans aprés un frein affirmé a I'engagement, des subventions
consolidées apres avoir frisé la limite 1égale de 42%, des efforts pour le climat, la biodiversité et la durabilité. Comme c'était
mon premier plan financier cantonal, je me souviens avoir téléphoné a mon collégue Benoit Rey - qui regrette de ne pouvoir
étre présent aujourd'hui - et lui avoir demandé si ce document avait une valeur contraignante. La réponse fut non : ce sont
des intentions, louables pour la plupart, mais si on n'y arrive pas, alors tant pis.

Nous avons tous appris que les revenus des transferts, comme la Banque nationale pour environ 150 millions et les RPT
pour environ 500 millions, allaient cruellement nous manquer a la fin de la décennie. Notre canton se particularise non pas
par l'excellence de ses budgets qui, équilibre budgétaire oblige, sont toujours dans le noir, mais par la dépendance extréme
aux ressources extérieures, les revenus de la fiscalité ne couvrant méme plus les charges de personnels et étant inférieurs a
la moitié des dépenses totales de 4 milliards. Quand je vous disais que "jusqu'ici, tout va bien".

Pourtant, les besoins a venir sont énormes, et on a parfois de la peine a les identifier. Dans le domaine de la santé, un
nouvel hopital pour I’HFR nécessitera un investissement pharaonique de 800 millions, et sauf erreur, rien n'est pour l'instant
réellement planifi¢. Dans le domaine social, en plus des prestations complémentaires pour les familles qui devraient enfin étre
mises en ceuvre des 2025, les besoins ne vont cesser d'augmenter au vu de la baisse du pouvoir d'achat des petits et moyens
revenus. Dans le domaine de I'environnement, que ce soit pour la transition énergétique, la préservation de la biodiversité ou
la lutte contre le réchauffement climatique, des investissements massifs et des augmentations du budget de fonctionnement
sont a prévoir, en particulier pour 'assainissement du parc immobilier de 1'Etat. La rénovation du batiment de chimie de
I'Université nous donne un exemple parlant des besoins pharaoniques en la matiére qui vont bien au-dela des tristes 21
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millions acceptés par notre Grand Conseil avec bon cceur. Il en va de méme pour la formation, I'aménagement, le soutien
a I'économie. Mais "jusqu'ici, tout va bien".

Pour répondre a ces impératifs vitaux, le plan financier nous propose des investissements certes importants et des
augmentations de déficit, mais toutes ces planifications ne sont que des réves car elles se heurteront, année apres année, a la
barriere de 1'équilibre budgétaire, et ne pourront étre mises en ceuvre qu’a la condition de baisses drastiques de prestations
ou d'augmentation tout aussi drastique de la fiscalité. Pourtant, ce plan financier prévoit le maintien du coefficient d'impdts a
96%. Quand je vous parlais de remonter avec une baguette et des petits pains au lait, on est dans le méme type d'optimisme.

Aprées un plan de législature intéressant, la planification financiére qui lui est intimement liée présente certes un certain
courage, mais sera a notre avis inapplicable si nous ne lui donnons pas plus de chances de mise en ceuvre. Ce sera notre tache
dans le changement de lois et dans 1’adoption des budgets successifs.

Avec ces remarques et ces réserves, le groupe VERT-E-S et allié-e-s a ainsi pris connaissance du plan financier 2022-2026.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Le groupe de I'Union démocratique du centre a pris connaissance avec motivation du plan
financier de notre canton pour cette Iégislature. A sa lecture, vous imaginez bien que la motivation est trés vite retombée. Et
c’est plutdt un sentiment d’inquiétude et de peur pour I’avenir de notre canton qui nous préoccupe.

Premicrement, il n'y a aucune solution réelle pour arriver a I’équilibre financier voulu par nos lois, une utilisation de la
quasi-intégralité des provisions et réserves, et donc une augmentation de I’endettement et une disparition de la fortune qui
n’augurent rien de bon pour la suite. Il n'y a aucune proposition pour limiter I’accroissement sans limite de I’Etat et nous ne
parlons pas uniquement de 1’évolution démographique. Nous sommes conscients qu’il faut des postes en plus pour assumer
cette augmentation, mais, méme pas un début de réflexion sur le déplacement de certains EPT ! A I’Etat de Fribourg un poste
acquis dans un service I’est presque a vie. On peut regretter que notre Conseil d’Etat ne s’inspire pas plus de I’économie
privée pour faire la part des choses sur cette explosion des EPT. Notre groupe se pose des questions : comment garantir des
finances saines a terme ? Comment limiter la place croissante de 1’Etat par rapport a 1’économie privée ?

Deuxiémement, mon lien d’intérét : je suis I'heureux syndic de Corbicres, dont I’assemblée consacrée au budget de ma
commune a eu lieu hier. Le budget de ma commune se resserre - mais ¢’est également le cas de nombreuses communes dans
le canton -, et ceci en grande partie a cause des reports de charges et des décisions du canton.

Et j’en viens au principal probléme : les imp6ts, la fiscalité, dont on parle trés peu dans ce plan financier. On ne pourra pas
tirer indéfiniment sur la corde. Les citoyens n’aiment pas les hausses d’imp6ts, qu’ils soient cantonaux ou communaux, et
camoufler cela par des soi-disant taxes n’est pas mieux. Notre canton va dans le mur, et ceci sans aucune remise en question.
Fribourg a déja une fiscalité tres lourde. Alors comment faire pour réussir & mettre en place toutes ces mesures (augmentation
d’EPT, HFR, construction de batiment, recapitalisation des TPF) ? A coup de plusieurs centaines de millions de francs et
avec des taux d’intérét instables. Mettre en place tous ces investissements - dont nous avons certainement besoin - sans
péjorer encore plus le pouvoir d’achat de la classe moyenne - cette classe moyenne qui paie la grande partie de nos impots
-, cela ne sera pas possible avec le plan financier qui nous est présenté aujourd’hui. Notre groupe, vous vous en doutez bien,
s’opposera systématiquement a toute hausse de la fiscalité pour nos citoyens et citoyennes.

Pour terminer, dans cette planification, on parle climat, biodiversité, économie, formation, crédits d’études - beaucoup de
crédits d’études -, et donc on pratique la politique de I’arrosoir : des demi-mesures, mais peu de projets concrets qui auraient
une réelle influence sur les préoccupations des Fribourgeois et Fribourgeoises. Souvent, le Conseil d'Etat dit qu'il faut oser.
On a un peu l'impression, dans le groupe de I'Union démocratique du centre, que vous étes parfois un peu déconnectés de
la réalité du terrain. Et tout ceci sans compter tout ce que notre Législatif demandera. Car oui, Mesdames et Messieurs les
Députés, en plus des montants astronomiques prévus dans ce plan financier, il faudra ajouter nos propres décisions qui sont
réguliérement trés coliteuses, le Conseil d'Etat nous le rappelle souvent.

Enfin, une remarque a titre personnel : il est regrettable que I’entier des députés n’aient pas regu la planification des EPT
par Direction. C’est selon nous un manque de transparence de la part du Conseil d’Etat et ¢’est déplorable pour le travail en
collaboration voulu par le nouveau président du conseil d’Etat entre I’Exécutif et le Grand Conseil.

Notre groupe prend acte de ce plan financier en étant des plus inquiet pour l'avenir de notre canton.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ich habe folgende Interessenbindung fiir die Angelegenheit, die ich ansprechen
mochte, anzumelden: Ich bin Prasidentin der Kommission fiir die Pddagogische Hochschule Freiburg, und ich spreche in
personlichem Namen.

Am Ende der vergangenen Legislatur hat der Grosse Rat eine Motion, die eine Vereinigung der Lehrpersonenausbildung unter
dem Dach der Universitét vereint, gutgeheissen. Im Regierungsprogramm des Staatsrates wird in grossen Lettern Folgendes
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hervorgehoben: "Die Schaffung eines Kompetenzzentrums im Bereich Pddagogik und Didaktik wird ein originelles und
attraktives Modell darstellen, das Synergien fordert und sich als zweisprachig auszeichnen wird."

Ich bin hocherfreut {iber diese Aussage. Im Finanzplan suche ich jedoch vergebens Hinweise iiber eine Realisierung dieses
Vorhabens. Ich habe zwei Fragen diesbeziiglich - leider ist jetzt die zustdndige Staatsritin nicht anwesend, aber ich denke,
der Staatsrat weiss hierzu Bescheid. Erstens: Ist mindestens ein Projektierungskredit im Laufe der Legislatur fiir diesen
Campus der Lehrpersonenausbildung vorgesehen? Und die zweite Frage: Welchen Zeithorizont peilt der Staatsrat fiir die
Realisierung eines Kompetenzzentrums Lehrpersonenbildung an?

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Merci pour vos prises de position.

Par rapport au "plan de rattrapage" qui a été cité par mon collégue député Elias Moussa, c'est un plan financier sur plusieurs
années. La ou je peux le rejoindre, c'est par rapport au retard dans l'entretien du parc immobilier : il est vrai qu'il sera
probablement question d'un décret futur pour une politique d'assainissement du parc immobilier de I'Etat de Fribourg en
privilégiant et en priorisant les batiments qui sont les plus énergivores, si j'ai bien compris les discussions que nous avions
eues avec M. le Conseiller d'Etat Jean-Frangois Steiert.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux partage sa satisfaction de principe, avec quand méme des inquiétudes pour le
plan financier. Surtout pas de mesures d'austérité, ce n'est pas le bon moment.

De la part du groupe Le Centre, je prends note des propos de M. Dietrich qui confirme notre dépendance envers les ressources
externes. C'est un gros probléme de notre canton et il faudra examiner I'efficience des charges.

Concernant la politique de la santé, ce n'est pas que I’HFR, mais c'est une politique générale de la santé, comme I'a bien
relevé M. le Député Armand Jaquier. On a ici le conseiller d'Etat responsable de la Direction. Peut-étre souhaitera-t-il en
dire quelques mots ?

Je prends note également des mots de M. le Député Ingold : "jusqu’ici, tout va bien". Je suis content de I'apprendre. C'est
donc parfait.

Pour le reste, sur les propos du député Kolly, je crois qu'on ne peut pas complétement comparer le budget de I'Etat & un budget
d'une entreprise privée, méme s’il est clair que 1’on doit tendre a l'efficience maximale. Et concernant les communes, il y a
le grand chantier du désenchevétrement des taches : ce sera un chantier dont on devra voir I'évolution sur cette 1égislature.

Enfin, j’avoue étre incapable de répondre aux deux questions de M™ la Députée Thalmann-Bolz.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Merci pour vos interventions. A la Commission des finances et de gestion, on
m'a rappelé les affirmations de mon prédécesseur, qui disait que quand ¢a ne convient ni a la gauche ni a la droite, il faut
croire que ce n'est pas si mauvais. Cela veut dire que le Conseil d'Etat a aussi trouvé des solutions pragmatiques, a essayé
aussi bien sir de rester réaliste dans la réalisation des éléments. Du coup, on met un peu d'eau dans le vin parfois et cela
ne satisfait ni d'un c6té ni de l'autre.

Jlaimerais préciser également que le plan financier se limite a la période de la 1égislature, contrairement au programme
gouvernemental, qui va plus loin. Il y a un certain nombre d'éléments pour lesquels on plante déja des jalons mais qu'on ne
réalisera pas tout de suite dans les quatre prochaines années. Il faut évidemment remettre cette situation dans son contexte.
Je crois que la volonté du Conseil d'Etat était de fixer dans le programme gouvernemental un espace, un temps plus long qui
permet de profiler son intention et le développement du canton. C'était une bonne opération de le faire ainsi.

Monsieur Moussa a relevé le retard dans les investissements. Avec 1,2 milliard d'investissements, c'est bien I'un des éléments
forts de notre programme, permettant aussi d'étre ambitieux. On aura certainement I'occasion de le développer tout au long
de cette 1égislature.

Je n'ai pas de peinture avec moi pour peindre le diable sur la muraille et faire peur a quelqu'un. Je n'ai pas de plan d'austérité
dans la poche, ni le Conseil d'Etat, mais il y a évidemment un plan financier qui n’est pas a 1’équilibre, qui présente des déficits
comme il I'a fait dans les périodes précédentes et pour des montants qui ne sont pas plus élevés que les périodes précédentes.
On se retrouve dans une situation ou c'est dans le cadre du budget que 1’on réalise cet équilibre avec des priorisations et des
arbitrages qui sont réalisés par le Conseil d'Etat.

J'aimerais préciser aussi, pour I’HFR - mais peut-étre que mon collégue pourra revenir la-dessus -, que le montant de 80
millions est basé tout simplement sur la loi sur le financement des hopitaux, qui prévoit que lorsqu'il y a un dépassement
de 3% de la perte reportée au bilan, il y a des mesures a prendre. Le Conseil d'Etat met des réserves pour le cas ou il y
aurait ce dépassement et pour qu'on puisse intervenir tout de suite pour éviter des mesures. La réserve faite pour cela est
actuellement de 40 millions, et on I'a estimée a 80 millions en 2025. Evidemment, il n'y a pas l'assainissement la-dedans. Ce
sont des éléments sur lesquels on travaille avec I’HFR. Sachez que figure quand méme dans le plan financier une partie des
montants, a savoir 5 millions par année des 2024, pour 1'étude de ce que sera ensuite le nouvel hdpital. La aussi, cela ne va
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pas se réaliser durant cette 1égislature. Ce sont des éléments en développement qui ont dés maintenant un certain nombre de
réalités. Je laisserai le soin a mon collégue de revenir sur ces éléments-1a s'il le souhaite.

J'aimerais rappeler que si I’on a un chapitre qui présente les données initiales telles qu'elles ont été fournies par les services,
et que le Conseil d'Etat a travaillées et priorisées, c'était selon un veeu du Grand Conseil. Certainement que dans une autre
législature, certaines et certains d'entre vous sont venus avec des idées, en ont parlé a I'administration qui leur a dit qu'on
l'avait et que le Conseil d'Etat I'a tracé. Vous avez demandé¢ ensuite de savoir ce que 1'on trace. Maintenant, vous nous dites
que cela ne sert a rien de vous dire qu'on a fait des efforts. Vous savez qu'on doit les faire et nous devons parler plutdt de
I'avenir. J’en prends note. Les chapitres y afférents seront réduits la prochaine fois.

Ensuite, vous voulez des chiffres un peu précis, estimant qu’ils sont trop grands et que la granularité n'est pas la. En début
d'année, on n'avait pas l'inflation a 2,74. On a commencé le travail sur ce plan financier avec un taux d’inflation a 1,5. Le
Conseil fédéral est ensuite monté a 1,9 et on a tout modifié. Au début de 1'été, il est passé a 2,55 et on a suivi. En novembre, il
estpassé a2,74. Vouloir des chiffres précis pour la 1égislature avec cette évolution, c’est tres difficile ! A un moment donné, la
réalité a fait que nous avons opté pour un arbitrage. On a cependant aussi mis des chiffres d'inflation pour 2024, 2025 et 2026.
Quelle est la pertinence d'un chiffre d'inflation pour 2026 ? Est-ce qu'il faut plutot ne rien mettre ? Est-ce qu'il faut mettre
quelque chose ? On s'est fondé sur I'analyse que la Confédération a faite, on est resté sur cette référence-la comme on le fait
lorsqu'on élabore les plans financiers a travers les législatures. Il y a bien siir un certain nombre d'incertitudes : on n'avait pas
prévu forcément le développement de la guerre en Ukraine, on n'a pas prévu les problémes d'approvisionnement énergétique.
On a travaillé avec ces éléments tels qu'ils sont apparus dans 'année et en se projetant évidemment sur la législature. Je ne
développerai pas les 90 milliards de déficit de la Banque nationale, devenus 140 milliards il y a quelques mois. On verra a
la fin de I'année ou on en est. C'est avec toutes ces incertitudes que nous avangons et avec lesquelles nous faisons un plan
qui a un certain degré de réalisme. La ou nous pouvons étre précis, on l'est, et 1a ou nous faisons des estimations, on essaie
d'étre le plus réaliste et rationnel possible, mais avec une prudence naturelle.

M. le Député Kolly I'a dit, il y a également un acteur dans la maitrise des charges : c’est vous ! Vous devez avoir le souci
de ne pas venir simplement avec des grandes listes de subventions supplémentaires, ou, je le dis également méme si ¢a peut
venir de mon bord politique, avec d'autres projets de baisse d'impéts. Il y en a encore une, je le rappelle, qui a été votée cette
année et qui doit encore étre réalisée 1'année prochaine concernant les mutations immobilieres. Je viendrai probablement
avec cela lors des premicres sessions de I'année prochaine.

M. le Député Jaquier a relevé que 1’ensemble du domaine des soins n'est pas suffisamment souligné. Je ne vais pas épiloguer,
mais j'aimerais quand méme relever que vous trouvez a la page 27 du plan financier des subventions pour plus d'un milliard
avec des augmentations de plus de 100 millions sur la période qui touchent bien les domaines de la pédagogie spécialisée,
du financement hospitalier, des soins et de 1’aide a domicile, des frais d'accompagnement dans les établissements médico-
sociaux, des institutions spécialisées, des assurances maladie et des prestations complémentaires. Ce sont bien des domaines
qui relévent de cela, pour lesquels on a le soutien, mais aussi de l'argent de la Confédération, mais ou le canton s'engage.
Cela ne ressort peut-étre pas comme tel, mais il y a des moyens énormes qui sont mis, et c'est également I'une des tiches et
I'un des soucis du Conseil d'Etat d'assurer tous les éléments qu'il faut dans ces domaines.

J'aimerais dire que le programme et le plan financier sont aussi des conditions-cadres qui nous permettront de répondre a
des opportunités que nous ne connaissons pas, qui ne sont pas 1a maintenant. C'est notre capacité aussi de réagir lorsqu'elles
viendront. Je vous rappelle le fameux Master en médecine, avec un soutien de la Confédération qui n'était ni au plan financier,
ni au programme gouvernemental, ni méme au budget, et que vous et le Conseil d'Etat avez réalisé pour le bien de notre
canton. C'est aussi non dit mais réel dans le plan financier. On verra ce que cette 1égislature nous réserve en la matiére.

Enfin, la fortune n'est pas un montant statique qui ne bouge pas dans un coffre, je vous rassure. Nous puisons dans la fortune
continuellement et nous la réalimentons. Il y a un mouvement de réalimentation. Un des grands éléments de réalimentation
est évidemment ce que nous recevons de la Confédération, de la péréquation financiére, avec les risques qui pesent la-dessus
il est vrai.

Pour répondre aux deux questions de M™ la Députée Thalmann-Bolz, je n'ai pas les détails. Quand on a présenté le projet,
comme j'ai été a la manceuvre 1'année passée, nous avons toujours dit qu'il y a le budget, les moyens de la HEP et les moyens
de 1'Université. On va prendre les deux pour faire ce nouveau projet. On a déja I'argent puisqu'il s'agit de réaliser ce qui
existe déja. Ce qu'on réalise est une nouvelle unité, une nouvelle création. Il n'y a pas d'argent qui devrait étre rajouté sous
cet angle-la. En revanche, il faut retravailler I'entier du dispositif actuel. On a prévu 2025 et en termes de batiments, on
s'est donné aprés quand méme une dizaine d'années. On sait que créer une école prend du temps, en moyenne une dizaine
d'années, et on imagine bien que ce ne sera pas durant cette législature qu'on réalisera ce projet physiquement, mais plutot
durant les deux prochaines. Mes informations sont peut-étre un peu anciennes, mais fondamentalement, la réalité ne sera
pas trés différente, je crois.
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Je vous remercie pour toutes les autres interventions. Je ne veux pas tout reprendre en détail. On a bien noté que le plan
financier avait décu certains. On a également noté qu'il est transparent, qu'il donne les chiffres et que le Conseil d'Etat est
ambitieux : il ose et il se donne les moyens des éléments qu'il doit réaliser. Il priorise également et les priorités qui vous ont
été présentées sont soutenues dans le plan financier.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je remercie M. le Directeur des finances qui a donné déja
beaucoup d'é¢léments en réponse aux diverses interventions. Je remercie également les député-e-s pour leurs interventions.

Il est vrai que le systéme de santé fribourgeois ne se résume pas qu’a I’HFR. Vous en &tes tous et toutes conscient-e-s. Le
Conseil d'Etat dans son ensemble en est également conscient. Effectivement, nous allons porter un soin tout particulier a tout
ce qui est autour et qui fait partie du systéme de santé fribourgeois. Quand on parle des soins a domicile, cela comprend toute
la formation des infirmiers et infirmiéres, et méme le numéro unique (ou pas) dont on a parlé tout a I'heure. Donner confiance
a la population sera pour moi le leitmotiv durant ma législature. Je pense que 1'on a maintenu une commission parlementaire
qui travaille dur, je ne vous le cache pas, sur I'élaboration du contre-projet pour contrer 1'initiative des urgences 24/24-7/7
dans le canton de Fribourg. On s'est déja réuni a plusieurs reprises. Les personnes présentes sont d'excellente qualité. Je peux
vous garantir un travail qui se fait de maniére trés professionnelle pour certains, et pour d'autres moins. On fait un immense
travail et je suis trés confiant dans 1'assurance de notre résultat qui va étre délivré tout bientdt. Je peux vous dire que le but
est de rassurer la population de notre canton, de Montbovon a Auboranges en passant par le Lac Noir et Morat. Je pense
qu'ainsi, on aura couvert tout le canton. Soyez rassuré-e-s, le Conseil d'Etat va s'inquiéter de tout ceci, entre autres avec la
commission parlementaire ad hoc.

Concernant le plan financier, M. le Directeur des finances m'a demandé d'apporter quelques renseignements. Le plan financier
inteégre effectivement un montant de 80 millions en 2025 au Service de la santé publique sous la rubrique comptes 3841.001
qui concerne les charges d'assainissement pour I’HFR. Effectivement, ce montant correspond aux pertes cumulées estimées
jusqu'en 2024, au-dela de la limite de 3%, selon l'article 8 de la loi sur le financement des hopitaux. Un prélevement de 40
millions sur la provision pour I'assainissement a venir du bilan HFR est également prévu au plan financier jusqu'en 2025. A
noter que 1'Etat entreprendra cet assainissement sur la base d'un résultat mesurable d'amélioration des indicateurs de I’'HFR,
en particulier sous I'angle financier. A cet effet, la Direction de la santé et des affaires sociales suit de prés, avec le soutien
de KPMG, la définition de mesures concrétes de la mise en ceuvre des recommandations d'actions identifiées dans le rapport
d'excellence opérationnelle qui nous a été délivrée derniérement. Le montant de 1'assainissement sera précisé d'ici 2025. Ces
démarches paraissent indispensables en vue d'une éventuelle future construction d'un nouvel hdpital a Fribourg a I'horizon
2030-2032. Quand M. le Député Ingold parle de 800 millions, c'est la premiére fois que j'entends un chiffre comme cela. 11
n'y a aucune estimation qui a été faite a ce jour. Je n'ai pas de boule de cristal non plus : I'estimation de ce nouvel hopital
sera faite ultérieurement et les chiffres vous seront communiqués en temps voulu.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Requéte 2022-GC-200
Demande de procédure accélérée pour le traitement de la motion 2022-GC-198 "Folie des
primes maladies : soulager rapidement et efficacement la population fribourgeoise !"

Auteur-s: Levrat Marie (PS/SP. GR)

Zurich Simon (PS/SP, FV)
Dépot: 18.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 4012)
Développement: 18.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 4012)

Prise en considération

Président du Grand Conseil. Je rappelle que nous débattons uniquement sur I'urgence demandée par cet instrument et non
pas sur le fond de la motion. Si vous insistez sur le fond, je me permettrai de vous interrompre.

Levrat Marie (PS/SP, GR). Je suis désolée, Monsieur le Président, mais pour comprendre cette requéte de procédure accélérée,
il est nécessaire de revenir un peu sur le contexte de la motion de base.

La motion a trait aux aides accordées pour la population, pour que les Fribourgeoises et Fribourgeois puissent payer les
primes d'assurance maladie 2023. Pourquoi renforcer ces aides pour 2023 ? Nous avons ici une réelle urgence, une urgence
qui va arriver d'ici un mois, une urgence qu'auront des parents avec deux enfants, qui payeront en moyenne 900 frs de plus
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par année pour leurs primes d'assurance maladie. La est la réelle urgence. C'est de la responsabilité du canton de donner une
réponse claire et rapide a la population fribourgeoise pour 2023.

Pourquoi une motion pour 2023 et uniquement pour 2023 ? C'est un pas, nous le croyons, vers une stratégie plus durable
pour l'aide pour les primes d'assurance maladie. Ce serait un pont entre la mise en ceuvre de l'initiative socialiste pour des
primes abordables ou contre un éventuel contre-projet.

Je 'ai dit, 2023 va étre le choc des primes d'assurance maladie et il est de notre devoir d'anticiper ce choc pour la population
fribourgeoise, pour les Fribourgeois et Fribourgeoises. Pourquoi alors ce traitement accéléré ? Pourquoi demander le
traitement accéléré de cette motion ? Je 1'ai dit, le canton de Fribourg doit donner une réponse rapidement parce que si nous
discutons de cette motion en juin pour les primes d'assurance maladie de 2023, les Fribourgeoises et les Fribourgeois vont
avoir un probléme. Je pense que I'on peut tous s'accorder pour dire que I'augmentation ne va pas frapper dés juin 2023, mais
dés janvier 2023. C'est pour cela que nous demandons ce traitement accéléré de la motion. Vous le savez, ce n'est pas une
question de gauche ou de droite, c'est une question de soutenir la population. D'ailleurs, notre conseillére aux Etats Isabelle
Chassot a déposé une motion similaire au Conseil des Etats.

Les Fribourgeoises et les Fribourgeois méritent une réponse rapide a cette question de savoir si oui ou non 1'Etat de Fribourg
envisage de les soutenir dans cette épreuve qu'est I'augmentation des primes d'assurance maladie.

Je vous remercie d'accepter la requéte de traitement accéléré pour que nous puissions discuter cette fois-ci du fond en février.

Fahrni Marc (UDC/SVP, VE). Je m'exprime au nom du groupe de I'Union démocratique du centre et n'ai pas de lien d'intérét
avec cette motion.

Cette demande de procédure accélérée est provoquée par la forte hausse des primes d'assurance maladie, et cette hausse est
pour le 1% janvier 2023, donc demain. Il est donc tout a fait logique d'accéder a cette requéte, ce que fera a l'unanimité le
groupe de 1'Union démocratique du centre. On se doit d'étre réactif car le budget de certaines familles sera trés rapidement
impacté. La décision de placer cet objet dans un calendrier qui correspond a la réalité du terrain est importante.

Il n'y a pas lieu de débuter le débat de fond aujourd'hui et vous ne le souhaitez pas, j'ai compris. Je vais donc étre trés court.
Plusieurs points de l'ordonnance concernant la réduction des primes de I'assurance maladie méritent une reconsidération. I1
n'y a pas forcément une demande supplémentaire des subventions cantonales, mais une meilleure répartition de la manne a
disposition. Plusieurs catégories peuvent étre touchées, comme les familles juste au-dessus du seuil, qui touchent trés peu,
ou celles juste en-dessous, qui ne touchent rien. On sait par ailleurs que les familles monoparentales sont bien soutenues. Un
point de cette ordonnance, qui stipule que le 5% ou le vingtiéme de la fortune imposable est pris en compte dans le revenu
déterminant, peut péjorer des situations critiques. On parle 1a d'un groupe qui a choisi d'étre propriétaire. Le choix d'étre

propriétaire est un choix économique. Une grande famille avec beaucoup d'enfants s'en sort peut-étre mieux financiérement

en étant propriétaire qu'en payant des loyers pour un 4"*ou 5" piéces avec des loyers trés importants. Jusqu'a présent, je sais

qu'on ne peut pas payer les primes maladies avec des briques et des tuiles. Je vous laisse & vos considérations propres.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Comme nous l'avons fait pour la requéte concernant le crédit de soutien
extraordinaire a I'agriculture fribourgeoise suite a la sécheresse, le groupe Le Centre trouve pertinent d'accélérer le processus
pour des objets qui traitent de l'actualité. Je ne vais pas entrer sur le fond, méme si ¢ca me démange un peu. Je ne vais pas
le faire.

Vous l'avez compris, nous allons accepter la requéte de procédure accélérée pour le traitement de la motion et nous nous
réjouissons d'en rediscuter en février.

Tritten Sophie (VEA/GB, SC). Je vais étre bréve. Le groupe VERT-E-S et allié-e-s soutient & I'unanimité la procédure
accélérée.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). 1l faut bien qu'il y ait un Neinsager dans la salle. Bien slir que le groupe
Libéral-Radical et Verts-Libéraux, auquel j'appartiens et dont je suis le porte-parole, partage les soucis de plus du quart de
la population de notre canton quant a la peine qu'elle aura a régler ses primes de caisse-maladie.

Toutefois, j'aimerais quand méme vous soumettre quelque chose a réflexion. Cette objet 2022-GC-198 qui demande
d'augmenter la part des subsides et le nombre de leurs bénéficiaires, c'est une motion. Une motion aide a changer un texte
de loi. Ce que vous proposez ici est d'accélérer une procédure pour changer un réglement d'application. Je me demande,
malheureusement, si cet acte n'est pas recevable.

La deuxiéme chose, c’est que mon collégue Monsieur Fahrni, que j'admire beaucoup, nous dit qu'on est au moins de
décembre, qu’on arrive en janvier et qu’on devrait décider de ceci au mois de février. Dites-moi, en réalité, est-ce que le
Conseil d'Etat va réussir jusqu'au mois de février a faire la grille de distribution, a fixer la hauteur des montants, en si peu
de temps ?
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Devant ces deux aspects, a savoir le souci de potentielle irrecevabilité ainsi que 1’élaboration de cette grille, laissez du temps
au temps, laissez finalement le Conseil d'Etat nous donner une réponse. C'est Iui qui doit donner une réponse a un changement
d'ordonnance. On arrivera la beaucoup plus vite a nos fins parce qu'on trouve cette initiative naturellement philanthropique
et nécessaire. Malheureusement, avec ces deux arguments, je regrette de vous dire que le groupe Libéral-Radical et Verts-
Libéraux, pour la majeure partie de ses membres, va refuser cette demande de procédure accélérée.

Zurich Simon (PS/SP, FV). Comme novice, j'ai pris la peine de lire attentivement la loi sur le Grand Conseil quand je suis
arrivé. Heureusement, j'avais encore quelques éléments qui me restaient en entendant notre estimé collégue M. le Député
Schumacher. A l'article 69 al. 1 let. ¢ de notre loi, on prévoit justement qu'une motion peut demander d'inciter le Conseil
d'Etat a présenter un projet d'acte avec des décisions qui doivent prendre la forme d'un décret. C'est tout a fait possible de
mettre en ceuvre notre motion sous la forme d'un décret. Dans ce sens-1a, la motion est évidemment recevable.

Cette intervention afin de clarifier toute question formelle.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). J'aimerais contredire mon préopinant. Il s'agit d'une ordonnance, I'ordonnance
concernant la réduction des primes d'assurance maladie. C'est elle qui fixe quels seront les bénéficiaires et comment doit
se faire la répartition. Méme en admettant que cette requéte est quand méme recevable, je pense que 1'on doit donner
suffisamment de temps pour réfléchir combien cela va cofiter et comment on va répartir cette augmentation. Il n'y a pas
lieu d'aller plus vite puisque, vous l'avez dit, cela a un effet rétroactif. Les gens recevront peut-étre un peu plus tard, mais
ils recevront si cela passe.

Jaimerais quand méme revenir sur un point. Quand vous faites une comparaison avec la motion qui a été déposée par
M™ Chassot, évidemment qu'elle peut déposer une telle motion puisque c'est au niveau fédéral, a savoir la loi fédérale sur
I'assurance maladie. Je vous rappelle qu'elle avait fait cette motion avec une demande pour une année. Vous ne demandez
pas que cette réduction soit faite pour une année. Ce n'est en tout cas pas noté.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). J'aimerais corriger M™ de Weck. M™ de Weck est contre le fond de la motion. Elle parle
clairement du fond, et lorsque M. le Président du Grand Conseil dit qu'elle n'a pas le droit de le faire, elle essaie de parler
de procédure. Madame de Weck, dites simplement que vous étes contre la motion et contre l'urgence. C'est plus simple et
tout le monde comprend.

> Au vote, la prise en considération de cette requéte est acceptée par 72 voix contre 19. Il y a 2 abstentions.
Ont voté oui:

Aebischer Eliane ( PS / SP ), Altermatt Bernhard ( Le Centre / Die Mitte ), Baeriswyl Laurent ( Le Centre / Die Mitte ),
Bapst Bernard( UDC / SVP ), Barras Eric ( UDC / SVP ), Baschung Carole ( Le Centre / Die Mitte ), Berset Christel ( PS /
SP ), Berset Alexandre (VEA / GB ), Bonny David ( PS / SP ), Bortoluzzi Flavio ( UDC / SVP ), Boschung Bruno ( Le
Centre / Die Mitte ), Briigger Adrian (UDC / SVP ), Biirdel Daniel ( Le Centre / Die Mitte ), Chardonnens Jean-Daniel
(UDC / SVP ), Clément Bruno ( VEA / GB ),Clément Christian ( Le Centre / Die Mitte ), Dafflon Hubert ( Le Centre /
Die Mitte ), Defferrard Francine ( Le Centre / Die Mitte ),Dietrich Laurent ( Le Centre / Die Mitte ), Doutaz Jean-Pierre
( Le Centre / Die Mitte ), Dumas Jacques ( UDC / SVP ), Dupré Lucas( UDC / SVP ), Emonet Gaétan ( PS / SP ), Fahrni
Marc ( UDC / SVP ), Fattebert David ( Le Centre / Die Mitte ), Gaillard Bertrand (Le Centre / Die Mitte ), Galley Liliane
( VEA /GB), Galley Nicolas (UDC / SVP ), Grandgirard Pierre-André ( Le Centre / Die Mitte ),Grossrieder Simone Laura
( VEA / GB ), Hauswirth Urs ( PS / SP ), Hayoz Helfer Regula ( VEA / GB ), Herren-Rutschi Rudolf ( UDC/ SVP ), Ingold
Frangois ( VEA / GB ), Jaquier Armand ( PS / SP ), Julmy Markus ( Le Centre / Die Mitte ), Kolly Gabriel (UDC / SVP),
Kubski Grégoire ( PS / SP ), Levrat Marie ( PS / SP ), Marmier Bruno ( VEA / GB ), Mauron Pierre ( PS / SP ), Menoud-
BaldiLuana ( Le Centre / Die Mitte ), Meyer Loetscher Anne ( Le Centre / Die Mitte ), Morel Bertrand ( Le Centre / Die
Mitte ), MoussaElias ( PS / SP ), Méader-Briilhart Bernadette ( VEA / GB ), Miiller Chantal ( PS / SP ), Papaux David (UDC/
SVP), Peiry Stéphane( UDC / SVP ), Raetzo Tina ( VEA / GB ), Raetzo Carole ( VEA / GB ), Remy-Ruffieux Annick ( Le
Centre / Die Mitte ), Repond Brice( PLR/PVL / FDP/GLB ), Rey Alizée ( PS / SP ), Riedo Bruno ( UDC/ SVP ), Rodriguez
Rose-Marie ( PS / SP ), Roulin Daphné (VEA / GB ), Savary-Moser Nadia ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Savoy Frangoise ( PS/
SP ), Schmid Ralph Alexander ( VEA / GB ),Schneuwly Achim ( UDC / SVP ), Schwaller-Merkle Esther ( Le Centre / Die
Mitte ), Senti Julia ( PS / SP ), Steiert Thierry ( PS / SP), Stockli Markus ( VEA / GB ), Thalmann-Bolz Katharina ( UDC /
SVP ), Thévoz Ivan ( UDC / SVP ), Tritten Sophie ( VEA / GB ),Vial Pierre ( PS / SP ), Vuilleumier Julien ( VEA / GB),
Zamofing Dominique ( Le Centre / Die Mitte ), Zurich Simon ( PS / SP ). Total: 72.

Ont voté non:

Bapst Pierre-Alain ( PLR/PVL /FDP/GLB ), Brodard Claude ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Biirgisser Nicolas ( PLR/PVL / FDP/
GLB ),Chardonnens Christophe ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Cotting Charly ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Dorthe Sébastien ( PLR/
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PVL / FDP/GLB), Esseiva Catherine ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Freiburghaus Andreas ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Genoud
(Braillard) Frangois ( LeCentre / Die Mitte ), Glasson Benoit ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Jakob Christine ( PLR/PVL / FDP/
GLB ), Kaltenrieder André ( PLR/PVL/ FDP/GLB ), Michellod Savio ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Morand Jacques ( PLR/
PVL / FDP/GLB ), Pauchard Marc ( Le Centre / DieMitte ), Schumacher Jean-Daniel ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Schwander
Susanne ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL / FDP/GLB ), de Weck Antoinette ( PLR/PVL / FDP/
GLB). Total: 19.

Se sont abstenus:
Glauser Fritz ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Robatel Pauline ( PLR/PVL / FDP/GLB ). Total: 2.

> La motion 2022-GC-198 sera ainsi traitée selon la procédure accélérée.

Loi 2020-DEE-2
Loi modifiant la loi sur la Haute Ecole spécialisée de Suisse occidentale//Fribourg (Fonds
Ra&D)

Rapporteur-e: Berset Christel (PS/SP, FV)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de ’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 23.08.2022 (BGC décembre 2022, p. 3530)

Préavis de la commission: 14.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 3540)

Entrée en matiére

Berset Christel (PS/SP, FV). La commission parlementaire a étudié le projet de loi modifiant la loi sur la Haute Ecole
spécialisée de Suisse occidentale//Fribourg (Fonds Recherche & Développement) lors de sa séance du 14 novembre dernier.
En préambule, je remercie le commissaire du Gouvernement, Olivier Curty, le directeur de la HES-SO, Jacques Genoud,
ainsi que la conseillére scientifique, Anne Wicht, pour toutes les informations et réponses données a 1’ensemble des points
soulevés et des questions posées par les membres de la commission. Je les remercie d’ailleurs ici pour les échanges trés
ouverts que nous avons eus et leur intérét pour ce sujet pour notre canton. Je remercie également le secrétaire parlementaire,
Monsieur Pugin, pour la rédaction du procés-verbal.

A la suite d’un postulat déposé en 2016 au nom de la commission interparlementaire HES-SO, le projet de loi soumis ce jour
a été proposé. Il demandait la création d’un fonds de 50 millions de francs destiné a la recherche dans nos Hautes Ecoles
fribourgeoises. La proposition du Conseil d’Etat de remplacer la création d’un fonds, tel que le demandait le postulat, par
la modification de la loi HES-SO//Fribourg - et notamment de ses articles 56 et 57 - a été acceptée par le Grand Conseil en
novembre 2019. Ce sont ces modifications-1a qui vous sont soumises aujourd’hui.

Pour rappel, le financement direct de la recherche est permis par la Convention intercantonale HES-SO, mais cela n’a pas
été appliqué dans notre canton ni introduit dans la loi cantonale en 2014. Et c’est par la couverture de 1’excédent des charges
que se fait actuellement le financement de la recherche dans notre canton. Ainsi, les modifications proposées permettent
au canton de financer directement les fonds existants de chacune de nos Hautes Ecoles fribourgeoises. Il faut relever qu’un
nouveau fonds de recherche et développement est créé a la direction générale de la HES-SO//Fribourg pour le financement
de projets de recherche communs entre les différentes Hautes Ecoles. En contribuant a I’alimentation des fonds de recherche
de la HES-SO//Fribourg et de ses quatre Hautes Ecoles, 1’Etat permet d’améliorer la capacité de la HES-SO//Fribourg et
d’obtenir des subventions fédérales puisque ces apports financiers sont reconnus comme fonds de tiers. Il faut préciser que
ces fonds sont controlés par 1I’Inspection des finances.

Lors des travaux de la commission, il a été décidé de compléter 1’alinéa 2 de I’article 56 afin de permettre a 1’Etat, non
seulement d’affecter I’excédent des comptes de 1’Etat, mais aussi des montants inscrits au budget de fonctionnement pour
alimenter ces fonds consacrés a la recherche. J’ajoute qu’en séance, le commissaire nous a présenté les réglements associés
qui seront diiment amendés si nous adoptons ce projet de loi. Au nom de la commission, je vous propose d’entrer en matiére
et de soutenir le projet bis.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de 1a formation professionnelle. Diec anwendungsorientierte Forschung
und Entwicklung, wie es heisst, ist ein gesetzlicher Auftrag unserer Fachhochschulen, der in Artikel 56 des Gesetzes
verankert ist. Die Anderungen von Artikel 56 und 57, die Ihnen heute vorgelegt werden, gehen wie gesagt auf den Bericht zum
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Postulat Berset/Mesot zuriick, mit dem die Schaffung eines Fonds fiir die anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung
fiir unsere Fachhochschulen verlangt wurde. Der Grosse Rat hat, wie gesagt, diesen Bericht im Dezember 2019 zur Kenntnis
genommen.

Dans le cadre de ce rapport, le Conseil d’Etat a conclu qu’il souhaitait privilégier I’utilisation des instruments existants et
proposait d’aménager la loi HES-SO//Fribourg ainsi que les réglements financiers et de gestion des fonds Ra&D de la HES-
SO//Fribourg afin de Iui permettre d’alimenter ces fonds Ra&D. Le Conseil d’Etat a déja autorisé, en 2020, lors de la cloture
des comptes 2019, I’alimentation des fonds en question a hauteur de 8 millions de francs. Soucieux de 1’équité de traitement
avec sa Haute Ecole universitaire, il en a fait de méme avec le fonds d’innovation et de développement de 1I’Université qu’il
a alimenté d’un montant équivalent. Au sein de la HES-SO//Fribourg, le montant de 8 millions de francs était réparti entre
les quatre Hautes Ecoles et un montant a été versé pour le financement de projets de recherche interdisciplinaires et placé
sous la gestion de la direction générale de la HES-SO. Il y a donc au total cinq fonds.

Le projet qui vous est soumis vient ancrer le dispositif financier utilisé en 2020 dans la loi en autorisant le Conseil d’Etat a
alimenter les fonds Ra&D de la HES-SO par une partie de I’excédent constaté aux comptes de I’Etat et en autorisant aussi la
direction générale a disposer d’un fonds. Dés lors que vous acceptez la modification 1égale, une modification du réglement
de gestion des fonds Ra&D est prévue ainsi que du réglement sur la gestion financiére et les normes comptables de la HES-
SO//Fribourg, ceci pour préciser les mécanismes d’alimentation des fonds, la composition du comité Gestion des fonds des
Ecoles et du comité de la direction générale, et également afin de relever le plafond d’alimentation des fonds - actuellement a
5% - a 10% des charges brutes de fonctionnement de la HES-SO//Fribourg. Un tel plafond permet une alimentation suffisante
pour le financement des projets d’envergure sans que ces fonds ne puissent étre utilisés a des fins de thésaurisation. Pour
votre information, a la cloture 2021 - nous ne sommes pas encore en possession des chiffres de 2022 -, ce taux s’¢élevait a
8,25%, soit environ 9,6 millions de francs. Plusieurs projets d’envergure ont donc déja été financés en partie par ces moyens
supplémentaires mis a disposition par le Conseil d’Etat : par exemple la participation au projet "Solar Decathlon", qu’on
ne présente plus, ou le financement du projet "Pas de barriére !" avec la Chambre de commerce. Ce dernier a permis le
lancement de trois projets permettant aux institutions, organisations socio-sanitaires et PME de bénéficier des compétences
des Hautes Ecoles spécialisées de Fribourg en privilégiant les approches pluridisciplinaires.

Es gibt weitere Projekte, wie das vierjahrige Pilotprogramm fiir anwendungsorientierte Forschung der HSW Freiburg und
auch der HTA Freiburg in unternehmerischen Qualifikationen, auch das Projekt DigitalSkills@Fribourg und das Swiss
Center for Augmented Intelligence, das Schweizer Zentrum fiir erweiterte Intelligenz.

Diese Projekte werden ganz oder teilweise iiber diese Forschungs- und Entwicklungsfonds der Generaldirektion
beziehungsweise der vier Hochschulen finanziert. Damit geht sie genau in die vom Gesetzgeber gewiinschte Richtung,
nédmlich die Unterstiitzung einer sehr praxisorientierten Forschung, die auf die konkreten Bediirfnisse der Partner der
Fachhochschulen eingeht.

Je souhaiterais rappeler, avant de terminer, que le financement de la recherche menée dans les Hautes Ecoles provient de
plusieurs sources différentes et qu’au sein des mémes écoles, les cycles de recherche peuvent étre plus ou moins longs selon
les projets lancés. Leur financement n’est pas linéaire. L’utilisation des fonds en question n’est donc pas un indicateur pour
mesurer 1’activité Ra&D. De plus, un nouveau projet nécessite un certain temps de préparation. Une fois qu’il est déposé,
il faut a nouveau attendre un certain laps de temps jusqu’a ce que le financement soit accepté. Enfin, le financement peut
intervenir & des échéances différentes selon les bailleurs de fonds, raison pour laquelle le recours a ces fonds intervient dans
un deuxiéme temps et a ét€ jusqu’a présent relativement modeste.

Dass seit 2020 letztlich wenig darauf zuriickgegriffen wurde, darf, so glaube ich, trotzdem als ein positives Zeichen gewertet
werden, denn seit dem Postulat Berset/Mesot im Jahre 2016 ist es den vier Hochschulen gelungen, deutlich mehr Drittmittel
zu akquirieren. Dazu gehoren etwa die Forschungsgelder von Innosuisse, des Schweizerischen Nationalfonds und auch der
Bundesémter sowie andere Beitrdge Dritter.

La part du personnel de recherche a également été augmentée dans la plupart des Ecoles. Cela signifie donc que nos Hautes
Ecoles performent toujours plus en matiére de recherche sans qu’il ne soit nécessaire de financer I’ensemble de ces projets
au moyen des fonds Ra&D. Votre commission a souhaité amender le projet de modification de la loi de maniére a prévoir
I’alimentation de fonds au budget, ceci dans le cas ou il n’y aurait pas d’excédent de recettes dans les Ecoles ou d’excédents
de financement constatés aux comptes de 1’Etat, mais aussi par symétrie, notamment avec la loi sur I’Université de Fribourg
qui prévoit, a I’article 10, la possibilité d’une alimentation. Le Conseil souhaite attirer votre attention sur le fait que porter
un montant au budget signifie que la direction générale doit démontrer un besoin avéré de la Haute Ecole en question. De
plus, cela induit aussi des contraintes, en regard de la régle d’équilibre, qui peuvent engendrer une pression accrue sur toutes
les autres dépenses de 1’Etat. Le Conseil d’Etat privilégie donc les mécanismes d’alimentation des fonds prévus dans le
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projet initial, qui laissent une plus grande marge de manceuvre aux Hautes Ecoles compte tenu des particularités liées au
financement de la recherche.

Trotzdem spricht sich der Staatsrat nicht gegen den Anderungsantrag aus, denn es geht, wie gesagt, um die Wahrung
der Gleichbehandlung zwischen den Fachhochschulen und der Universitét. Der Staatsrat empfiehlt Ihnen deshalb, auf die
Gesetzesinderung einzugehen und den Antrag der Kommission, das projet bis, anzunehmen. Donc, le Conseil d'Etat se rallie
au projet bis.

Pauchard Marc (Le Centre/Die Mitte, VE). En introduction, j’annonce mes liens d’intéréts : je suis membre de la commission
ordinaire qui a traité de cet objet et membre de la commission interparlementaire de contrdle de la HES-SO. Je m’exprime
devant vous au nom du groupe Le Centre.

Pour rappel, chacune des quatre Ecoles de notre HES ainsi que sa direction ont leur propre budget. Ces derniéres années,
un fonds de recherche et développement a été créé pour permettre a la direction générale de mener des projets transversaux
impliquant plusieurs Ecoles. Ce fonds est actuellement alimenté au coup par coup par le Conseil d’Etat a la fin de chaque
année selon les excédents des comptes. Pour exemple, en 2019, un montant de 8 millions de francs a été versé a la direction
de la HES-SO et a permis de mener a bien différents projets. Cette manicre de faire n’a aucune base 1égale, raison pour
laquelle il est aujourd’hui proposé de modifier la loi sur la HES-SO comme 1’a expliqué Madame la Rapporteure.

Gréce a cette modification, la direction générale aura Iégalement a sa disposition un fonds de recherche et développement qui
pourra étre utilisé pour des projets interdisciplinaires impliquant plusieurs HES. Il est important de noter que la volonté de
la direction est de stimuler les projets entre les Ecoles afin de les dynamiser. Le but est de valoriser les connaissances selon
les différents domaines comme la santé et I’ingénierie, la gestion et le social. Il en découlera des retombées industrielles,
économiques, socio-sanitaires ou culturelles pour notre canton. A long terme, cette maniére de procéder permettra de
pérenniser le soutien a la Ra&D des quatre HES fribourgeoises. Fribourg doit étre ambitieux s’il veut étre dans le peloton
de téte des Hautes Ecoles romandes, voire nationales.

Le deuxiéme impact est indirect. Les projets réalisés avec ce fonds permettront d’attirer de nouveaux investisseurs et ainsi
d’augmenter la capacité financiére de la HES-SO. Dés lors, elle pourra de facto obtenir de plus fortes subventions fédérales.

Au niveau financier, le présent projet n'entraine aucune incidence directe sur le budget annuel de I’Etat. Il rejoint les
mécanismes généraux d’alimentation des fonds de recherche des Hautes Ecoles du canton. Sur ces considérations, le groupe
Le Centre entre en matiére et acceptera a I’'unanimité les modifications apportées a ce projet de loi.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Meine Interessenbindungen in dieser Angelegenheit: Ich bin Présidentin der
Kommission fiir die Pddagogische Hochschule Freiburg, welche iiber vergleichende Mdoglichkeiten der Beschaffung von
finanziellen Mitteln fiir die angewandte Forschung im entsprechenden Gesetz verfiigt. Zudem war ich Mitglied der
vorberatenden Kommission. Ich nehme im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei Stellung.

Die vier Fachhochschulen Freiburgs sind ein wichtiger Pfeiler in der Bildungslandschaft des Kantons Freiburg und
der angrenzenden Kantone. Thre Forschungstitigkeiten sollen weiter positive Auswirkungen auf die Wirtschaft und die
Innovationsfihigkeit erzeugen. Verantwortlich fiir die Initialziindung einer garantierten Finanzierung der Forschungstitigkeit
ist dafiir, wie bereits erwahnt, die Freiburger Delegation der interparlamentarischen Kommission der Fachhochschulen der
Westschweiz.

Ihre Forderung der Schaffung eines Fonds von 50 Millionen Franken erweist sich aber nicht als ideale Losung, diese
Ansicht teilt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Vielmehr soll die bereits bestehende Praxis der Beschaffung
von finanziellen Mitteln fiir die Alimentierung der bestehenden und des neu zu schaffenden Fonds fiir die angewandte
Forschung legalisiert werden. Mit den vorgesehenen, geringfligigen Anpassungen im Gesetz {iber die Fachhochschulen, wird
die interdisziplindre Forschung so weiter gefordert und gestéirkt.

Als positiv ist die Hebelwirkung zu erwihnen, die der Staat erzeugt, indem der die Fonds durch seine Uberschiisse speisen
kann. Die anwendungsorientierten Forschungsprojekte konnen so durch Drittmittel ergédnzt werden und Bundessubventionen
auslosen. Die Plafonierung der Fonds auf neu 10% der Gesamtaufwinde der Fachhochschulen und der Generaldirektion
wird als geniigend grosse Basis gewertet.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei ist mit dieser ausgewogenen Losung fiir die Fachhochschulen, die nun
gesetzlich verankert werden soll, grossmehrheitlich einverstanden. Als etwas problematisch wird die Schaffung und
die Handhabung des Direktionsfonds betrachtet. Der positive Kreislauf, wie es der Generaldirektor der Fachhochschule
Westschweiz Fribourg formuliert, kann aber als nachhaltige, langfristige Investition betrachtet werden.

Mit diesen Bemerkungen erkldrt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei Eintreten auf die Gesetzesvorlage. Sie wird
der vorliegenden, abgednderten Fassung der Kommission grossmehrheitlich zustimmen.
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Galley Liliane (VEA/GB, FV). Je déclare mes liens d’intéréts : je suis membre de la délégation fribourgeoise a la commission
interparlementaire HES-SO, membre du Conseil de la HES-SO//Fribourg, et j’ai également participé a la commission qui
s’est penchée sur ce projet. Je parle ici au nom du groupe VERT-E-S et alli¢-e-s.

Le financement de nos HES ou de notre HES-SO//Fribourg est trés complexe. Les subventions de la Confédération, les
contributions des cantons, différentes s’ils sont partenaires ou non, ainsi qu’un fonds de compensation forment les sources
de financement du pot commun de la HES-SO-meére a Delémont. Celle-ci redistribue cet argent sous forme de subventions
aux différentes HES des cantons partenaires de Suisse romande et alimente en paralléle différents fonds pour la recherche,
la formation pratique et le soutien a I’enseignement, fonds qui bénéficient a leur tour aux différentes HES. Chaque mission
des HES est financée de maniére différente. La formation de base, le Bachelor, bénéficie par exemple d’une enveloppe fixe
indépendante de 1I’évolution du nombre d’étudiants tandis que le Master fait I’objet de décomptes.

Le domaine de la recherche appliquée et du développement (Ra&D), qui est I’objet de nos discussions du jour, est quant a
lui alimenté principalement par le fonds de recherche et d’impulsions (FRI), complété selon les HES par des subventions
directes ou des fonds de tiers. La Convention intercantonale HES-SO autorise les cantons a financer la recherche de leurs
Hautes Ecoles de maniére directe et complémentaire, mais le canton de Fribourg n’a pas encore saisi cette opportunité de
I’inscrire dans sa base légale. Il est a relever que I’Université et la HEP disposent déja d’une base 1égale similaire a celle
qui nous est proposée aujourd’hui.

Les différentes Hautes Ecoles fribourgeoises se sont donc dotées de fonds pour le domaine Ra&D qui sont alimentés par leurs
propres excédents de charges respectifs. Ces fonds constituent un bas de laine bienvenu lorsque les subventions de projets
s’averent insuffisantes ou pour augmenter la part de fonds propres servant de leviers pour toucher d’autres subventions de
fonds de recherche.

La modification de loi qui nous occupe aujourd’hui permet deux nouveautés : d’une part, elle permet au canton d’alimenter
ces fonds lors du bouclement des comptes en redistribuant une partie de ses excédents jusqu’au plafond maximal de 10
millions, soit 10% du budget total de la HES-SO//Fribourg ; d’autre part, elle permet de créer un nouveau fonds au niveau
de la direction générale qui permettra de subventionner des projets transversaux et pluridisciplinaires, ce qui constitue une
réelle plus-value.

L’amendement proposé par la commission prévoit que ces fonds puissent étre alimentés, outre par les excédents de charges,
également par des montants prévus au budget cantonal, ce qui garantirait les possibilités de soutien si les comptes de I’Etat
s’avéraient déficitaires a 1’avenir.

Le groupe VERT-E-S et alli¢-e-s est pleinement convaincu de la nécessité de soutenir de maniére pérenne la recherche dans
nos Hautes Ecoles et soutiendra a 1’'unanimité ce projet tel qu’amendé par la commission.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je déclare mes liens d’intéréts : je suis membre du Conseil de la HES-SO et j’ai
également participé aux travaux de la commission ordinaire qui a traité de cet objet. Je m’exprime au nom du groupe Libéral-
Radical et Verts-Libéraux.

Mes préopinants ayant déja dit ’essentiel, je serai bref. Quand on n’a pas de pétrole ou pas d’€oliennes, c’est bien d’avoir
des idées. La recherche appliquée et le développement, ¢a consiste justement a chercher et, si possible, a trouver des idées en
langant des travaux de recherche dirigés vers un but déterminé, avec un objectif pratique. Vu son importance, a fortiori dans
un canton qui mise beaucoup sur ses Hautes Ecoles et son Université, la recherche appliquée nécessite de toute évidence une
politique de financement publique structurée et pérenne qui associe 1’ensemble des acteurs concernés : nos HES bien sir,
mais aussi les collectivités publiques et les entreprises. Les unes apportent leur expérience pratique et leur proximité avec
les réalités du terrain, les autres une expertise, un regard extérieur et une capacité a appréhender les besoins sous un nouvel
angle. Aussi, le projet de loi qui vous est présenté ce jour, et dont I’objectif est d’assurer un financement de la recherche
appliquée et du développement au sein de nos HES, est tout a fait pertinent. Il I’est d’autant plus qu’il vise a ancrer dans
la loi une pratique de financement qui a déja cours.

Au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, je vous invite donc a entrer en matiere et a soutenir le projet de loi
tel qu’il ressort des travaux de la commission.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d’intéréts : je suis membre du Sénat de I’Université. Je m’exprime ici au nom du
groupe socialiste.

En préambule, notre groupe souligne I’importance que revétent les Hautes Ecoles fribourgeoises pour le développement
et le rayonnement de notre canton. La recherche développée en leur sein est fondamentale pour booster notre capacité
d’innovation, développer les bases d’une économie durable et placer notre canton de maniére optimale dans le paysage suisse
de la recherche. Le groupe socialiste est deés lors trés favorable au renforcement des conditions-cadres et des financements
étatiques pour la recherche de nos Hautes Ecoles fribourgeoises.
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Les HES sont un peu comme des ruches, ses chercheurs comme des abeilles : pour qu’il y ait du miel, il faut prendre soin des
abeilles et leur offrir des champs a butiner. Il faut ainsi donner des moyens a nos HES pour qu’elles puissent se développer.
C’est pourquoi notre groupe soutiendra la modification apportée par la commission de prévoir non seulement la possibilité
d’investir les excédents des comptes de 1’Etat dans les différents fonds, mais aussi de pouvoir attribuer, dans son budget de
fonctionnement, un montant destiné a la recherche de manicre a garantir son financement au long cours.

Nous saluons aussi la création d’un nouveau fonds de recherche et développement a la direction générale de la HES-SO
fribourgeoise afin de permettre le financement de projets de recherche interdisciplinaires. Nous nous demandons toutefois
pourquoi il a fallu tant de temps entre le dép6t d’un instrument parlementaire en 2016 et aujourd’hui pour que le Conseil d’Etat
vienne avec une proposition concreéte. Il s’agissait en effet, comme il I’affirme lui-méme dans son message, de simplement
utiliser les instruments existants et de formaliser une pratique dans la loi.

Sur ces quelques considérations, le groupe socialiste entre en matiére et soutiendra le projet bis de la commission.

Berset Christel (PS/SP, FV). Je remercie toutes les intervenantes et tous les intervenants pour leurs prises de parole. Je me
réjouis de constater que tous les groupes entrent en matiére sur ce projet de loi qui soutient la recherche - y compris la
recherche interdisciplinaire - dans notre canton.

Je reléve que le groupe Le Centre, par la voix de Marc Pauchard, soutient le projet. Katharina Thalmann-Bolz, avec son
groupe de I'Union démocratique du centre, soutient la voie équilibrée choisie par le Conseil d’Etat et cet investissement qui
est durable pour notre canton. Liliane Galley, au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s, met en évidence qu’il s’agit 1a d’un
petit bas de laine qui permet d’aller chercher des financements a 1’extérieur du canton - ce qui n’est pas négligeable - et de
mettre en place des projets innovants quand les fonds pour ces projets ne sont pas existants. J’ai apprécié la boutade de Savio
Michellod : "Quand on n’a pas de pétrole ni d’éoliennes, nous nous devons d’avoir des idées". Effectivement, et vous mettez
en valeur la recherche appliquée qui conduit a des projets trés concrets pour notre économie. C’est I’un des objectifs de ce
projet. Quant & Grégoire Kubski, il montre I’importance de ce projet pour placer notre canton dans le paysage suisse de la
recherche, ce qui est essentiel, et également pour garantir un financement de la recherche et des projets interdisciplinaires
au long cours.

Je n’ai pas de réponse a la question concernant le temps passé entre 2016 et aujourd’hui. Pour cela, je laisse la parole a
Monsieur Curty.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. A la question de savoir pourquoi il
s’est passé un certain temps entre 1’adoption de I’instrument parlementaire et ce projet de loi, je répondrais que nous sommes
allés "plus vite que le vent". C’est treés certainement difficilement compréhensible pour un juriste, mais une fois la décision
du Grand Conseil prise, nous avons versé 8 millions en 2020, sur la cléture des comptes 2019. Nous avons donc déja mis en
ceuvre le souhait du Grand Conseil, et aujourd’hui, nous venons avec la modification 1égale.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal : Loi sur la Haute Ecole spécialisée de Suisse occidentale//Fribourg (LHES-SO//FR) du 15.05.2014
Art. 56 al. 1 (modifié)

Berset Christel (PS/SP, FV). L’article 56 al. 1 a été modifié comme suit : il est complété avec les termes "[...] et la direction
générale de la HES-SO//FR [...]".

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 56 al. 2

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 56 al. 2a (nouveau)

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 56 al. 3 (modifié)

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
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Art. 57 al. la (nouveau)

Berset Christel (PS/SP, FV). L’article 57 al. 1a (nouveau) mentionne la composition du comité¢ de gestion du fonds de la
direction générale.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
II. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
III. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
IV. Clauses finales

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxieéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Loi sur la Haute Ecole spécialisée de Suisse occidentale//Fribourg (LHES-SO//FR) du 15.05.2014
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

I1. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

II1. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 1 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 90 voix contre 0. Il n'y
a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane ( PS / SP ), Altermatt Bernhard ( Le Centre / Die Mitte ), Baeriswyl Laurent ( Le Centre / Die Mitte ),
Bapst Pierre-Alain ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Bapst Bernard ( UDC / SVP ), Baschung Carole ( Le Centre / Die Mitte ),
Berset Christel ( PS / SP ),Berset Alexandre ( VEA / GB ), Bonny David ( PS / SP ), Bortoluzzi Flavio ( UDC / SVP ),
Boschung Bruno ( Le Centre / Die Mitte ),Brodard Claude ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Briigger Adrian ( UDC/SVP), Biirdel
Daniel ( Le Centre / Die Mitte ), Biirgisser Nicolas (PLR/PVL / FDP/GLB ), Chardonnens Christophe ( PLR/PVL / FDP/
GLB ), Chardonnens Jean-Daniel (UDC / SVP ), Clément Bruno( VEA / GB ), Clément Christian ( Le Centre / Die Mitte ),
Collomb Eric ( Le Centre / Die Mitte ), Cotting Charly ( PLR/PVL / FDP/GLB), Dafflon Hubert ( Le Centre / Die Mitte ),
Defferrard Francine ( Le Centre / Die Mitte ), Dietrich Laurent ( Le Centre / Die Mitte ),Dorthe Sébastien ( PLR/PVL / FDP/
GLB ), Doutaz Jean-Pierre ( Le Centre / Die Mitte ), Dumas Jacques ( UDC / SVP ), Emonet Gaétan ( PS / SP ), Esseiva
Catherine ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Fahrni Marc ( UDC / SVP ), Fattebert David ( Le Centre / Die Mitte ),Freiburghaus
Andreas ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Gaillard Bertrand ( Le Centre / Die Mitte ), Galley Liliane ( VEA / GB ), Galley Nicolas
(UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois ( Le Centre / Die Mitte ), Glauser Fritz ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Gobet Nadine
(PLR/PVL / FDP/GLB ), Grandgirard Pierre-André ( Le Centre / Die Mitte ), Grossrieder Simone Laura ( VEA / GB ),
Hauswirth Urs (PS / SP ), Hayoz Helfer Regula ( VEA / GB ), Herren-Rutschi Rudolf ( UDC / SVP ), Ingold Frangois
( VEA / GB), Jakob Christine (PLR/PVL / FDP/GLB ), Jaquier Armand ( PS/ SP ), Julmy Markus ( Le Centre / Die Mitte ),
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Kaltenrieder André ( PLR/PVL /FDP/GLB ), Kolly Nicolas ( UDC / SVP ), Kubski Grégoire ( PS / SP ), Lauber Pascal
( PLR/PVL / FDP/GLB ), Levrat Marie ( PS / SP), Marmier Bruno ( VEA / GB ), Menoud-Baldi Luana ( Le Centre / Die
Mitte ), Meyer Loetscher Anne ( Le Centre / Die Mitte ),Michellod Savio ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Morel Bertrand ( Le
Centre / Die Mitte ), Moussa Elias ( PS / SP ), Méader-Briilhart Bernadette ( VEA / GB ), Miiller Chantal ( PS / SP ), Papaux
David ( UDC / SVP ), Pauchard Marc ( Le Centre / Die Mitte ), RaetzoTina ( VEA / GB ), Raetzo Carole ( VEA / GB ),
Remy-Ruffieux Annick ( Le Centre / Die Mitte ), Repond Brice ( PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Alizée ( PS / SP ), Riedo
Bruno (UDC/SVP), Robatel Pauline ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Rodriguez Rose-Marie ( PS / SP ),Roulin Daphné ( VEA /
GB ), Savary-Moser Nadia ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Savoy Francgoise ( PS / SP ), Schmid Ralph Alexander (VEA / GB ),
Schneuwly Achim ( UDC/SVP ), Schumacher Jean-Daniel ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Schwaller-Merkle Esther ( LeCentre /
Die Mitte ), Schwander Susanne ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Senti Julia ( PS/ SP), Steiert Thierry ( PS / SP), Stockli Markus
(VEA / GB), Sudan Stéphane ( Le Centre / Die Mitte ), Thalmann-Bolz Katharina ( UDC / SVP ), Tritten Sophie ( VEA /
GB ), Vial Pierre ( PS / SP ), Vuilleumier Julien ( VEA / GB ), Wicht Jean-Daniel ( PLR/PVL / FDP/GLB ), Zamofing
Dominique ( Le Centre /Die Mitte ), Zurich Simon ( PS / SP ), de Weck Antoinette ( PLR/PVL / FDP/GLB ). Total: 90.

Rapport 2022-DFIN-52
Etude sur les différences de traitement entre les couples concubins et mariés (rapport sur
postulat 2022-GC-119) - Suite directe

Représentant-e du gouvernement: Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances
Rapport/message: 14.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 3803)

Discussion

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Je m’exprime comme co-auteur du postulat mais également au nom du groupe VERT-E-S
et allié-e-s.

J’ai appris, lors de la derniére session, que parler des modéles familiaux était un terrain miné et que cela pouvait exacerber la
sensibilité des uns et des autres. Je vous dis tout de suite que je ne prends le parti d’aucun des modeles, mariés ou concubins.
Je pense au contraire que toutes les sensibilités ont un intérét commun a se pencher sur cette question. Mon lien d’intérét :
je suis marié civilement depuis quatre ans et j’ai deux filles de 5 et 7 ans.

Je pense que si je m’étais présenté comme cela au Grand Conseil il y a 70 ans, on aurait demandé aux huissiers de me
sortir de force. Si ma situation maritale me sied aujourd’hui a merveille, cela n'a pas été notre premier choix, I’idée de mon
épouse et moi-méme étant plutdt de se dégager de toute forme de liens, aussi sacrés soient-ils, pour privilégier une union
franche, basée sur la confiance mutuelle et des sentiments forts désintéressés de toutes conditions administratives comme
bon nombre de ménages fribourgeois.

L’annuaire statistique 2022 du canton de Fribourg nous apprend que 56% des naissances en 2020 sont le fait de méres non
mariées alors que ce ratio, pour la petite histoire, tombait a 4% en 1950. En Suisse, les couples sans enfants sont 50% a
étre mariés. Dés 1’arrivée du premier enfant, ils sont 80%, et dés le deuxiéme, ils sont déja 90%. On peut donc en déduire
que des couples se marient dés qu’ils ont des enfants, et plus ils en ont, plus ils se marient. Certains y voient peut-étre une
correction divine a une forme de déviance sociétale, mais selon nous, la déviance est plutot dans le manque de soutien auquel
sont confrontés les couples non mariés.

Dans le journal Le Temps du 4 mai 2018, on apprend que 60% des enfants francais naissent hors mariage mais qu’en Suisse,
cette proportion passe a 25%. Pourquoi ? D’aprés Clémentine Rossier, chercheuse associée a I’Université de Genéve, la
raison est simple : cela s’explique par le fait que les parents n’ont pas le choix. Dans ce méme article, la chercheuse nous
apprend que la propension des femmes a se marier est potentiellement provoquée par le systéme suisse encore largement
inégalitaire : le mariage garantit aujourd’hui la sécurité financiére de la femme. Encore une fois, nous sommes, selon nous,
dans un reliquat d’un systéme hérité du XXeéme siécle.

Pour reprendre la situation dans le canton de Fribourg, ce postulat demandait donc au Grand Conseil d’engager le Conseil
d’Etat a réaliser une €tude visant a évaluer les différences de traitements financier et sociétal entre les couples concubins
et mariés ainsi qu’a proposer des pistes pour corriger les potentielles inégalités. Je tiens donc a remercier le Conseil d’Etat
pour la qualité de sa réponse. Cependant, pour nous, nous sommes loin de la correction des inégalités entre les formes de
couples et cela va dans les deux sens. Au niveau des impdts par exemple, pour peu que les mariés ne gagnent pas le méme
salaire, ce qui serait en grande partie compensé par le splitting, le mariage est un traquenard fiscal. D’aprés un calcul de la
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RTS sorti en 2015, un couple marié a Fribourg avec un revenu cumulé de 100 000 francs perd 164 francs si les revenus de
chacun sont égaux, mais perd plus de 3500 francs d’impéts si le ratio est de 90/10. Cela veut dire que le temps partiel est
fiscalement extrémement défavorable dans le canton de Fribourg. Je ne vais pas refaire le débat de la session passée.

Je reléve également dans ce rapport une certaine précarité des couples non mariés lorsqu’une des parties est en incapacité de
discernement. Le partenaire n’est également parfois pas reconnu comme aidant. Il est également noté que pour se protéger
lors d’une séparation, il serait bien de conclure un contrat, notamment pour les tiches ménageres. Bonjour I’ambiance ! I1'y
a aussi des lacunes dans le deuxiéme pilier, tout comme une inégalité dans 1’autre sens pour I’AVS.

Pour toutes ces raisons, je vous encourage a faire preuve de pragmatisme, hors de toutes lignes partisanes, et de travailler
ensemble pour trouver des solutions ici, comme a 1’échelon supérieur pour celles et ceux qui nous quitteront prochainement
pour les travées bernoises, afin de corriger ces inégalités. Je ne milite pas pour un modele, mais pour plus de justice.

Le groupe VERT-E-S et allié-e-s a ainsi pris note du rapport et en remercie ses auteurs.

Roulin Daphné (VEA/GB, GL). Je n’ai pas de lien d’intérét concernant cet objet. Je m’exprime ici comme co-autrice du
postulat.

Comme mon collégue Francois Ingold, j’ai pris connaissance avec intérét du rapport du Conseil d’Etat qui y a donné une
suite directe. Je saisis I’occasion de le remercier pour sa réponse trés compléte. J’ai deux remarques a formuler en lien avec
ce rapport.

Dans sa conclusion en effet, le Conseil d’Etat est d’avis qu’il n’y a pas lieu de 1égiférer sur la création d’un PACS de droit
cantonal aussi longtemps que la situation n’est pas clarifiée au niveau fédéral. La premicre remarque est donc la suivante :
pourquoi attendre ? Méme en admettant que le Parlement fédéral institue un systéme de partenariat pour les concubins, un
partenariat de droit cantonal ne pourra jamais avoir les mémes effets. Le rapport le dit d’ailleurs clairement : un partenariat
cantonal se limite a des domaines particuliers relevant du droit cantonal. Pour ce méme motif, il n’y a pas de raison d’attendre
pour légiférer dans ce domaine. De plus, je compléte en disant que de nombreux pays admettent déja, en paralléle du mariage,
d’autres formes d’union, ouvertes aux personnes hétérosexuelles et homosexuelles : il s’agit de la Croatie, de la Slovénie, de
la Suéde, de la Norvége, de la Finlande, des Pays-Bas, de I’Irlande, de I’Ecosse, du Luxembourg, de la France, de 1a Belgique,
du Portugal, de certaines provinces et communautés espagnoles, du Québec, de la Nouvelle-Zélande, de 1’ Australie et en
Suisse, des cantons de Neuchatel et Genéve. Le 1égislateur fédéral a du retard. Est-ce que le 1égislateur cantonal veut aussi
étre a la traTne ?

Ma deuxiéme remarque porte sur la nécessité d’offrir un troisiéme type de communauté de vie & nos concitoyennes et
concitoyens. A I’heure actuelle, les couples n’ont le choix qu’entre deux types de communauté de vie : ils doivent en effet
nécessairement choisir entre le mariage, trés réglementé, et le concubinage, juridiquement peu encadré. En une quinzaine
d’années, 1300 personnes ont adopté un partenariat dans le canton de Neuchétel et en 20 ans, environ 1000 personnes dans
le canton de Genéve. Vu ces chiffres, on ne peut que constater que la question de I’élaboration d’une institution juridique
supplémentaire, y compris ici cantonale, & mi-chemin entre le mariage et [’union libre, est d’actualité.

Enfin, je terminerai avec un exemple concret qui vous parlera peut-étre plus. Madame Z, 70 ans, trois enfants, veuve,
rencontre Monsieur X, également 70 ans, veuf, trois enfants ; ils tombent éperdument amoureux 1’un de 1’autre, mais ne
veulent pas se marier car cela aurait des conséquences sur leurs successions respectives pour leurs trois enfants ; ils souhaitent
néanmoins officialiser leur relation. Un partenariat cantonal n’impliquera pas de changement sur leur état civil (nom de
famille, nationalité), pas de droit 1égal de représentation et pas de conséquence sur la part successorale de leurs enfants
respectifs. En revanche, ils pourront attester du caractére officiel de leur partenariat : ils bénéficieront d’une réduction
de I’impot successoral s’ils décident d’une donation entre eux, ils auront le droit d’obtenir des renseignements en cas
d’hospitalisation, et enfin, selon leurs déboires avec la justice fribourgeoise, ils auront le droit de refuser de témoigner contre
leur partenaire en cas d’enquéte pénale ; ils auront méme un droit de visite en prison.

Je prends donc acte du rapport du Conseil d’Etat dont je regrette la conclusion de ne pas 1égiférer en la matiére.

Siggen Jean-Pierre, Directeur des finances. Ce postulat, déposé et développé au mois de juin, demande au Conseil d’Etat
de réaliser une étude pour évaluer les différences de traitement entre les couples mariés et les concubins, puis de proposer
des pistes pour corriger ces inégalités.

Bien que cela ait déja été dit, je répéte que la problématique du statut marital des personnes et toutes les conséquences que
cela entraine relévent principalement - presque essentiellement- du droit fédéral. Les autorités fédérales ont déja été saisies
de plusieurs interventions parlementaires dans ce domaine, raison pour laquelle d’ailleurs un rapport de la Confédération a
été remis en mars dernier. Celui-ci fait le détail de 1’état des lieux du concubinage dans le droit actuel. Tout derniérement,
le 3 novembre, la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats est entrée en matiére. Elle a donné suite a une
initiative parlementaire visant la création d’un PACS - un pacte civil de solidarité - au niveau suisse, déposée par Monsieur le
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Conseiller aux Etats Andrea Caroni. Le Conseil d’Etat a opté pour une suite directe et a repris 1’analyse trés exhaustive que
vous trouvez dans le rapport du Conseil fédéral que je vous invite a lire, notamment les 15 derniéres pages. Vous y trouvez
des tableaux comparatifs pratiquement exhaustifs entre la situation des couples mariés, des personnes vivant en concubinage,
en union de fait, puis de ce que sera le contour d’un PACS suisse tel que nous le déterminons actuellement. Les choses
ne sont pas en attente. Elles avancent. Les domaines analysés dépassent le domaine de I’'impdt : ils touchent I’état civil, la
nationalité, la filiation, le droit des assurances sociales et également le droit des étrangers.

Dans saréponse, le Conseil d’Etat a esquissé plusieurs pistes envisageables pour diminuer 1’ écart entre la situation du mariage
et celle du concubinage, et également la situation d’un PACS cantonal a I’image de ce que nous trouvons dans les cantons
de Neuchatel et de Genéve, ou il existe. Toutefois, I’analyse de ces situations nous montre que la portée des décisions qui
pourraient étre prises sur le plan cantonal est trés limitée. Les mesures prises telles que nous avons pu le voir dans ces cantons
ne relévent que du droit public cantonal et cela permet surtout aux couples d’officialiser leur relation. Dans la pratique et
la vie quotidienne, I’apport est extrémement minime. Compte tenu de cette situation et de 1I’évolution au niveau fédéral, ou
est engagée la discussion d’un PACS, nous sommes d’avis que mieux vaut attendre. Cette attente n’est pas inutile puisque
la discussion est maintenant engagée au niveau du Conseil des Etats sur ce que sera ou comment va se définir ce PACS
fédéral, a ce jour en cours d’élaboration. Il sera toujours possible de le compléter a I’aide d’un PACS cantonal, mais a I’heure
actuelle, il semble préférable de voir la forme de ce qui est décidé au niveau fédéral en termes de PACS. Il n’est bien sir pas
exclu d’ouvrir a nouveau ce dossier plus tard, mais a ce jour, il nous semblait peu approprié¢ d’élaborer ce travail.

L’inégalité ne va pas étre réglée par ce biais. Je rappelle qu’au niveau de I’imposition, il y a un projet fédéral d’imposition
individuelle qui est lancé et qui répond a d’autres inégalités ou a d’autres considérations. Celui-ci contribuera a nous donner
une vue d’ensemble qui nous permettra de voir comment la situation peut étre améliorée au niveau cantonal. Nous ne
renvoyons pas "en corner”, mais nous constatons que les choses sont en bonne voie au niveau fédéral. Nous pourrons toujours
faire le point de la situation par la suite. Le PACS sera la solution au probléme du couple 4gé que vous avez pris en exemple,
Madame Roulin, et qui opte pour celui-ci dans le but de s’assurer un soutien mutuel sans avoir a remettre en question leur
vie d’avant. Cela vaut donc vraiment la peine d’attendre que les choses se développent, et le processus est en cours.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Rapport 2022-DSJ-35
Quelle reconnaissance et quel appui pour les clubs sportifs de notre canton ? (rapport sur
postulat 2020-GC-18)

Représentant-e du gouvernement: Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport
Rapport/message: 08.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 3949)

Discussion

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Ich dussere mich als Co-Postulant dieses Vorstosses und danke dem Staatsrat fiir
den ausfiihrlichen Bericht, der einen guten Uberblick gibt, wie wir heute im Bereich der Unterstiitzung von Sport und Kultur
unterwegs sind. Insbesondere gibt der Bericht Auskunft {iber die verschiedenen Finanzstrome in den beiden Bereichen. Es
ist sehr eindriicklich zu sehen, aus welchen Bereichen und Topfen Sport und Kultur gespiesen werden.

Insgesamt kann sicher festgehalten werden, dass in unserem Kanton sowohl die Kultur wie auch der Sport iiber einen hohen
Stellenwert verfiigen. Der Bericht ldsst den Schluss nicht zu, dass der eine oder der andere Bereich im Grossen und Ganzen
eine markante Besserbehandlung erféhrt. Das ist sicher eine beruhigende Feststellung, denn beide Bereiche sind fiir unsere
Gesellschaft sehr wichtig und verdienen absolute Unterstiitzung.

Am Schluss des Berichts macht der Staatsrat sowohl fiir den Sport wie auch fiir die Kultur einen Ausblick und listet pro
Bereich einige Schwerpunkte auf. Fiir den Sport sind es insgesamt 13 Punkte und fiir die Kultur 9 Punkte. Alle diese
Schwerpunkte gehen in die Richtung, sowohl den Sport wie auch die Kultur in unserem Kanton weiterzuentwickeln und
weiter zu fordern. Das ist sehr gut und geht absolut in die gute Richtung.

Ein Schwerpunkt auf der Sportliste fehlt aber: Es ist die Absicht, die Vereinbarkeit von Schule/Ausbildung und dem Sport
fiir unsere Sporttalente weiter zu unterstiitzen und zu fordern. Wir haben heute im Kanton Freiburg nicht einfach nichts in
diesem Bereich, aber es ist aus meiner Sicht ungeniigend respektive, es muss gezielt weiterentwickelt werden. Es ist heute
alles sehr kompliziert - ich mdchte darauf verzichten, hier Einzelfille zu zitieren, von denen es aber viele gibt, bis hin zu
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Wohnsitzwechsel von Eltern in einen Nachbarkanton oder die Einschulung von Kindern in Privatschulen ausserhalb des
Kantons, was sich nicht alle leisten konnen. Oft scheitern einfache und pragmatische Losungen durch den fehlenden Willen
innerhalb unserer Bildungsinstitute. Bereits hier liegt ein grosses Potential fiir die individuelle Losungsfindung.

Im Weiteren fehlt es fast génzlich an einer spezialisierten Berufs- und Laufbahnberatung fiir die Sporttalente. Die Eltern sind
hier oft verloren, und wir verlieren als Kanton ab und zu grosse Talente, weil wir in diesem Bereich zu wenig flexibel sind.

Ich habe vernommen, Herr Staatsrat, dass Sie als neuer Sportminister beachsichtigen, im nédchsten Jahr einen runden Tisch
einzuberufen, um genau dieses Thema, die Férderung von Sporttalenten, anzuschauen, das geht absolut in die gute Richtung.
Ich hoffe, dass Sie hier die richtigen Akteure am Tisch haben werden, damit wir hier einen Schritt vorwértskommen.

Hayoz-Helfer Regula (VEA/GB, SE). Meine Interessenbindungen: Seit gut 25 Jahren stehe ich regelmaéssig auf dem Sportplatz
und coache Jugendliche im Bereich Leichtathletik. Ich spreche im Namen der Fraktion Griines Biindnis, welche den Bericht
zur Kenntnis genommen hat, und danke dem Staatsrat dafiir.

Mit grossem Interesse verfolgen wir die Férderung der jungen Menschen in den Bereichen Kultur und Sport des Kantons
Freiburg. Der Bericht zeigt auf, in welchen Bereichen der Staat Sport und Kultur unterstiitzt und vermerkt auch, welche
Bereiche vom Bund und von den Gemeinden finanziert und unterstiitzt werden. Die Postulanten fordern einen Vergleich
dieser Fordermassnahmen und vor allem der gesprochenen Gelder. Dass man die Férderung der Bereiche Sport und Kultur
miteinander vergleichen kann, war mir bis anhin neu. Meiner Ansicht nach werden da Apfel mit Birnen verglichen. Ja, es
konnen Zahlen aufgelistet und verglichen werden, diese Zahlen sagen aber wenig dariiber aus, wie die Férderung von Sport
und Kultur oder die Talentforderung in diesen Bereichen im Kanton Freiburg aussicht.

Wie ich bei der Interessenbindung schon erwihnte, ist mir die Forderung des Sports bei Jugendlichen seit vielen Jahren ein
grosses Anliegen. In den vielen Jahren ist es nicht selten vorgekommen, dass ich Jugendliche begleitete, die ein grosses
Talent und auch die dazugehorige Motivation besassen. Nur ganz wenige haben den Sprung in die Elitekategorie geschafft.
Viele Athletinnen und Athleten beenden ihre Karriere, bevor sie angefangen hat. Die berufliche Ausbildung fordert sehr viel
von den jungen Leuten. Sie beenden ihren Traum vom Erfolg im Sport oft, bevor er angefangen hat. Ob eine Sportschule
der Talentforderung im Kanton den gewiinschten Schub erbringen wiirde, vermag ich nicht zu beurteilen.

Vom Programm Sport-Kunst-Ausbildung profitieren zurzeit iiber 400 Jugendliche im Kanton. Der Weg dieser Jugendlichen
bis hin zum Elitespitzensport ist aber noch weit. Die Jungtalente kommen nicht einfach so in die SKA-Programme. Ihre
Grundausbildung erhalten sie in den Vereinen, doch diesen Vereinen fehlt es immer mehr an gut ausgebildeten Trainerinnen
uns Trainern und iiberhaupt an Personen, die fiir ein Sackgeld unsere Sportjugend fordern. Ist die Zeit der Ehrenamtlichkeit
vorbei?

Nicht selten fehlt es den Vereinen auch an der nétigen Infrastruktur. Die kantonalen Verbédnde sind ebenfalls wichtige Akteure
in der Sportforderung. Jedoch fehlt es auch hier an personellen Ressourcen, um gute Leistungszentren aufbauen zu konnen,
damit professionelle Coachs in kantonalen Kadern die Talentforderung iibernehmen kénnen. Verbénden aus Sportarten mit
grossem medialem Interesse und guten Sponsoren mag dies gelingen, alle anderen haben es aber schwer.

Wie weiter? Entwickeln wir uns so in die richtige Richtung und geniigt das so? Das ist - so habe ich es jedenfalls dem
Artikel in den Freiburger Nachrichten entnommen und auch dem jetzigen Beitrag - die Kernfrage, die sich unser Kollege
Boschung stellt. Anstatt sich also zu fragen, wer wo wie viel und wer am Schluss etwas mehr Unterstiitzung erhalten hat,
sollten wir uns besser damit beschéftigen, ob die strategischen Ziele des Kantons zukunftsweisend sind: Wie gut greifen die
bisher getroffen Massnahmen? Werden die gesprochenen Gelder optimal eingesetzt? Wie sieht es mit der Frauenforderung
aus? Werden Gemeinden auch aktiv dazu motiviert, ihre Sportanlagen zu erneuern oder {iberhaupt welche zu realisieren?

Diese spannenden Fragen miissen wir uns stellen, damit der Kanton Freiburg das Ziel der Talentférderung in den diversen
Sparten erreicht.

Papaux David (UDC/SVP, FV). Mes liens d’intéréts sont les suivants : je suis ancien sportif d’élite, judoka, membre du comité
du Groupe sport du Grand Conseil et fais partie du Judo Club Villars-sur-Glane - Fribourg. Je m’exprime au nom du groupe
de 1'Union démocratique du centre.

Nous remarquons qu’une importante part des montants financiers est dédiée au hockey. Il est trés bien de soutenir le hockey
mais il est tout de méme important de rappeler que ce n’est pas 1'unique sport pratiqué dans le canton.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre s’étonne aussi des montants alloués a la culture en comparaison a ceux alloués
au sport. En effet, la culture est déja largement soutenue par différents biais. Il conviendrait donc de soutenir plus activement
le sport en rognant notamment sur le budget de la culture.

Il manque également des aides directes aux sportifs. Ce sont eux qui font les sacrifices, qui s’entrainent sans relache et
qui portent haut les couleurs de notre canton. Actuellement, des athlétes sont soutenus pour des performances particuliéres.
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Cependant, une fois que ces performances particuliéres sont obtenues, c’est a ce moment-la que nous avons le moins besoin
de soutien et ¢’est aussi & ce moment-1a que nous obtenons le soutien. Le groupe de 1'Union démocratique du centre ne dit pas
qu’il faut systématiquement soutenir les jeunes qui prétendent se tourner vers une carri€re sportive. Il y a pas mal de "beaux
parleurs", mais il y a déja moins de sportifs au moment d’aller s’entrainer. Il y a cependant certainement un compromis a
trouver sur ce point.

De plus, les clubs de sport ont particulierement souffert en raison du Covid, surtout les sports d’intérieur. Le groupe de
I'Union démocratique du centre ne pense pas qu’il soit utile de soutenir financiérement les clubs, mais il s’agirait plutot
d’inciter les personnes ayant pris I’habitude, en période de Covid, de faire d’autres activités, a retourner vers les clubs de
sport. On pourrait par exemple déduire du revenu les cotisations d’inscription aux clubs de sport, comme s’il s’agissait de
frais d’acquisition du revenu. Cela est une idée, et il y a certainement de nombreux autres moyens incitatifs pour amener
la population a pratiquer le sport dans les clubs.

En outre, le groupe de I'Union démocratique du centre souhaiterait qu’un accent particulier soit mis sur les formations sport-
études. En effet, un sportif d’élite ne devrait pas devoir hypothéquer son avenir pour pratiquer un sport de pointe. De plus,
nous voyons que dans certains secteurs, il y a une pénurie de main d’ceuvre. Ce sont des secteurs a privilégier pour mettre
rapidement en ceuvre des formations sport-études. Actuellement, des filiéres sport-études sont proposées, mais dans les
filieres d’apprentissage, cela reste peu accessible. Un accent particulier doit donc étre mis sur les apprentissages sport-études
ou les sports-apprentissages, peu importe leur dénomination.

Baschung Carole (Le Centre/Die Mitte, L4). Meine Interessenbindung: Ich bin Prisidentin vom TV Murten Volleyball,
Mitglied im Tennisclub Murten, Mitglied im Sportclub vom Grossen Rat und Mitglied der kantonalen Sportkommission.
Als leidenschaftliche Vereinssportlerin habe ich den Bericht mit viel Spannung gelesen und bedanke mich im Namen der
Fraktion Die Mitte fiir diese Ausfithrungen.

Im Bericht wird der Sport der Kultur gegeniibergestellt. Die durchschnittlichen kantonalen Ausgaben fiir den Sport betragen
genau 60,9 Franken pro Einwohner. Auf der Kulturseite sind dies 81,65 Franken pro Einwohner. Aus Sicht des Sportlers
konnte man folglich lesen, dass ein Drittel mehr in die Kultur fliesst, als in den Sport. Bei den LoRo-Beitrdgen ist das
Verhiltnis zugunsten der Kultur sogar noch grosser. Wird die Kultur also stirker unterstiitzt als der Sport? Der Vergleich ist
aber sehr schwierig, meine Damen und Herren, da der Sport zusitzlich mit J+S-Geldern seitens Bund unterstiitzt wird.

Was ich im Bericht vermisse, ist ein Uberblick iiber die verschiedenen Sportarten und Vereine. Wo haben wir wie viele
aktive Sportlerinnen und Sportler? Haben wir geniigend Infrastrukturen pro Sportart? Wie steht es um die Auslastung der
Infrastrukturen, und wo haben wir Nachriistungsbedarf?

Ein weiterer Punkt bezieht sich auf die Talentférderung: Gerne hétte ich mir eine genauere Analyse beziiglich der einzelnen
Talentprogramme je Sportart gewiinscht. Inwiefern kann das Studium mit einem Talentprogramm kombiniert werden? Immer
wieder hore ich, dass junge Sporttalente in andere Kantone abwandern, um das Studium mit dem Sport zu kombinieren.
Klar, wir konnen nicht fiir alle Sportarten ein Talentprogramm aufsetzen, aber wir bendtigen unbedingt eine klare Strategie.

Fiir mich gibt es im Sport eigentlich vier Sadulen: den Schulsport, den Breitensport, den Behindertensport und den
Spitzensport. Im Bericht wird vor allem der Schulsport beziffert. Aber die grosse Bevolkerungsmasse ist im Breitensport
anzusiedeln. So wird zwar dargelegt, wie viel Geld in den Sport investiert wird, aber wie viel Geld kommt im Breitensport an?

Der Titel des Postulats lautet: Welche Anerkennung und Unterstiitzung gibt es fiir Sportvereine? Um ehrlich zu sein, im
Bericht fehlt mir die Wiirdigung der Sportvereine und die Wiirdigung der Freiwilligenarbeit zugunsten des Sports. Als
Présidentin eines Volleyballclubs mit zwolf Teams und acht Vorstandskollegen habe ich wochentliche Sitzungen, Gesprache
mit Eltern, Telefongespriche, Coachingeinsitze, Einsidtze an Events - das sind x Stunden pro Woche, die unbezahlt sind.
Gerade letzte Woche waren wir wieder am Weihnachtsmarkt in Murten mit 32 Helfern, die im Einsatz standen und das
fiir unter dem Strich 2'500 Franken, die flir den Verein herausspringen. Jeder Franken z&hlt im Verein und fliesst in den
Nachwuchs, in Material und damit wir die Meisterschaft finanzieren kénnen.

Was mir im Bericht fehlt, ist der Versuch, das ehrenamtliche Engagement der Sportvereine zu beziffern oder mindestens
zu wiirdigen. Viele unter uns sind ebenfalls in einem Verein und leisten ebensolche Beitrige fiir das Allgemeinwohl. Aber
was passiert, wenn wir keine motivierten Nachwuchssportlerinnen mehr finden, die sich in dieser unentgeltlichen Arbeit in
einem Vorstand, als Trainer, als Schiedsrichter oder in sonstigen Funktionen engagieren? Ich denke, Freiburg muss hier ein
Augenmerk darauflegen, dass wir im Sport den Anschluss an die anderen Kantone nicht verlieren. Unsere Aushéngeschilder
sind sicher Fribourg-Gottéron und Fribourg Olympic. Aber Achtung: Wir diirfen die anderen Sportarten und insbesondere
den Breitensport nicht vergessen, und wir diirfen nicht vergessen, wie wichtig der Sport fiir die Gesundheit der Jugend und
fiir den sozialen Austausch ist.
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Levrat Marie (PS/SP, GR). Le groupe socialiste a pris connaissance de ce rapport, tres complet. Il souhaiterait tout d’abord
remercier I’administration pour son établissement. Nous aimerions relever quelques points.

Nous avons de la peine a cerner la question du soutien aux clubs sportifs dans ce rapport. Il y a beaucoup de projets étatiques et
nous soutenons I’Etat dans ses démarches. Toutefois, de notre point de vue, la question du soutien concret apporté notamment
a un club sportif régional manquait.

Nous avons beaucoup apprécié les perspectives décrites a la fin du rapport, en particulier les réflexions au sujet des bourses ou
des aides financiéres pour les jeunes sportifs. Il est clair que tout le monde n’a pas la chance d’avoir une situation financiére
acceptable ou la possibilité de se développer comme il le souhaiterait.

Nous avons également apprécié les perspectives d’une mise en place d’un Abonnement Général (AG) Sport sur la base du
modele de I’AG culturel. Cela serait véritablement un plus pour le canton de Fribourg avec plusieurs offres qui pourraient
étre étatiques ou étre faites en partenariat avec des privés. Nous encourageons ces démarches et ces réflexions puisque le
sport doit étre rendu encore plus attractif, plus abordable.

La derniére perspective réjouissante que nous avons trouvée dans ce rapport est le soutien a I’ouverture des salles le week-
end et en soirée. Nous savons qu’il y a 1a un enjeu social : les jeunes peuvent se réunir dans ces salles pour faire du sport
entre amis au lieu de se rendre dans la cour d’école, a I’extérieur, dans le froid. Cela est également trés important.

Nous souhaiterions néanmoins que des réflexions plus poussées soient menées sur certaines questions. Tout d’abord, et cela
a été évoqué dans le cadre du Sport pour Tous, il est important de soutenir tous les sports et de davantage populariser et
vulgariser le sport amateur, spécialement chez les jeunes.

Pour terminer, nous aurions encore un €¢lément a apporter concernant le programme "sports-arts-formation" (SAF), qui est un
bon programme mais qui doit encore étre, selon nous, développé. En lien avec cela, il serait peut-&tre nécessaire de réfléchir
a des flexibilisations ou a des adaptations scolaires pour les jeunes qui ne participent pas encore au programme SAF mais
qui pratiquent un sport de maniére assez intense.

C’est avec ces considérations que nous prenons note de ce rapport. Contrairement a notre collégue Papaux, nous considérons
qu’il est important de développer le sport et la culture en paralléle sans les opposer [’un a I’autre. Nous nous réjouissons de
VOIr ces mesures mises en ceuvre et vous remercions pour la prise en considération de nos remarques.

Baeriswyl Laurent (Le Centre/Die Mitte, SE). Mit dem vorliegenden Geschift verbindet mich, dass ich als Schuldirektor
auf beruflicher Ebene regelméssig mit jugendlichen Spitzensportlern und Kiinstlerinnen zu tun habe und versuche, sie
bestmoglich zu unterstiitzen und mich selber auch in einem Sportverein engagiere. Ich dussere mich in meinem persénlichen
Namen.

Zunidchst mochte ich dem Staatsrat danken fiir den sehr aufschlussreichen Bericht. Wir erhalten eine sehr gute
Gesamtiibersicht iiber all die Unterstiitzungsmassnahmen flir Kultur und Sport in unserem Kanton. Ich gehe mit dem Staatsrat
einig, dass schon sehr viel realisiert wird.

Aber perfekt ist man selten, und so haben wir sicher auch in diesem Bereich Luft nach oben. So ist beispielsweise
die Vereinbarung von Spitzensport und Ausbildung hiufig nur unter erschwerten Bedingungen mdglich. Warum sind
beispielsweise Talente, welche ausserhalb unseres Kantons Spitzensport betreiben, aber in Freiburg zur Schule gehen, von
einigen Unterstiitzungsmassnahmen ausgeschlossen? Der Sport ist der gleiche und der Aufwand je nach Distanz sogar noch
grosser. Wenn es hierbei darum geht, die Jugendlichen an unsere Vereine im Kanton zu binden, ist das wohl gut gemeint,
aber der falsche Ansatz. Es muss uns darum gehen, die Jugendlichen bestmdglich zu férdern und das in dem Umfeld, das
fiir sie am besten passt. Schaffen wir doch selber dieses Umfeld, indem wir Synergien nutzen und in den Bereichen Sport
und Kultur so talentierte Schiilerinnen und Schiiler zusammenfassen. Eine reine Sport- oder Kulturschule ist eine finanzielle
Herausforderung, die wir uns wahrscheinlich nicht leisten konnen und wahrscheinlich auch nicht leisten wollen. Es wire
aber mindestens eine Uberlegung wert, die Talente in Klassen zusammenzufassen und diese unter dem Dach einer bereits
bestehenden Schule laufen zu lassen oder mit Stiitzpunkten, centres de compétences, zu arbeiten in den verschiedenen
Regionen unseres Kantons wie beispielsweise im Siiden Skisport, im Zentrum Eishockey, Fussball, Basketball, im Norden
Volleyball und Badminton usw.

Selbstverstindlich ist so ein Unterfangen eine hdochst komplexe Angelegenheit. In Bezug auf die Sprachenfrage, die
Transportwege, Schulkreise und Leistungsabteilungen im OS-Alter miissen Uberlegungen und Anstrengungen gemacht
werden. Hier braucht es aber sicher Anpassungen auf Gesetzesebene und nicht zuletzt auch Flexibilitit in unserem Parlament.

In seinem Bericht macht der Staatsrat einen sehr vielversprechenden Ausblick und lisst uns an seinen Uberlegungen
teilhaben. Zielsetzungen wie die verstirkte Fritherkennung von Talenten, der Aufbau eines Freiburger Netzwerks fiir
schulische Unterstiitzung oder die Weiterbildung von Sportkoordinatorinnen und -koordinatoren ist gut und wichtig, aber
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wir miissen zuerst wissen, wohin wir wollen. Was sind die Strukturen, welches die gesetzlichen Grundlagen, die wir zur
Verfiigung stellen wollen? Ist es der Status Quo? Ich hoffe nicht. Wenn wir das Ziel mal kennen und dieser Rahmen geschaffen
ist, dann konnen all diese Ziele justiert, konkretisiert und umgesetzt werden.

Dieser Ansatz fehlt mir im Bericht und hier muss in meinen Augen der Hebel angesetzt werden. Diesen Wunsch formuliere
ich fiir all unsere jungen Talente in Sport und Kultur, aber auch fiir ihre Familien, die grossen Einsatz leisten und ebenfalls
Entbehrungen auf sich nehmen. Es sind die Jugendlichen von heute, mit denen wir morgen zusammen jubeln und die so
einen grossen Beitrag zum gesellschaftlichen Zusammenhalt leisten.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Ich spreche in meinem eigenen Namen. Meine Interessenbindungen: Im Moment bin ich
noch aktiver Sportler, und ich war lange unter anderem auch als Président in Sportvereinen aktiv und in der Verantwortung.
Zudem ist meine Frau Prasidentin des Volleyverbands Fribourg, da bin ich ganz altmodisch im Hintergrund als Unterstiitzer
tétig.

Auch ich danke fiir das Erstellen dieses Berichts. Es ist klar, und das steht im Bericht zuvorderst: Sportliche Aktivititen
fallen in erster Linie in den Bereich von Vereinen und Privatpersonen. Ich kann diesen Aussagen nur zustimmen, wenn ich
daran denke, wie ich frither - und manchmal auch jetzt noch - in voller Verantwortung stand und teilweise um jeden Franken
bettelte, um den Spielbetrieb, auch in nationalen Ligen, aufrechtzuerhalten.

Kurz darauf wird in diesem Bericht - notabene ein Bericht iiber die Unterstiitzung der Sportvereine in unserem Kanton
- ausfiihrlich tiber die Kulturférderung unseres Kantons gesprochen, ausfiihrlich und tiefgreifend. Die Geldbetrdge fiir
Kultur und Museen - wir werden dies diese Woche auch noch thematisieren - lassen alle Engagements von Vereinen und
Privatpersonen im Bereich Breitensport verblassen. Die Millionen fliessen nur so, habe ich das Gefiihl.

Ja, es geht nicht darum, das Eine gegen das Andere auszuspielen, und die Engagements von Bund und vor allem von
den Gemeinden sind an der Basis bei den Sportvereinen relevant und sicht- und spiirbar. Der Breitensport, aber auch
der Spitzensport in den Randsportarten, profitiert von Infrastrukturen, Bundeshilfen wie Jugend+Sport, Armeesport und
auch von der Sporthilfe. Dass hier der Kanton weniger gefragt ist, ist klar, und dieser Bericht iiber die Unterstiitzung
der Sportvereine bestitigt die aktuelle Situation: Die Vereine miissen sich weiterhin aktiv um ihre Mitglieder und
Verantwortlichen bemiihen, mit dem Kanton darf in den Randsportarten leider nicht zu sehr gerechnet werden.

Kaltenrieder André (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Je m’exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux et en tant
que co-auteur du postulat.

Zuerst mochte unsere Fraktion dem Staatsrat danken fiir den sehr detaillierten und qualitativ hochwertigen Bericht zum
Postulat. Er entspricht unseren damaligen Forderungen, eine Analyse zu erstellen. Die Synthese zwischen den gesetzlichen
Aufgaben der Vereine, ihrer Rolle, der Gesellschaft, ihrer Leistungen, ihren Angeboten und deren Aspekte wurde zu unserer
Zufriedenheit erstellt. Der Bericht ist sehr ausfiihrlich, und der Staatsrat unterstreicht die Wichtigkeit von Sport und Kultur
fiir die Gesellschaft in unserem Kanton.

Der Sport werde gegeniiber der Kultur nicht benachteiligt, und die Messlatte der Férderung liege bei beiden auf gleicher
Hohe. Sowohl die Kultur wie auch der Sport sind von zentraler Bedeutung, und die Kultur werde nicht bevorzugt behandelt.
Im Wiederankurbelungsplan fiir die Freiburger Wirtschaft wéihrend der Covid-Krise wurden sowohl der Kultur wie auch
dem Sport jeweils 4,4 Millionen Franken zugesprochen.

Der Bericht zeigt auf, dass die Loterie Romande in beiden Bereichen im Kanton, Sport und Kultur, eine wichtige Rolle
einnimmt, weil sie ithre gesamten Gewinne an gemeinniitzige Verbidnde aus verschiedenen Bereichen ausschiittet. Um eine
gute Koordination zu gewihrleisten, ist die Loterie Romande Sport mit Vereinbarungen an den Staat Freiburg gebunden.
Fiir Projekte von interkantonaler Bedeutung besteht in der Westschweiz zudem ein gemeinsamer Finanztopf.

Wie man dem Bericht weiter entnehmen kann, sind in der Zukunft fiir den Kinder- und Jugendsport weitere Projekte geplant.
So sollen mit der Sport-Kunst-Ausbildung zur Fritherkennung von Talenten und der Beteiligung in der Vorberufsphase die
Entwicklung einer berufsvorbereitenden Sportausbildung erkannt und gefoérdert werden.

Aktuell verfolgt der Kanton die Richtung mit der Sport-Kunst-Ausbildung, von der die Sporttalente von Sonderregelungen
an reguléren Schulen profitieren. Sie kénnen frei wihlen, ein Gymnasium zu besuchen oder eine Lehre zu absolvieren. Man
stellt sich die Frage, ob dies fiir die Zukunft zielfiihrend sein kann oder ob man, wie in anderen Kantonen, auf die Sportschule
setzen sollte. Hier ist die Politik des Kantons gefordert, welche Losung gewéhlt werden soll. Somit hat es hier noch viel
Definierungspotential.

Im Ausblick werden viele gute Entwicklungsmdglichkeiten und Handlungsfelder aufgezeigt - immer mit dem Hinweis «im
Rahmen des Budgets». Gefordert wird erst einmal der Ausbau von Infrastrukturen, was sehr zu begriissen ist. Bei anderen
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Vorschlégen gibt es leider keinen Hinweis darauf, welches Thema zuerst angegangen werden soll. Es hat viele interessante
Ansitze, welche weiterverfolgt werden sollten.

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. En vous écoutant & 17 h 32, j’ai plusieurs constats.
Premiérement, le sport intéresse beaucoup, vu le nombre de députés présents. Deuxiémement, je pourrais inviter tous les
intervenants a la table ronde sur le sport tant les idées sont bonnes, et principalement les alémaniques puisqu’ils ont été
nombreux a s’exprimer. Je vous en remercie.

Au-dela de cela, beaucoup de choses intéressantes ont été dites. Je ne vais pas revenir sur le rapport ni sur les événements
concrets dudit rapport. Il est vrai qu’il nous a été demandé d’effectuer une sorte de comparaison entre le sport et la culture.
Or, le but est justement de ne pas les comparer : je crois que chacun a sa raison d’étre. Autant du c6té de la culture que du
coté du sport, les conditions doivent étre améliorées, que ce soit au niveau des infrastructures ou de la promotion des talents.

Le SAF - et ’acces a ce sport-&tudes - a été évoqué plusieurs fois. Pour nous, il est clair que le SAF est aujourd’hui clairement
perfectible. C’est d’ailleurs pour cela que nous avons mis en place cette table ronde, son idée se basant aussi sur le concept
de sécurité et de prévention qui a été mis en place au sein de la DSJS au niveau des jeunes en difficulté. Il s’agit de pouvoir
partager une journée avec une huitantaine de participants qui viennent de tous les horizons, que ce soit des enseignants, des
sportifs, des anciens sportifs, des parents de sportifs, etc., afin de proposer au Conseil d’Etat, a la fin de la journée, quatre ou
cinq mesures concretes. Le changement sera quasiment immédiat. Ainsi, ces petites pierres d’achoppement seront enlevées
pour que le quotidien de ces jeunes sportifs soit facilité. Ils méritent qu’on les soutienne car, comme je le dis souvent, étre
un jeune sportif, c’est souvent un réve et ce n’est pas a nous de décider s’ils doivent d’abord étudier ou faire du sport. On
doit pouvoir concilier les deux. Je crois que tout le monde est d’accord avec cela.

J’ai eu plusieurs remarques au niveau des infrastructures. Le canton de Fribourg fait beaucoup avec les moyens dont il
dispose. Nous avons derniérement investi 45 millions de francs dans les piscines. Durant une période, il y avait beaucoup
d’investissements pour les patinoires. Nous avons fait de méme au niveau de la culture avec les salles de spectacles et de
concerts dans le canton. Les salles de sport dans les communes servent souvent a favoriser la pratique musicale, pour les
cheeurs mixtes ou les fanfares. Ce sont des domaines enchevétrés, et il ne s’agit pas de les confronter. Au-dela de cela, nous
avons la volonté de créer ce centre de sport et santé qui devrait voir le jour avec la piscine de 50 métres. C’est toujours a
1’état de projet mais a ce jour, le projet est sur les rails : beaucoup de discussions ont été amorcées, I’HFR a obtenu le label
Swiss Olympic et est aussi intéressé a entrer dans ce centre de sport. Comme nous en sommes toujours a 1’état de projet,
je ne peux pas vous en dire davantage.

Jai été surpris d’entendre Monsieur Papaux regretter que tout 1’argent soit dédi¢ au hockey. Comme je vous I’ai dit,
45 millions de francs ont été investis dans les piscines. Effectivement, le hockey est le sport qui rayonne aujourd’hui dans le
canton de Fribourg, au méme titre que le basket. Toutefois, nous avons aussi aidé des sportifs tels que Mathilde Gremaud,
qui a derniérement remporté des médailles aux Jeux Olympiques. Nous promouvons tous les sports, notamment la lutte
suisse avec les couronnes qui ont été faites. Il n’est pas correct de dire qu’aujourd’hui, tout I’argent sert a financer le hockey.
Comme 9000 personnes se rendent a la patinoire deux fois par semaine, cela capte donc 1’attention.

Madame Baschung a évoqué la reconnaissance des gens qui s’engagent pour le sport. C’est difficilement quantifiable, il est
vrai. Madame Baschung, vous étes députée, vous avez certainement été élue parce que vous vous investissez pour la société.
Ces gens-la comptent sur vous. Aussi, je serais heureux de parler avec vous pour trouver des idées afin que vous puissiez
répondre aux demandes de ces personnes. La reconnaissance fait aussi partie de I’engagement bénévole. C’est un signe de
reconnaissance face a I’engagement bénévole de tous les élus. Cela montre que les gens qui s’investissent peuvent aussi
devenir les porte-parole des personnes qui travaillent, ces petites mains dans I’ombre.

Il y a aussi le Sport pour Tous. Au sein de notre Direction, nous avons beaucoup discuté de ce que nous voulons faire.
Aujourd’hui, le sport "de 7 a 77 ans" a été remplacé par le sport "de 3 a 102-103 ans" ! Beaucoup de choses ont été
développées : derniérement par exemple, un parcours a été inauguré a Bulle avec une application qui vous permet de suivre
des parcours sportifs. A coté de cela, il y a aussi, au niveau scolaire, une nouvelle qui est tombée : dans le canton de Fribourg,
trois heures de sport sont données dans les différents colléges alors que deux sont obligatoires dans le plan d’études suisse.
Il existait une différence entre Bulle et Fribourg, mais il a été décidé de consacrer trois heures au sport dans tout le canton.
C’est aussi une volonté de promouvoir le sport scolaire ou le sport pour tous.

Finalement, nous avons des projets au niveau des études ou des apprentissages pour sportifs mais, a nouveau, il est un peu tot
pour en parler. Je suis membre de la DSJS depuis 11 mois. Nous avons pris contact avec des partenaires qui pourraient étre
utiles et mis sur le devant de la scéne les années a venir. Je vous demande donc de faire preuve d’un peu de patience. Bien
évidemment, ma porte est ouverte pour en discuter. Je crois que nous avons tout a gagner en favorisant tous les sports du
canton, tous les styles de sports, qu’ils soient amateurs, professionnels ou professionnels en devenir, dans toutes les classes
d’ages.
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> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Election judiciaire 2022-GC-204
Procureur-e 100%

Rapport/message: 22.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 3982)
Préavis de la commission: 30.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 4004)

Scrutin uninominal
Premier tour
Bulletins distribués: 100; rentrés: 100; blancs: 0; nuls: 0; valables: 100; majorité absolue: 51.

Ont obtenu des voix MM./M™ Julien Aubry: 43; Yasemin Bayhan Nager: 30; Jérémie Overney: 26; Julien Meuwly: 1.

Deuxiéme tour
Bulletins distribués: 98; rentrés: 98; blancs: 0; nuls: 0; valables: 98; majorité absolue: 50.

Ont obtenu des voix MM./M™ Julien Aubry: 39; Yasemin Bayhan Nager: 31; Jérémie Overney: 28.

Troisiéme tour
Bulletins distribués: 101; rentrés: 100; blancs: 1; nuls: 0; valables: 99; majorité absolue: 50.

Ont obtenu des voix MM./M™ Julien Aubry: 39; Yasemin Bayhan Nager: 35; Jérémie Overney: 25.

Quatriéme tour

Bulletins distribués: 93; rentrés: 93; blancs: 0; nuls: 0; valables: 93; majorité absolue: 47.

Est élu M. Julien Aubry, a Marly, par 54 voix.

A obtenu des voix M™ Yasemin Bayhan Nager: 39.

Election judiciaire 2022-GC-205
Juge suppléant-e au Tribunal cantonal

Rapport/message: 22.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 3982)
Préavis de la commission: 30.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 4004)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 102; rentrés: 101; blancs: 1; nuls: 1; valables: 99; majorité absolue: 50.

Est élu M. Jean-Benoit Meuwly, a Neyruz, par 78 voix.

A obtenu des voix M. Thierry Godel: 21.
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Election judiciaire 2022-GC-206
Membre de I'Autorité de surveillance du Registre foncier

Rapport/message: 22.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 3982)
Préavis de la commission: 30.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 4004)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 101; rentrés: 100; blancs: 5; nuls: 0; valables: 95; majorité absolue: 48.

Est élue M™ Bettina Hiirlimann-Kaup, a Marly, par 95 voix.

> La séance est levée a 17 h 40.

Le Président:
Jean-Pierre DOUTAZ

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Alain RENEVREY, secrétaire parlementaire
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Deuxiéme séance, mercredi 14 décembre 2022

Présidence de Jean-Pierre Doutaz (Le Centre/Die Mitte, GR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire  Titre Traitement Personnes
2022-DAEC-231  Décret Projet de décret relatif a I’octroi Entrée en maticre Rapporteur-e
d’un crédit d’études pour Renvoi Bernhard Altermatt
1’assainissement du batiment de Premicére lecture Représentant-e du
chimie (PER10) de I’Université de Deuxiéme lecture gouvernement
Fribourg Vote final Jean-Francois Steiert
Sylvie Bonvin-Sansonnens
2021-DAEC-182  Loi Modification de la LATeC — taxe sur  Entrée en matiére Rapporteur-e
la plus-value Premicére lecture Bertrand Morel
Représentant-e du
gouvernement

Jean-Frangois Steiert

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 104 députés; absents: 6.

Sont absents avec justification: M™ et MM. Susanne Aebischer, Nicolas Galley, Paola Ghielmini Krayenbiihl, Urs
Hauswirth, Peter Wiithrich et Estelle Zermatten.

MM. Didier Castella, Romain Collaud, Olivier Curty, Philippe Demierre et Jean-Pierre Siggen, conseillers d'Etat, sont
excuseés.

Décret 2022-DAEC-231
Projet de décret relatif a I'octroi d’un crédit d’études pour I’assainissement du batiment de
chimie (PER10) de I’Université de Fribourg

Rapporteur-e: Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement
Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de l1a formation et des affaires culturelles
Rapport/message: 10.10.2022 (BGC décembre 2022, p. 3779)
Préavis de la commission: 28.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 3799)

Entrée en matiere

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Es freut mich, wihrend dieser Session zum ersten Mal als
Kommissionsprésident durch die Debatten flihren zu diirfen. Ich bedanke mich bei allen Personen, die zum Gelingen
der Arbeiten am vorliegenden Dekretsentwurf beigetragen haben. Dieser Dank gilt den zwei beteiligten Direktionen des
Staatsrats, den Mitgliedern der vorberatenden Kommission sowie allen Personen der Kantonsverwaltung, mit denen ich bei
der Vorbereitung der Kommissionssitzung Kontakt hatte.
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Avant I’entrée en matiére, je me permets de formuler un souhait a I’attention du Conseil d’Etat. Un souhait qui s’est fait
jour dans le cadre des travaux préparatifs pour I’objet dont nous traitons sous 1’actuel point 2 de I’ordre du jour, mais aussi
sous le point 4 de la matinée de session de demain. Je formule ce souhait dans tout le respect que nos deux Conseils se
doivent mutuellement, dans un esprit de collaboration constructive, et en parfaite connaissance aussi des divers défis qui
peuvent surgir.

Als Vertreter des Grossen Rats bitte ich Sie, die politische Prozessplanung von wichtigen Dossiers kiinftig ein bisschen
frithzeitiger anzupacken. Es diirfte nicht sein, dass so wichtige Projekte, bei denen noch dazu ein breiter Konsens iiber
deren Notwendigkeit besteht, erst Mitte Oktober auf dem Tisch des Kantonsparlaments landen, wenn sie noch vor Ende
Jahr behandelt werden miissen. Im vorliegenden Fall verursachte die Fixierung der Kommissionssitzung betrachtliche
Schwierigkeiten fiir das Ratssekretariat, dem ich an dieser Stelle fiir die wie immer ausgezeichnete Arbeit danke.

L’urgence réelle ou artificielle ou fortuite dans le traitement du dossier qui nous est soumis aujourd’hui a mené a une série
de conséquences que j’aurais aimé éviter. Premi¢rement, le processus régulier de fixation des séances de commission n’a
pas été respecté. Deuxiémement, les délais normalement applicables n’ont pas pu étre appliqués. Troisiémement, il a fallu
d’emblée renoncer a une éventuelle, nécessaire ou souhaitable deuxiéme séance de commission. Quatriémement, cela a eu
des répercussions sur le calendrier d’une autre commission. Cinquiémement, les délais de notification trop courts ont rendu
impossible a certains membres désignés de siéger dans la commission et les ont obligés a se faire remplacer. Et finalement,
le secrétariat de notre Conseil s’est vu obligé de déléguer la prise du procés-verbal de la séance de commission a une
représentante d’une des deux Directions qui pilotent le projet. Autant d’éléments que j’aurais voulu éviter et qui, j'en suis
convaincu, peuvent I'étre a I’avenir. Je remercie le Conseil d’Etat au nom de toutes et tous mes collégues élus, miliciennes
et miliciens, de fournir un effort particulier par rapport a la gestion des délais.

Et je passe a I’aspect matériel du message et du projet de décret. Je suis moi-méme diplomé de 'Université de Fribourg,
simple membre de I’ Association Alumni et Amis et je continue a cultiver de nombreux liens avec 1'Alma mater friburgensis.

Die vorberatende Kommission hat die Botschaft und den Dekretsentwurf an einer zweieinhalbstiindigen Sitzung am
vergangenen 28. November gepriift, wihrend gleichzeitig die Schweiz an der Fussball-WM gegen Brasilien 0:1 verloren
hat. Zahlreiche Fragen konnten von den zwei Mitgliedern des Staatsrats sowie von den anwesenden Verwaltungsvertretern
beantwortet werden; vielen Dank an dieser Stelle an die Vorsteherin des Amts fiir Universititsfragen, Frau Gasser, und an
den Kantonsarchitekten, Herrn Graber.

Wie Sie der Botschaft entnommen haben, liebe Kolleginnen und Kollegen, besteht grosste Dringlichkeit, das Chemiegebdude
der Universitdt Freiburg zu renovieren und insbesondere den Normen in Sachen Arbeitssicherheit anzupassen. Dieses
am Ende des Pigritz-Quartiers, vis-a-vis der Hochschule fiir Technik und Architektur gelegene Gebdude wurde 1974 in
Betrieb genommen und ist seither nicht grundlegend erneuert worden. Vor drei Jahren kam ein Bericht des kantonalen
Arbeitsinspektorats zum Schluss, dass schwerwiegende Méngel am Liiftungssystem den kurz-, mittel- und langfristigen
Betrieb des Gebdudes nicht mehr zulassen. Aus Sicherheitsgriinden wurde darum die Beniitzung eines Teils der Installationen
in den Labors mit sofortiger Wirkung ausgesetzt.

Die Universitidt und der Staatsrat haben darauf rasch reagiert, und nach ersten Vorabkldrungen konnte ab August
2021 mit dringlichen Asbest-Sanierungen begonnen werden. Eine Arbeitsgruppe, in der unter anderem die Uni mit
ihrem internen Gebdudedienst sowie das kantonale Hochbauamt vertreten waren, legte im Juli des laufenden Jahres
eine technische Machbarkeitsstudie vor, welche eine Totalsanierung des Geb#dudes in mehreren Etappen empfahl. Diese
umfasst insbesondere auch Arbeiten am Liiftungssystem, am Stromnetz, an der Dichtung der Aussenhiille und an der
Erdbebensicherheit.

Le retard, tout relatif, dans le traitement provient d’un coté de la complexité de 1’objet qui, pour la premicre fois, est
traité selon la nouvelle ordonnance sur les projets immobiliers importants de 1’Etat (OPIC) et, de I’autre c6té, du souci de
I’administration d’inclure I’indexation des prix aussi rapprochée que possible dans un contexte économique et financier
volatil. Il est important de souligner qu’a part ces éléments li€s au processus selon I’OPIC et a la nécessité d’une rénovation
rapide, le dossier a été préparé avec tous les soins qu’il mérite et non pas dans une quelconque urgence. Parmi les critiques
et interrogations soulevées en commission, les points les plus discutés étaient la hauteur du crédit d’études, plus importante
qu’on en avait I’habitude auparavant, ainsi que la question de savoir si une démolition et une nouvelle construction n’eurent
pas été plus judicieuses et moins cofiteuses.

En ce qui concerne le volume du crédit, il est a souligner que ce dernier incorpore les phases SIA 22 a 41. Il s’agit 1a d’un
souhait exprimé par le Grand Conseil en raison de plusieurs dépassements de crédits par le passé quand ce genre de décrets
n’allaient pas plus loin que la phase SIA 32. Il ressort des chiffres donnés dans le message qu’avec cette maniére de procéder,
la nouvelle maniére, 3,2 millions de francs sur un total de 8,4 millions sont a attribuer aux phases SIA additionnelles.
L’avantage de cette nouvelle maniére de faire réside dans le fait qu’elle donne une base de calcul plus solide, avec une partie
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des soumissions déja rendues par les entreprises au moment de la demande du crédit d’ouvrage. Quant au risque plus élevé
en cas de refus du crédit de construction, le Conseil d’Etat I’assume en vertu des analyses et des choix effectuées.

Des Weiteren wird die Hohe des Studienkredits von der spezifischen Funktion des Gebaudes beeinflusst. Fast 40% der
investierten Summe betrifft die technische Ausstattung des Gebdudes, das primir zu Laborzwecken genutzt wird und
hochsten Sicherheitsstandards geniigen muss. Dadurch erhéhen sich die notwendigen Investitionen im Vergleich zur Fléche,

die insgesamt 41'609 m” betrigt.

Hinsichtlich der Frage, ob eine Renovation iiberhaupt die richtige Losung sei und ob nicht ein Neubau in Betracht hitte
gezogen werden miissen, folgte die Kommission den Erklarungen des Staatsrats, der diese Moglichkeiten im Grundsatz
gepriift hat. So kommen weder eine temporire Auslagerung der Laborplétze in private Laboratorien in Frage, da auch hier
die speziellen Bediirfnisse der Uni nicht oder nur zu sehr hohen Kosten hétten gewéhrleistet werden konnen, noch kommt
ein Abriss mit parallelem Neubau in Frage — und zwar aus folgenden Griinden: Geméss der Machbarkeitsstudie wire dieser
genau gleich teuer bezichungsweise wiirde dies massgebliche Zusatzkosten verursachen. Diese ergidben sich primér aus
der lingeren Planungs -und Bauphase, wihrend der die Unilabors zudem in Provisorien untergebracht werden miissten.
Angesichts des guten strukturellen Zustands des Gebdudes erweist sich eine etappierte Renovation als Losung, die nicht nur
vom Kostenstandpunkt aus am attraktivsten ist, sondern zugleich dem nicht bestrittenen dringenden Bedarf der Uni gentigt.

Die Grundsatzkritik, wie es zu einer so dringlichen Lage kommen konnte, stand und steht im Raum. Sie betrifft nicht nur das
vorliegende Projekt und Gebaude, sondern den ganzen Immobilienpark des Kantons, der sich im schweizweiten Vergleich in
schlechtem Zustand befindet. Und dies gilt in hchstem Mass fiir das Immobilien-Portefeuille der Freiburger Hochschulen,
welches in noch schlechterem Zustand ist. Hier besteht grosser Handlungsbedarf an Investitionen. Die Universitt ist sich
dieser kritischen Lage akut bewusst und iiberarbeitet momentan ihren Immobilien-Masterplan, der im ersten Trimester 2023
in revidierter Form vorliegen wird. In der Zwischenzeit hat sie eine halbe Million der vom Grossen Rat im Mai zusitzlich
gesprochenen Mittel fiir Unterhaltsarbeiten ins Budget aufgenommen, um angefallene Riickstinde proaktiv abzuarbeiten.

Au final, la commission recommande 1’entrée en matiére par 8 voix contre 2 et une abstention. Elle a rejeté, avec la méme
majorité, une demande de renvoi formulée par deux de ses membres. Cette demande était motivée par le souhait de disposer
d’une proposition alternative, a savoir le colit de la construction d’un batiment neuf en plus d’un batiment provisoire en
attendant ce dernier.

Au vote final, le projet de décret a été adopté par la commission sans modification par 9 voix contre 2.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Le batiment dont il est question aujourd'hui
abrite le département de chimie. Ce batiment est utilisé par la plupart des cursus proposés par la Faculté des sciences et de
médecine. En particulier, vous l'avez lu, les étudiantes et les étudiants du bachelor en médecine sont amenés a y suivre leurs
cours. Le batiment est composé majoritairement de laboratoires et de bureaux et c'est cette typologie particuliére qui est au
cceur du probléme face auquel nous nous trouvons aujourd'hui. Tout d'abord, c'est a cause de cette typologie que le systéme
de ventilation est si important. Pour la manipulation de produits chimiques, une ventilation optimale est indispensable pour
garantir la sécurité des utilisatrices et des utilisateurs, qu'il s'agisse de professeurs, de chercheurs, d'étudiantes ou d'étudiants.
C'est aussi parce qu'elle est si particuliére que trouver un batiment fixe ou provisoire pouvant étre utilisé en attendant une
autre solution n'est pas possible.

Der Vorteil der Losung, die Thnen im Bericht vorgestellt wird, besteht darin, dass sie eine vollstindige Sanierung der
Infrastruktur ermdglicht und gleichzeitig den Betrieb des Gebdudes wéhrend der gesamten Intervention zuldsst. Die
Sanierung entspricht somit den Anforderungen des Amtes fiir den Arbeitsmarkt.

L'état dans lequel se trouve le batiment de chimie est déplorable. L'alternative a la solution qui vous est présentée est la
fermeture du batiment a I'horizon 2025, avec comme conséquence une mise en péril du département de chimie et de I'entier
de la Faculté des sciences et de médecine.

Je comprends et je respecte les doutes qui ont été formulés en commission. Certains députés auraient souhaité que soit
analysée la possibilité de construire un nouveau batiment plutot que de procéder a un assainissement du batiment actuel. Nous
sommes contraints, malheureusement, par le temps dans ce dossier et une nouvelle construction n'est pas envisageable dans
les délais. Cette situation d'étre mis devant le fait accompli ne me réjouit pas non plus. Cependant, nous devons maintenant
agir. L'Etat se doit de garantir un environnement de travail sain et dans ce dossier, I'assainissement est le seul moyen. Méme
si ce projet doit étre mené rapidement, soyez assurés que cela ne se fait en aucun cas au détriment de la qualité. Le projet
qui vous est présenté suit la nouvelle procédure prévue par 1'Ordonnance sur les projets immobiliers importants de I'Etat et
sur la Commission d'examen des projets immobiliers de 1'Etat. Cette nouvelle base 1égale fixe un nouveau cadre pour les
projets de construction et cela implique que les utilisateurs et les utilisatrices sont toujours garantis tout au long du processus.
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Actuellement, 1'Université est en contact constant avec les représentants et représentantes de la Faculté et du département
pour s'assurer que le projet réponde a leurs besoins.

En conclusion, je vous demande au nom du Conseil d'Etat d'adopter le présent décret et je donne la parole & mon collégue,
M. le Directeur de la direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement, pour
la partie constructive du projet.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement. Der
Berichterstatter hat es bereits gesagt: Das Ganze wurde unter einer gewissen Dringlichkeit gemacht. Das hat verschiedene
Griinde, die von der Kommission so gutgeheissen wurden, und ich danke Ihnen ganz herzlich dafiir. Ab und zu gehen wir
etwas langsam, ab und zu offenbar zu schnell - die Franzosischsprachigen wiirden sagen: Le juste milieu est la bonne piste.

Zum heutigen Projekt: Wir miissen feststellen, dass der Immobilienpark des Kantons Freiburg massiv unter-unterhalten
ist. Unser Immobilienpark wurde detailliert analysiert. Wir haben ca. 700 Gebéude, die dem Kanton gehdren. Davon sind
mehr als ein Drittel geheizte Gebaude wie Schulgebdude, Verwaltungsgebiude, Gefingnisse usw. Die Analyse zeigt, dass
der Zustand unserer 6ffentlichen Gebdude im Schnitt deutlich schlechter ist als im schweizerischen Vergleich. Das ist das
Resultat von jahrzehntelangem unzureichendem Unterhalt unseres Gebdudeparks, und dafiir bezahlen wir heute den Preis.

Wenn wir die verschiedenen Teile unseres Immobilienparks anschauen, sehen wir: Wir haben einen Teil, der besonders
schlecht unterhalten ist, das ist der Teil der Hochschulen. Das heisst, innerhalb eines bereits schlecht unterhaltenen Parks gibt
es einen noch besonders schlechten Schiiler und das ist unser Hochschul-Immobilienpark. Deshalb ist das Chemiegebéude,
von dem wir heute sprechen, die Spitze des Eisbergs. Das Gebédude ist in einem Zustand, in dem wir es aus Sicherheitsgriinden
nicht mehr gebrauchen konnen. Es wird heute nur noch zum Teil verwendet, das heisst, ein guter Teil der Labors kann
nicht mehr verwendet werden. Das ist, wie wenn Sie ein Haus haben mit zehn Wohnungen, von denen Sie vier leer
stehen lassen miissen, weil es zu gefahrlich ist - die sechs anderen diirfen Sie gebrauchen. Normalerweise versucht jeder
intelligente Besitzer einer Immobilie zu vermeiden, dass er vier von zehn Wohnungen nicht vermieten kann, weil sie aus
Sicherheitsgriinden leer stehen. Das ist nun mal der Zustand.

Das Hochbauamt hat gemeinsam mit der Direktion eine systematische Analyse der Gebdude gemacht.Fiir die dringlichsten
Arbeiten werden Sie im Jahr 2023 einen grosseren Kreditantrag bekommen iiber verschiedene andere Gebédude - davon ein
guter Teil im Uniteil unseres Immobilienparks -, fiir die wir Sanierungsarbeiten machen miissen. Diese Sanierungsarbeiten
sind wie auch hier im Chemiegebaude nicht einfach Fassadenarbeiten oder Ventilationsarbeiten - es wurde gefragt: Kann man
nicht einfach die Heizungen ersetzen und die Liiftung etwas verbessern? Die Analysen haben gezeigt: Nein, das reicht nicht.
Wir haben strukturelle Probleme mit unseren Geb4duden. Das heisst, wir miissen die Gebdude etwas grundsétzlicher angehen.

Es kam dann die umgekehrte Frage: Okay, wenn es grundsitzlich ist, warum das Gebdude nicht ebenerdig
auseinandernehmen und ein neues Gebédude daraufsetzen? Das ist in bestimmten Féllen moglich. Der Staat hat keine
grundsitzliche Position, dass immer erneuert oder immer zerstort oder neu aufgebaut werden muss, sondern es wird von Fall
zu Fall betrachtet. Beim heutigen Gebdude, dem Chemiegebiude, ist die Dringlichkeit so hoch, dass wir handeln miissen,
wenn wir weiterhin den Betrieb aufrechterhalten wollen. Studierende miissen studieren und Labors zur Verfiigung haben und
zwar die Labors, die passen. Wir haben Alternativlabors gesucht: Es gibt keine, die fiir die Bediirfnisse der Universitét passen
- die Kollegin hat es bereits erwahnt -, und wir konnen es uns nicht leisten, wihrend vielen Baujahren das Chemiestudium
und die anderen Studiengiinge, die damit verbunden sind, zu stoppen. Das ist vollig unrealistisch.

Wir haben auch die Variante eines provisorischen Gebdudes gepriift, das wiirde zwischen 20 und 30 Millionen Franken
kosten. Es sind nicht einfach normale Schulcontainer, die man aufstellen kann - noch einmal, es handelt sich um Labors, in
denen mit relativ geféhrlichen Substanzen operiert wird. Es gibt solche Container, aber der Preis wére noch einmal zwischen
20und 30 Millionen Franken hoch. Wir haben die Variante Provisorium plus neues Gebdude daneben nicht im Detail gepriift,
weil es so evident ist, dass Sie es mit einem Provisorium von 20 bis 30 Millionen Franken plus einem neuen Gebdude
daneben nicht schaffen werden, giinstiger wegzukommen, als mit der Variante, die wir Thnen vorstellen.

Wir haben keine grundsitzlichen Erwdgungen zu sagen, wir werden immer alte Gebdude erneuern. Wir haben andere
Beispiele im Immobilienpark des Staates, wo wir abreissen und neu bauen werden, weil es dort giinstiger ist, auch in einer
Umweltbilanz. Es wird heute viel von Nachhaltigkeit gesprochen. Nachhaltigkeit heisst auch, genauer anzuschauen, was die
gesamte Bilanz ist, das heisst, auch die graue Energie der Zerstorung eines Gebaudes und eines Neuaufbaus muss einbezogen
werden oder einer Renovation, wie das heute vorgeschlagen wird.

Strukturell haben sowohl das Hochbauamt wie auch die Universitét fiir die ndchsten Jahre geplant, mehr Mittel aufzuwenden
fiir den Unterhalt und das Aufholen der Verspétung, die wir bei unserem Immobilienpark haben sowohl allgemein wie im
Bereich der Universitit.

In diesem Sinne noch eine letzte Betrachtung:
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Vous avez sans doute constaté que le crédit d'études, en pourcent, est plus élevé que les crédits d'études qui vous ont été
soumis dans les années écoulées pour d'autres batiments. Cela découle d'une décision du Conseil d'Etat sur I'ordonnance sur
les projets immobiliers du canton, résultat de plusieurs projets immobiliers dont nous avons eu l'occasion de discuter ici au
cours de la Iégislature précédente, avec des dépassements de crédit et un certain nombre d'éléments non satisfaisants. Le
Conseil d'Etat en a tiré les lecons et a notamment revu toute une série de regles du jeu, de processus. Parmi ces processus,
I'un est de venir chez vous un peu plus tard avec le crédit de construction; c'est-a-dire que le crédit d'études comprend deux
phases SIA de plus — les phases 33 et 41 — et cela permet d'arriver au Grand Conseil avec le crédit d'engagement 2 un moment
ou nous disposerons d'environ 2/3 des offres en retour sur les appels d'offres, c'est-a-dire avec des montants nettement plus
précis que par le passé€. D'autres conséquences ont été tirées — ce n'est pas le lieu ici de les évoquer dans les détails; si vous
avez des questions, j'y réponds volontiers —, et ¢ca explique pourquoi nous sommes en pourcentage avec des crédits d'études
plus élevés que ce que par le passé. Par contre, ¢ca ne change rien au coit global de la construction. C'est simplement une
part plus importante qui est financée par la partie études et une phase moins importante qui sera financée par la partie crédit
d'engagement. Sous ces aspects-1a et avec ces considérants, je vous recommande de suivre et d'adopter ce projet de décret
et vous remercie de votre attention.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Je corrige l'information suivante: la demande de renvoi formulée en
commission a été motivée uniquement par le souhait d'une nouvelle construction et non pas de labos provisoires. Je remercie
mes collégues du groupe de 1'Union démocratique du centre de m'avoir rendu attentif a cette interprétation erronée des
discussions en commission et m'en excuse. Je le précise, cette demande de renvoi a été refusée par 8 voix contre 2 avec
une abstention.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je vous informe que la Commission des finances et de gestion s'est réunie le 23
novembre pour I'examen de ce décret.

Sur le fond, tous les membres s'accordent a dire que 1'état de ce batiment n'est plus acceptable. Je cite certains propos tenus
en commission: "L'état du batiment est catastrophique " ou "Ces installations sont dangereuses". Certains membres de la
commission ont toutefois des regrets, regrets que la commission soit un peu mise devant le fait accompli. On parle beaucoup
d'urgence ce matin et cela est pour nous, députés, souvent difficile a accepter parce que nous devons trancher dans des délais
qui sont courts. Le président de la commission ad hoc 1'a aussi relevé dans son introduction.

Deuxiéme élément, nous avons regretté qu'une deuxiéme variante, donc une variante pour une nouvelle construction, n'ait
pas été présentée aux députés. Mais 13 aussi, je crois que ce débat a déja eu lieu, des explications ont ét¢ données par les
membres du Conseil d'Etat. Une demande de renvoi a été faite, cette demande a été rejetée par la Commission des finances
et de gestion qui, finalement, a adopté le décret a une large majorité. Je vous recommande donc, sous l'angle financier,
d'accepter ce crédit d'études.

Sudan Stéphane (Le Centre/Die Mitte, GR). Je déclare mes liens d’intéréts avec le dossier: membre du Sénat de 1I’Université.

Le groupe Le Centre a analysé attentivement le message du Conseil d’Etat et le décret relatif & I’octroi d’un crédit d’études
pour I’assainissement du batiment de chimie de I’Université de Fribourg. La solution présentée et préconisée dans le message
permettra une exploitation continue du site et de garder I’attractivité de la Faculté des sciences et de médecine de 1’Université
de Fribourg. L’augmentation du nombre d’étudiants de 25% prouve I’intérét et le dynamisme de ce cursus universitaire. A
I’heure ou I’Université fait face a de nombreux défis, il serait extrémement dommageable de devoir cesser ces activités.
Dégat d’image, mais aussi et surtout, dégat dans le suivi académique de cette formation.

Il y a donc urgence a assainir ce batiment, en particulier dans le domaine incontournable de la ventilation obligatoire dans
les différents laboratoires. Sinon, nous allons au devant d’une fermeture compléte du site, tant les installations sont vétustes,
voire dangereuses pour celles et ceux qui fréquentent ce batiment. Un désamiantage a d’ailleurs déja été effectué pour un
montant de 2,3 millions en cette année 2022. Le crédit d’études proposé s’¢léve donc a 8,4 millions et va déboucher sur un
colt d’assainissement prévisible pour un montant de 67 millions de francs (estimation +/- 25%), donc un cott probable plus
¢levé tant les anciens batiments a rénover réservent des surprises. Mais cet assainissement est indispensable et primordial
pour la survie de la suite de 1’exploitation de ces locaux universitaires.

Mais il est de notre devoir tout de méme de nous poser quelques questions. L’ Université travaille actuellement a 1’élaboration
d’une stratégie sur les infrastructures universitaires, dont les premiers résultats devraient étre disponibles en 2023. Cette
planification est attendue avec I’impatience et la crainte de constater que ce patrimoine immobilier n’est pas au mieux et que
des investissements comme celui que nous traitons aujourd’hui seront certainement nombreux dans les prochaines années.
A plus large échelle, est-ce que le canton prévoit également une €étude et une planification d’une stratégie des travaux a
réaliser sur I’entier du parc immobilier du canton en général comme celui de 1’Université? Ne va-t-on pas au devant de
sommes importantes, voire pharaoniques, pour ces différents travaux? Dans le budget de I’Université 2023, 800 000 frs sont
consacrés a I’entretien des batiments en investissement en lieu et place des 300 000 frs habituels en fonctionnement. Est-ce
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suffisant? Ne faudrait-il pas augmenter I’enveloppe annuelle de fonctionnement de ces 300 000 frs afin de ne pas étre pris au
dépourvu et étre dans 1’action et non dans la réaction et I'urgence, comme cela est le cas aujourd’hui? Derniére question sur
ce projet en particulier: a-t-on I’assurance qu’il est possible techniquement de continuer a exploiter ce batiment avec toutes
ses activités pointues tout en rénovant et sécurisant d’autres parties du batiment?

C’est avec ces considérations et remarques que le groupe Le Centre entre en matiére unanimement et donne une suite
favorable a ce décret et vous recommande d’en faire autant.

Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). Je n'ai pas de lien d'intéréts avec 1'objet de ce décret mais plutdt un lien sentimental puisque
j'ai passé pres de cing ans dans ce batiment a la fin des années 1990 et au début des années 2000, jusqu'a l'obtention d'un
diplome de chimie en mars 2003 — a I'époque on parlait encore de diplome et pas de master.

Je ne peux que déplorer le manque d'entretien, notamment dans le systéme de ventilation et de renouvellement d'air, au
point qu'un tiers des chapelles n'est plus utilisable actuellement. Ces hottes ventilées constituent un élément essentiel des
laboratoires de chimie pour les missions de recherches et d'enseignement. Le département de chimie forme certes des
chimistes et des docteurs en chimie. A c6té de ce role important, il en existe un bien plus grand puisque la chimie est
une branche propédeutique obligatoire ou facultative dans de nombreux cursus scientifiques a la Faculté des sciences et
de médecine. Etudiants en médecine, sciences de la terre, biologie, biochimie, physique, passent un certain temps dans ce
batiment notamment. Il n'est ainsi pas concevable d'avoir une Faculté de sciences et de médecine sans département de chimie
et il n'est pas concevable non plus d'avoir un département de chimie sans laboratoire fonctionnel. Le groupe VERT-E-S et
allié-e-s reconnait ainsi l'urgence et la nécessité d'assainir le batiment de chimie et soutiendra le décret a 'unanimité pour
assurer l'attractivité des filiéres d'études concernées.

Nous avons noté que la structure en béton est encore en bon état et qu'elle pourra encore assurer 50 ans de bons et loyaux
services aprés les travaux. Par contre, nous nous interrogeons sur le fait que les installations techniques ne puissent y tenir
que 20 ans. N'est-il pas possible d'avoir des installations plus robustes qui puissent tenir un peu plus longtemps? Sinon, le
Grand Conseil devra repasser a la caisse dans 20 a 25 ans.

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux a pris position sur ce projet de
décret. Je m'exprime au nom du groupe, je n'ai pas de lien d'intéréts direct, j'ai participé a la commission en remplacement,
je travaille dans le secteur de la construction.

Je ne vais pas revenir sur les chiffres et sur tous les éléments déja présentés. Mes considérations sont les suivantes: on parle
de la Faculté des sciences et de médecine créée en 1896, on parle du département chimie, département de la section des
sciences, on parle d'effectuer des travaux d'assainissement urgents sur un batiment, batiment occupé par le département de
chimie depuis sa mise en service en 1974, on parle du rapport effectué par I'Inspection cantonale du travail, rapport établi
en 2020, qui conclut & un grave probléme de ventilation dans le batiment. Aujourd'hui en 2022, on peut lire dans le rapport
du Conseil d'Etat que les exigences formulées par 1'Inspection cantonale du travail doivent impérativement étre mises en
ceuvre sous peine de fermeture totale du batiment pour des raisons de sécurité. Effectivement on parle de sécurité. Sécurité
des collaborateurs, des partenaires, des professeurs, des étudiants. On parle de sécurité, on parle de vie dans la Faculté
des sciences et de médecine. Les questions ont été soulevées au sein de la commission: pourquoi les travaux d'entretien et
le suivi de l'utilisation du batiment n'ont pas été effectués? Pourquoi les professionnels de la construction n'ont pas avisé
immédiatement ces problémes? Plutdt que d'assainir ce batiment, pourquoi pas un nouveau batiment? Qu'en est-il de la
stratégie de I'Université dans le masterplan immobilier prévu pour 2030? Finalement, pour prendre une décision sur ce
projet de décret, nous sommes dans l'urgence des besoins, forcés de constater que le résultat des comptes des précédentes
l1égislatures I'a été au détriment de cet assainissement. Ainsi ce qui n'a pas été fait dans les précédentes législatures devra
se faire aujourd'hui. Alors on parle des besoins de 1'Université, des besoins de la Faculté des sciences et de médecine, des
besoins du département chimie notamment. Il s'agit néanmoins aujourd'hui de garantir la sécurité et la suite des activités dans
notre Université et d'étre a 1'écoute des représentants de I'Université. Enfin, il faut garantir l'attractivité de nos formations,
l'attractivité de nos facultés et finalement il s'agit de notoriété au sein des facultés a Fribourg, Fribourg et ses valeurs.

Sur ces considérations, la grande majorité du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, mains liées, entre en matiére et
soutient ce projet de décret.

Thévoz Ivan (UDC/SVP, BR). Lors de la commission relative a ce crédit d'études, le député Eric Barras et moi-méme avons
fait une demande de renvoi que nous soumettons a nouveau aujourd'hui. En premier lieu, je tiens & mentionner que nous
ne sommes pas contre le fait de refaire ce batiment — il est évident qu'un nouveau batiment de chimie de qualité doit étre
proposé aux futures générations se formant dans le domaine. Par contre, il est l1égitime de se poser des questions concernant
le fait que la DIME, la DFAC et I'Université ont laissé ce batiment tomber dans un tel état de délabrement. Le batiment
vétuste, tel que présenté dans le message du Conseil d'Etat, fut anormalement délaissé et les investissements totalement
oubliés durant de nombreuses années, mis a part le désamiantage. Dans ce projet, il est question d'urgence et il faut aller vite,
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trés vite en besogne, a dépenser des millions alors que durant de trés nombreuses années, ce batiment fut laissé a I'abandon.
Lors de la commission relative a ce décret, nous n'avons pas recu les éléments de réponse concernant les montants investis
durant les dix derniéres années, certainement pas grand-chose — tout comme la réponse donnée —, et aujourd'hui on nous
demande d'aller vite.

Nous devons prendre le temps et ne pas se précipiter. Telle la citation de 1'écrivain allemand Johann Wolfgang von Goethe
— désolé pour l'allemand (rires) —, "le grand secret de notre maladie oscille entre la précipitation et la négligence". Ne soyons
pas négligents en ne nous reposant que sur un seul avis, ne pouvant ainsi pas nous positionner de fagon juste sur les deniers
publics. Ne nous précipitons pas trop vite afin de ne pas jeter les millions a la poubelle comme c'est le cas réguliérement
dans les investissements des batiments. J'ose encore faire une comparaison qu'un architecte a la retraite m'a dit quand je lui
ai parlé de ce projet. Nous avons pour comparer trois voitures: une vieille Cadillac entretenue, choyée durant de nombreuses
années et qui a pris de la valeur avec le temps; une Citroén CX, rien de plus banale, laissée a I'abandon, rouillée au bord de
la ferme; et, pour faire plaisir 8 ma femme, la nouvelle Mercedes Classe G tout-terrain. La comparaison est trés vite faite:
notre batiment de chimie des années 1970, c'est cette Citroén CX négligée, sans grande valeur. Non seulement I'on veut
rénover ce débris, mais ceci en quatre phases, tout en continuant de rouler avec. Croyez-moi, ceci n'est pas la bonne solution
et certainement la solution la plus cofiteuse! La Cadillac, nous ne I'avons pas, ¢a c'est sir. Par contre, nous pouvons faire en
sorte de proposer un devis pour la nouvelle Mercedes qui sera plus adaptée aux conditions de terrain d'aujourd'hui et cottant
certainement moins cher. C'est tout ce que nous demandons.

Mis a part cela, 8,4 millions pour du papier, ¢a me laisse pour ma part sans voix. Il y en a quand méme qui s'en mette plein
les poches pour ce méme papier.

Pour toutes ces raisons et conformément a l'article 142 al. 2 de la loi sur le Grand Conseil, nous proposons au Grand Conseil
de renvoyer ce projet au Conseil d'Etat afin de procéder a une nouvelle analyse dans le but de soumettre une variante
supplémentaire pour un projet neuf, sans batiment provisoire comme cela a été mentionné, sur un site différent, ce qui
permettra l'utilisation du batiment actuel jusqu'a la construction du nouveau batiment.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis présidente du Sénat de I'Université.

L'intervention de mon préopinant Ivan Thévoz m'a bien entendu fort intéressée et je partage un point, un point de votre
intervention M. Thévoz, c'est qu'effectivement il n'est pas admissible que cette rénovation n'ait pas eu lieu plus tot. Mais il faut
savoir que ce n'est pas la faute de 1'Université puisque depuis des années, I'Université dit que cette situation est intolérable.
Malheureusement, I'Université n'a pas été entendue assez vite. Mais on ne peut pas mettre la faute sur les conseillers d'Etat
qui aujourd'hui l'entendent. Et je retiens aussi maintenant la nouvelle manicre de présenter les choses, de présenter les
constructions, a savoir d'abord un crédit d'études et ensuite un crédit d'ouvrage, et je remercie le Conseil d'Etat d'avoir mis
en place cette maniére de faire. Alors c'est cher, c'est 8,4 millions, effectivement parce que les études vont au-dela, elles
vont jusqu'au permis de construire. Et c'est cette méme méthode de faire qui est appliquée en ville de Fribourg et comme ¢a
les devis sont tenus — il peut arriver aussi qu'on soit méme en dessous parce qu'on a pris en compte tout ce qu'il fallait. Je
prends comme exemple les pavillons scolaires: nous en avons construit une trentaine en ville de Fribourg qui étaient d'abord
projetées a 500 000 frs et a la fin on arrivait a 300 000 frs. Moi, je préfére avoir des devis qui soient réalistes et plus larges
plutdt que, comme cela a été fait pendant des années par I'Etat, de toujours présenter des montants pour rester en dessous
de la barre du référendum et 13, on trompe le peuple. Je préfére qu'on assume les colits en disant pourquoi on va les faire et
pourquoi ¢a va couter aussi cher. Et si aprés on a une bonne surprise, eh bien tant mieux!

Maintenant, pourquoi cette construction est-elle indispensable? Parce que la Faculté de sciences a connu un développement
important ces derniéres années. Les étudiants sont passés de 1900 a 2400, et c'est 23% des effectifs totaux qui sont maintenant
dans les sciences. Le batiment de chimie n'est pas simplement un batiment pour les chimistes, et cela mon collégue Pasquier
I'a trés bien expliqué, puisque la plupart des étudiants en sciences doivent passer par 1a. Donc, si vous fermez ce batiment, ¢ca
veut dire que l'entier de la Faculté des sciences est fermée. Et il faut se rappeler qu'une des branches qui vient d'étre mise en
place, c'est celle des étudiants en médecine. Est-ce que nous ne voulons plus les étudiants en médecine? Or, ces étudiants se
sont montrés tres brillants puisqu'ils ont €té les premiers au niveau suisse en théorie et les deuxieémes en pratique. Alors vous
me direz que ce n'est pas ce que vous voulez. Mais il faut trouver une autre place si vous voulez faire un nouveau batiment.
Alors les études ont été faites, M. le conseiller d'Etat 1'a redit, et on parle d'un batiment provisoire de 20 a 30 millions. On
ne peut pas attendre de trouver un autre endroit pour mettre une autre faculté.

J'aimerais évoquer le r6le important de 1'Université, qu'on oublie. Selon une étude de 2018 faite par I'Université de St-Gall,
I'Université a contribué a hauteur de 85 millions au pouvoir d'achat du canton et apporté une valeur ajoutée de 227 millions.
L'Université a regu des prix et des récompenses prestigieuses. Cette rénovation qui est attendue depuis si longtemps est donc
indispensable. Je ne peux que vous encourager a la soutenir et a ne pas renvoyer ce projet. On n'a pas de temps a perdre,
il faut vraiment rattraper le retard qui, comme je l'ai dit, a été inadmissible. Mais ne mettons pas de batons dans les roues
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de ce projet qui est maintenant indispensable pour notre Université. Comme I'a dit Catherine Esseiva, le groupe Libéral-
Radical et Verts-Libéraux va soutenir ce projet.

Kubski Grégoire (PS/SP, GR). Mes liens d'intéréts: je suis également membre du Sénat de 1'Université et je parle au nom
du groupe socialiste.

J'ai pris un cours de dégustation de vin I'autre jour, car pive comme je suis, j'ai de la peine a distinguer entre un bon vin et
une piquette. Cela pour dire qu'on peut qualifier les différents arguments développés ce matin avec la grille d'analyse d'un
vin rouge. Dans le sens ou on a écouté mon collégue Sudan, un argumentaire structuré et tannique, qui appelle au soutien de
la rénovation de ce batiment de chimie pour qu'on puisse continuer a y étudier de maniére sereine. J'ai écouté l'argumentaire
minéral et ferme de la collégue de Weck, qui mentionne le risque de paralysie du département de chimie. En revanche, et
vous me voyez venir, I'argumentaire du collégue Thévoz est si astringent et acide que le vin rouge tourne au vinaigre.

Je comprends que vous souhaitiez passer pour le cerbére des finances publiques mais 1a, vos arguments tombent a plat:
8,4 millions de papier comme vous le mentionnez, c'est simplement des mesures efficaces pour éviter tout dépassement de
crédit, ce que vous vous plaisez a dénoncer habituellement.

Par ailleurs, il est proposé le renvoi, sauf que le renvoi ¢a veut dire quoi? Cela veut dire créer un batiment provisoire de 20 a
30 millions, du provisoire qui ne va strictement rien permettre. Ce sera simplement 13, véritablement, jeter des millions par
la fenétre vu qu'il n'y a pas d'autre emplacement pour créer un batiment comme ¢a. Et le batiment actuel est si vétuste qu'il
ne permet plus d'étre utilisé de maniére sereine. La réputation du département de chimie est en jeu, dans la mesure ou on a
un vrai département qui a une vraie réputation et le sort des étudiants, il faut le prendre en compte puisque sortent de cette
faculté des étudiants hautement qualifiés qui apporteront une réelle valeur ajoutée au canton de Fribourg et au marché de
I'emploi fribourgeois. L'état actuel du batiment, comme on 1'a dit, est embarrassant pour I'Etat en tant qu'employeur. Comme
employeur, nous avons un devoir de vigilance et de protection des employés, nous devons leur donner un cadre de travail
qui soit respectueux.

Cheres et chers collégues, il est temps d'agir, ne serait-ce que pour éviter tout danger de santé pour les professeurs, pour
les étudiants, pour les chercheurs, mais aussi pour les apprentis puisque les apprentis qui font le CFC de laborantin en
chimie utilisent ce batiment. Donc pour maintenir I'excellence de I'enseignement de I'Université, montrons-nous solidaires
et soutenons ce crédit. Je vous propose donc d'entrer en matiére et d'accepter ce crédit. J'espére qu'on pourra trinquer tout
de méme un verre lors de I'inauguration de ce nouveau batiment.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mon préopinant parlait de vin et de vin acide et je reviendrai sur la demande de
M. Ivan Thévoz: je crois que ce n'est pas du vin acide qu'il veut nous faire boire, c'est tout simplement du vin qui a été bien
vinifié. La demande de renvoi, a mon avis, est tout a fait justifice.

On nous parle de réaliser des travaux dans 1'urgence. Qu'est-ce qu'une urgence? Aujourd'hui, on veut avoir un crédit d'études,
puis un crédit d'investissement sera voté en avril 2025 par ce Parlement — c'est ce qui est indiqué dans le message — pour
une fin des travaux en 2028. On parle d'urgence... On est a la fin 2022: ceci fait quand méme prés de sept ans qui nous
séparent jusqu'a l'inauguration finale de ces travaux! Et je pense que sur ces sept ans, on a bien encore quelques mois pour
remettre 1'ouvrage sur le métier.

Je n'ai, dans cette enceinte, entendu personne dire qu'il était contre 1'Université et contre rénover ce batiment ou,
respectivement, faire un nouveau batiment. On nous a dit qu'on n'avait pas le temps d'étudier les choses, que c'était une
solution sous contrainte selon M™ la Commissaire, et que c'était le seul moyen d'investissement. Je n'en suis pas sir, je
pense que c'est faux. On doit étudier toutes les pistes, y compris la déconstruction d'ailes de batiment et la reconstruction
par étapes, sur le méme site, sans forcément faire un batiment provisoire.

Aujourd'hui, on parle quand méme de contraintes techniques, j'en suis convaincu. A 1'époque, quand nous avons acheté
le batiment de 1'Adolphe Merkle Institute, j'étais membre de la commission de batisse. Quand on avait un batiment non
protégé qui pouvait étre déconstruit, nous avions comme premiere option la transformation. Et 'architecte Serge Charriére,
a 1'époque, nous avait dit: "Moi je vous déconstruis le batiment et je vous le refais sans dépassement de crédit." Et c'est ce
qui a été fait. Et ¢a a permis d'avoir des hauteurs d'étage suffisantes pour travailler avec des chapelles. On aura une forte
augmentation des chapelles dans ce batiment, et les chapelles demandent beaucoup de techniques. C'est vrai qu'il y a des
matériaux dangereux qui sont travaillés et quand on veut mettre ¢a dans des anciens batiments, on se met des contraintes
techniques énormes. J'ai fait ma carriére professionnelle dans le batiment et dans la technique du batiment et notamment
dans la ventilation. Je ne veux pas vous raconter tout ce qu'on voit dans ce domaine, mais je peux vous dire qu'on a des
contraintes qui sont importantes et quand la chose est mal emmanchée, on doit travailler avec pendant longtemps.

Dans le message qui nous est soumis, on nous dit qu'ainsi rénové ce batiment va pouvoir conserver sa flexibilité et prolonger
sa durée de vie d'au moins vingt ans. Eh bien, je trouve que c'est beaucoup trop cher pour si peu de temps. On nous demandera
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en 2025 une demande de crédit de 67 millions a plus ou moins 25%. Connaissant 1'Etat, et les colits de la construction qui
vont augmenter, je prends déja les 25% et j'arrive a 83 millions. Je rajoute les crédits d'études pour ce qu'a dit mon préopinant
— mais il n'y a pas que du papier, il y a quand méme du travail derriére — pour 8 millions, 9 millions. On arrive a plus de
90 millions. Avec le colt de la vie, on est presque a 100 millions. Je pense que 100 millions pour 20 ans, quand on devra
passer en votation populaire et dire au peuple qu'on n'a méme pas étudié sérieusement une déconstruction partielle et une
reconstruction sur le méme site sans faire des batiments provisoires — en tout cas on ne nous la montre pas si elle a été faite,
et c'est trés dommageable —, je ne trouverai ¢a pas soutenable que ce Grand Conseil présente ¢a au peuple. Pour 100 millions,
Mesdames et Messieurs, prenons au moins 6 mois de réflexion et un tout petit peu d'argent pour une comparaison sérieuse
pour avoir un deuxiéme projet a choisir dans cette enceinte.

C'est pour ¢a, Mesdames et Messieurs, que je vais soutenir la proposition de M. Ivan Thévoz et refuser I'entrée en maticre
pour remettre I'ouvrage sur le métier. Je vous demande d'en faire de méme. Concernant le député Kubski, j'espére que nous
pourrons trinquer du vin bien vinifié le jour de l'inauguration.

Biirgisser Nicolas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Meine Interessenbindung: Ich bin ehemaliges Mitglied des Senates der
Universitit Freiburg.

Eigentlich ist es immer besser, neu zu bauen, um fiir die neuen Herausforderungen bereit zu sein, das ist richtig. Beim
anstehenden Umbau des Institutes fiir Chemie geht dies aber nicht. Ein Neubau muss meines Erachtens zwingend in der
Niahe von einem der beiden aktuellen Campus sein, wir haben in Freiburg zwei Campus, einen Campus im Pérolles und
einen bei der Miséricorde.

Das neue Chemiegebédude irgendwo in der Agglomeration Freiburg zu kreieren ohne direkte Anbindung an einen der beiden
Campus, wire ein schwerer Fehler. Studentinnen und Studenten wollen heute einen funktionellen und funktionierenden
Campus, wo sie, wenn sie mehrere Fachrichtungen studieren, nicht riesige Wege machen miissen. Ein funktioneller und
funktionierender Campus ist ein Trumpf im harten Wettbewerb um Studentinnen und Studenten. Diesen Trumpf diirfen wir
nicht aus der Hand geben. Darum kommt ein Neubau an einem anderen Standort fiir mich nicht in Frage.

Ich bitte Sie daher, den vorliegenden Riickweisungsantrag abzulehnen.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Mon intervention sera moins métaphorique, pour ne pas dire moins méprisante, que celle
du collégue Kubski. Mais j'aimerais quand méme rappeler deux ou trois choses, rappeler un peu I'historique, et puis dire
vraiment ce qu'on demande dans cette proposition de renvoi.

Nous n'avons jamais proposé la construction d'un batiment provisoire. On I'a bien expliqué: le but de cette demande de
renvoi est de retourner le dossier au Conseil d'Etat pour qu'il nous propose une solution alternative avec la construction
d'un batiment ailleurs, un batiment neuf, avec les cofits, quel site pourrait étre privilégié. Et durant cette phase-1a, jusqu'a la
construction de ce possible nouveau batiment, le batiment actuel serait utilisé. On a parlé de 2025. Je suis convaincu que,
s'il le faut, il est possible de faire des adaptations pour tirer ce batiment un peu plus en longueur. Je ne crois pas au contraire.

Le collégue Kubski a dit: "Ce n'est pas possible, il n'y a pas de terrain." Dont acte. Il n'y a plus de terrain dans ce canton! Moi
je pense que ce n'est pas le cas. Quand on ne veut pas aller de I'avant, on est fermé. Allons un peu plus en avant, imaginons
d'autres solutions! Pourquoi pas faire un campus dans une autre ville du canton? A Bulle par exemple, & Romont, je n'en
sais rien. Pourquoi pas imaginer sur le site de Bertigny, ou on va construire le nouvel hopital, un site pour I'Université avec
un nouveau batiment pour la Faculté de médecine? Pourquoi pas sur le site de Bluefactory, ou une grande partie n'est pas
encore définie, ou le canton projette de construire des batiments administratifs? Pourquoi pas sur le site de la caserne de la
Poya ou on ne sait pas encore ce qu'on va faire? Il y a plein de possibilités, et je suis slr qu'il y en a d'autres. Il faut quand
méme rappeler que 1'Université de Fribourg se vante systématiquement de ne pas avoir de campus universitaire puisque le
campus c'est toute la ville. Il y a le site de Miséricorde, il y a le site de Pérolles, on pourrait trés bien imaginer un troisiéme
site dédié a la Faculté des sciences et de médecine.

Pardonnez-moi, mais ce batiment, pour ceux qui passent a proximité, ¢'est un peu un ruclon! Il est vieux, il est moche et on va
investir un montant pharaonique pour le refaire. Je pense que c'est une mauvaise idée, qu'il vaut beaucoup mieux étudier une
solution alternative avec un nouveau batiment. On exploite ensuite ce batiment de chimie jusqu'a la construction du nouveau
batiment, puis on détruit ce batiment. Il y aura une surface qu'on pourrait arboriser, qui pourrait rester un parc pendant
quelque temps et peut-&tre a 1'horizon 2030, 2040, 2050, I'Université aura besoin d'un nouveau terrain pour construire un
nouveau batiment, développer un nouveau projet, et nous aurons ce terrain a disposition. Regardez un peu sur le long terme,
pas sur le court terme!

C'est toujours dans 'urgence qu'on prend des mauvaises décisions. Je vais juste me permettre de vous rappeler que pour la
BCU, en 2014, c'était le méme discours. Il y avait déja une demande de renvoi pour redonner le dossier au Conseil d'Etat.
Les députés avaient accepté le décret sur le critére de l'urgence. 11 fallait aller vite, vite... C'était en 2014. On est en 2023
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et le batiment n'est pas terminé. Et que demandait-on alors dans le renvoi? Il s'agissait de proposer au Conseil d'Etat d'aller
acheter ces fameux jardins des Dominicains de 1'Albertinum pour 250 000 frs. Le delta était de 250 000 frs! Le Conseil
d'Etat et le Grand Conseil ont refusé d'aller acheter ces terrains adjacents, ce qui a engendré des surcofits astronomiques du
fait qu'on ait pas ces terrains — pour 250 000 frs. Aujourd'hui on parle de surcoiits pour la BCU de 20 millions. Combien
y aurait-il eu de surcofts évités si le Conseil d'Etat et le Grand Conseil avait suivi cette proposition? Plusieurs millions
— on verra combien dans le décret complémentaire. Eh bien 14, c'est la méme chose. On va partir dans la rénovation d'un
batiment en exploitation... Et je me pose beaucoup de questions sur la cohabitation entre les marteaux-piqueurs dans une aile
du batiment et les travaux de chimie dans une autre. Je pense vraiment que c'est une mauvaise solution. Je pense que c'est
une solution précipitée parce qu'on a pris du retard dans la rénovation de ce batiment. Et lorsqu'on travaille dans 'urgence,
dans la précipitation, on prend des mauvaises décisions comme I'a trés bien dit le collégue Jacques Morand.

Donc réfléchissez bien: cette demande de renvoi ce n'est pas contre 'Université, ce n'est pas contre le batiment de chimie,
c'est juste pour prendre la bonne décision. On invite le Conseil d'Etat a six mois de réflexion et a revenir ici en 2023 avec
une solution alternative. Et si vraiment un batiment neuf ailleurs n'est pas possible, nous, les premiers, nous soutiendrons
cette rénovation-l1a.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). J'aimerais juste intervenir sur les propos du député Thévoz qui sont pour moi
blessants, voire insultants. Mes liens d'intéréts: je suis directeur de la Fédération fribourgeoise des entrepreneurs et je suis
également secrétaire de 1'association constructionfribourg, une association des associations de la construction fribourgeoise.

I1s sont blessants ces propos parce que les professionnels qui, selon vous, s'en mettent plein les poches, sont des mandataires
de la construction et ils sont 1a pour apporter des solutions, des solutions adaptées aux besoins des maitres d'ouvrage et voila.
En fait, leur travail a un cofit et ils font ce qu'on leur demande, ce que le maitre d'ouvrage demandera, et ils leur proposent des
solutions cohérentes et modernes. Je n'entre pas en matiére sur ce qui vient d'étre discuté, je réserve mon vote tout a I'heure.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Tout d'abord mes liens d'intéréts: membre de la CFG qui a fait une demande de renvoi, avec
mon collégue Peiry, qui a été platement refusée par mes collégues. Il est quand méme assez sympathique aujourd'hui, alors
qu'on avait Addiction Fribourg qui €tait a I'entrée, qu'on parle de vin a quasiment chaque prise de parole. Merci au collégue
Kubski d'avoir commencé avec ga.

Vous l'imaginez bien, je soutiendrai la demande de renvoi de mon collégue Thévoz. Moi, ce qui me pose probléme, c'est le
planning — ¢a a déja été abordé par mon collégue Morand et notre chef de groupe. Comment vont se dérouler les travaux
a terme? On nous parle d'une votation qui aura lieu en juin 2025, et une réalisation et une réception des ouvrages entre
septembre 2025 et septembre 2028. Cela nous laisse trois ans pour les travaux techniques. Je n'ai jamais fait de chimie
contrairement & mon collégue Pasquier, je ne sais pas comment marche un laboratoire de chimie, mais je me demande quand
méme comment vous faites pour que ¢a marche quand, dans un batiment auquel vous étes reli€s, vous avez des travaux de
génie civil, de déconstruction, des poussiéres, des vibrations? Dans le message qu'on a 1a et les questions qu'on a posées a M.
et M™ les conseillers d'Etat, je n'ai jamais eu de réponse a ces questions. Comment ¢a va se faire techniquement? Moi ce qui
me fait peur, au-dela des 100 millions, c'est qu'on n'en parle pas. Qu'est-ce que ¢a va faire alors qu'on dit que ce laboratoire
de chimie doit continuer a fonctionner, et c'est un fait il doit continuer a fonctionner, quelles seront les conséquences si on dit
une fois les travaux commencés "ben voila, on n'arrive plus a exploiter ces différentes chapelles". C'est des réponses qu'on
n'a pas eues et moi, pour me prononcer sur ce décret-1a et ces choses-1a, j'ai besoin d'avoir ces réponses et mon groupe a
également besoin d'avoir ces réponses parce que voter un montant aussi important que ¢a, et une fois qu'on aura commencé
les travaux, arriver avec des surcotits parce que c'est impossible de travailler sur une aile, de déconstruire une aile et d'avoir
des laboratoires qui fonctionnent a c6té, moi je n'arrive pas a le concevoir.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Je remercie le représentant de la CFG ainsi que les rapporteurs des groupes
qui se sont exprimés en faveur du projet. Toutes et tous ont reconnu 1'urgence.

Die Dringlichkeit dieser Renovation:

Je constate aussi qu'il y a a la base un consensus trés fort sur la nécessité d'assurer l'attractivité de 1'Université de Fribourg.
A la lumiére des prises de parole, je constate que deux groupes, dans cette salle, sont partagés sur la maniere de procéder.
Toutes les questions qui touchent a la dimension d'une nouvelle construction versus une rénovation ont été discutées en
commission. La commission s'est montrée satisfaite des explications recues du Gouvernement, je laisserai les commissaires
compléter au besoin et répéter ce qui a déja été dit.

Les partisans d'un renvoi essaient de sé€parer la construction et les provisoires. Je pense qu'une issue des discussions en
commission, c'était que justement si on voulait reconstruire, il fallait quand méme des provisoires et donc les deux questions
me semblent quand méme liées. Je laisserai également le commissaire du Gouvernement répondre a la question de M.
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Pasquier sur la durée de vie de vingt ans et si ce n'est pas trop court. La date de 2030 pour la construction d'un nouveau
campus majeur, un site universitaire des sciences, a ét¢ mentionné tant en commission qu'ici, dans cette salle.

Je remercie M™ Antoinette de Weck pour son expression de l'espoir que la maniére de procéder puisse méme amener des
colts inférieurs aux projections actuelles. Les commissaires du Gouvernement sauront s'approprier cet espoir, je 1'espére,
dans la limite de leur emprise directe et indirecte. Merci également aux représentants des groupes qui sont issus du domaine
de la construction et qui ont partagé leurs expériences par rapport a la gestion des travaux et a la ventilation. MM. Nicolas et
Gabriel Kolly ont mentionné la question, importante il est vrai, de la cohabitation des travaux de construction en méme temps
que les travaux universitaires dans ces laboratoires. Au sein de la commission, les réponses apportées étaient les suivantes: il
est clair que les usagers premiers du batiment, c'est-a-dire les chimistes, les laborantins, les professeurs, étudiants, chercheurs
et tout le personnel administratif, seront impliqués étroitement dans la planification des travaux.

Je note encore que nous sommes saisis d'une demande de renvoi.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Pour les questions techniques, je donnerai
la parole tout & 'heure @ mon collégue Jean-Frangois Steiert, mais je crois qu'il faut étre clair: si rien n'est fait, il faudra
fermer ce batiment de chimie en 2025. Si on prévoit un nouveau batiment, il faudra donc assainir de toute fagon celui-1a
parce qu'il n'y a actuellement aucune possibilité d'aménager un autre batiment. Donc, on n'évite pas un assainissement de ce
batiment-1a. Ce que nous vous proposons aujourd'hui, c'est de faire un véritable assainissement pour qu'il n'y ait pas besoin
de construire un nouveau batiment. Je suis sire, je suis persuadée, que cette solution est la meilleure. Elle est la plus rapide
et en tout cas elle ne sera pas la plus cotiteuse.

Pour ce qui est des questions des vingt ans et des cinquante ans: on parle de cinquante ans pour ce qui est de la structure du
batiment et on parle de vingt ans pour ce qui est des installations techniques. Vingt ans, c'est trés long pour des installations
techniques puisqu'a I'EPFL ils changent ces installations techniques tous les dix ans. En ayant vingt ans, on espére pouvoir
les faire durer et les maintenir en les entretenant le plus longtemps possible. Vingt ans, c'est donc pour ce qui est de la
ventilation des chapelles et c'est un nombre d'années assez €levé pour ces structures-1a.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement. Je
constate que tout le monde est pour I'Uni, ce qui est une excellente chose. Si I'on regarde un petit peu ce qui se passe avec
notre Université, vous constatez aussi qu'elle peine un tout petit peu a maintenir le nombre de ses étudiants, notamment au
niveau master, pour qu'ils restent chez nous et qu'elle reste concurrentielle. C'est un facteur-clé pour la qualité de vie dans
ce canton. Ce n'est pas juste les étudiants et les enseignants, les professeurs et d'autres qui dépensent de I'argent chez nous,
qui sont la, qui contribuent a la réflexion, ce n'est pas juste des petites entreprises qui naissent par des gens qui ont étudié a
I'Université parce qu'elles sont des effets secondaires des Hautes Ecoles, c'est tout un tissu économique qui dépend de nos
Hautes Ecoles universitaires, Hautes Ecoles spécialisées comprises.

Aujourd'hui, on ne peut pas dire "je suis pour 1'Uni, mais je ne suis pas d'accord d'assainir des batiments" dont on sait
qu'en 2025 ils devront étre vidés dans une Faculté des sciences qui est essentielle pour notre Université. Vous avez eu
'occasion de discuter de 'avenir de 1'Université, aussi sur une vision globale de I'Université dans laquelle la Faculté
des sciences est centrale. Cela ne concerne pas que les chimistes! Vous avez toute une série d'autres branches qui sont
dépendantes de laboratoires de chimie qui fonctionnent. Aujourd'hui, preés de 40% des chapelles ne fonctionnent plus. Si
vous étes propriétaire d'un immeuble de dix logements dont quatre sont vides car inutilisables, vous n'allez certainement pas
accepter des solutions ou vous allez les vider progressivement tous et ne plus pouvoir utiliser le batiment. C'est totalement
irresponsable. On est responsables face a notre Uni. Dire "je suis pour I'Uni mais je ne lui donne pas les conditions pour
travailler correctement"”, pour moi pose un probléme de responsabilité par rapport a ce que l'on dit comme principe sur le
soutien de I'Université.

La députée Antoinette de Weck 1'a trés bien dit: 'erreur ne date pas d'aujourd'hui, l'erreur se situe dans le passé. Nous avons
plusieurs décennies de sous-investissements et de sous-entretien du parc immobilier de I'Etat dans son ensemble. Cela ne
concerne pas que le batiment de chimie dont nous parlons aujourd'hui. Vous voyez aujourd'hui le batiment de chimie, mais
je vous promets que vous en verrez d'autres, parce que c'est un probléme systémique. On ne peut pas juste dire "c'est un
probléme systémique, il nous embéte, on ne fait rien et puis la prochaine génération pourra peut-tre régler les choses", c'est
une attitude complétement irresponsable. Quand on a tardé a investir, quand on a tardé a entretenir, par la force des choses,
on crée l'urgence. Eh bien l'urgence elle est 1a. On peut repousser I'urgence, on peut cacher les choses sous le tapis, mais ce
n'est pas comme ¢a qu'on va les régler. J'espere qu'il n'y aura plus trop d'objets en urgence. Nous avons une planification — et
¢a répond aux propos et aux questions du député Sudan — nous avons une planification sur I'ensemble du parc immobilier
de I'Etat, et particuliérement sur celui de I'Université qui vise un assainissement de toute une série de batiments. Cela a été
évoqué hier d'ailleurs dans le débat sur le plan de 1égislature, avec un état des lieux de l'ensemble des batiments de I'Etat,
avec une planification et une priorisation dans les investissements pour assainir ces batiments progressivement. Mais ¢a va
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couter. Oui, ¢a va colter, le président de la Commission des finances et de gestion 1'a dit, ¢a va coliter beaucoup. Oui, ¢a
va cotter beaucoup. Quand vous sous-entretenez, que vous étes a 50% de la moyenne suisse pour l'entretien de votre parc
immobilier, je crois que la députée Esseiva l'a aussi évoqué, vous ne pouvez pas faire ¢a pendant des décennies puis imaginer
que votre batiment est en aussi bon état que celui qui a investi deux fois plus pendant des décennies! On ne peut pas espérer
ca. Le prix, on le paie et I'urgence est 1a parce qu'on est sur un batiment central.

On a évoqué la premiére proposition qui nous été faite par nos services. C'était une proposition avec un batiment provisoire,
plusieurs députés 'ont évoquée. Nous avons examiné la question du batiment provisoire:

> a) il colte entre 20 et 30 millions;
> D) aprés le batiment provisoire, il faut bien faire autre chose.

Quand j'ai vu la proposition, je me suis demandé comment je pourrais expliquer aux députés qu'on fait un batiment provisoire
a 20-30 millions, qu'on le détruit aprés et qu'on refait un beau batiment tout neuf en paralléle. Ils vont nous fusiller! Je
sais que vous n'étes pas violents. Mais on a examiné ces variantes-1a, ¢a a ét¢ fait de maniére détaillée, les personnes qui
étaient en commission spéciale du Grand Conseil ont entendu les réponses qui ont été données. Prétendre que ¢a n'a pas
été fait n'est pas trés sérieux ou montre qu'on n'a pas ét€ au fond du dossier. Ce que nous n'avons pas fait, c'est vrai, c'est
chiffrer de maniére plus systématique et nous n'avons pas fait une analyse systématique du prix du batiment neuf qui serait
l'alternative par rapport & ce que nous vous proposons aujourd'hui, dans la mesure ou le prix du batiment provisoire qui est
le corollaire du batiment neuf — parce qu'on ne peut pas tirer en longueur le batiment actuel sous peine de soit le fermer, soit
de se faire fermer directement par les offices compétents parce que c'est complétement irresponsable de faire travailler des
gens dans des batiments qui présentent des risques majeurs pour la santé. Aprés, s'il n'y a plus que 10% des chapelles qui
fonctionnent, eh bien vous nous direz toujours que ce n'est pas urgent et qu'on peut encore tirer un moment en longueur. Ce
n'est pas sérieux. Je suis désolé, ces choses ont été examinées de maniére approfondie. La variante de 20 a 30 millions pour
le batiment provisoire plus le nouveau batiment paralléle sera de toute fagon plus chére que les 67 millions qui sont évoqués
aujourd'’hui comme ordre de grandeur dans le message dont vous avez pu tenir compte.

Le député Sudan pose la question d'augmenter I'enveloppe annuelle: ¢a vaut tant pour le parc immobilier en général que pour
le parc immobilier universitaire qui est un sous-ensemble particuliérement mal entretenu sur I'ensemble. Alors oui, dans le
plan financier du Conseil d'Etat que nous avons eu 'occasion de discuter hier, nous avons une augmentation progressive.
Cela ne sert a rien de faire un seuil massif d'une année a 1'autre parce que mettre plus d'argent est une chose, apres il faut
les personnes qui gérent cet argent pour entretenir le parc. C'est la raison pour laquelle vous avez, la Commission des
finances et de gestion a eu I'occasion d'en discuter de maniére plus approfondie, en paralléle une augmentation des effectifs
du Service des batiments en charge de I'entretien de nos batiments et une augmentation des ressources financiéres pour que,
progressivement, nous ayons un parc immobilier de 1'Etat qui soit digne d'un parc immobilier d'un Etat qui se veut moderne.
Mais cela prendra quelques années et il y aura encore des dégats, il y aura encore des douleurs avant d'y arriver. Les gens
qui promettent de tout faire sans douleur, dans ce genre de situations, promettent des choses qui sont intenables et nuisent
a la crédibilité de 1'Etat.

La question de la possibilité technique de rénover le batiment tout en l'utilisant a été évoquée par le député Sudan et par
plusieurs autres. Elle a été examinée. Evidemment que ce n'est pas agréable. C'est toujours plus agréable de pouvoir rester
dans un batiment et puis d'entrer tout gentiment a la fin de la construction dans un nouveau batiment, dans le neuf, sans
avoir travaillé dans un chantier. Dans la situation dans laquelle nous sommes aujourd'hui, ce n'est pas la meilleure, c'est la
moins mauvaise variante. Elle est praticable, elle est techniquement faisable, elle a été examinée par des mandataires qui ont
travaillé. Vous me direz que ce sont des mandataires qui produisent du papier pour rien, mais encore une fois, on a besoin
de ce genre d'études pour pouvoir vous affirmer que ce que nous faisons aujourd'hui, c'est basé sur des travaux d'équipes
qui ont examiné ces possibilités de travail en paralléle.

La question de la durée de vie du batiment — cinquante ans pour le batiment, vingt ans pour les installations techniques —,
ma collégue y a déja répondu.

Grossrat Thévoz hat Goethe zitiert. Es ist immer hiibsch, Goethe zu zitieren, man kann andere zitieren. Wenn man Goethe
zitiert, findet man auch andere Sachen, er hat auch gesagt: Wer auf die Welt kommt, baut ein neues Haus. Er geht und lésst
es einem zweiten; der wird sich's anders zubereiten.

Genau das schlagen wir mit diesem Dekret vor und mdchten Sie bitten, sich von Goethe in diesem Sinne inspirieren zu lassen.

Je ne me prononcerai pas sur les qualités du vin du député Kubski; nous ne demandons pas le luxe, nous ne demandons pas
un vin de Bordeaux de 1961 ou d'autres années excellentes. Nous demandons simplement une bonne eau de qualité, qui soit
buvable, qui soit utilisable et qui permette fonctionnellement de travailler dans la faculté concernée.
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Avec ces différents arguments, je pense avoir répondu aux différentes questions techniques qui ont été posées et je vous
recommande de ne pas suivre la motion de renvoi.

Doutaz Jean-Pierre (Le Centre/Die Mitte, GR). Merci M. le Commissaire. Je constate au terme de ce débat que M. Morand
annonce qu'il ne va pas entrer en mati¢re. L'entrée en maticre est donc pour moi combattue et il y a ensuite une demande
de renvoi. Donc nous allons, par clarté, voter sur I'entrée en matiére. Si celle-ci n'est pas combattue, on votera sur le renvoi.
Puis nous passerons ensuite, en fonction des résultats, a 'examen de détail.

> Au vote, I'entrée en matiére est acceptée par 96 voix contre 5. Il y a 1 abstention.
Ont voté en faveur de l'entrée en matieére:

Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le
Centre / Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS /
SP), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB),
Schnyder Erika (SC,PS / SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Stockli Markus
(SE,VEA / GB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS / SP), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Pasquier
Nicolas (GR,VEA / GB), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /
FDP/GLB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB),
Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Repond
Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Bonny
David (SC,PS / SP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/
PVL /FDP/GLB), Papaux David (FV,UDC / SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Menoud-Baldi Luana (GL,Le
Centre / Die Mitte), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL/
FDP/GLB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Berset Solange (SC,PS /
SP), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Zamofing
Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Defferrard Francine (SC,Le Centre /
Die Mitte), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die
Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre /
Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit
(GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte),
Levrat Marie (GR,PS / SP), Ingold Francois (FV,VEA / GB), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Emonet Gaétan (VE,PS / SP),
Zurich Simon (FV,PS / SP), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Marmier
Bruno (SC,VEA / GB), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Rey Alizée
(SC,PS / SP), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Christel (FV,PS / SP), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die
Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/
PVL / FDP/GLB), Senti Julia (LA,PS / SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura
(SE,VEA / GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Moussa Elias
(FV,PS / SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL /
FDP/GLB). Total: 96.

Ont voté contre:

Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB). Total: 5.

S'est abstenu.

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP). Toral: 1.
Renvoi

Doutaz Jean-Pierre (Le Centre/Die Mitte, GR). Nous sommes saisis, comme je l'ai dit, d'une demande de renvoi du député
Thévoz. Nous allons devoir voter sur ce renvoi mais j'aimerais toutefois que le député Thévoz rappelle a qui il propose de
renvoyer ce décret et pour quel motif principal.
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Thévoz Ivan (UDC/SVP, BR). Nous demandons le renvoi au Conseil d'Etat, pour qu'il propose un nouveau projet d'un batiment
neuf, sans batiment provisoire je le rappelle.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Comme il s'agit d'une demande de renvoi du groupe de 1'Union démocratique du centre, je
souhaite compléter: la demande de renvoi est formulée au Conseil d'Etat afin qu'il soumette dans un délai relativement
court de deux a trois mois des propositions alternatives consistant en la construction d'un nouveau batiment — cofit de celui-
ci, implantation projetée — et qu'une analyse complémentaire soit soumise aux députés qui, sur la base de cette analyse
supplémentaire, pourront prendre leur décision.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Vous pouvez voter, mais je vous dis juste que si l'idée est de présenter un projet d'études pour une construction nouvelle,
sérieuse, dans deux a trois mois, vous ne l'aurez pas!

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Je rappelle tout simplement que ce débat sur un renvoi au Conseil d'Etat a
€té mené au sein de la commission, qui 1'a refusé.

Morand Jacques (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). J'aimerais quand méme compléter un élément. On parle d'une demande de renvoi
pour un batiment neuf. Quand j'ai dit que je soutenais la demande de renvoi, c'était effectivement pour regarder s'il y avait la
possibilité, sur le site provisoire, d'étudier 1'option d'une déconstruction-reconstruction du batiment ou du débordement du
périmétre actuellement construit, dans le but d'avoir un projet différent. Il y a plusieurs options qui peuvent étre travaillées,
il ne faut pas se cantonner a une seule. Je crois qu'il faut étudier toutes les possibilités et je pense que pour 100 millions
de francs, quand on parle d'une inauguration en 2028, on n'est pas a quelques mois prés. Et puis il s'agit de I'argent des
contribuables, on doit bien I'employer. Je vous demande de soutenir ce renvoi.

> Au vote, la demande de renvoi est refusée par 68 voix contre 31. Il y a 4 abstentions.
> Il est passé a la lecture des articles.
Ont voté contre le renvoi:

Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le
Centre / Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Steiert Thierry (FV,PS / SP),
Schnyder Erika (SC,PS / SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Stockli Markus
(SE,VEA /GB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Kubski Grégoire (GR,PS /
SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Aebischer
Eliane (SE,PS / SP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Schwander Susanne
(LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Repond Brice (GR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Bonny David (SC,PS / SP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL /
FDP/GLB), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Mauron Pierre
(GR,PS / SP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Solange
(SC,PS/SP), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Defferrard Francine
(SC,Le Centre / Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Gaillard Bertrand
(GR,Le Centre / Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB),
Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Levrat Marie (GR,PS / SP), Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Miiller Chantal
(LA,PS/SP), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Zurich Simon (FV,PS / SP), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Marmier
Bruno (SC,VEA / GB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Berset Christel (FV,PS / SP),
Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Senti Julia
(LA,PS / SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Moussa Elias (FV,PS / SP), Raetzo Tina (BR,VEA / GB). Total: 68.

Ont voté pour:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Riedo Bruno
(SE,UDC / SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Papaux David (FV,UDC / SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die
Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC /
SVP), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte),
Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte),
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Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC /
SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Meyer Loetscher
Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB). Total: 31.

Se sont abstenus:

Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte). Total: 4.

Premiére lecture

1. Acte principal

Art. 1

> Adopté.

Art. 2

> Adopté.

Art. 3

> Adopté.

II. Modifications accessoires
> Adopté.

III. Abrogations accessoires
> Adopté.

IV. Clauses finales

> Adopté.

Titre et préambule

> Adopté.

> La premicere lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxieéme lecture
Deuxiéme lecture

1. Acte principal

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
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Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 79 voix contre 13. Il y a 5
abstentions.

Ont voté oui:

Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le
Centre / Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Steiert Thierry (FV,PS / SP),
Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Schnyder Erika (SC,PS / SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA /
GB), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Grandgirard Pierre-
André (BR,Le Centre / Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP),
Jaquier Armand (GL,PS / SP), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Rey Benoit (FV,VEA /
GB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die
Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Carole (BR,VEA / GB),
Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte),
Bonny David (SC,PS/ SP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirdel
Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Lauber
Pascal (GR,PLR/PVL /FDP/GLB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Berset Solange (SC,PS / SP), Pauchard Marc
(VE,Le Centre / Die Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Dietrich Laurent
(FV,Le Centre / Die Mitte), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte),
Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Kaltenrieder André (LA,PLR/
PVL / FDP/GLB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Briigger Adrian (SE,UDC /
SVP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Levrat Marie (GR,PS / SP), Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Miiller
Chantal (LA,PS / SP), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Zurich Simon (FV,PS / SP), Fattebert David (GL,Le Centre / Die
Mitte), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Rey
Alizée (SC,PS / SP), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Christel (FV,PS / SP), Collomb Eric (BR,Le
Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte),
Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Meyer Loetscher Anne
(BR,Le Centre / Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Senti Julia (LA,PS / SP), Freiburghaus Andreas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS / SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Raetzo
Tina (BR,VEA / GB). Total: 79.

Ont voté non:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Mesot
Roland (VE,UDC / SVP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Papaux David (FV,UDC / SVP),
Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Peiry Stéphane
(FV,UDC / SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP). Total: 13.

Se sont abstenus:

Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Morand Jacques (GR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB). Total: 5.
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Loi 2021-DAEC-182
Modification de la LATeC - taxe sur la plus-value

Rapporteur-e: Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC)
Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Rapport/message: 31.08.2021 (BGC décembre 2022, p. 3678)
Préavis de la commission: 28.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 3734)
Remarque: Ce projet a fait I'objet du rapport complémentaire 2022-GC-209 de la

commission ordinaire

Entrée en matiére

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Lorsque j’ai été¢ désigné président de cette commission parlementaire pour
traiter de 1’épineuse question de la plus-value, je me suis dit: mais quel honneur! Apres la premiére séance de commission
parlementaire, je me suis dit: mais quelle horreur!

Pour un sujet hautement politique, trés émotionnel et extrémement technique, les débats en commission ne pouvaient étre
que trés animés et, croyez-moi, ils le furent, a tout le moins dans la premiére composition de la commission. Ils le furent fort
heureusement moins dans sa deuxiéme composition, renouvelée en début de législature 2021-2026. Au final, cette nouvelle
commission, aprés quelques concessions de part et d’autre, a méme réussi 1’exploit d’un vote final unanime en faveur du
projet de loi bis qui vous est présenté aujourd’hui.

Pour comprendre comment nous en sommes arrivés 1a et les raisons pour lesquelles il est impératif que nous entrions en
matiere et votions cette importante modification de loi durant cette session, il faut faire un peu d’histoire car le processus
a été long et inédit.

> Tout commence en 2014, lorsque le 1égislateur fédéral a introduit a 1’article 5 de la loi sur I’aménagement du territoire
un systéme de compensation en matiére de plus-values. Il s’agit de compenser 1’avantage majeur accordé a certains
propriétaires fonciers par des mesures d’aménagement du territoire.

> Les dispositions cantonales relatives a la taxe sur la plus-value sont quant a elles entrées en vigueur le 1% janvier
2018. Rapidement, plusieurs notaires se sont adressés & la DIME, anciennement DAEC, pour obtenir des clarifications
quant a I’application des dispositions légales en question. Ils faisaient notamment état d’un cadre juridique peu clair qui
conduisaient a une insécurité juridique rendant plus difficile la réalisation des transactions immobiliéres.

> De décembre 2019 a mars 2020, la DIME a rendu une trentaine de décisions de taxation, dont trois ont fait I’objet
d’un recours aupres du Tribunal cantonal. L’'un des recours a été admis, le Tribunal estimant que la pratique utilisée
pour I’estimation des biens-fonds était insuffisante. Dés lors, les autres décisions, bien que non attaquées, devaient
probablement faire 1’objet d’une reconsidération.

> A partir d’avril 2020, la DIME a mis sur pied un groupe de travail et suspendu le processus d’estimation et la
communication de ces décisions de taxation compte tenu, dans un premier temps, de la situation sanitaire.

> Le 23 juin 2020, le Grand Conseil a accepté un mandat urgent demandant de suspendre avec effet immédiat les décisions
de taxation de la plus-value ainsi que la facturation y relative jusqu’a la révision de la LATeC faisant 1’objet d’une motion
a déposer. Le méme jour, les députés Nadine Gobet et Bruno Boschung ont déposé une motion afin que les dispositions
de la LATeC régissant la taxe sur la plus-value soit modifiées en insistant sur I’insécurité juridique qui était créée par les
articles en vigueur. Cette motion a été acceptée par le Grand Conseil le 21 aott 2020.

> Par arrété du 1% septembre 2020, le Conseil d’Etat a nommé un comité de pilotage pour la modification de la LATeC.
Quatre députés ont participé au COPIL, a savoir Nadine Gobet, Gilberte Schir, Bruno Marmier et Pierre Mauron. Ce
COPIL a notamment examiné les propositions faites par le groupe de travail constitué par la DIME.

> Finalement, tous ces travaux ont débouché sur un projet de loi du Conseil d’Etat du 31 aofit 2021 qui a été débattu lors
de deux séances de commission parlementaire en septembre et octobre 2021, séances au cours desquelles, comme je ’ai
relevé en préambule, les débats furent houleux et parfois loin d’apporter une quelconque plus-value.

> Au terme des débats, en date du 15 octobre 2021, la commission parlementaire a adopté un projet bis. Ce projet bis était
accompagné d’une proposition de minorité. Il n’y a toutefois ici pas lieu d’y revenir dans la mesure ot ce premier projet
bis d’octobre 2021 et la proposition de minorité ne seront finalement jamais soumis au Parlement. En effet, moins de deux
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mois plus tard, soit au début du mois de décembre 2021, EspaceSuisse a publié un avis de droit qui revient sur un arrét du
Tribunal fédéral (TF) du 19 novembre 2020 concernant la commune baloise de Miinchenstein et le droit des communes de
prélever la taxe sur la plus-value. EspaceSuisse faisait de cet arrét une interprétation différente que ne 1’avait fait le Conseil
d’Etat lorsqu’il avait établi le projet de loi. L’arrét précité et ses conséquences éventuelles n’avaient donc pas été débattus
en séance de commission. Ces arrét et avis rendant nécessaire a tout le moins une nouvelle discussion, sur proposition
commune de la commission parlementaire, du président du Grand Conseil et du commissaire du Gouvernement, le Grand
Conseil a décidé qu’il se justifiait que la commission parlementaire (recomposée en début de 1égislature) reprenne les
discussions sur le projet de loi, ce qui constituait une situation tout a fait inédite.

> Avant méme que la commission ne se remette au travail, en date du 5 avril 2022, le Tribunal fédéral a rendu un nouvel arrét
sur la taxe sur la plus-value en admettant un recours d’un citoyen de la commune de Meikirch au motif que la législation
cantonale/communale doit, a tout le moins selon I’ interprétation que 1’on peut en faire aujourd’hui, obligatoirement prévoir
la taxation non seulement pour les mises en zone et changements d’affectation (ce que prévoit déja le canton de Fribourg
dans le droit en vigueur) mais aussi pour les augmentations d’indice (ce que ni le droit fribourgeois en vigueur ni le projet
de loi ne prévoyaient).

> C’est donc sur ces bases jurisprudentielles et avis de doctrine que la commission parlementaire a repris ses travaux
depuis le départ en abandonnant son projet bis d’octobre 2021. Lors de sept nouvelles séances complémentaires aux deux
premicéres, elle a procédé au réexamen intégral du projet de loi du Conseil d’Etat du 31 aout 2021. Elle en a profité pour
apporter aussi des modifications de dispositions légales qui ne sont impactées par la jurisprudence, mais qui augmente la
sécurité juridique et apportent, selon elle, davantage de cohérence ou d’efficience.

Ce réexamen a donc conduit a de nombreuses et importantes modifications du projet du Conseil d’Etat dont les principales
sont les suivantes:

> Introduction de la possibilité pour les communes de prélever une taxe sur la plus-value sur la base de la taxation cantonale.
Cette taxe se monte au maximum a un quart du prélévement cantonal et est déduite de la taxe cantonale. Ainsi, quand
bien méme un droit de taxer est donnée aux communes, le montant de la contribution n’est pas augmenté et reste a 20%,
dont 5% iront aux communes. Les affectations que la taxe communale financera doivent étre prévues dans un réglement
communal de portée générale (art. 113a al. 1a).

> Introduction de la taxation des mesures d’aménagement augmentant les possibilités de construire qui procurent un
avantage majeur au propriétaire.

> Choix entre les variantes proposées par le Conseil d’Etat pour la méthode d’estimation de la valeur vénale en retenant
que le prix convenu en cas d’aliénation est en principe considéré comme étant représentatif de la valeur vénale.

> Introduction de la possibilité de déduire de la valeur vénale les impenses nécessaires a la mise en valeur du terrain.

> Non-financement par le fonds cantonal des indemnités pour expropriation matérielle fixées par le biais d’une entente
entre la collectivité publique et une propriétaire.

> Attribution de la compétence de taxer au Service cantonal des contributions au lieux de la DIME.

> Modification du débiteur ou de la débitrice de la taxe qui devient la personne propriétaire du bien-fonds au moment de
I’entrée en vigueur de la mesure d’aménagement et non plus au moment de la mise a I’enquéte publique de celle-ci.

> Modification des modalités d’exemption du paiement de la taxe pour I’Etat, les communes et les associations de
communes, pour lesquelles I’exigence de la réalisation d’une tache d’intérét public n’est plus demandée.

> FEt enfin, introduction de dispositions transitoires supplémentaires pour tenir compte de la taxation de I’augmentation des
possibilités de construire et de la modification du débiteur ou de la débitrice.

I1 sera revenu plus précisément sur ces modifications dans le cadre de I’examen de détail.

Il est évident que toutes ces modifications légales, qu’elles soient dues a la motion, a I’évolution de la jurisprudence ou encore
aux veeux de la commission, ainsi que la nécessité de traiter les quelque 700 dossiers actuellement en suspens, nécessitent, et
j’insiste, des ressources financieres et en personnel supplémentaires, que ce soit au niveau du SeCA, ou pour développer les
applications informatiques requises par les changements mais aussi au niveau du Service cantonal des contributions auquel
le projet bis entend confier la compétence de taxer. Il faudra donc les leur accorder. Les charges de fonctionnement induites
pourront étre prélevées sur le fonds cantonal de la plus-value.

S’agissant des conséquences financieres, dans la mesure ou les procédures ont été suspendues, il est trés difficile de les
évaluer. Selon les informations qui nous ont été¢ données, le fonds cantonal n’est désormais plus vide. Il est en effet alimenté
d’un montant qu’on peut qualifier de dérisoire de 30 000 frs. Nous sommes encore loin du seuil de 20 millions requis par
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I’article 51a al. 2 ReLATeC pour pouvoir financer d’autres objets que les indemnités pour expropriation. Il faut donc que le
traitement des dossiers reprennent et c’est ce que permettra 1’adoption du projet de loi.

Avant de passer aux conclusions, je me dois d’adresser une salve de remerciements. Tout d’abord, aux membres du groupe
de travail mis en place par la DIME et au COPIL pour leur important travail. Merci également a M. le Conseiller d’Etat
Jean-Pierre Siggen et M. Alain Mauron, administrateur du Service cantonal des contributions, qui sont venus nous exposer
les incidences qu’auraient pour ledit service le transfert de la compétence de taxer. Nos remerciements s’adressent aussi
évidemment a M. le Commissaire du Gouvernement Jean-Frangois Steiert ainsi qu’a sa Direction et ses services, en
particulier 8 M™ la Cheffe du SeCA Giancarla Papi et plus particuliérement encore au chef de service adjoint M. Patrick
Ramuz pour son immense travail.

Merci infiniment a notre secrétaire parlementaire Patrick Pugin qui, comme a son habitude, a fourni un travail d’exception,
non seulement dans 1’élaboration des procés-verbaux mais aussi dans les tableaux qu’il nous remettait pour chaque séance
suivante pour nous rappeler I’évolution du projet. I1 a également élaboré 1I’importante annexe contenant toutes les propositions
de modifications de la commission. Pour I’anecdote et la boutade, je reléverai que les débats étaient tellement techniques que
M. Pugin nous a demandé s’il pouvait les enregistrer pour le procés-verbal, ce que nous lui avons évidemment accordé dans
la mesure ou nous-méme ne comprenions pas toujours ce que nous faisions. Mais rassurez-vous, au final nous y sommes
parvenus!

Merci enfin aussi a tous les membres de la commission parlementaire, que ce soit dans sa premiére ou sa deuxiéme
composition, pour leur énorme travail et, au final, leur sens du compromis.

Chers et chéres collégues, au vu de I’insécurité juridique qui a été constaté par les praticiens par rapport au droit en vigueur,
mais aussi au vu de 1’évolution de la jurisprudence, une modification Iégislative est nécessaire pour apporter plus de clarté
et de sécurité. Le projet bis qui vous est soumis va clairement dans ce sens. Il est important que nous votions ce projet
bis aujourd’hui pour que le traitement des quelque 700 dossiers en suspens puisse reprendre rapidement, pour que le fonds
cantonal soit alimenté en suffisance et qu’une sécurité juridique soit retrouvée pour le passé et pour 1’avenir.

Au vote final, comme je I’ai déja dit, la commission parlementaire a adopté ce projet bis a I’'unanimité des membres présents.
Elle vous recommande dés lors d’entrer en matiére sur ce projet de loi et d’accepter le projet bis tel qu’il vous est présenté
sous réserve d’un seul et unique amendement, qui sera déposé par M. le Député Pierre Mauron, en lien avec les dispositions
transitoires. Cet amendement a été discuté entre les membres de la commission et est accepté par tous. Le moindre autre
amendement ou écart par rapport au projet bis pourrait bien faire s’effondrer tout le chateau de cartes.

Enfin, la commission reste consciente qu’au vu de la complexité du domaine a traiter, qui est pour moi le plus technique
que j’aie eu a analyser durant ma breve carriére politique, il est probable que les dispositions sur la taxe sur la plus-value
devront encore étre adaptées ces prochaines années, au gré des cas pratiques, de 1’évolution de la jurisprudence, voire des
modifications législatives fédérales qui interviendront. Mais ce n’est finalement que I’un des réles du Grand Conseil que de
modifier des lois lorsque cela s'avére nécessaire.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement. Der
Berichterstatter hat sich relativ detailliert zum ganzen Prozess gedussert. Ich werde das selbstverstdndlich nicht wiederholen
auf Deutsch. Vielleicht zwei, drei Sachen als allgemeine Betrachtung.

Erstens: In Sachen Mehrwertabschopfung gibt es zwei Ausnahmen: die Kantone, Basel Stadt und Neuenburg, die in sehr
besonderen Situationen sind - Basel, weil es rein stddtisch ist und vollig andere Verhéltnisse hat und Neuenburg, weil sie eine
lange Geschichte haben, Neuenburg ist der einzige Kanton, der historisch einen &lteren Artikel des Raumplanungsgesetzes
bereits in Kraft gesetzt hat zur Mehrwertabschopfung, alle anderen Kantone haben das nicht getan.

Das heisst, 24 Kantone sind wie der Kanton Freiburg daran zu schauen, wie man das Ganze einigermassen zivilisiert
umsetzen kann.

Man muss sich auch iiberlegen, was das Ziel der ganzen Ubung ist. Es ist ab und zu sinnvoll, sich zu iiberlegen, warum
das Bundesparlament im Raumplanungsgesetz eine Mehrwertabschopfung eingefiihrt hat. Eine solche war bereits im ersten
Gesetz da, wurde aber nicht angewendet. Bei den letzten Revisionen wurde dann eine etwas stringentere Bestimmung
eingefiigt, die die Kantone dazu verpflichtet, zumindest eine Minimallosung fiir eine Mehrwertabschépfung einzufiihren.
Das Bundesparlament, wenn man nicht nur die Botschaft, sondern auch die Diskussionen im Parlament anschaut, hat im
Wesentlichen zwei Ziele festgelegt fiir diese Mehrwertabschopfung. Das eine ist die Kompensation von Planungsnachteilen,
wenn Grundeigentiimer Planungsnachteile erleben, weil etwas augezont wird, weil etwas von den Baumdglichkeiten tiefer
eingeschétzt wird oder weil andere finanzielle Nachteile entstehen, was relativ restriktiv gehandhabt wird.

Ich weiss, es kommen dann Fragen zur Praxis des Bundesgerichts in diesem Fall. Es kommen auch konkrete Fragen, wann
man einen Eigentiimer entschddigen muss fiir entsprechende Nachteile. Die Praxis ist relativ diversifiziert. Was aber klar
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ist: Es gibt immer wieder Situationen, wo solche Betrdge notig sind. Im Kanton Freiburg moglicherweise etwas weniger
als in anderen Kantonen, weil wir im Verhéltnis relativ wenig ausgezont haben, auch, weil der Grossrat eine ziemlich
grossziigige und optimistische Losung gesucht und beschlossen hat fiir die Bevolkerungsentwicklung. Die Szenarien, die die
Grundlage bilden fiir unseren kantonalen Richtplan wurden extrem optimistisch eingeschétzt. Unsere Bevolkerung wichst
zwar schneller als der Schweizer Schnitt, aber nicht so schnell, wie das der Grosse Rat in seinen natalistischen Ausfithrungen
geplant hatte. Aber es hat dazu gefiihrt, dass der Kanton Freiburg, der lang als einer der iiberzoniertesten Kantone galt,
trotzdem nicht so viel auszonen musste wie geplant oder wie vielleicht vermutet urspriinglich, was auch zur Folge hat, dass
wir bis jetzt nicht sehr viele Félle haben von Entschddigungsforderungen fiir entsprechende Auszonungen. Es sind aber
tatsdchlich einige hingig. Das erste Ziel, das das Bundesparlament gewéhlt hat: Die Kantone miissen sich Mittel geben, um
Planungsnachteile fiir Grundeigentiimer zu kompensieren.

Das zweite Ziel, das nicht explizit in der urspriinglichen Botschaft des Bundesrates figurierte, aber vom Parlament
dazugesellt wurde, sind Anreize zur Verdichtung. Das heisst, die Mehrwertabschopfung soll auch dazu dienen, dass, wenn
Planungsmehrwerte entstehen, diese dann tatsdchlich auch baulich umgesetzt werden. Es hat keinen Sinn, relativ massiv
aufzuzonen an zentralen Orten, wenn dann die entsprechende Parzelle nicht entsprechend bebaut wird. Wir haben in der
Schweiz ein seltenes Gut, das ist das Land. Das Raumplanungsgesetz hat insbesondere auch zum Ziel, dass wir das Land
moglichst effizient brauchen, das heisst, dass wir dort nicht allzu dicht bauen, wo es Sinn ergibt, nicht allzu dicht zu bauen,
dass wir aber dort, wo die politische Behorde beschliesst, dass man dicht bauen soll, das dann auch tut. Es sollte keine
Villenquartiere mehr geben um einen Bahnhof herum, um es etwas plakativ zu sagen. Das hat aber natiirlich auch Folgen - und
das ist das zweite Ziel dieser Mehrwertabschopfung: Es muss geniigend abgeschopft werden, damit ein Anreiz besteht, dass
dann auch entsprechend gebaut wird. Das war der zweite Teil des parlamentarischen Willens, der ab und zu etwas vergessen
gegangen ist in den Kommentaren, den aber das Bundesgericht in seinen Uberlegungen durchaus wieder erwihnt hat.

Zum ganzen Prozess: Der Kanton Freiburg hat auf den 1.1.2018 die Praxis der Mehrwertabschdpfung eingefiihrt. Die
ersten Félle wurden behandelt. Das hat, wie in anderen Kantonen auch, zu einiger Rechtsunsicherheit gefiihrt mit den
entsprechenden parlamentarischen Instrumenten, die vom Berichterstatter erwéhnt wurden, einem Mandat und einer Motion.
Wir haben versucht, zuerst in einer Steuergruppe mit Kanton und einigen Vertretern des Parlamentes - zuerst in einer
Arbeitsgruppe, dann in einer Steuergruppe, dann in einer ersten Kommission -, Losungen zu finden, die einerseits der
Bundesrechtsprechung entsprechen, andererseits der Interpretation der heutigen Gesetzgebung und auch einigermassen
praktikabel sein sollten.

Der Berichterstatter hat es erwéhnt: Er hat nicht immer alles verstanden. Ich kann ihm versichern: Ich auch nicht.
Normalerweise versteht man so ziemlich genau, was man am Tun ist beim Gesetzgeben. Es ist mir selten passiert beim
Gesetzgeben, dass zum Teil Diskussionen stattfanden, wo man sich nicht mehr ganz zurechtfand. Ich glaube, das galt fiir
praktisch alle Mitglieder der grossritlichen Kommission.

Was den weiteren Verlauf betrifft: Die erste Kommission ist zu einem Resultat gekommen, das aus Sicht des Staatsrats
nicht zufriedenstellend war. Er hat sich dieser auch nur sehr bedingt anschliessen kdnnen. Die zweite Kommission, die vom
Berichterstatter erwidhnt wurde, hat Losungen gefunden nach einer relativ dialektischen Phase, die auch der Berichterstatter
bereits erwahnt hat. Wir haben These und Antithese mit intensiven emotionalen und sachlichen Argumenten diskutiert. Es
war spannend, ab und zu flogen die Bélle etwas hoch. Ich mdchte aber allen Kommissionsmitgliedern danken, ganz besonders
auch dem Présidenten, dass wir nach dieser sehr dialektischen Phase zur Synthese gekommen sind. Der Staatsrat kann sich
diesem Resultat mit wenigen Ausnahmen anschliessen, weil es ein Resultat im Interesse des Kantons ist, wo Parteiinteressen
iberwunden wurden. Jeder musste ein Stiick Weg machen auf allen Seiten, damit wir etwas haben, das fliegt. Wir sind
damit einer der ersten Kantone, die eine Gesetzesgrundlage haben, die der neusten Bundesrechtsprechung entspricht, und
ich mochte Thnen mit wenigen Ausnahmen empfehlen, dem Resultat der einstimmigen Kommission zu folgen.

Die wichtigsten Anderungen, die erwihnt wurden, sind effektiv, dass Gemeinden neu ebenfalls einen Teil der
Mehrwertabschopfung erhalten kdnnen. Urspriinglich wurde vorgeschlagen 20% Kanton plus einen Betrag filir die
Gemeinden. Die Kommission hat festgehalten 20% fiir den Kanton und wenn die Gemeinden 5% abschopfen wollen, dann
geht das in Abzug des kantonalen Betrages. Das ist fiir die Eigentiimer etwas angenehmer, es bleibt bei der Minimalbelastung,
die das Bundesrecht vorsieht, namlich 20%.

Neu ist auch, dass nicht nur Einzonungen und Umzonungen betroffen sind, sondern auch Aufzonungen, das heisst, wenn
Sie eine Nutzungsziffer haben, die erh6ht wird, gibt es einen Mehrwert auf einer Parzelle. Wenn dieser signifikant ist, muss
nach neustem Bundesrecht die entsprechende Abschopfung stattfinden. Weiter hat die Kommission geplant, dass ein Teil
der Arbeiten nicht mehr beim Bau- und Raumplanungsamt gemacht werden, sondern beim Steueramt, das Erfahrungen hat
in der Besteuerung. Dies ist einer der wenigen Punkte, wo der Staatsrat nicht Folge gibt, aber wir werden diese Diskussion
fiihren konnen.
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Weiter ist auch diskutiert und beschlossen worden, dass die zusétzlichen Mittel, die notwendig sind, um die zahlreichen Fille
zeitgemiss behandeln zu konnen, nicht {iber das ordentliche Staatsbudget, sondern iiber den Fonds selber bezahlt werden.
Letztlich verursachen die Zwecke die Kosten des Fonds. Der Fonds war bis vor kurzem leer, inzwischen hat er, wie erwahnt,
30'000 Franken drin. Ich erinnere: Das Gesetz und die entsprechende Verordnung sehen vor, dass 20 Millionen Franken im
Fonds sein miissen, quasi als Grundstock, um allfdllige Entschidigungen abgelten zu kénnen, die Gemeinden leisten konnen.
Die Gemeinden werden ja die ersten Entschddigungen leisten konnen, wenn es Planungsminderwerte gibt, der Fonds muss
diese Gemeinden unterstiitzen konnen. Und erst ab 20 Millionen Franken konnen zusétzliche Betriige verwendet werden,
zum Beispiel fiir Regionalplanungen und dhnliche weitere Betrége. Die meisten Regionen haben beim Staat bereit Eingaben
gemacht, um solche Betréige erhalten zu kénnen. Sie sind auf einer Warteliste. Sie sehen, wir sind bei 30'000 Franken.

Mit dem heutigen Gesetz, das Thnen die Kommission vorschldgt und dem sich der Staatsrat weitgehend anschliessen kann,
sollte der Fonds nach und nach gedufnet werden - nicht ganz so schnell, wie das urspriinglich geplant war, das scheint relativ
evident, weil doch einige Fille ausgenommen werden, aber doch so, dass in einer normalen Lebenserwartung die Oberamter,
die Regionen, die Gemeinden, die Eingaben gemacht haben, sich aus diesem Fonds bedienen kdnnen sollten.

Ich mochte abschliessen mit dem Dank an den Kommissionsprisidenten und an die Kommissionsmitglieder, die eine fiir
mich noch nie dagewesene Arbeit geleistet haben, sowohl vom Umfang wie auch von der inhaltlichen und emotionalen
Intensitit der Diskussionen her. Ebenfalls Danke an die verschiedenen Amter und an meine beiden Mitarbeitenden, die
zum Teil sehr frith morgens und bis tief in die Nacht hinein noch knifflige Probleme geldst haben. Das gleiche gilt fiir die
Mitarbeitenden der Finanzdirektion, die impliziert waren, allen herzlichen Dank und Thnen die Empfehlung, soweit es geht
und mit wenigen Ausnahmen, der Kommission zu folgen.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). La LATeC constitue un serpent de mer du Grand Conseil, un serpent dont seuls les députés aussi
anciens que Nadine Gobet se souviennent. Souvenez-vous: 2008-2010, la LATeC est révisée dans ce Grand Conseil. Nous
essayons, avec la gauche, de faire passer la taxe sur la plus-value; refus de la droite. La loi fédérale, en 2013, impose la taxe
sur la plus-value dés 2014. On travaille cette loi en 2016. Le Tribunal fédéral la corrige un peu en 2017. 2018, rebelote.
Début des taxations sur la plus-value 2019 immédiatement en mandat urgent pour stopper ces taxations et une motion Gobet/
Boschung pour modifier la LATeC. Un COPIL en 2020 avec a peu prés toutes les personnes qui ont joué un role dans cette
affaire jusque-1a, consultation des communes et enfin commission en 2020-2021, sous l'ancienne législature, qui aboutit a un
projet fin 2021. Retour au TF qui réexplique que I'on doit faire autrement, retaxer un peu plus et on doit modifier cette loi sur
certains points, notamment la taxation des augmentations de possibilité de construire, a savoir notamment les indices. Nous
devons adapter notre projet. Nouvelle commission... beaucoup de combats, beaucoup de guerres, beaucoup de douleurs lors
de ces séances ou toutes les menaces possibles, thermonucléaires ou non, ont été utilisées pour arriver a nos fins.

Comme dans toute grande guerre, lorsqu'il n'y a plus de combattants, on est obligé de trouver un compromis. Vous avez vu
que le projet a été accepté par 7 voix contre 0 alors qu'il y a 11 membres dans la commission. Ce compromis, s'il peut étre
considéré comme acceptable et digeste par les différents partis, sera a mon avis vraiment considéré comme indigeste par
celles et ceux qui devront le mettre en ceuvre concrétement.

Rassurez-vous, ce n'est pas un projet de gauche! On est resté avec une taxation minimale a 20% alors que la LATeC permettrait
une taxation a 60%, comme a Bale-Ville. La taxation des indices est aussi minimale. Ce n'est pas la variante retenue qui
enrichira le plus le canton et les communes. Bien au contraire, les communes préléveront une taxe qui sera déduite de celle
du canton et non pas additionnée. Ce n'est pas un projet de gauche, je vous rassure.

Ce n'est pas totalement un projet de droite non plus. Les limites 1égales fédérales sont a mon avis respectées — ce n'était pas
le cas du premier projet de la commission —, raison pour laquelle le rapport de minorité a été retiré. Cette loi est désormais
acceptable. Hormis I'amendement proposé aujourd'hui — il est a mon nom mais émane de tous les groupes politiques; il s'agit
un complément que nous avions oublié et je pense que nous avons oublié encore beaucoup d'autres, qui seront complétés
certainement par les décisions pratiques et la jurisprudence qui sera mise en ceuvre — hormis d'un cet amendement et a part
un changement de virgule, un ajout de majuscule ou une erreur de traduction dans I'une ou l'autre langue, s'il vous plait, ne
faites pas d'amendements. Nous les combattrons.

Des remerciements particuliers a notre commissaire, Jean-Frangois Steiert, qui a réussi —avec parfois des couleuvres a avaler,
parfois avec des passes extraordinaires a trouver — a mener a terme ce projet. Merci a tous les services, M. Ramuz, M™ Papi,
qui ont joué un réle essentiel dans cette commission. Je ne peux pas terminer ceci sans avoir une pensée toute particuliére
pour notre chef des finances Jean-Pierre Siggen. Jean-Pierre et le Service des contributions vont maintenant hériter de plus
700 décisions en souffrance. Cher Jean-Pierre, s'il y a des problémes a la DFIN — de surmenages, d'énervements, de chicanes,
de burnouts — et qu'il faut trouver un responsable, nous en avons un. Comme le slogan le dit lui-méme, le cosignataire de
la motion de base, ne I'oubliez pas, c'est Bruno!
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Sur ces bonnes paroles, le groupe socialiste entrera en matiére sur ce projet et l'acceptera tel quel. J'espére que ¢a pourra
I'étre de maniére a ce qu'on puisse enfin appliquer cette LATeC de la meilleure maniére qui soit.

Gobet Nadine (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je n’ai pas de lien d’intéréts, si ce n’est d’avoir été sensibilisée aux difficultés de
mise en ceuvre de la taxe sur la plus-value, et non pas de la taxe sur la valeur ajoutée, et m’exprime pour le groupe Libéral-
Radical et Verts-Libéraux.

Enfin, nous voici enfin arrivés au terme d’un long processus initié¢ en juin 2020 avec 1’acceptation d’un mandat urgent
demandant de prolonger la suspension avec effet immédiat des décisions de taxation de la plus-value décidées par la DAEC,
et ce jusqu’a la révision de la Loi sur ’laménagement du territoire et les constructions.

En effet, la nouvelle pratique, entrée en vigueur deux ans plus tot, occasionnait une insécurité juridique en raison de I’absence
d’inscription systématique de la mention au Registre foncier et des interrogations des praticiens et des communes. Avec mon
collégue Bruno Boschung, nous avons déposé une motion pour tenter d’y remédier. Sans remettre en question le principe et
le taux de la taxe sur la plus-value, nous avons fait des propositions concretes afin de modifier la méthode de calcul pour
fixer cette taxe, de redéfinir le débiteur l1égal et le moment auquel elle devait étre payée. 11 était également question de traiter
des exceptions a I’exigibilité et des constructions de peu d’importance, dans un souci de clarté.

Aujourd’hui, le projet qui vous est soumis est le résultat d’un compromis qui prend en considération, d'une part, les
propositions concrétes figurant dans notre motion et notre volonté de ne pas augmenter le taux de 20% et, d'autre part, la
jurisprudence et la doctrine qui ont évoluées ces deux dernieres années, ainsi que le droit supérieur.

Pour mettre fin a I’insécurité juridique, il est nécessaire de disposer d’une 1égislation adaptée qui doit entrer en vigueur au
plus vite I’année prochaine. Nous sommes conscients que nous n’avons pas pu régler chaque cas particulier, notamment
dans les dispositions transitoires. Néanmoins, nous nous sommes efforcés de trouver des solutions, faute quoi nous aurions
pu siéger a plusieurs reprises encore pour tenter de traiter chaque cas particulier, ce qui est mission impossible aprés déja
une dizaine de séance de commission parlementaire.

Mesdames, Messieurs, ¢lue depuis plus de quinze ans au Grand Conseil — en méme temps que mon collégue Pierre Mauron
ne lui en déplaise —, avec quelques expériences de commissions, je vous avoue que je n’ai jamais siégé dans une commission
aussi technique, avec autant de questions en raison de la complexité des thémes traités, des situations particulieres et de
I’évolution constante de la jurisprudence et de la doctrine en méme temps que nous tentions de 1égiférer. Et ¢’est sans parler
des échanges nourris qui ont parfois eu lieu entre les membres de cette commission, composée d’une majorité de juristes.
Je vous laisse imaginer!

En tant que motionnaire, je remercie le président de la commission, le commissaire du Gouvernement, M™ Papi et M. Ramuz
pour I’important travail réalisé et les recherches qu’ils ont été amenées a faire, ainsi que notre secrétaire qui a eu bien du
mérite a relater nos discussions.

Aujourd’hui, nous devons aller de I’avant et avec le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, je vous invite a entrer en
matiere et a accepté le projet tel qu’il ressort de nos discussions, y compris ’amendement de mon vieux collégue député
Pierre Mauron qui est proposé pour tenir compte de la situation particuliére.

Fattebert David (Le Centre/Die Mitte, GL). Mes liens d’intéréts en lien avec cet objet: je suis syndic d’une commune, président
de I’ Association des communes fribourgeoises et petit propriétaire. Je prends la parole au nom du groupe Le Centre.

Méme si je n'ai pas autant d'heures de vol politique que mes préopinants, j’ai également été membre de la commission qui
vous propose aujourd’hui cette version bis. Comme 1’a souligné I’imperturbable président de la commission, nous sommes
partis de loin et le chemin a été trés long. Nous avons vécu certaines séances d’échanges que 1’on pourrait qualifier de
peu digestes et peu harmonieuses. Nous avons méme dil recommencer nos travaux a zéro suite a la confirmation de notre
obligation de taxer également les augmentations d’indices.

Je profite de remercier le commissaire du Gouvernement et les représentants des services cantonaux, tout comme notre
secrétaire parlementaire pour leur soutien, leur flexibilité et leur patience.

A la vision de la conséquente version bis, qui reformule quasiment tous les articles du projet du Conseil d’Etat, certains
d’entre vous ont certainement eu I’impression d’une grande discorde. Eh non! Il s’agit bien du fruit d’un beau consensus,
consensus qui s’est fait attendre, mais qui confirme que c¢’est bien du chaos que jaillit la lumieére.

Nous retrouvons dans ce projet les trois points cardinaux qui ont guidé nos travaux de commission:
1. conserver I’esprit de la motion Gobet/Boschung;
2. éviter une surtaxation des propriétaires;

3. offrir un systéme simple et efficace, malgré la complexité du sujet.
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Les éléments principaux de la motion Gobet/Boschung ont été retranscrits dans le projet de la commission. Il s’agit
notamment de la fixation de la valeur vénale basée sur le prix de vente, la possibilité de déduire les impenses et le débiteur
qui sera désormais le propriétaire au moment de 1’entrée en force des plans d’aménagement.

Pour éviter une surtaxation des propriétaires, les augmentations d’indices ne seront taxées que si elles procurent un avantage
majeur pour ce dernier. De plus, la taxe sera plafonnée a 20%, ceci y compris la part facultative reversée directement aux
communes concernées.

La simplicité et I’efficacité seront garanties par 1’utilisation des compétences dans les Directions 1a ou elles se trouvent déja
aujourd’hui. A la DIME pour I’aménagement du territoire et a la DFIN pour 1’estimation des immeubles et la taxation.

Le mécanisme de solidarité entre les communes voulu au travers du Fonds sur la plus-value est maintenu. Ce Fonds sur
la plus-value n'est pas un fonds cantonal. C'est un fonds qui repart dans les communes, un mécanisme de solidarité entre
elles. En effet, les communes qui encaisseront des taxes et celles qui devront, par exemple, indemniser des expropriations
matérielles ne seront trés souvent pas les mémes. Nous avons introduit une part de 5% de la taxe que les communes peuvent
prélever pour une utilisation directe a des fins d’aménagement du territoire. C’est un moyen simple de laisser une part
d’autonomie locale.

Vous ’aurez compris, vous avez entre les mains un projet pour lequel il a fallu ajuster chaque élément afin d’obtenir un
équilibre fragile. Ce projet bis n’est pas parfait, mais il tient debout. Et surtout, il permettra enfin de débuter le traitement
des plus de 700 dossiers qui attendent depuis des mois une taxation.

Le groupe Le Centre soutiendra a 1’'unanimité le projet bis de la commission.

Kolly Nicolas (UDC/SVP, SC). Le projet de loi qui nous est soumis modifiant la LATeC par rapport aux mises a jour des
dispositions 1égales de mise en ceuvre de la taxe sur la plus-value est un long serpent de mer. Nous sommes trés satisfaits
qu'un projet de loi complet soit enfin soumis au Grand Conseil. Nous sommes donc particulierement heureux d'avoir pu
mettre ce projet sous toit pendant que les compétences de M™ la Députée expérimentée Gobet sont encore présentes dans ce
Parlement et qu'elles puissent d'ici peu faire remonter dans un autre Parlement les difficultés qu'ont les 1égislateurs cantonaux
a mettre en ceuvre des décisions fédérales. Merci également au député Mauron d'étre resté parmi nous tout ce temps pour
nous amener les mémes compétences.

La taxe sur la plus-value imposée par les modifications de la loi fédérale sur 'aménagement du territoire acceptée en votation
populaire en 2014 est, et c'est un euphémisme, difficile a mettre en ceuvre, d'autant si I'on prend en compte les évolutions
jurisprudentielles récurrentes. Compte tenu de l'urbanisation de notre canton, cet instrument a sans doute quarante ans de
retard et la pertinence de son instauration aujourd'hui, alors qu'il n'y aura plus de grandes mises en zones a batir, est assez
discutable. Il nous est imposé par la législation fédérale, je l'ai dit.

Ceci étant, le projet de loi qui nous est soumis est complet et est selon nous conforme a la législation fédérale et a la
jurisprudence récente du Tribunal fédéral, tant par rapport a l'obligation de taxer les avantages majeurs qu'au fait de laisser
aux communes la possibilité d'obtenir une taxe additionnelle afin de se doter d'un fonds visant les mémes buts que le fonds
cantonal.

Nous saluons le travail de la commission parlementaire et remercions également le support qui nous a été donné tant par
M. le Conseiller d'Etat Jean-Frangois Steiert que par les conseils et recommandations avisés de M™ Giancarla Papi et de
M. Patrick Ramuz. Merci également aux motionnaires qui ont rendu par leur motion, et la décision du Grand Conseil, cette
modification nécessaire possible.

La version bis de la commission est le fruit d'un travail parlementaire approfondi et d'un compromis acceptable, c'est-a-dire
un projet qui n'est pas de gauche, comme 1'a rappelé le collégue Mauron.

Une fois n'est pas coutume, nous sommes d'accord de gauche a droite en passant par le centre pour vous demander d'accepter
sans modification le projet bis de la commission, au risque de voir s'effondrer le chateau de cartes et de devoir recommencer
le travail parlementaire. Je peux vous assurer que les membres de la commission qui ont effectué ce travail de longue haleine
vous laisseront volontiers la place pour effectuer le second!

Avec ces commentaires, le groupe de 1'Union démocratique du centre accepte d'entrer en matiere et soutiendra la version bis
de la commission dans sa totalité, sous réserve de 'amendement par rapport aux dispositions transitoires du député Mauron
que nous soutiendrons également.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je déclare mes liens d'intéréts: je suis syndic de la commune de Villars-sur-Glane. J'ai aussi
été membre de la commission parlementaire.
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Je ne peux que me rallier a tous les propos qui ont été tenus, tout en soulignant que le député Fattebert est trés optimiste.
Je ne crois pas que ce sera simple et efficace. Mais c'est absolument nécessaire d'avoir fait ce travail. Je ne sais pas si
I'administration a fait la plus grande partie du travail ou si la plus grande partie du travail reste a faire. En tout cas, nous
avons clarifié les régles.

Le groupe VERT-E-S et allié¢-e's soutiendra a I'unanimité le projet bis ainsi que I'amendement qui sera proposé pour
les dispositions transitoires. Nous saluons notamment la prise en compte des augmentations d'indices dans la catégorie
des avantages majeurs. Nous saluons aussi la clarification des régles de publication et d'information du public et des
propriétaires dés qu'un terrain est susceptible de se voir prélever une taxe sur la plus-value. Nous saluons aussi toutes les
autres clarifications qui ont été mentionnées par mes préopinants: 1'estimation de la valeur, la clarification du débiteur, le
prélévement pour les communes qui est trés important, d'autant plus que l'avantage de cette solution est que les 5% s'intégrent
dans les 20% déja existants. Il s'agira simplement pour la commune de dévier ces 5%, si je peux m'exprimer ainsi M. le
Commissaire, au lieu de les laisser aller au canton. On pourra les orienter vers la caisse communale, ce qui est une bonne
chose, sans pour autant augmenter la taxation des propriétaires.

Enfin, nous prenons acte du transfert au SCC de la responsabilité¢ de taxer. Nous souhaitons bien évidemment plein succes
au conseiller d'Etat Siggen et a ses services dans cette tdche. Ceci étant dit, nous saluons finalement la conformité de ce
projet de loi au droit supérieur.

Sur la base de ces réflexions, le groupe VERT-E-S et allié-e-s vous invite donc a soutenir ce projet bis de la commission
et a ne pas le modifier.

Riedo Bruno (UDC/SVP. SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin Vize-Syndic der Gemeinde Uberstorf und ich spreche in
meinem eigenen Namen.

Eine Aufteilung der Mehrwertabgaben zwischen dem Kanton und den Gemeinden ist, wie nun im Gesetzestext
vorgeschlagen, sinnvoll und zielbringend. Alle Gemeinden, welche sich nach dem hoffentlich positiven Beschluss des
Grossen Rates, ich habe da keine Bedenken, als Folge davon ein Reglement ausarbeiten und in Kraft setzen werden, werden
in den Verteiler der Mittel aus den Mehrwertabgaben eingebunden und somit in diesem Thema handlungsfahig.

Die dem Grossen Rat nun vorgelegte Anderung des RPWG ist ein zartes Pflinzchen, welches nicht unnétig zerstort werden
sollte. Das heisst, in der kommenden Detailberatung wird ein ausgewogenes Gesetz vorgeschlagen, welches aus meiner Sicht
und auch aus Sicht der Gemeinden insgesamt unterstiitzt werden soll.

Ich danke, auch im Namen vieler Gemeinden, den beiden Motionédren Nadine Gobet und Bruno Boschung fiir die Lancierung
dieses Themas und der eingesetzten Kommission unter der Leitung von Bertrand Morel fiir die sehr gute Arbeit.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Auniveau de mes liens d'intéréts, j'ai été¢ également membre de la commission parlementaire dans
sa deuxiéme mouture et co-auteur, en 2014 déja, d'une proposition acceptée par le Conseil général de la ville de Fribourg qui
demandait justement a la commune d'élaborer un réglement concernant la compensation de plus-value résultant des mesures
d'aménagement.

Aujourd'hui, la thématique est assez simple et évidente, raison pour laquelle je me permets afin de ne pas vous ennuyer
encore davantage d'ajouter une couche de complexité et de continuer également, comme mon préopinant, en allemand.

Spass beiseite: Die Tragweite und Wichtigkeit der vorliegenden Vorlage darf nicht zu wenig wiederholt werden. Es
geht hier um die Umsetzung von Artikel 5 RPWG, welche die kantonalen Bestimmungen diesbeziiglich an die aktuelle
bundesgerichtliche Rechtsprechung anpasst, wir haben es gehort. Warum miissen wir das tun? Es geht um nichts Anderes
als darum, einen Einzonungsstopp in unserem Kanton zu verhindern. Wir miissen uns alle bewusst sein: Wir bewegen uns
auf unsicherem und weitgehend unbekanntem Terrain.

Man muss es leider sagen, der Grosse Rat muss sich in Bezug auf die geschaffene Rechtsunsicherheit ein bisschen selber an
der Nase nehmen, denn wir haben am 23. Juni 2020 einen dringlichen Auftrag angenommen, der dem Staatsrat untersagte,
Verfiigungen und Rechnungsstellungen betreffend die Mehrwertabgabe mit sofortiger Wirkung bis zum Inkrafttreten der
vorliegenden Revision auszufiihren. Dieser Entscheid hatte zwei Konsequenzen. Erstens, und wir haben es schon von
Kollege Mauron gehort, gibt es aktuell rund 700 offene Dossiers, die abgearbeitet werden miissen, dazu werden dann noch
all die neuen Dossiers hinzukommen. Zweitens fehlen uns mehr als zwei Jahre Erfahrungswerte in Zusammenhang mit
der Veranlagung von Mehrwertabgaben. Eine komplexe Materie, gepaart mit fehlenden Erfahrungswerten und zahlreichen
offenen Dossiers, fithrt zwangslaufig zu einem Zusatzbedarf an personellen und finanziellen Ressourcen. Unsere Fraktion
schliesst sich in diesem Sinne dem Kommissionsprisidenten an und hofft, dass sowohl der Staatsrat wie auch der Grosse
Rat die dafiir notwendigen Ressourcen zum gegebenen Zeitpunkt sprechen wird.
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Sei es wie es sei und wie bereits erwédhnt: Das Inkrafttreten der vorliegenden Vorlage in der Kommissionsfassung ist
unerldsslich, damit sich das kantonale Raumplanungsgesetz in Bezug auf die Mehrwertabgabe einer gewissen - und
ich betone - einer gewissen Bundesrechtskonformitdt annéhert. Denn trotz der intensiven Kommissionsarbeit kann nicht
ausgeschlossen werden, dass die vorliegende Vorlage nicht alle diesbeziiglichen rechtlichen Liicken schliesst, denn es handelt
sich hier, wir haben es mehrmals gehdrt, um einen politischen Kompromissvorschlag, von dem gewisse Teile eventuell noch
einer gerichtlichen Priifung standhalten miissen. Ich denke hier zum Beispiel an die Beibehaltung des Gesamtmindestsatzes
von 20% zwischen der kantonalen und der kommunalen Gemeindemehrwertabgabe.

Was jedoch sicher ist, dass diese Vorlage nicht alle Antworten auf alle legitimen Fragen in Zusammenhang mit der
Mehrwertabgabe bietet und bieten kann. Gerade die Gemeinden werden gefordert sein, den ihnen neu zugeteilten Spielraum
zu nutzen und auszuloten, so rasch wie moglich eine diesbeziigliche Bestimmung auf Gemeindeebene einzufiihren. Mein
Votum war nicht mit Kollege Riedo abgesprochen, das kann ich Thnen versichern, aber es zielt in die genau gleiche Richtung.

Und es darf nicht vergessen werden, dass die Mehrwertabgabe nicht eine zu verschreiende Steuer oder etwas dhnliches
ist, sondern den Ausgleich von Planungsvorteilen bezweckt. Ich bin iiberzeugt, dass die Gemeinden die Vorteile der
Mehrwertabgabe zu schétzen lernen werden, sofern sie selbstverstédndlich gewillt sind, auch unserem Kollege Riedo
zuzuhoren und seinen Worten Folge zu leisten, das heisst, innert niitzlicher Frist, also so schnell wie moéglich ab Inkrafttreten
der vorliegenden Vorlage, von ihren neu gewéhrten Kompetenzen Gebrauch zu machen und auf Gemeindeebene ein
entsprechendes Reglement einzufiihren.

Cheres et chers collegues, vous qui siégez dans des exécutifs et 1égislatifs communaux, cette prise de parole a l'instar de celle
de notre collégue Bruno Riedo a I'instant, est une invitation a adopter rapidement des dispositions permettant le prélévement
de la taxe sur la plus-value au niveau communal. Je suis convaincu que vous n'allez pas étre dégus.

Wicht Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). J'aimerais tout d'abord adresser mes félicitations a la commission parlementaire
et aux collaborateurs de la DIME pour I'excellent travail qui a été réalisé.

Je n'ai pas de questions directes sur la taxe sur la plus-value. Je soutiendrai la version bis de la commission.

J'ai une question sur l'utilisation de la taxe lors de l'indemnisation d'un propriétaire suite & un dézonage aprés la révision d'un
plan d'aménagement local d'une commune. Je vous donne un exemple: il y a cinq ans, un citoyen fribourgeois achete un
terrain de 1000m” a 150 000 frs. Il met 100 000 frs de fonds propre et il doit emprunter 50 000 frs a un institut bancaire, donc
une hypothéque. Dans l'intervalle, la commune a révisé son PAL. Il a été approuvé par les services de 1'Etat et on dézone
un terrain qui est par malheur celui de ce pauvre citoyen. Son terrain va retourner a la zone agricole, a 5 frs/m’ — je ne sais
pas si c'est toujours d'actualité —. Il va toucher, pour 1000m’, 5000 frs pour le cas ou il le vendrait, donc perte séche de 95
000 frs. Cerise sur le gateau, la banque va demander le remboursement de I'hypothéque parce qu'il n'y a plus d'assurance de
pouvoir récupérer le montant un jour si le citoyen est en difficulté. Le propriétaire prend un avocat pour étre soutenu dans sa
demande d'indemnisation. II choisit notre collégue Pierre Mauron, grand défenseur de la taxe sur la plus-value. Mis a part
M. Mauron, toute ressemblance avec des faits réels seraient le fait du pur hasard.

Donc, maintenant j'ai des questions a M. le Commissaire du Gouvernement: qui va, pour autant que ce cas puisse exister,
calculer lI'indemnisation? A quelle hauteur? Est-ce que c'est la commune, la DIME ou le Service cantonal des contributions?
Et a quelle hauteur pensez-vous que ce pauvre citoyen sera indemnisé?

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Nachdem mich der Berichterstatter der Fraktion der Sozialdemokratischen
Fraktion, Monsieur Is Député Pierre Mauron, seines Zeichens selbsternannter Professor fiir Raumplanungsrecht namentlich
erwéhnt hat, mochte ich mich trotzdem kurz zu Wort melden, auch als Co-Motionér, der diese ganze Gesetzesvorlage ja
ausgelost hat. Als Co-Motiondr mdchte ich klar erwédhnen, dass die in der Motion formulierten Ziele mit dem jetzigen
vorliegenden Gesetzesentwurf nun absolut erfiillt sind. Wir werden nun, in einem Gesetz geregelt, eine griffige Losung
im Bereich der Berechnungsmethode erhalten. Es werden auch einige Sonderfille - vielleicht nicht alle, das ist auch nicht
moglich - im Vorschlag der Kommission geregelt werden.

Ich bin auch sehr froh dariiber, dass nun die iiber 700 Dossiers in Angriff genommen werden kénnen. Da schlummert viel
Kapital natiirlich, das ist auch nicht gut. Ich habe aber iibrigens kein schlechtes Gewissen als Motionér, dass das ein bisschen
Aufschub gegeben hat. Es war wichtig, dass wir diese Arbeiten jetzt mit einer guten Grundlage in Angriff nehmen und nicht
auf einer Grundlage, die eben doch zu gewissen Schwierigkeiten gefiihrt hat.

Es wurden nun einige zusitzliche Dispositionen in diese Gesetzesvorlage reingepackt, die mit der Motion nicht explizit
verlangt worden sind, die Gemeinden, die Schatzungskompetenz an die Steuerverwaltung etc..

A l'intention de M. Pierre Mauron, Bruno ne prend pas la responsabilité de tout ce que la commission a paqueté dans ce projet!
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Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Je remercie M. le Conseiller d'Etat Steiert et les différents députés qui se sont
exprimés. Je constate que l'entrée en maticére n'est pas combattue, qu'elle est admise par tous les partis. Au nom de la
commission, je ne peux que m'en réjouir.

Je prends note qu'a quelques exceptions pres, dont il sera davantage question dans 1'examen de détail, le Conseil d'Etat se
rallie au projet bis de la commission. Qu'il en soit ici remercié. Je prends également note du fait que I'adoption du projet de
loi permettra de remplir rapidement le fonds cantonal.

En ce qui concerne l'intervention de M. le Député Mauron, il est pris note que le projet est acceptable et que, malgré toutes
les menaces — méme thermonucléaires —, il ne s'agit pas d'un projet de gauche, dans la mesure notamment ou le taux de la
taxe reste minimum et est fixé a 20%. Je prends aussi note qu'en tant que porte-parole du groupe socialiste, vous admettez
que le projet bis est conforme au droit fédéral. Il n'y aura donc pas de nouvelles menaces de recours au Tribunal fédéral.

Je prends également note de la satisfaction des motionnaires avec le projet bis qui a été établi. Je me rallie a ce qui a été
dit par les députés Fattebert, Gobet et Kolly qui ont rappelé que le projet est le fruit d'un compromis qui respecte la motion
Gobet/Boschung, qui respecte la jurisprudence fédérale et le droit fédéral, et demandent de ne pas toucher au projet bis sous
réserve de 'amendement qui sera déposé par M. le Député Mauron.

Je prends également note de ce qu'a dit M. le Député Bruno Riedo quant a sa satisfaction de voir le droit accordé aux
communes de prélever une taxe. Je rappelle qu'il ne s'agit pas d'une obligation des communes mais effectivement d'une
possibilité. Si elles le souhaitent, elles devront adopter un réglement de portée générale qui devra étre adopté par I'assemblée
communale et validé par la DIME.

M. le Député Elias Moussa a rappelé qu'il faudra plus de personnel pour rattraper le retard et traiter les nouveaux dossiers.
Je ne peux la encore qu'appuyer ce qui a été dit: il faudra donner ces moyens nécessaires.

Quant a M. le Député Jean-Daniel Wicht, je me réjouis de constater que sa question est adressée a M. le Commissaire du
Gouvernement (7ires).

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement. En
ce qui concerne une remarque qui a été faite par plusieurs députés, voulant que l'argent va au canton et pas aux communes.
De fait, I'argent ne va pas au canton. L'argent va soit aux communes qui voudront bien faire un réglement communal, soit
au fonds cantonal destiné essentiellement aux communes. Ce n'est pas de I'argent qui va dans la caisse de mon cher collégue
Jean-Pierre Siggen, qui a été évoqué a plusieurs reprises aujourd'hui. C'est bien de I'argent essentiellement destiné aux
communes. Le président de 1'Association des communes acquiesce avec un grand sourire, méme s'il voit que ¢a ne va pas se
remplir rapidement. C'est de l'argent qui sera essentiellement destiné a des dépenses de communes, qui pourront s'adresser
au fonds lorsqu'elles seront directement concernées par des questions telles que celles émises par le député Wicht.

Zu Grossrat Riedo, der sagt, Gemeinden miissen handeln. Nein, Gemeinden miissen nicht handeln, sie diirfen handeln. Es ist
jeder Gemeinde natiirlich freigestellt, ob sie das will oder nicht. Die Materie ist relativ komplex, ich habe mit dem Bau- und
Raumplanungsamt abgesprochen, dass wir mit der Finanzverwaltung, insbesondere mit dem Steueramt, Kontakt aufnehmen
werden, um zuhanden der Gemeinden ein kurzes Musterreglement aufstellen zu lassen, damit sie nicht in jeder Gemeinde das
Rad neu erfinden miissen. Selbstverstidndlich ist dann jede Gemeinde frei, ein vollig anderes Reglement zu erarbeiten. Ich
gehe davon aus, dass das, wenn sie ein Modellreglement haben, etwas einfacher sein wird und sie damit Zeit und juristischen
Aufwand sparen, auch wenn es viele gute Juristen in unserem Land gibt.

Zum Berichterstatter sowie zu Grossrat Moussa: Es ist sicher richtig, dass wir heute legiferieren, und es ist wahrscheinlich,
dass wir heute und libermorgen wieder legiferieren. Die Rechtsprechung dndert sich, das Bundesgericht wird sich wieder
aussprechen, um das Ganze noch charmanter zu machen. Auch das Bundesparlament hat bereits wieder durchblicken
lassen, dass es im schweizerische Raumplanungsgesetz - auch zum Artikel, der die Mehrwertabschopfung betriftt - wieder
Anderungen vornehmen wird. Das heisst, wir kénnen fest darauf ziihlen, dass der schweizerische juristische Rahmen, in
dem wir heute legiferieren, morgen wieder ein anderer sein wird und freuen uns, néchstes oder iibernédchstes Jahr wieder
mit [hnen und einer charmanten Kommission tiber die Mehrwertabschopfung im kantonalen Raumplanungsrecht diskutieren
zu konnen.

Concernant la question du député Jean-Daniel Wicht sur les indemnisations, c'est la Commission d'expropriation, qui est
historiquement gérée par la Direction de la sécurité, de la justice et du sport, qui aura la possibilité, lorsqu'un propriétaire
qui estime avoir une moins-value s'y adressera, de décider premiérement s'il y a lieu d'indemniser — je rappelle que la
pratique courante du Tribunal fédéral est relativement restrictive en termes de raisons qui ménent & une indemnisation
pour expropriation matérielle —, puis d'estimer ensuite un montant qui, le cas échéant, pourra faire 1'objet de voies de droit
traditionnelles par toutes les instances que nous connaissons.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.



14 décembre 2022 3485

Premiére lecture

I. Acte principal : loi sur I'aménagement du territoire et les constructions (LATeC)
Art. 113a al. 1 (modifié), al. 1a (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Vu la jurisprudence fédérale, la Commission a estimé qu’il n'était pas souhaitable,
du point de vue de la sécurité juridique, de passer sous silence la compétence éventuelle des communes de percevoir une
taxe complémentaire a celle prélevée par le canton. Il en a déja été question lors des débats d'entrée en matiére. Ainsi, tout en
n’augmentant pas le taux de taxation minimal de 20 %, le projet bis donne la possibilité aux communes qui le souhaiteraient
— ce n’est pas obligatoire — de prélever une taxe qui se monte a un quart du prélévement cantonal et qui est donc a déduire
de celui-ci. La taxe comme telle ne s’en retrouve ainsi pas augmentée. Cela dit, la Commission a jugé préférable de ne pas
déléguer les taches liées au processus de taxation aux communes, ceci afin d’éviter des inégalités de traitement entre les
taxations communales, mais aussi une charge administrative trop lourde tant au niveau cantonal que communal. C’est la
raison pour laquelle, a I’alinéa 1, il est prévu que I’intégralité de la taxe soit prélevée par le canton.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Pour les communes qui souhaiteraient adopter un réglement communal leur permettant de toucher leur part de 5% sur les 20%,
il est prévu de prévoir un réglement modele auquel les communes pourront se référer si elles le souhaitent. Chaque commune
reste évidemment libre, elle n’est pas tenue de percevoir ces 5%. Si elle le fait, il conviendra d’adopter un réglement qui lui
est propre. Comme les choses sont un peu complexes juridiquement, il nous semblait judicieux d'éviter que chaque commune
doive réinventer la roue. Vous aurez en principe un texte modele qui pourra vous servir de référence si vous le souhaitez.

> Adopté.

Art. 113a al. 1a (nouveau)

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la version de la commission (projet bis).

Art. 113a al. 2 let. ¢ (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). En application de la jurisprudence fédérale, la commissions s’est vue contrainte
d’introduire, dans la loi, la taxation des augmentations des possibilités de construire. Cela étant, la détermination de la
plus-value pour les seules augmentations de possibilités de construire est une tache délicate et il s’agit d’éviter que le cotit
administratif global du processus dépasse le montant des taxes pergues pour de telles mesures. Ainsi, étant donné que seule
doit étre taxée la plus-value liée a un avantage «majeur» et que la jurisprudence confirme que les cantons disposent d’une
marge de manceuvre appréciable pour légiférer sur ce point, il est proposé de retenir qu’une augmentation des possibilités
de construire ne représente un avantage majeur entrainant une taxe que lorsque les surfaces de plancher représentent une
augmentation de 50% et plus du potentiel qui est fixé par la précédente disposition du réglement communal d’urbanisme.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement. Wir
miissen neu nicht nur den Mehrwert von Ein- und Umzonungen, sondern auch denjenigen von Aufzonungen abschopfen. Die
Frage ist: Ab wann ist es signifikant? Es wurden in der Kommission Werte bis 200% oder mehr diskutiert. Das hétte faktisch
den allergrossten Teil der Féllevon einer Abschdpfung ausgeschlossen. Das ist nicht Ziel und Zweck des Bundesrechts und
auch nicht der Rechtsprechung. Es wurde deshalb ein Kompromiss gefunden bei 50%. Der Kompromiss lehnt sich auch an
Praktiken anderer Kantone an - insofern ist er verniinftig und der Staatsrat schliesst sich diesem Kompromiss an.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la version de la commission (projet bis).
Art. 113a al. 3a (biffé)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). L’introduction de la possibilité pour les communes de prélever une taxe entraine
la suppression de I’alinéa 3 du projet initial du Conseil d’Etat.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la version de la commission (projet bis).

Art. 113a al. 4 (abrogé)

> Adopté.
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Art. 113abis (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). 11 s’ agit ici d’assurer le plus tot possible une information aux propriétaires pour leur
permettre, ainsi qu’aux autres personnes concernées, d’anticiper les conséquences financiéres des mesures d’aménagement
prévues et de les intégrer dans les projets de construction et transactions qu'ils envisagent.

> Adopté.
Art. 113b al. 2a (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Cet article traite du montant de la contribution. Il nécessite une modification,
notamment a la suite de 1’arrét du Tribunal cantonal du 17 novembre 2020, qui a admis un recours en estimant que la pratique
utilisée pour I’estimation de la valeur vénale des biens-fonds était insuffisante.

A I’alinéa 2a, la commission parlementaire s’est ralliée a la proposition principale figurant dans le projet de loi du Conseil
d’Etat pour la méthode d’estimation de la valeur vénale, en ce sens qu’en cas d’aliénation a titre onéreux, le prix convenu
est en principe considéré comme étant représentatif de la valeur vénale, tout en indiquant les méthodes d’estimation a suivre
en I’absence d’un tel prix.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Diese Frage hat die Kommission des liangeren beschéftigt. Auch hier hat sie eine Losung gefunden, die beiden Seiten
entgegenkommt. Grundsétzlich: Wenn iiberhaupt ein Verkauf stattfindet, dann ist der Verkaufspreis als repriasentativ fiir
den Verkehrswert zu bestimmen. Wir miissen heute sehen, dass in vielen Féllen gar kein Verkauf stattfindet, sondern, dass
der Mehrwert unabhingig vom Verkauf stattfindet. Deshalb ist der zweite Teil dieses Artikels dahingehend ausgerichtet,
dass Vergleichsmethoden erarbeitet werden miissen. Wenn es keine moglichen Vergleichspreise gibt, braucht es sogenannte
Restwertmethoden oder andere Methoden, die offiziell anerkannt sind, die verwendet werden konnen.

Wie viel und wie hoch der Anteil der jeweiligen Methoden in der Praxis sein wird, héngt letztlich von den Féllen ab. Heute
ist das schwer ermittelbar. Aufgrund der ersten paar hundert Fille konnen wir nichts sagen. Was wir aber sehen, ist, dass ein
relativ hoher Anteil der Fille sich {iberhaupt nicht iiber einen Kaufpreis orientieren kann, weil gar kein Kauf stattfindet.

Das heisst, der zweite Teil wird sicher seine Richtigkeit finden. Die anfiangliche Bemerkung des Berichterstatters,
moglicherweise gebe es noch etwas Interpretationsspielraum in der Praxis, den wir dann ausloten und ermitteln miissen,
trifft sicher auch bei diesem Artikel zu.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la version de la commission (projet bis).
Art. 113b al. 2b (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Dans la mesure ou la plupart des méthodes d’estimation officielles intégrent une
déduction des impenses nécessaires pour la mise en valeur du terrain, la commission a introduit la possibilité d’effectuer
une telle déduction tout en laissant au Conseil d’Etat la compétence de déterminer la nature de ces impenses afin de pouvoir
s’adapter plus rapidement a 1’évolution de la pratique et de la jurisprudence sur ce point. Lors de ses travaux, s’inspirant
notamment de la loi du canton de Vaud, la commission a notamment cité, comme exemple d’impenses déductibles, les frais
d’établissement d’un PAD obligatoire ou les frais d’équipements techniques. Aux yeux de la commission, la déduction de
ces impenses est parfaitement justifiée. En effet, le but de la loi fédérale est de taxer un avantage majeur résultant d’une
mesure d’aménagement sans que le propriétaire n’y ait contribué d’une quelconque fagon. Or, il est évident que, par exemple,
les frais d’équipements techniques payés par le propriétaire vont augmenter la valeur du terrain et il est ainsi normal qu’ils
soient déduits. Cette déduction sera opérée sur la valeur vénale, non pas sur la taxe, de sorte que le plancher minimal de
20% sera préservé. Je précise encore que la volonté d’introduire la possibilité de déduire les impenses de la valeur vénale
a été acceptée par les dix membres de la commission qui étaient présents. Je vous invite donc & accepter le projet bis de la
commission bien qu’il semblerait que le Conseil d’Etat ne s’y rallie pas. Je vous rappelle I’image du chateau de cartes...

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Je remercie M. le Rapporteur pour ses propos et pour le rappel, le Commissaire ayant utilisé la bonne collaboration, a bon
escient, entre le Conseil d’Etat et le responsable de la commission sur ces derniers jours pour échanger, de maniére la plus
précoce possible, les positions des différents acteurs en la matiére pour nos débats d’aujourd’hui. Il en a fait usage en citant,
pour la premiére fois, le rapport de force trés clair sur un article de la commission. Néanmoins, le Conseil d'Etat a chargé le
commissaire de faire état de son opposition a cet amendement-1a pour les raisons suivantes: tout d'abord, le principe de telles
déductions n'est prévu que dans deux législations cantonales, a savoir dans les cantons de Vaud et de Bale-Ville. L'Office
fédéral et la Confédération I'ont admis pour le canton de Bale-Ville mais il faut rappeler que ce canton prévoit un taux de
taxation non pas de 20% qui est le minimum légal fédéral, mais de 40%. La Confédération considére donc que si l'on part
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deux fois plus haut, on peut ensuite faire un certain nombre de déductions sans que cela ne remette en question le principe du
droit fédéral. En ce qui concerne la solution vaudoise, qui effectivement admet la déduction des impenses, I'Office fédéral a
estimé que son admissibilité¢ dépend de la maniere dont I'estimation de la valeur vénale est faite, en indiquant que lorsque cette
estimation porte sur des biens-fonds préts a étre construits ne nécessitant pas de fouilles archéologiques ni d'améliorations
fonciéres, les déductions susmentionnées apparaissent correctes. L'ARE a donc réservé son appréciation de la conformité de
la disposition 1égale de droit fédéral en fonction de la pratique et des cas d'espece que la pratique vaudoise va devoir montrer
dans la mesure ou ils en sont a peu prés au méme point que nous et qu’ils sont sans doute saisis sur des cas, d’abord au niveau
du Tribunal cantonal vaudois puis au niveau du Tribunal fédéral. I faut pourtant préciser que le canton de Vaud a prévu une
solution dans la mesure ou il avait déja introduit préalablement un instrument de compensation de la plus-value, sous la forme
d'une taxe d'équipement communautaire qui concerne l'ensemble des communes. A relever encore que la Confédération a
considéré que le canton de Geneve devait renoncer a une disposition qui prévoyait une déduction d'un montant forfaitaire
de 30 francs/m’ dans la mesure ou il fixait le taux de taxation a 20%. Dans la mesure ou le droit fribourgeois prévoit la taxe
minimale, les déductions envisagées conduiraient dans les faits a un respect partiel du droit fédéral selon le Conseil d'Etat,
tout en ayant pour conséquence de diminuer fortement les recettes du fonds cantonal. Le Conseil d'Etat propose de ne pas
reprendre cette disposition de principe transmise par la Commission.

> Le Conseil d'Etat ne se rallie pas a la proposition de la commission.

> Au vote, la proposition de la commission (projets bis), opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée
par 95 voix contre 0 et 0 abstention.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).
Ont voté en faveur du projet bis:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois
(VE,Le Centre / Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre
(VE,PS / SP), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/
GLB), Schnyder Erika (SC,PS / SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Stockli
Markus (SE,VEA / GB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), de Weck
Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Jaquier
Armand (GL,PS / SP), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /
FDP/GLB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB),
Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Boschung Bruno
(SE,Le Centre / Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Bonny David (SC,PS / SP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Papaux David (FV,UDC / SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte),
Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Mauron Pierre (GR,PS /
SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/
GLB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf
(LA, UDC/ SVP), Berset Solange (SC,PS / SP), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte),
Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL /
FDP/GLB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Barras Eric (GR,UDC /
SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Gaillard Bertrand
(GR,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte),
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Kaltenrieder André (LA,PLR/
PVL / FDP/GLB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Jakob Christine (LA,PLR/
PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Levrat Marie (GR,PS /
SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Emonet Gaétan
(VE,PS / SP), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Morand Jacques (GR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die
Mitte), Berset Christel (FV,PS / SP), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre /
Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre /
Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Senti Julia (LA,PS / SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL /
FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Julmy Markus
(SE,Le Centre / Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS / SP), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB). Total: 95.
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Art. 113b al. 3 (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). La commission a simplement remplacé «un délai raisonnable» par «un délai de
5 ansy, estimant que le délai de 5 ans est raisonnable et qu'une durée fixe apporte davantage de sécurité juridique qu’un
délai incertain.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Le Conseil d'Etat se rallie a la version de la Commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 113c al. I (modifié)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Etant donné que I’article 113a alinéa 1a introduit la possibilité pour les communes
de prélever une taxe sur la plus-value correspondant a une part déduite de la taxe cantonale a raison d’un quart de celle-ci,
il convient de préciser que le taux de 4% de la plus-value qui sera affecté au fonds des améliorations fonciéres est déduit
de la taxe cantonale.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la version de la commission (projet bis).
Art. 113c al. 2 (modifié)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Cet alinéa a été modifié sur proposition de la Commission d’expropriation. Sans
vouloir expliquer tout le processus qui a conduit a cette modification, processus que vous retrouvez au besoin dans le message
complémentaire, je peux relever ce qui suit: lorsqu’un propriétaire fait une demande d'indemnité pour expropriation aupres
de la Commission d’expropriation, s’il passe ensuite un accord avec la commune, les montants ainsi convenus ne font pas
I’objet d’un examen, d’une part, pour savoir s’il y a véritablement expropriation matérielle donnant droit & une indemnité
et, d’autre part, pour déterminer de maniére objective la valeur vénale du terrain avant et aprés la mesure et ainsi le montant
réel de la moins-value découlant de la mesure d’aménagement. Cela pourrait donc donner lieu a des sollicitations du fonds
de la plus-value qui pourraient en tout ou partie ne pas étre justifiées. Aussi, la modification prévoit que le fonds cantonal de
la plus-value ne prend pas en charge le financement des montants a verser par les communes résultant d’une entente passée
avec les propriétaires. Le désavantage de cette solution est évidemment que cela ne favorise pas les transactions, mais il
semble que ce soit, dans ce cadre complexe de la taxe sur la plus-value, un mal nécessaire.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la version de la commission (projet bis).
Art. 113c al. 5 (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Comme cela a déja plusieurs fois été évoqué, les communes qui voudront prélever
une taxe devront se doter d'un réglement adopté par le pouvoir législatif, afin de préciser les objets et mesures qu'elles
souhaitent financer par la taxe.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la version de la commission (projet bis).
Art. 113d al. 1 (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). La commission parlementaire a estimé que, dans un souci d’efficience du processus
de taxation, il convient d’attribuer la compétence pour taxer non pas a la DIME, comme le prévoit le droit actuel, mais au
Service cantonal des contributions. Celui-ci dispose en effet de toute I’expérience requise dans le domaine de 1’estimation
immobiliére et de la taxation, en particulier dans le domaine des gains immobiliers. Ce service dispose aussi déja d’un
service d’estimation des immeubles qui fonctionne bien. Pour la commission, le fait que le Service cantonal des contributions
soit I’autorité de taxation fait sens aussi dans la mesure ou selon I’article 113b, le prix de vente est en principe considéré
comme la valeur vénale. Or, toutes les informations en lien avec le prix de vente sont déja en mains du Service cantonal
des contributions. De son c6té, le Service des constructions et de I’aménagement conserve ses taches en relation avec
I’identification des mesures assujetties a la taxe et la transmission de toutes les informations nécessaires au Service cantonal
des contributions pour procéder a la taxe. Comme relevé dans ’entrée en matiére, la Commission est bien consciente que
tout le mécanisme de la taxe sur la plus-value va nécessiter des démarches d’ordre organisationnel et des ressources en
personnel et financiéres supplémentaires qu’il y aura lieu d’accorder. Ceci est d’autant plus vrai avec le retard pris et les
quelque 700 dossiers ouverts. Mais cette charge de travail et cette nécessité de forces supplémentaires vaudraient aussi si
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la compétence de taxer €tait laissée a la DIME. Ainsi, au terme de ses délibérations, la Commission a, a I’unanimité de ses
membres présents, estimé qu’il est plus efficient et efficace d’attribuer la compétence de taxer au service qui a I’habitude
de le faire, soit le Service cantonal des contributions. La commission, qui est a nouveau obligée de vous rappeler I'image du
chateau de cartes, vous remercie ainsi d’accepter le projet bis.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Ich freue mich, mit dem Berichterstatter mal gemeinsam ein Kartenschloss zu bauen. Zu diesem Punkt - dieser gehdrt zu den
drei Punkten, zu welchen der Staatsrat der Kommission nicht folgt - die Finanzverwaltung, die Steuerverwaltung und die
Finanzdirektion haben sich im Rahmen der Vernehmlassung bereits zu diesem Kompetenztransfer gedussert und haben - das
ist 6ffentlich zuginglich - sich gegen diesen Kompetenztransfer ausgesprochen, weil sie davon ausgehen - und dies ist auch
die Position des Staatsrats, die er sich zu eigen gemacht hat - dass wir damit mehr verkomplizieren als vereinfachen. Es ist so,
dass in allen Varianten die Steuerverwaltung so oder so die Kompetenz des Bau- und Raumplanungsamtes brauchen wird,
um die entsprechenden Ermittlungen vorzunehmen, weil die Grunddaten fiir die Schatzung im Bau- und Raumplanungsamt
erhoben werden, die Grundkenntnisse sind auch dort. Das heisst, der Austausch wird so oder so stattfinden.

Es gibt in allen Varianten keine ganz weisse und keine ganz schwarze Fassung. Die Idee, man konne nur in der
Steuerverwaltung oder nur im Bau- und Raumplanungsamt die nétigen Verfahren durchfiihren, ist so oder so falsch. In
allen Varianten sind beide Amter impliziert. In der Variante des Staatsrats ist das Bau- und Raumplanungsamt etwas mehr
impliziert, in der Variante der Kommission die Steuerverwaltung. Letztere ist der Meinung, wenn sie sich neue Kompetenzen
aneignen muss, ist das etwas kompliziert und gibt mehr Aufwand. Diese Position hat auch der Staatsrat. Angesichts der
relativ klaren Kréfteverhéltnisse in diesem Rat verzichte ich auf eine detailliertere Begriindung.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). La, je dois I'admettre: ce n'est pas Bruno! (rires)
> Le Conseil d'Etat ne se rallie pas a la proposition de la commission.

> Au vote, la proposition de la commission (projets bis), opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée
par 97 voix contre 0 et 1 abstention.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).
Ont voté en faveur du projet bis:

Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die
Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Brodard Claude (SC,PLR/
PVL /FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP), Steiert Thierry (FV,PS / SP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Schnyder Erika (SC,PS / SP), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA /
GB), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/
PVL / FDP/GLB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Jaquier Armand (GL,PS / SP),
Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Bapst Bernard (GR,UDC / SVP), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Michellod Savio (VE,PLR/
PVL /FDP/GLB), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA /
GB), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Savoy Frangoise (SC,PS / SP),
Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Boschung Bruno (SE.Le Centre / Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP),
Bonny David (SC,PS / SP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Papaux David
(FV,UDC / SVP), Biirdel Daniel (SE.Le Centre / Die Mitte), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Lepori
Sandra (SC,PLR/PVL /FDP/GLB), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Dafflon Hubert
(SC,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Berset Solange (SC,PS / SP), Fahrni Marc (VE,UDC /
SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC / SVP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre /
Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Kolly Gabriel
(GR,UDC / SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Dietrich Laurent
(FV,Le Centre / Die Mitte), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte),
Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Cotting Charly (SC,PLR/
PVL / FDP/GLB), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Galley Liliane
(FV,VEA / GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Morel Bertrand (SC,Le
Centre / Die Mitte), Levrat Marie (GR,PS / SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Ingold Frangois (FV,VEA / GB),
Miiller Chantal (LA,PS / SP), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Zurich Simon (FV,PS / SP), Fattebert David (GL,Le Centre /
Die Mitte), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA /
GB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Christel (FV,PS / SP), Collomb Eric
(BR,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die
Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Robatel Pauline
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(GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Savary-Moser Nadia
(BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte),
Moussa Elias (FV,PS / SP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB). Total: 97.

S'est abstenue:
Senti Julia (LA,PS / SP). Total: 1.
Art. 113d al. 1a (nouveau), al. 1b (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Le transfert de compétences au Service cantonal des contributions pourrait rendre
le processus de taxation plus léger puisque ce dernier pourra, dans un premier temps, se contenter de rendre une décision de
taxation non motivée, comme en fiscalité directe, décision qui sera sujette a réclamation et ce n’est qu’a ce moment-la que
la motivation devrait intervenir. Ce processus pourrait ainsi accélérer la notification des décisions.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Vu le vote précédent, je me rallie a la position du rapporteur.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).

Art. 113d al. 2 (abrogé)

> Adopté.

Art. 113dbis titre médian (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). La commission a simplement ajouté «et de tiers».
> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).

Art. 113dbis al. 1 (nouveau), al. 2 (nouveau), al. 3 (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Par rapport au projet de loi du Conseil d’Etat, des précisions sont apportées a ces
alinéas de maniére a mettre en évidence le fait que les directions, mais aussi différents services, sont impliqués dans la mise
en ceuvre de la taxe sur la plus-value.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Dans la mesure ou les seules divergences qui subsistaient entre la commission et le Conseil d'Etat concernent ['attribution
des compétences au Service cantonal des contributions et que vous vous étes prononcés sur ce point, je me rallie au nom
du Conseil d'Etat aux différentes propositions.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la version de la commission (projet bis).
Art. 113dbis al. 4 (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Compte tenu du secret fiscal prévu a I’article 139 de la loi sur les impots
cantonaux directs, il est indispensable que le Service cantonal des contributions puisse transmettre a I’expert en immobilier
les informations en sa possession lorsque la Direction des finances mandate un tiers pour estimer la plus-value. Cela n’était
pas prévu dans le projet initial du Conseil d’Etat.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).

Art. 113e al. 1, al. 2 (modifié), al. 3 (abrogé), al. 4 (abrogé), al. 5 (abrogé)
> Adopté.

Art. 113ebis al. 1 (nouveau)

> Adopté.
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Art. 113ebis al. 2 (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Etant donné I’introduction de la taxation des augmentations des possibilités de
construire, il convient de compléter cette disposition pour que ce cas de figure soit également intégré aux cas possibles
d’exigibilité différée. Quant a la lettre a, pour savoir ce qu’on entend par utilisation négligeable du potentiel, le message
du Conseil d’Etat indique qu’il est prévu d’introduire un nouvel article dans le ReLATeC qui prévoirait qu’une utilisation
du potentiel serait négligeable, et ainsi la taxe différée, jusqu’a 10% des surfaces utiles principales. En commission, il a
été demandé a quelle sauce seraient mangés les travaux de rénovation et les mesures énergétiques. 11 a été répondu que les
travaux de rénovation étaient concernés par cet alinéa 2 let. a. Quant aux mesures énergétiques, si j’ai bien compris, elles ne
doivent pas déclencher le paiement de la taxe, ce que M. le Commissaire devrait pouvoir confirmer.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement. Je
confirme ce que vient de dire le rapporteur. Aprés, en pratique, ¢a fera peut-étre partie des choses dont on aura I'occasion de
rediscuter a d'autres points, parce que les 10%, c'est vite dit comme ¢a.... Quand on veut, en pratique, les mettre en ceuvre,
c'est relativement simple quand on ajoute quelques panneaux solaires sur le toit, c'est probablement encore relativement
simple quand on change la facade. Mais cela devient un peu plus compliqué quand on refait toute la ventilation, tous les
travaux intérieurs, les répartitions d'espaces a l'intérieur d'un batiment pour assainir. Il y a des batiments en bon état ou
en moyennement bon état ou vous pouvez assainir énergétiquement et cela se fait de maniére assez évidente dans le cadre
des 10%. Apres, il y aura certainement ici ou la des cas — y compris pour des batiments de 1'Etat — ou si vous voulez faire
un assainissement énergétique, vous allez devoir toucher a la substance et 1a, les 10% seront certainement trés largement
dépassés. L'idée, c'est de ne pas empécher par ce genre de dispositions les assainissements énergétiques sur lesquels tout le
monde est d'accord. Mais il y aura certainement quelques cas limites qui donneront lieu a discussion. On n'est pas ici dans
une science tout a fait précise.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).

Art. 113ebis al. 3 (nouveau), al. 4 (nouveau)

> Adopté.

Art. 113eter al. I (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Dans la mesure ou cet article devra faire I’objet d’un vote, je serai un peu plus long.

La commission parlementaire, allant dans le sens de la motion qui a été acceptée, propose de modifier le débiteur ou la
débitrice de la taxe, qui serait la personne propriétaire du bien-fonds, non plus au moment de la mise a I’enquéte de la mesure
d’aménagement, mais au moment de I’entrée en force de cette mesure. En effet, étant donné que les procédures de révision
de PAL durent plusieurs années, le droit en vigueur crée une insécurité compliquée a gérer. La preuve par I’exemple: au
moment de la mise a ’enquéte en 2021, A est propriétaire d’un immeuble. Durant la procédure de révision du PAL, qui fera
elle-méme stirement 1’objet de modifications, A vend a B qui lui-méme vend C. La mesure d’aménagement entre en vigueur
en 2027, soit 6 ans plus tard, ce qui n’a hélas rien d’utopique. Avec le droit actuel, ce sera A, propriétaire en 2021, soit 6
années auparavant, qui devra payer la taxe, ce alors méme qu’en 2021 il n’était pas encore possible d’évaluer le montant
de la taxe ni méme d’étre certain qu’il y en aurait une, vu les modifications qui peuvent avoir lieu durant une procédure
de révision du PAL. En outre, alors que c’est A, propriétaire en 2021, qui devrait payer la taxe, c’est bien C, propriétaire
en 2027 et qui n’a aucun lien avec A, qui voit son terrain grevé par ’hypothéque garantissant le paiement de la taxe. Cette
situation n’est pas satisfaisante et pour éviter cette insécurité, voire incohérence, il est juste de prévoir que le débiteur de
la taxe est le propriétaire du bien-fonds au moment de I’entrée en vigueur de la mesure, ce qui a le mérite de rapprocher le
débiteur et le propriétaire. Cette solution est d’ailleurs adoptée par tous les autres cantons.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Etant donné les remarques du rapporteur et le fait qu'il y a un vote et peut-&tre, un jour, un tribunal qui devra faire état des
commentaires, je me permets également un commentaire un peu plus long.

L'amendement introduit par la commission parlementaire prévoit une modification de la disposition 1égale en vigueur pour
que le débiteur de la taxe sur la plus-value soit le propriétaire du terrain au moment de l'entrée en force de la mesure
d'aménagement. Reprenant I'avis des motionnaires, la commission estime que la solution actuelle crée une grande insécurité
juridique compte tenu du fait que les procédures de révision des PAL durent plusieurs années. Le propriétaire du bien-fonds
au moment de la mise a I'enquéte publique de la mesure d'aménagement qui ne pouvait pas évaluer le montant de la taxe
ou savoir si elle serait vraiment per¢ue au moment de la vente de son terrain ne devrait ainsi pas payer le montant de cette
taxe potentiellement plusieurs années apres I'entrée en force de la mesure d'aménagement. Cela parait découler du bon sens.
Pourtant, la solution prévue par le droit en vigueur s'explique par le fait que 1'objectif du législateur — c'est-a-dire vous —
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a 'origine était de faire supporter le paiement de la taxe a celui ou celle qui bénéficie de I'avantage majeur résultant de
la mise en zone a batir ou de changement d'affectation. Contrairement a la grande majorité des cantons, Fribourg connait
l'effet anticipé positif des plans en application de l'article 91 al. 2 de notre loi cantonale d'application de la loi fédérale
sur I'aménagement du territoire. Pour les changements d'affectation, il est ainsi possible, moyennant le respect de certaines
conditions, d'obtenir un permis avant I'approbation de la mesure d'aménagement par la DIME. Par ailleurs, en cas de mise en
zone a batir, des ventes avant I'entrée en force des mesures d'aménagement seront toujours possibles, les parties anticipant
I'augmentation de la valeur sur la base du dossier d'enquéte publique de révision du PAL de la commune.

Le fait de désigner le propriétaire du terrain au moment de I'enquéte publique de la mesure d'aménagement comme ¢€tant le
débiteur permet de taxer celui qui bénéficie concrétement de 1'avantage majeur. Si on modifie le systéme afin que le débiteur
soit le propriétaire du terrain au moment de I'entrée en force de la décision d'approbation, la difficulté a anticiper la plus-
value demeurerait mais ce serait a I'acquéreur de prévoir la provision en vue du paiement de la taxe alors que c'est l'aliénateur
qui a bénéficié de la plus-value. En outre, il ne serait plus possible de percevoir la taxe pour toutes les mesures prises sur des
terrains ou des permis de construire auraient ét€ octroyés de maniére anticipée ou ayant fait 'objet de transactions effectuées
avec l'approbation de la mesure. Cela aurait donc pour effet de diminuer encore les recettes potentielles pour 1'alimentation
du fonds de la plus-value en vue d'assurer le financement des objets prévus par le droit cantonal, et plus particuliérement les
indemnités que les communes seraient — ou seront sans doute dans certains cas — appelées a verser en cas d'expropriation
matérielle a la suite d'un dézonage. Je rappelle qu'il y a déja en suspens quelques cas de communes concernées par ce genre
de demande. Il n'y en a pas encore beaucoup, mais cela va certainement augmenter dans les années a venir.

Je vous demande de suivre la proposition du Conseil d'Etat, qui ne se rallie pas, sur ce point-1a, a la commission.
> Le Conseil d'Etat ne se rallie pas a la proposition de la commission.

> Au vote, la proposition de la commission (projets bis), opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée
par 90 voix contre 0 et 4 abstentions.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).
Ont voté en faveur du projet bis:

Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le
Centre / Die Mitte), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Vial Pierre (VE,PS / SP),
Steiert Thierry (FV,PS / SP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Tritten
Sophie (SC,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Rodriguez Rose-
Marie (BR,PS / SP), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Bapst
Bernard (GR,UDC / SVP), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Aebischer Eliane
(SE,PS / SP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Raetzo Carole (BR,VEA /
GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC /
SVP), Bonny David (SC,PS / SP), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Papaux
David (FV,UDC / SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte),
Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Dumas
Jacques (GL,UDC / SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Berset Solange (SC,PS / SP), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Peiry
Stéphane (FV,UDC / SVP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Barras Eric (GR,UDC / SVP),
Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Gaillard Bertrand (GR,Le
Centre / Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Glasson
Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/
GLB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB),
Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Levrat Marie (GR,PS / SP), Bortoluzzi Flavio
(LA, UDC / SVP), Ingold Francois (FV,VEA / GB), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Zurich
Simon (FV,PS / SP), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Morand Jacques (GR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die
Mitte), Berset Christel (FV,PS / SP), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre /
Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre /
Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Senti Julia (LA,PS / SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL /
FDP/GLB), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Julmy Markus
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(SE,Le Centre / Die Mitte), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS / SP), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB). Total: 90.

Se sont abstenus:

Clément Bruno (GR,VEA / GB), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/
GLB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP). Total: 4.

Art. 113eter al. 2 (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Comme 1’a dit M. le Commissaire, il est possible, a Fribourg, en application de
I’article 91 alinéa 2 LATeC, d’obtenir des permis de construire de maniére anticipée avant I’approbation du PAL. Dans cette
mesure, il se justifie de faire une exception a ’alinéa 1 et de prévoir ainsi que le débiteur ou la débitrice de la taxe est la
personne propriétaire du terrain au moment de la mise a 1’enquéte publique de la mesure d’aménagement si celle-ci a elle-
méme obtenu ce permis de construire anticipé. C’est le sens de cet alinéa 2.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Je confirme et suis les propos du rapporteur, en étant conscient que le nombre annuel d’effets anticipés, vu la jurisprudence
du Tribunal cantonal, va diminuer drastiquement.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la version de la commission (projet bis).

Art. 113eter art. 3 (nouveau), art. 4 (nouveau)

> Adopté.

Art. 113f al. 1 (modifié)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Cet article régle le processus de perception de la taxe. A la suite des diverses
modifications apportées au projet du Conseil d’Etat, il est précisé que le Service cantonal des contributions sera également
I’autorité de perception de la taxe communale. Et étant donné que les charges de fonctionnement seront financées par le fonds
sur la plus-value, il se justifie de préciser qu’aucun frais ni émolument ne sera facturé aux communes pour la perception
centralisée de la taxe.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).

Art. 113fal. 1a (nouveau), al. 1b (nouveau), al. 1c (nouveau), al. 3 (abrogé)
> Adopté.

Art. 113g al. 2 (modifié), al. 3 (modifié)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). 11 est important que la méme autorité soit chargée de requérir I’hypothéque 1égale
et de demander sa radiation. Compte tenu de la volonté d’attribuer la compétence de taxation au Service cantonal des
contributions, cet article prévoit que c¢’est lui qui demande I’inscription et la radiation, laquelle ne pourra intervenir qu’apres
paiement complet de la taxe.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
La proposition de la commission, a 1’origine combattue par le Conseil d’Etat, est conforme a la décision que vous avez prise
sur ’attribution des compétences évoquées au Service cantonal des contributions. Ainsi, le Conseil d’Etat peut se rallier.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la version de la commission (projet bis).
Art. 113h al. 1 (modifié), al. 2 (modifié)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Dans la mesure ou il est probable, sans que la question juridique ne soit tranchée
a ce jour par la jurisprudence, que 1’Etat et les communes ne pourraient que difficilement obtenir une indemnisation pour
expropriation matérielle en cas de dézonage de terrains leur appartenant, il ne serait pas logique que, pour ces mémes terrains,
ils doivent en revanche s’acquitter du paiement de la taxe résultant d’une augmentation significative de leur valeur vénale.
Aussi, constatant que le droit fédéral n’exige pas I’existence d’une tache d’intérét public lorsqu’une collectivité publique est
propriétaire d’un bien-fonds faisant I’objet d’'une mesure d’aménagement, la commission propose de modifier I’article 113h
alinéa 1 en supprimant cette exigence pour I’Etat, les communes et les associations de communes. A I’alinéa 2 en revanche,
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I’exigence d’une tache d’intérét public est maintenue pour les autres collectivités publiques, y compris les bourgeoisies.
Pour ces derniéres, dans la mesure ou elles sont des établissements de droit public sui generis appartenant a la commune, la
commission parlementaire s’est posée la question de savoir s’il ne fallait pas aussi renoncer a I’exigence d’une tache d’intérét
public pour I’exemption de la taxe. Toutefois, au terme de son examen, mais sans que la question juridique ne soit, l1a encore,
clairement tranchée, il est apparu probable que les bourgeoisies pourraient obtenir une indemnisation pour expropriation
matérielle, raison pour laquelle elles sont incluses dans I’alinéa 2.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Der Staatsrat kann sich den Betrachtungen der Kommission anschliessen.

Eine Erlduterung vielleicht zur Frage des offentlichen Interesses, das nicht ganz préizise definiert ist. Wir haben hier
einigen Spielraum, das wurde auch so in der Kommission diskutiert und der Kommission erldutert. Der Kanton
Freiburg ist historisch gesehen eher in einer restriktiven Art mit der Frage des offentlichen Interessens umgegangen.
Die Praxis anderer Kantone zeigt, dass es auch mdglich ist, dies etwas extensiver wahrzunehmen. Wir stellen uns die
Frage insbesondere auch bei raumplanerischen Massnahmen, beispielsweise bei Wohnungen fiir dltere Menschen, die in
Offentlichem oder paradffentlichem Besitz sind, in Verbindungen mit 6ffentlichen Einrichtungen fiir dltere Menschen oder
andere Wohnungsarten, die sich sowohl strukturell, juristisch wie auch von der Funktion her, am 6ffentlichen Interesse
orientieren fiir spezifische Bevdlkerungsgruppen. Dies sind mogliche Beispiele fiir diejenigen, die sich an die heutigen
Protokolle wenden miissen, um kiinftig die Praxis zu interpretieren.

Der Staatsrat schliesst sich in diesem Sinne der Kommission an.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Herr Prisident, ich habe nur eine Verstindnisfrage in dieser Neuformulierung des
Artikels. Man macht diese Ausschliesslichkeit jetzt auch fiir den Kanton, fiir den Staat. Wo sind die Pfarreien angegliedert
in dieser Losung? Wir wissen, die Pfarreien, les paroisses, in unserem Kanton verfiigen iiber relativ grosse Liegenschaften,
Grundstiicke usw. Die wiren jetzt, wenn ich das richtig interpretiere, eigentlich in der zweiten Reihe aufgelistet, wo man
sagt: Wenn Pfarreien auch weiterhin diese Sachen im 6ffentlichen Interesse weiter bewirtschaften, dann werden sie auch
befreit sein. Ist meine Interpretation richtig?

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Les paroisses seront traitées de la méme maniére que les bourgeoisies: si elles
peuvent bénéficier d une indemnité pour expropriation, il est normal qu’elles paient une taxe. Dans le cas contraire, elles n’en
paieraient pas. Il est vrai que cela devrait étre traité dans la pratique mais les paroisses appartiennent, 8 mon sens, aux autres
corporations de droit public et devraient donc payer une taxe, a moins qu’elles n’accomplissent une tache d’intérét public.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Die Frage, die Grossrat Boschung stellt, ist durchaus praxisrelevant und interessant. Erstens: Die Pfarreien gehoren wie
die Burgergemeinden zur Kategorie II, also Abs. 2. Die Frage, die Sie stellen, beinhaltet aber zwei Teilaspekte. Das eine
ist: Kénnen Sie Projekte entwickeln, ohne der Mehrwertabschdpfung zu unterstehen und das andere: was ist 6ffentliches
Interesse? Wir haben diese Diskussion bereits in den vergangenen Jahren gefiihrt in einem komplett anderen Bereich.

Das offentliche Interesse wird an verschiedenen Orten definiert. Wir haben es etwas offener definiert als in der Vergangenheit
bei einem ganz anderen Problemfeld, das sind die Zonen allgemeinen Interessens, wo wir uns die Frage stellen. Relativ
evident sind Sportplétze, gemeinsame Gemeindeinfrastrukturen, weniger evident sind Alterswohnungen, die grundsétzlich
nicht in einer Zone o6ffentlichen Interesses machbar sind, ausser, man verbindet sie beispielsweise mit einem Heim, das
daneben steht - vielleicht steht das Heim selber in der entsprechenden Zone und dann kénnen Wohnungen, die strukturell
aber auch langfristig garantiert - das hat dann meistens auch mit einer Analyse der Eignerschaft zu tun - als im 6ffentlichen
Interesse betrachtet werden.

Wie weit das geht, ist im Moment offen. Im Gespréch sind in bestimmten Kantonen auch Genossenschaftswohnungen,
Sozialwohnungen, offentliche Korperschaften, und es gibt zum Teil auch Pfarreien, die in solchen Bereichen titig
sind. Die Position, die die RIMU vertritt, ist, dass wir das moglichst offen gestalten, weil es Moglichkeiten lésst,
Gemeinden, Pfarrgemeinden oder weiteren, evident im 6ffentlichen Interesse operierenden Gemeinden mit relativ giinstigen
Voraussetzungen etwas anbieten zu kdnnen, was sie mochten.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la version de la commission (projet bis).

Art. 178d titre médian (nouveau)

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).
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Art. 178d al. 1 (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Cet article est extrémement important et a subi plusieurs modifications. Cet article
178d dans son ensemble traite des dispositions transitoires qui n’avaient pas été prévus lors de 1’adoption des dispositions sur
la plus-value en 2018. Or, il faut régler comment traiter certaines situations datant d’avant 2018, dont les effets perdurent au-
dela, et celles se situant entre 2018 et I’entrée en vigueur du présent projet de loi. C’est ce que nous avons tenté de faire dans
cet article. Nous avons essayé de penser a un maximum de situations possibles, mais nous rappelons que la loi est générale
et abstraite et qu’il ne peut étre exclu que certaines situations précises nous aient échappé. D’ailleurs, un amendement sera
déposé pour compléter I’alinéa 3. Pour les autres éventuelles situations omises, il s’agira d’interpréter la loi pour trouver la
solution. Ces précisions étant faites, venons-en aux divers alinéas de cet article.

A TI’alinéa 1, le droit en vigueur permet de taxer des propriétaires qui ont conclu des contrats de vente ou obtenu des permis
de construire avant le 1% janvier 2018 en ignorant I’existence de la taxe. Afin de lever cette insécurité juridique et méme cette
injustice, 1’alinéa 1 prévoit que la taxe n’est pas due en cas de conclusions d’acte d’aliénation ou d’obtention d’un permis
antérieurement au 1 janvier 2018 et qui sont touchés par une mesure d’aménagement entrée en force aprés le 1% janvier 2018.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la version de la commission (projet bis).
Art. 178d al. 2 (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Cet article traite des dispositions transitoires pour les augmentations des
possibilités de construire que nous avons di ancrer dans la loi a la suite de la nouvelle jurisprudence du Tribunal fédéral.
Cette question a été longuement débattue. D’aucuns ont invoqué le principe de la confiance et celui de la non-rétroactivité
des lois et souhaitaient que la taxation des augmentations des possibilités de construire ne prenne effet qu’aprés 1’entrée en
vigueur de la loi que nous nous apprétons a adopter. En effet, depuis 2018, de nombreuses aliénations ont été effectuées sur
des biens-fonds ayant fait I’objet d’augmentation de possibilités de construire alors que les propriétaires pouvaient, sur la
base du droit en vigueur, partir de I’idée que la transaction ne serait pas soumise a la taxation de la plus-value. Ils pouvaient
également penser que tel serait le cas sur la base des nombreuses demandes de renseignements, a raison d’environ 20 par
semaine, adressées par les notaires au SeCA et des réponses que celui-ci donnait. D’autres, invoquant le respect du droit
fédéral qui prévoit une obligation de prélever cette taxe depuis plusieurs années et relevant que toutes les augmentations des
possibilités de construire seraient soustraites a la taxation si I’on suivait I’avis des premiers, jugeaient que cette augmentation
des possibilités de construire devait étre assujettie a la taxe pour tous les PAL non encore approuvés, peu importe si la mise
a ’enquéte remonte a plusieurs années. Au final, un compromis, satisfaisant pour personne mais acceptable pour tout le
monde, a pu étre trouvé. Ainsi, seules les augmentations des possibilités de construire approuvées par la DIME dés I’entrée
en vigueur de la présente modification de la LATeC seront assujetties a la taxe, ceci pour autant qu’elles aient été mises a
I’enquéte publique pour la premiére fois a partir du 1* mai 2019. La date du 1* mai 2019 issue du compromis est apparue
judicieuse étant donné qu’il s’agit du jour ou le Conseil fédéral a approuvé le plan directeur cantonal fribourgeois et validé les
dispositions de la LATeC introduisant la taxation de la plus-value. Enfin, de maniére similaire a ce que prévoit la deuxiéme
phrase de I’alinéa 1 pour les mises en zone a batir et les changements d’affectation, il se justifie, compte tenu du débiteur de
la taxe prévue a I’article 113 €, de prévoir que la personne qui a obtenu un permis de construire sur la base d’une mesure
mise a ’enquéte publique mais non encore approuvée avant la date de la présente modification 1égale, est dispensée du
paiement de la taxe.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Les explications données par le rapporteur sont suivies par le Conseil d’Etat, y compris la démarche scientifique qui a permis

d’aller vers un compromis politique auquel on a trouvé, a posteriori, une justification avec le 1¥ mai 2019. On aurait sans
doute pu trouver une justification tout aussi plausible a d’autres dates, mais le compromis est bon et le Conseil d’Etat s’y
rallie.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la version de la commission (projet bis).

Art. 178d al. 3 (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Toujours pour des motifs de sécurité du droit, il est apparu justifié¢ d’également
prévoir une disposition transitoire pour le débiteur de la taxe. En effet, depuis le 1 janvier 2018 jusqu’a ce jour, la DIME
a poursuivi ’ouverture des dossiers de taxation pour I’ensemble des mesures d’aménagement assujetties a la taxe sur la

plus-value, notamment afin de suspendre le délai de prescription. Dans ce cadre, le SeCA a déja écrit aux propriétaires
concernés selon le droit en vigueur en leur indiquant qu’ils seraient eux les débiteurs de la taxe. Par ailleurs, comme évoqué
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précédemment, de nombreuses aliénations ont été effectuées par les propriétaires durant cette période avec la notion que le
débiteur de la taxe était le propriétaire du bien-fonds au moment de la mise a 1I’enquéte publique de la mesure d’aménagement.
Pour ces raisons, il est apparu justifié d’appliquer la solution retenue par le droit en vigueur aux débiteurs de la taxe pour
des mesures approuvées entre le 1 janvier 2018 et la présente modification 1égale. Un amendement devrait toutefois étre
déposé pour cet alinéa.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Le Conseil d’Etat se rallie a I’amendement en lien avec cet article vu que tous les représentants des groupes ici présents le
soutiennent, indépendamment du moment de son dépdt et des explications données.

Doutaz Jean-Pierre (Le Centre/Die Mitte, GR). Dans la mesure ou le Conseil d’Etat se rallie a I’amendement de M. Mauron,
nous allons tout de suite proposer ce dernier, qui complétera ’article 178d al. 3.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). Effectivement, méme a I’issue de la lecture finale, nous sommes arrivés, lorsque nous préparions
les débats, par la voix de notre sage président de commission, a trouver une faille et un élément qui n’était pas réalisé
dans la solution. L’amendement ne remplace donc pas ni n’efface quoi que ce soit. Il vient a la suite de 1’alinéa 3. Il essaie
de régler un cas de figure auquel nous avons pensé. Toutefois, nous n’allons pas faire comme Maria Magdalena et suivre
cet LATeC jusqu’au bout du bout pour étre siir de tout y englober. Nous allons essayer de prévoir des clauses générales.
Nous avons pensé a une clause mais peut-étre en avons-nous oublié d’autres. Il appartiendra justement aux autorités de
taxation, éventuellement aux tribunaux, au Tribunal cantonal et au Tribunal fédéral, voire a d’autres cantons, de voir si des
cas ont été omis. Et je puis vous garantir que nous en avons omis. Avec cette disposition, nous essayons d’éviter certaines
omissions. Il ne faudra pas pour autant reconstituer des commissions a chaque fois qu’un cas se présente. Nous [’avons vu
avec les taxations lorsque le Tribunal cantonal était intervenu a la suite d’une décision sur recours. C’est ma foi le réle de la
jurisprudence de préciser ces cas transitoires. Il en va de méme de la date que nous avons choisie. J’espere qu’elle tiendra
également devant les juridictions. Nous avons abouti & un compromis et avons essay¢ de faire au mieux. Je vous demande
donc d’accepter cet amendement.

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Je confirme tout ce qui a été dit par M. le Député Mauron et vous remercie
d’accepter cet amendement.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Le Conseil d'Etat se rallie a I'amendement.

Doutaz Jean-Pierre (Le Centre/Die Mitte, GR). Je constate que le Conseil d’Etat se rallie a 1’article 178 al. 3, y compris
I’amendement Mauron. Cet article est ainsi accepté selon la version bis avec son amendement qui vient d’étre validé.

> Le rapporteur et le Conseil d'Etat se rallient a la proposition du député Mauron.
> La proposition du député Mauron est acceptée tacitement.

> Modifié selon la proposition du député Mauron.

Art. 178d al. 4 (nouveau)

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). 11 s’agit ici d’assurer une cohérence du systéme avec les dispositions
précédemment adoptées.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
I1. Modifications accessoires : loi sur 1'imp6t destiné a compenser la diminution de 1'aire agricole (LIAA)
Art. 1 al. 1 (modifié)

> Adopté.

Art. la al. 1 (nouveau)

> Adopté.

Art. la al. 2 (nouveau)

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 3 al. 3 (abrogé)

> Adopté.
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III. Abrogations accessoires

> Adopté.

IV. Clauses finales

> Adopté.

Titre et préambule

> Adopté.

> La premiére lecture est ainsi terminée. La deuxiéme lecture aura lieu ultérieurement.

> La séance est levée a 12 h 15.

Le Président:
Jean-Pierre DOUTAZ

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Troisiéme séance, jeudi 15 décembre 2022

Présidence de Jean-Pierre Doutaz (Le Centre/Die Mitte, GR)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
2022-DICS-44 Rapport Création de postes de travailleur- Discussion Représentant-e du
euse-s sociaux-ales en milieu gouvernement
scolaire au niveau des écoles Sylvie Bonvin-Sansonnens
obligatoires de 2022 a 2024
(Rapport sur le mandat 2020-
GC-206)
2022-DICS-42 Décret Octroi d’un crédit d’engagement Entrée en matiére Rapporteur-e
pour la délocalisation et la Renvoi Bernhard Altermatt
construction du Musée d’histoire Premicére lecture Représentant-e du
naturelle MHN a la route des Deuxiéme lecture gouvernement
Arsenaux a Fribourg, ainsi que Vote final Sylvie Bonvin-Sansonnens
pour 1’¢laboration d’une nouvelle
exposition permanente
2021-DAEC-182  Loi Modification de la LATec —taxe sur ~ Deuxiéme lecture Rapporteur-e
la plus-value Vote final Bertrand Morel
Représentant-e du
gouvernement
Jean-Francois Steiert
2021-GC-173 Motion Pour une suspension des délais Prise en considération  Auteur-s
d’opposition et de recours LATeC Elias Moussa
entre le 15 juillet et le 15 aoit Bertrand Morel
Représentant-e du
gouvernement

Jean-Frangois Steiert

Prise de congé : Mme la Députée
Erika Schnyder

Cloture

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 101 députés; absents: 9.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. David Papaux, Sébastien Dorthe, Thierry Steiert, Estelle Zermatten, Jacques
Morand, Susanne Aebischer, Paola Ghielmini Krayenbiihl, Stéphane Peiry et Daniel Biirdel (arrivé a 09h04).

MM. Olivier Curty, Romain Collaud et Philippe Demierre, conseillers d'Etat, sont excusés.
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Rapport 2022-DICS-44
Création de postes de travailleur-euse-s sociaux-ales en milieu scolaire au niveau des écoles
obligatoires de 2022 a 2024 (Rapport sur le mandat 2020-GC-206)

Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles
Rapport/message: 02.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 3945)

Discussion

Schwaller-Merkle Esther (Le Centre/Die Mitte, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion Die Mitte.

Als Mitunterzeichnerin des Mandates zur Schaffung der nétigen Schulsozialarbeiterstellen und im Namen der Fraktion Die
Mitte stelle ich mit Genugtuung fest, dass der Staatsrat im laufenden Jahr 2022 bereits 15 neue Schulsozialarbeiterstellen
geschaffen hat. Die flichendeckende und gestaffelte Einfiihrung der Schulsozialarbeit {iber die néchsten zwei Jahre und die
dafiir erforderlichen Stellen in Umsetzung von Artikel 19 des Schulreglements, Schulmediation und Schulsozialarbeit wird
damit nach sieben Jahren umgesetzt. Die Schaffung der ndtigen Schulsozialarbeiterstellen erweist sich gerade im heutigen
Zeitgeschehen als umso dringlicher, da der Anteil an Erziehungsfragen an den Schulen gesellschaftlich bedingt kontinuierlich
zunimmt.

Zwischenmenschliche, familidre und kulturelle Probleme werden zusehends komplexer und verdndern sich laufend. Die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und das aktuelle Zeitgeschehen stellen unsere Kinder vor grosse Herausforderungen,
Herausforderungen, welcher sie je nach Alter noch nicht gewachsen sind.

Da es den einzelnen Lehrpersonen nicht immer mdglich ist, all diesen gesellschaftlichen Problemen - zusétzlich zu ihrem
Unterricht - gerecht zu werden, sind sie auf die Hilfe eines Schulsozialarbeiters angewiesen, dies besonders bei der
Integration, bei Gewalt- und Suchtproblemen, welche sich leider auch zunehmend in die unteren Klassen verschieben.

Die bestehende Schulsozialarbeit an den OS-Schulzentren erweist sich bereits jetzt an einigen Schulen im Kanton Freiburg
als sehr entlastend und wirkt sich positiv auf das Schulsystem aus. Mit dem Beschluss vom 6. Oktober 2021 erhalten nun
auch die Primarschulen flichendeckend diese dringend notwendige Unterstiitzung.

Mit grosser Zufriedenheit nehmen wir von diesem Bericht Kenntnis. Er zeigt uns den aktuellen Umsetzungsstand und die
schrittweise Umsetzung der Schulsozialarbeit im Sinne einer Gleichberechtigung aller Schulstufen, 1H bis 11H, auf.

Die Fraktion Die Mitte bittet Sie, diesen Bericht anzunehmen.
Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Le groupe de 1'Union démocratique du centre a lu le rapport et prend position.

Wir bedanken uns fiir den Bericht. Der Staatsrat hat den ersten Schritt in die Wege geleitet. Wir hoffen sehr, dass sich die
zusitzlichen Schulsozialarbeiterstellen wesentlich und positiv auf die Qualitit des Schulklimas auswirken werden. Es ist sehr
wiinschenswert, wiirden sich sowohl die Lehr- wie auch die Lernbedingungen fiir Schiilerinnen und Schiiler und Lehrkréfte
an den Freiburger Schulen verbessern.

Savoy Frangoise (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts: je suis adjointe de direction au CO de Marly et membre du comité
du club éducation et formation du Grand Conseil. Je m’exprime au nom du groupe socialiste. Nous avons pris connaissance
du rapport du Conseil d’Etat et ’en remercions. Je tiens cependant a relever, dans un premier temps, les deux commentaires
suivants :

> Le rapport laisse penser qu’on a augmenté les ressources des Cycles d’Orientation, ce qui est faux. Il s’agit d’une reprise
du financement jusqu’alors pris partiellement ou totalement en charge par les communes.

> Lanotion de bassin de CO pour la mise en place des TSS au niveau primaire induit en erreur. La délimitation géographique
doit faire 1’objet d’une analyse plus approfondie.

Je poursuis mon intervention en souhaitant mettre en évidence le travail immense des travailleurs et travailleuses sociaux
en milieu scolaire, cependant il est important de relever que ce dernier ne répond pas aux autres besoins des enseignants
en classe.

En effet, une classe ordinaire en 2022, c’est:

> des ¢éleves au bénéfice d’aménagements en lien avec la compensation des désavantages; il s’agit par exemple d’éléves
dyslexiques ou dyscalculiques dont le diagnostic établi par un spécialiste permet a I’éléve de progresser, de se familiariser
avec des moyens auxiliaires d’apprentissage tels un ordinateur ou une tablette, de se trouver enfin en situation de réussite,
avec I’estime de soi qui augmente;
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> des ¢€léves pour lesquels des mesures d’aide renforcée ont été mises en place, le travail se déroule, pour quelques unités,
avec un enseignant spécialisé; une collaboration étroite, réguliére avec le titulaire de classe est établie;

> des éleves allophones, qui travaillent avec des outils auxiliaires; ils peuvent étre tant6t en classe d’accueil, tantot en classe
réguliere - 1a encore un travail d’équipe doit étre mis en place pour favoriser la progression de 1’éléve;

> depuis bientdt une année, nos classes ont également accueilli des éléves venant de 1’Ukraine, enfants trés fragiles
psychologiquement, dont I’incertitude de 1’avenir ne leur permet pas, pour bon nombre d’entre eux, de s’inscrire dans un
cursus scolaire; il s’agit donc de les rassurer, de leur proposer du travail en lien avec leurs compétences;

> T’un ou l'autre éleve SAF, dont I’horaire doit étre aménagé en fonction de ses entrainements; 1’enseignant veillera
également a une bonne coordination entre travail en classe et travail a domicile.

En résumé, ce matin, dans notre canton, un enseignant a face a lui, une classe hétérogéne, dont les éléves peuvent avoir
les statuts suivants : MAR, MAO, fiche 127, EPAA, AEU ou encore SAF.

Je reprends mon postulat de départ: La plus-value du travail des TSS est immense, c’est certain. Oui, mais nous sommes
malgré tout confrontés au manque de solutions pour des prises en charge psychologiques. Des €leves suicidaires viennent
en classe par manque de place a la Chrysalide de Marsens ou au CTJ et cela impacte non seulement les enseignant-e-s mais
aussi les camarades de classe et toute 1’équipe administrative des écoles. Les enseignants de 2022 sont formés a 1’école
inclusive, ils savent co-enseigner, collaborer, organiser des réseaux, utiliser les outils informatiques, ils ont choisi un métier
toujours aussi passionnant, mettant 1’éléve au centre de leurs préoccupations.

Mais, vous I’aurez compris, ils ont besoin d’aide en classe. Une premiére mesure qui pourrait étre prise, c’est d'augmenter
les unités MAR/MAO attribuées non plus a un éléve, mais a une classe. Une évaluation de la prise en charge des éléves AEU
est également souhaitée afin d’évaluer les besoins des écoles pour des enfants qui se sentent « en standby ». Enfin, I’heure
de décharge des titulaires doit étre réévaluée en tenant compte du nombre d’heures, hors cours, généré par les multiples
prises en charge actuelles.

Je suis enseignante depuis 2001 et membre de la direction du CO de Marly depuis 16 ans et tiens pour conclure a vous
transmettre un sentiment personnel: je suis inquicte de la santé de mes collégues, qui reconnaissent, dans certaines classes,
se sentir vraiment démunis.

Miider-Briilhart Bernadette (VEA/GB, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion Griines Biindnis.

Bereits vor 15 Jahren war die Schulsozialarbeit ein Thema, welches Lehrpersonen und Schulbehérden gleichermassen
beschiftigte. Als Gemeinderdtin galt es damals, in den Gemeinden und in den OS-Schulverbidnden sowie den
Delegiertenversammlungen dafiir zu kdmpfen, ein paar kleine Stellenprozente fiir die Schulsozialarbeit wenigstens in den
Orientierungsschulen zu erhalten. Hartnédckigkeit und ein langer Atem waren gefragt.

Das neue Schulgesetz von 2014 hat dann die Massnahme der Schulsozialarbeit aufgenommen und die Hoffnung auf eine
baldige Umsetzung geweckt. Doch leider passierte anschliessend nicht wirklich viel. Bis zum Jahr 2020 wurden nur gerade
7 Schulsozialarbeiterstellen geschaffen mit 3,5 Vollzeitiquivalenten und dies durch eine Reorganisation der bestehenden
Massnahmen. Es galt also auch im Grossen Rat, weiterhin Hartnéckigkeit und einen langen Atem an den Tag zu legen.

Heute nun ist es endlich soweit und ja, heute ist ein guter Tag. Die vom Grossen Rat geforderten Stellen, der Zeitplan sowie
die Finanzierung wurden gemaiss Auftrag unseres Parlaments iibernommen, und im ganzen Kanton werden geméiss dem
vorliegenden Konzept in naher Zukunft unsere Primar- und OS-Schulen iiber Schulsozialarbeitende verfiigen konnen. Das ist
wunderbar und ein starkes Zeichen fiir die Freiburger Kinder und Jugendlichen, aber auch fiir die Eltern und Lehrpersonen.

Die Fraktion Griines Biindnis gratuliert und dankt dem Staatsrat und im Speziellen der Direktorin sowie den zustdndigen
Amtern der Direktion fiir Bildung und kulturelle Angelegenheiten.

Natiirlich bleiben auch bei uns verschiedene offene Fragen, zum Beispiel, wie die Einfithrung von Schulsozialarbeit in
kleineren Schulen optimal implementiert wird - denn die Niederschwelligkeit ist eine grosse Stirke der Schulsozialarbeit,
und je kleiner der Anstellungsgrad einer Schulsozialarbeit ist, desto schwieriger wird es, diese Niederschwelligkeit zu
gewihrleisten. Dann auch die Rolle der mobilen Einheit und die Koordination und Entwicklung der Schulsozialarbeit und
der Schulmediation und auch, wie die Pflege und Entwicklung der Zusammenarbeit mit schulexternen Fachpersonen und
Diensten gestaltet werden wird, usw. Dies sind nur einige Beispiele.

Wir sind jedoch zuversichtlich und optimistisch, dass die Einfithrungsphase die wichtigsten Fragen kliaren wird und dass die
Umsetzung des Konzepts mit der laufenden Evaluation und den Erfahrungen in den kommenden Jahren gut gelingen wird,
dies vor allem auch, weil der politische Wille des Staatsrats fiir die Umsetzung von Artikel 19 des Schulreglements nun real
da ist und er die Schulsozialarbeit nicht weiterhin nur rhetorisch unterstiitzt.
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Mit diesen Bemerkungen nimmt die Fraktion Griines Biindnis den Bericht zur Kenntnis.

Schwander Susanne (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Meine Interessenbindung: Ich war Mitunterzeichnerin des Auftrags, welcher
die Grundlage dieses Berichts bildet: Ich spreche im Namen der Freisinnig-Demokratischen und Griinliberalen Fraktion.

Wir danken der Frau Staatsrdtin fiir den Bericht und die damit verbundenen Informationen. Jeder Schulinspektor der
elf Schulinspektoratskreise war in seiner Region verantwortlich, die geméss Konzept vorgesehenen Vollzeitiquivalente
der Schulsozialarbeit pro Orientierungsschulkreis zu evaluieren und neu zu besetzen, dies in Zusammenarbeit mit den
Bildungsverantwortlichen der Gemeinden, der Gemeindeverbande, den Schuldirektorinnen und -direktoren der Primarschule
wie der Orientierungsschule sowie dem Amt fiir Ressourcen.

Die bisherigen, durch die Gemeinden angestellten Schulsozialarbeiter und -arbeiterinnen wurden in diese Neuaurichtung
miteinbezogen, die neu von 1H bis 11H durchgezogen wird. In den Anstellungsprozess und mit den Diskussionen wurden
diese bereits bestehenden Schulsozialarbeiter prioritir behandelt. Diese prioritdre Behandlung heisst eigentlich aber auch,
die Beteiligten wurden informiert und das Konzept ohne Wenn und Aber durchgezogen. Die bestehenden Schulsozialarbeiter
sind neu vom Kanton angestellt - vorher von den Gemeinden -, was zu einer Anderung ihres Pflichtenhefts, der damit
verbundenen Ausbildungsanforderungen und letztlich der Lohneinstufung der Personen fithren konnte. Dies fiihrte bei
einigen zu Lohneinbussen und daher auch zu Fluktuationen, was die Gemeinden sehr bedauern.

Die Transfer- und Koordinationsarbeiten erforderten in den elf Schulinspektoratskreisen sowie den 24 OS-Kreisperimetern
unterschiedlich viel Zeit. In einigen Gemeinden fanden diese Gespréche bereits im Januar und Februar statt, in anderen jedoch
erst zwischen Mérz und Mai 2022. Der Freiburger Gemeindeverband bemerkt dazu, dass es nicht so sehr die Schnelligkeit
der Massnahme war, die die Gemeinden herausforderte, denn sie hatten sie eigentlich gefordert. Es war eher die Tatsache,
dass die Gemeinden die Hilfte des Betrags finanzieren sollen, wéhrend sie in die strategische Diskussion des BKAD zur
Umsetzung des Antrags nicht einbezogen wurden.

Wie das Amt jedoch richtig bemerkt, wird sich die gestaffelte und massive Erhohung der Schulsozialarbeit wesentlich und
positiv auf die Qualitét des Schulklimas sowie auf eine Verbesserung der Lern- und Lehrbedingungen der Schiilerinnen und
Schiiler und Lehrkrifte an den Freiburger Schulen auswirken.

Die Freisinnig-Demokratische und Griinliberalen Fraktion anerkennt die grosse und aufwéndige Arbeit, welche in diesem
Jahr 2022 geleistet wurde. Die Implementierung der Schulsozialarbeit wird auch in den kommenden zwei Jahren aufwendig
sein. Wir bedanken uns fiir die getane wie auch fiir die zukiinftige Arbeit und nehmen vom Bericht Kenntnis.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de 1a formation et des affaires culturelles. Merci pour les paroles évoquées par tous les
intervenants. Vous savez, en raison de 1’évolution de la société, les problémes sociaux se manifestent de plus en plus dans nos
écoles et ce des les premiers degrés de la scolarité, donc a 1’école primaire et au Cycle d’orientation. Les conditions de vie,
qu’elles soient d’ordre socio-économique ou psychosocial, obligent a la fois les parents, les enseignantes, les enseignants et
les autorités scolaires a développer des compétences sociales et éducatives de haute qualité afin de répondre aux besoins des
¢éleves. Le travail social en milieu scolaire tel qu'il a été rendu possible, aussi par votre intervention, Mesdames et Messieurs
les Député-e-s, dans la loi scolaire et son réglement d’exécution, contribue parmi d’autres mesures a la qualité du climat
scolaire. Il permet aussi la prévention et la détection précoce de situations préoccupantes. Il propose également des solutions
socio-pédagogiques aux jeunes, aux enseignantes et aux enseignants, aux directions d’écoles ainsi qu’aux parents.

Der Staatsrat hat einer beschleunigten Umsetzung Folge geleistet. Am Anfang dieses Jahres hat er dafiir ein entsprechendes
Konzept verabschiedet. Bis 2024 sollen die obligatorischen Schulen iiber die im Auftrag geforderten 46 VZA
Schulsozialarbeit nach der vorgeschlagenen Berechnungsformel verfiigen. Fiir das Freiburger Bildungswesen kann die
Umsetzung dieses Auftrags als einmalige Chance und Hochstleistung gewertet werden.

Dans cette premiére étape de mise en ceuvre, toutes les personnes concernées ont été fortement sollicitées pour trouver
des solutions aux multiples défis. Lorsque la question du financement est intervenue, une petite adaptation relative a la
procédure de calcul du travail social en milieu scolaire au degré primaire a eu lieu et c'est désormais conforme aux dispositions
réglementaires de la Loi scolaire.

A titre de bilan de cette premiére étape de mise en oeuvre, le Conseil d'Etat et moi-méme en tant que directrice de la DFAC
sommes satisfaits parce que:

> la gouvernance cantonale pour I’implémentation de cette mesure afin d’éviter des inégalités de traitement et de permettre
le travail social sur I’ensemble de la scolarité obligatoire, soit de la 1H a la 11H, est désormais garantie;

> la conduite du travail social en milieu scolaire est gérée par la DFAC et ses autorités scolaires;
> un seul et méme cahier des charges pour les TSS existe, avec les mémes conditions contractuelles;

> le recrutement de TSS formé-e-s et disponibles n’a pas posé de problémes;
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> le plan de financement de la législature 2023-2026 prévoit une implémentation des TSS comme c'était indiqué dans le
mandat durant la période 2022 a 2024.

Pour répondre aux questions des députées Bernadette Méder-Briilhart et Frangoise Savoy concernant le bassin des CO, c'était
l'organisation la plus efficace compte tenu des structures scolaires en place. Mais vous savez, c'est un modele que nous avons
mis rapidement en place, nous sommes de toute fagon en train de I'analyser pour savoir s'il y a des améliorations ou des
changements a faire, notamment dans les pourcentages, tels que 1'a proposé la Députée Miader-Briilhart. Pour les problémes
des enseignantes et des enseignants, je suis absolument consciente de tous les problémes qu'a soulevés M™ la Députée
Savoy. Les TSS sont une des réponses, ou plutdt je dirais un outil supplémentaire dans la boite a outils qui existe déja et
nous travaillons en permanence pour proposer des adaptations et des améliorations de cette boite a outils. Croyez-moi, nous
travaillons pour que 1'école de qualité se maintienne et pour qu'il y ait une école de qualité, il faut que les enseignantes et les
enseignants aient des conditions de travail qui soient également de qualité.

Der Staatsrat beantragt dem Grossen Rat, den Bericht 2022-DICS-44 vom 2. November 2022 sowie die zwei Beilagen zur
Kenntnis zu nehmen.

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Décret 2022-DICS-42

Octroi d’un crédit d’engagement pour la délocalisation et la construction du Musée d’histoire
naturelle MHN a la route des Arsenaux a Fribourg, ainsi que pour I’élaboration d’une nouvelle
exposition permanente

Rapporteur-e: Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV)

Représentant-e du gouvernement: Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de 1a formation et des affaires culturelles
Rapport/message: 04.10.2022 (BGC décembre 2022, p. 3916)

Préavis de la commission: 25.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 3942)

Entrée en matiére

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Wir sehen uns in derselben Konfiguration wie gestern und ich bedanke
mich fiir das Vertrauen und fiir ihre Aufmerksamkeit. Ebenfalls bedanke ich mich bei den Mitgliedern der vorberatenden
Kommission fiir die konstruktive Mitarbeit sowie beim Staatsrat fiir die qualitativ hochstehende Botschaft und das schone
Projekt, das uns heute vorgelegt wird. Ein weiterer Dank gebiihrt dem Vorsteher des Amts fiir Kultur, Herrn Trinchan,
dem Kantonsarchitekten Graber, sowie dem Direktor und der Verwaltungsdirektorin des Naturhistorischen Museums, Herrn
Wandeler und Frau Perler, fiir die angenehme Zusammenarbeit bei der Vorbereitung der Kommissionssitzung.

Je I’ai dit hier dans cette salle a I’occasion de I’examen du crédit d’études pour la rénovation du batiment de chimie de
I’Université de Fribourg: un projet d’une telle ampleur et importance aurait mérité un traitement plus conséquent par les
¢lus miliciennes et miliciens que nous sommes, a savoir un délai d’examen qui correspond aux us et coutumes ainsi qu’a
la procédure réguliére en matiére de fixation des séances de commission. Ma foi, on ne choisit pas sous quelles conditions
on fait ses débuts en tant que président de commission. Nous avons fait avec les contraintes imposées et je suis néanmoins
trés content que notre Conseil puisse, en ce décembre 2022, donner une perspective nouvelle au musée le plus visité¢ de
notre canton.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir befinden heute iiber den Neubau, den Umzug und die Neugestaltung des
Naturhistorischen Museums Freiburg, das im Jahr 1824 gegriindet und 1826 er6ffnet wurde. Seit 1897 befindet sich das
Museum im 1. Stock eines Gebdudes am Museumsweg, das der Universitit Freiburg gehort und wo es seit vielen Jahren
iiber zu wenig Platz verfiigt. Der Grundsatzentscheid fiir einen Umzug fiel im Jahr 2010 — seither blieb das Museum ohne
Investitionen. Eine Machbarkeitsstudie im Jahr 2016 legte den Grundstein fiir das heute vorliegende Bauprojekt und fiir ein
neues Raumprogramm am Standort des alten Zeughauses. Am 29. Mai 2020 stimmte unser Rat mit 85 zu 9 Stimmen bei 7
Enthaltungen einem Studienkredit zu, den wir heute mit einem Verpflichtungskredit weiterfithren und konkretisieren konnen.

Die vorberatende Kommission hat den Dekretsentwurfund die Botschaft des Staatsrats an einer knapp zweistiindigen Sitzung
am 25. November begutachtet und empfiehlt einstimmig das Eintreten. In unseren Diskussionen kamen zwei iibergeordnete
Themenbereiche zur Sprache. Dies waren einerseits Fragen zur raumplanerischen Integration des neuen Museums in den
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Standort an der Zeughausstrasse in Freiburg und andererseits Fragen zu den Projektfinanzen. Sie konnten alle von den
Regierungs- und Verwaltungsvertretern zur mehrheitlichen Zufriedenheit der Kommission beantwortet werden.

Cheéres et chers collégues, comme vous avez pu lire dans le message, le nouveau Musée d’histoire naturelle est voué a prendre
ses quartiers dans I’ancien arsenal en ville de Fribourg, a quelques 650 métres de son siége actuel. Le MHNF sera ainsi logé
dans son quartier historique, non loin de la Faculté des sciences de I’Université et dans un batiment protégé qui trouve ainsi
un nouvel usage. Il sera intégré dans le quartier par le biais de jardins qui prendront la forme d’un parc urbain ainsi que par
la « voie verte » reliant la gare de Fribourg au péle de formation aux Charmettes.

Diverses remarques formulées en lien avec ces jardins ont permis a la commission de constater qu’une mise en place
participative et une utilisation publique figurent parmi les buts recherchés. Un aspect ou la commission appelle a la prudence
et a une attention particuliéres concerne le lien entre le musée et ses jardins d’une part et le quartier de 1’ancien comptoir,
a savoir le Parc de Pérolles, communément appelé Domino. En I’état actuel, la Route des Arsenaux forme une barriére peu
ameéne a favoriser 1’acces au nouveau musée depuis le coté du boulevard de Pérolles. La commission appelle de ses veeux
une étroite collaboration avec la Ville pour améliorer la situation dans ce secteur.

Diverses questions discutées ont touché I’alimentation en électricité et I’énergie. La commission salue notamment
I’installation de panneaux solaires préavisés favorablement par le SBC, le Service des biens culturels, ainsi que le
rattachement au réseau de chauffage a distance que la Ville développe dans ce secteur. Quant a I’accessibilité du musée
dans un sens plus large, elle est jugée trés bonne, tant en ce qui concerne la mobilité douce, que les transports publics et les
transports motorisés individuels, qui, ne 1’oublions pas, resteront un moyen de circulation complémentaire et indispensable
dans bien des cas de figure. Le nombre de places de parc du projet est par ailleurs conforme a ce qui est demandé dans le PAD.

Die Gesamtkosten von iiber 71 Millionen Franken fiir das Projekt setzen sich aus etwas {iber 60 Millionen Franken fiir den
Umzug und den Bau des Gebiaudes (die Hiille) und aus knapp 11 Millionen Franken fiir die Konzeption und Erstellung
der Dauerausstellung (der Inhalt) zusammen. Davon abzuziehen sind die 5,6 Millionen Franken, die fiir die vorbereitenden
Studien verwendet wurden. Der im Dekret enthaltene Betrag summiert sich somit auf 65'488'000 Franken, auf die sich in
der Kommission verschiedene Fragen bezogen. Diese betrafen einerseits die Dimensionen des Projekts, die als ambitids
bezeichnet werden konnen, ohne iiberdimensioniert zu sein. Ein Antrag innerhalb der Kommission auf eine 5-prozentige
Reduktion der fiir den Bau budgetierten Kosten wurde mit 8 gegen 2 Stimmen bei einer Enthaltung abgelehnt.

I1 est a souligner que le projet de construction et de déménagement du Musée d’histoire naturelle suit les procédures et
prescriptions de 1’ordonnance sur les projets immobiliers importants de I’Etat, OPIC, comme le crédit d’étude pour la
rénovation du batiment de chimie, que nous avons voté hier. La précision des calculs et des prévisions profite ainsi d’une
augmentation notable et notre Conseil se réjouit de voir les effets de la nouvelle maniére de procéder. Rappelons que la
nouvelle méthodologie fait suite a des demandes du Parlement cantonal et de sa CFG suite a des dépassements de crédits
répétés.

La commission a également pris acte de I’impossibilité d’obtenir tant des subventions fédérales qu’un partenariat public-
privé, mais elle se réjouit de la contribution future de la ville de Fribourg dans I’entretien du jardin respectivement du parc
du musée.

J’aimerais encore rappeler le dossier du Centre de stockage interinstitutionnel, SIC, qui a un lien direct au projet dont nous
discutons aujourd’hui. Ce centre est appelé a accueillir la plus grande partie des collections patrimoniales et autres fonds qui
se trouvent entre les mains d’institutions cantonales, de la BCU en passant par le SBC jusqu’aux musées. Il sera construit a
Givisiez et fera I’objet d’un message ultérieur du Conseil d’Etat. Le Musée d’histoire naturelle est concerné a double titre par
le SIC dans la mesure que certains de ses fonds y seront entreposés et, surtout, que nombre de fonds cantonaux se trouvent
actuellement dans le batiment de 1’ancien arsenal, qui devra donc étre vidé avant le début des travaux pour construire le
nouveau MHNF.

Meine Damen und Herren, mit dem vorliegenden Projekt kann das Naturhistorische Museum als meistbesuchtes Museum
des Kantons Freiburg durchstarten. Der Planungsprozess ist weitgehend abgeschlossen, die Einsprachen gegen das Projekt
sind vom Tisch, das denkmalgeschiitzte Gebdude des alten Zeughauses kann geleert werden und der Kredit fiir den Neubau
und den Umzug des Museums kann — vorbehéltlich der Zustimmung des Grossen Rats — der Stimmbevolkerung vorgelegt
werden.

Die Kommission empfiehlt Ihnen den Dekretsentwurf einstimmig zur Annahme.

A T'unanimité de ses membres, la commission propose au Grand Conseil d'accepter ce projet de décret selon la proposition
initiale du Conseil d'Etat. Permettez-moi une remarque politique sur le fond, chers collégues. Avec le Musée d'art et d'histoire
et le Chateau de Gruyeéres, mais aussi des institutions plus petites, le Musée d'histoire naturelle forme un ensemble hautement
attractif et contribue a faire rayonner Fribourg dans le domaine touristique et culturel.
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Trotzdem verfiigt der Staat iiber keine Museumsstrategie, keine Reflektion iiber die Positionierung, Kommunikation und die
gemeinsame Gouvernance des Museumsbereichs. Der Wegzug des zweitbeliebtesten Museums aus der Stadt Freiburg hat
kiirzlich gezeigt, dass hier Handlungsbedarf besteht.

J'inivte le Conseil d'Etat a rapidement empoigner ce dossier important ensemble avec les directions dynamiques des
institutions concernées et les partenaires régionaux dans les différents districts pour assurer une gouvernance et une
planification optimale dans le secteur des musées.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Aujourd’hui est un jour trés important pour
le Musée d’histoire naturelle, qui va bientot féter ses 200 ans. Vous pouvez permettre a cette institution chére a la population
fribourgeoise d’assumer son rdle en matiére de formation, de culture, de sensibilisation a I’environnement, d’attractivité
touristique, et d’assurer ainsi sa pérennité a long terme.

Abrité dans un batiment de 1I’Université, ce musée n’est plus en mesure actuellement de remplir ses missions. Conformément
au programme des locaux, le projet présenté double les espaces a disposition du public. Le cceur du musée battra dans son
foyer avec une zone d’accueil, un café et une boutique, et distribuera des lieux destinés au partage des connaissances avec un
espace polyvalent et un grand atelier de médiation culturelle. L’exposition permanente, totalement renouvelée et agrandie, se
déploiera dans les deux étages supérieurs, tout comme un grand espace modulable pour les expositions temporaires. Le projet
améliore grandement et nécessairement les conditions de conservation et de valorisation du patrimoine naturel cantonal,
mais aussi du patrimoine bati.

Ce projet est une vraie chance pour Fribourg et il porte une ambition 1égitime. Certes, I’investissement est important, mais
il couvre trois volets, a savoir:

1. la transformation et la valorisation d’un batiment historique,
2. la création d’un jardin public, qui sera en quelque sorte un volet du Musée mais a ciel ouvert,

3. la conception et réalisation d’une nouvelle exposition permanente, qui fera le bonheur de tous les enfants du canton au
moins; ce projet complet va créer un pdle culturel et scientifique fort, et contribuer au rayonnement de notre canton

Dieses Mueseum will weiterhin ein Museum fiir alle Freiburgerinnen und Freiburger sein, eine Institution, mit der sich alle
identifizieren konnen. Schon heute ist es Kompetenzzentrum und Koordinationsstelle fiir verschiedene Themen rund um die
Flora und Fauna der Region, fiir Umweltanliegen und fiir geowissenschaftliche Fragen. Im Bereich des Naturschutzes stehen
wir in diesem Jahrhundert vor noch nie dagewesenen Herausforderungen, im Speziellen betreffend den Klimawandel und
den Verlust der Biodiversitit. Das Museum wird in diesem Kontext eine noch wichtigere Rolle spielen und soll zu einem
unverzichtbaren Partner werden, sowohl fiir die wissenschaftlichen Kreise Freiburgs als auch fiir alle Menschen, die mehr
iiber diese Themen wissen und verstehen wollen.

Pour conclure, j’aimerais souligner combien le projet présenté est abouti et répond a de nombreux critéres de durabilité,
je pense a l'utilisation du bois fribourgeois, je pense a l'installation photovoltaique et a la mobilité douce, qui composent
une grande part de ce projet. Aujourd’hui, faisons du MHN une source de fierté pour toutes les Fribourgeoises et tous les
Fribourgeois, rayonnant loin a la ronde, et donnons-lui les moyens de jouer son rdle si important pour notre société et son
futur.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
En complément de ce qu'a présenté la commissaire, directrice de la DFAC, peut-&tre un élément en premier sur le batiment.
Nous avons ici I'occasion de montrer dans une situation ou l'on considére parfois qu'il est difficile de concilier de 1'ancien et
du nouveau que I'on peut trés bien, sur un batiment historique protégé, construire quelque chose de nouveau en combinant la
qualité des architectes du passé avec la qualité des architectes d'aujourd'hui. Dans ce sens-13, le batiment a aussi quelque chose
d'exemplaire, on doit des fois détruire, on en a discuté hier sur un autre batiment, on doit des fois reconstruire intégralement
des batiments, on a parfois des batiments sur lesquels on prend une substance existante et on construit du neuf dessus, les deux
choses étant liées par un projet d'ensemble de qualité. Les choses se discutent évidemment d'un projet a I'autre de manicre
distincte. Le projet se distingue aussi par la qualité durable, il s'inscrit ainsi dans la stratégie immobiliére du Conseil d'Etat,
qui souhaite mettre la durabilité dans ses trois dimensions; alors on parle facilement de dimension environnementale, il y a
aussi dimension sociale et dimension économique, j'y reviendrai comme batiment exemplaire des différentes constructions
de I'Etat. Nous avons des jardins qui seront partagés avec différents utilisateurs, avec des gestions aussi ensemble avec la
Ville de Fribourg. Il s'agit non seulement de créer un musée ou I'on met des piéces mais aussi d'avoir un lieu de vie, un
lieu d'échange qui se fait de manicre participative avec le quartier. Nous avons l'utilisation de bois fribourgeois. Certains
ont demandé comment on peut garantir du bois fribourgeois alors qu'on est sur des appels d'offres publiques, qui voulaient
interdire d'écrire "bois fribourgeois" dans un appel d'offres. Il y a une manicre relativement simple de faire ¢a: quand on
planifie suffisamment a l'avance, on peut exiger que les différentes entreprises qui travaillent sur le batiment utilisent le
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bois qui est propriété du maitre d'ouvrage, ce qui est le cas ici, le canton étant propriétaire lui-méme de foréts, il peut donc
exiger que les entreprises qui travaillent sur ses batiments utilisent son propre bois, ¢a permet, je ne dirais pas de contourner
la 1égislation sur les marchés publics, mais ¢a permet d'inscrire la volonté d'utiliser nos produits locaux tout en respectant
le droit. Il y a un raccordement au chauffage a distance qui est prévu, une facade sud qui sera végétalisée, des standards
minergie P, c'est quelque chose de classique entretemps, mais aussi un standard SNDS, qui tient notamment compte de la
durée de vie du batiment. On sait qu'aujourd'hui, quand on inaugure avec plaisir un batiment, on a dépensé le 15 a 20% du
cout du batiment et que le 80 a 85% du cotit d'un batiment survient apreés 1'inauguration charmante avec les rubans et tout ¢a,
ce qui signifie que si on ne fait pas attention avant, ¢a colite beaucoup plus apres, c'est un peu ce qui s'est passé ces dernicres
décennies et dont nous avons eu l'occasion de discuter hier. Ce standard SNDS, qui sera impos¢ pour le Musée d'histoire
naturelle, permet de tenir compte de 'entier de la durée de vie du batiment et d'investir dans des matériaux durables, des
matériaux qui tiennent, pour éviter aussi des cotits réguliers de réfection. Quand on économise trop, en termes de bouts de
ficelles, au moment ou on construit, on paie souvent beaucoup plus cher aprés - I'Etat souhaite quitter cette maniére de faire.

Ensuite, en termes de coordination avec d'autres projets, vous savez sans doute que les matériaux qui sont stockés, du Musée
d'histoire naturelle, font I'objet des mémes réflexions que des matériaux qui sont stockés de la BCU et d'autres institutions du
canton. Ces matériaux seront stockés dans le SIC, le SIC ayant des cofits qui sont partiellement mutualisés tant avec le projet
BCU qu'avec le projet du Musée d'histoire naturelle qu'avec d'autres projets. Vous aurez donc dans chacun des messages
un petit passage traitant des colts mutualisés concernant aussi le Centre de stockage interinstitutionnel. Enfin, en ce qui
concerne I'état d'avancement du projet, nous appliquons pour ce projet la nouvelle directive de I'Etat en ce qui concerne les
répartitions des crédits, sur le crédit d'engagement et sur le crédit d'études. Nous sommes donc en présence d'un projet pour
lequel nous avons le retour des 2/3 d'appels d'offres contrairement a ce qui se faisait par le passé, c'est-a-dire que nous avons
des chiffres qui sont beaucoup plus précis que sur les projets que nous avions par le passé avec toutes les imprécisions et
les crédits complémentaires. Ce n'est pas une garantie absolue pour le suivi des cofits, mais nous avons évidemment plus de
sécurité quand nous avons en mains les retours des différentes entreprises qui vont travailler sur le projet du musée. Dernier
élément: le rapporteur a évoqué le temps qu'il a fallu ces derniers mois pour avancer avec un certain nombre de projets.
Nous avons eu des échanges dialectiques mais constructifs entre les différentes directions, notamment I'Administration des
finances, pour savoir comment calculer les renchérissements. Ces dernicres années, la question du renchérissement sur les
projets de construction n'étaient pas un sujet, depuis une année la question du renchérissement est un sujet définitivement,
nous avons eu jusqu'a 5% de renchérissement sur un semestre sur toute une série de matériaux. Si vous prenez le cotit de
70 millions, vous mettez 5% sur un semestre, c'est 3,5 millions de renchérissement sur un semestre suivant comment vous
faites les choses. Donc la question de savoir ou on met 1'indice, a quelle date on met I'indice pour le début de la prise en
considération du renchérissement et les différents régles applicables au renchérissement, cela a fait 1'objet de discussions
dans la mesure ou ces manicres de faire serviront désormais de standard pour tous les autres projets de 1'Etat. Pour étre le
plus clair au début, pour mettre les montants qu'il faut au début, pour mettre les taux nécessaires au début mais pour éviter
de revenir une année ou deux années apres en disant: "Le renchérissement est tellement important, il a été mal fixé, on doit
vous demander de 1'argent en plus."

Voila quelques explications, en réponse aussi aux commentaires du rapporteur. Je vous remercie pour votre attention et vous
recommande évidemment d'entrer en matiére sur le projet.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Les membres de la Commission des finances et de gestion se sont réunis le 23
novembre dernier pour I'examen de ce décret en faveur de la construction du Musée d'histoire naturelle et de 1'élaboration
d'une nouvelle exposition permanente. Les membres de notre commission saluent le projet et appécient le batiment envisagé.
Nous sommes convaincus de la nécessité de réaliser cet investissement. Le montant estimé par le Conseil d'Etat est certes
trés élevé, plus de 71 millions, mais il contient plusieurs millions pour les imprévus et pour les approximations de devis. Ce
montant tient également compte de 1'exposition permanente évaluée a prés de 11 millions. Pour les cotts de fonctionnement,
ils sont en hausse, on comprend trés bien que tout doit étre fait pour améliorer les recettes envisagées, notamment en
collaborant activement avec les acteurs politiques par exemple. En tenant compte du crédit d'études accordé par le Grand
Conseil le 29 mai 2019, le Conseil d'Etat sollicite un crédit d'engagement de 65 488 000 frs. La Commission des finances et
de gestion vous recommande sous I'angle financier et a sa grande majorité l'acceptation de cette dépense.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Ich spreche im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Ich war Mitglied
dieser vorberatenden Kommission, ansonsten habe ich keine Interessenbindungen in dieser Sache.

Wir haben in unserer Fraktion die Situation, auch im grosseren Kontext, diskutiert und sind schlussendlich einstimmig
zum Schluss gekommen, dass wir nicht auf dieses Dekret eintreten mochten und dieses an den Staatsrat zur Korrektur
zuriickweisen werden. Klar, wir haben hier ein schones Projekt, wir haben es vom Herrn Berichterstatter gehort, ein schones
Projekt, ein grosses Projekt. Es erlaubt eine Weiterentwicklung und Modernisierung des Museums, welches notabene seit
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1897 am jetzigen Standort beheimatet ist. Eine Bemerkung am Rande: Das sind immerhin 125 Jahre, so schlecht scheint
also dieser aktuelle Standort nicht gewesen zu sein.

Wir hinterfragen vor allem in der finanziellen Gesamtschau die Grosse dieses Projektes, welches, neben dem grundsétzlichen
Auftrag des Museums, Erhalten des Naturerbes und Bildung der Bevdlkerung, sehr viele "nice to haves" beinhaltet.

Kurz folgende Riickblicke: In der letzten Session wurde unser Budget 2023 mit sehr viel Kritik und noch mehr Enthaltungen
angenommen. Die kantonalen Ausgaben entwickeln sich insgesamt nur in eine Richtung, nach oben, und von unseren
eisernen Reserven, welche eben doch nicht so eisern sind, ist bald nichts mehr iibrig, ausser den Erinnerungen an die guten
alten Zeiten, als es diese Reserven eben noch gab.

Les points suivants ont été abordés de maniére critique et approfondie au sein de notre groupe. Est-il nécessaire de concevoir
un jardin de musée dans le but de créer des espaces verts et des 1lots de fraicheur, cela dans une ville rurale située a distance
de marche d'espaces verts et de foréts? Est-il nécessaire de construire des espaces et des installations pour la médiation
culturelle dans le Musée d'histoire naturelle? Est-il nécessaire de construire une infrastructure qui doit avant tout permettre
de jeter des ponts entre les milieux culturels, les associations et les organisations? De telles déclarations laissent a penser
que l'on construit beaucoup de belles choses et peu de choses nécessaires.

Les trois objectifs principaux mentionnés dans le message, a savoir l'accueil du public, la création d'une nouvelle exposition
permanente et la mise a disposition d'infrastructures pour les ateliers et les installations techniques, n'ont que peu ou pas
de rapport avec ces points. Nous voyons ici la possibilité de simplifier le projet actuel et de réduire réellement les cofts
en conséquence, et ce sans perdre de vue les missions principales du Musée. Enfin, notre groupe critique, et cela a déja
été entendu hier lors de la discussion sur le crédit d'études concernant le batiment de chimie: une fois de plus, un grand
investissement du canton est réalisé¢ en ville de Fribourg. Ou est la vue d'ensemble? Comment le reste du canton est-il pris
en compte ?

Pour ces raisons, je répéte que nous proposons de ne pas entrer en matiére et demandons le renvoi de ce décret au Conseil
d'Etat afin de simplifier ce projet globalement nécessaire et de le réorienter vers les missions principales du Musée d'histoire
naturelle.

Bonny David (PS/SP, SC). Le décret concernant I'octroi d'un crédit d'engagement pour la délocalisation et la construction du
Musée d'histoire naturelle ainsi que pour I'élaboration d'une nouvelle exposition permanente, discutée maintenant en plénum,
est le cadeau. Le cadeau mis sous le sapin des Fribourgeoises et Fribourgeois la veille de ce No€l 2022 par le canton. 1l
s'agit en effet ce matin de décider de la réalisation d'un magnifique projet, avec un tout nouvel écrin, qui permettra de mettre
en valeur les magnifiques collections cantonales du musée actuel dans les différents domaines des sciences naturelles. Le
Musée, situé aujourd’hui dans un ancien batiment, au chemin du Musée 6, sur le Plateau de Pérolles mérite vraiment un
nouvel espace.

Mes liens d'intéréts sont multiples. Tout d'abord c'est un musée que je fréquente réguliérement depuis mon plus jeune age
et qui demeure aujourd'hui, dans le cadre de ma profession, une référence pour les étudiantes et les étudiants au gymnase.
Ensuite, avec ma collegue députée Erika Schnyder, nous avions déposé le postulat 2016-GC-89, qui demandait au Conseil
d'Etat en aolt 2016 de tout mettre en oeuvre pour une solution afin de délocaliser 'actuel Musée d'histoire naturelle et de
lui trouver un nouvel espace. Nous estimions alors que cette solution allait garantir au Musée un espace adéquat et adapté a
ses collections et a ses expositions. Le Conseil d'Etat avait répondu favorablement a notre postulat avec une suite directe en
janvier 2017. Aujourd'hui, il s'agit de concrétiser ce projet et le nouvel espace prévu a la route des Arsenaux, et présenté plus
en détail en commission, est spacieux et fonctionnel. Il remplira vraiment sa mission pédagogique et didactique aupres des
visiteurs, qui sans nul doute seront encore plus nombreux a franchir dans le futur le seuil de la porte de ce tout nouveau musée
ol nous retrouverons par exemple, parmi tous les animaux présents, et on nous 1'a promis, la célébre baleine. Des garanties
ont été apportées quant a la statique du batiment et a la hauteur des salles des expositions temporaires de grande envergure.
De méme, des espaces consacrés a la géologie, paléontologie, minéralogie seront plus vastes, ce qui est réjouissant afin
d'améliorer la présentation des collections et pour mieux connaitre le sol et les sous-sols de notre terre et en particulier de
notre canton a travers son histoire. Le tout a certes un cofit trés important, il faudra ensuite encore assurer pleinement son
fonctionnement ainsi que son entretien, et toute la population fribourgeoise mérite ce projet. Et ce magnifique cadeau de
Noél, le groupe socialiste a hate de le déballer prochainement, lors de son inauguration et le soutient tel qu'il est présenté ce
matin, avec un énorme enthousiasme et vous invite a en faire de méme.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). 1824! 1824, c'est I'époque d'Alexandre de Humboldt. C'était a 1'époque
ou partout dans le monde on allait & la recherche d'animaux, on allait a 1a recherche d'insectes, de pierres et c'est ce patrimoine-
1a que nous avons chez nous. A cette époque, on se faisait la guerre pour ces choses, mais maintenant, nous allons donner a
la population fribourgeoise, un nouvel étal pour ces magnifiques collections. C'est avec enthousiasme que le groupe Libéral-
Radical et Verts-Libéraux va accepter ce défi. C'est important pour notre population fribourgeoise, c'est un musée gratuit,
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c'est le premier musée que j'ai visité ou on ne devait rien payer. Et maintenant, on rend ce service a tout le monde. Il est
plus difficile peut-étre de comprendre pour d'autres personnes, qui n'ont pas grandi dans ce canton, ce que signifie pour tout
un chacun le Musée d'histoire naturelle. Quelques remarques quand méme, puisque j'étais dans la commission: je regrette
un peu qu'on se soit un peu €loignés du Jardin botanique, parce que les deux choses allaient aussi avec 1'idée d'Alexandre
de Humboldt, puisqu'il y avait aussi la nature qui était tout prés, on en fait un petit rappel avec ce jardin de 4'000 m’, mais
autrement je n'ai pas d'autre regret véritable. Je compte quand méme sur I'appui de la Ville de Fribiourg, parce qu'on nous dit
que c'est une région qui est facile d'atteinte avec les transports publics ou avec la mobilité verte, mais pour moi, la route des
Arsenaux, que j'ai parcourue tres longtemps quand je faisais mes études, c'est encore une route a grand trafic. J'aimerais bien
qu'on nous explique, qu'on puisse avoir la possibiité de le faire par ce moyen. Durabilité: magnifique, le bois fribourgeois.
Il y a quelque chose quand méme qui m'intrigue, si on fait le chauffage a distance, moi j'aime bien le concept de I'énergie
renouvelable, mais si le chauffage a distance, s'il fonctionne pour l'instant pour la plupart au gaz et au bois, au bois de
chauffage, le bilan carbone ne sera pas terrible, si vous voulez mon avis. Alors, je me pose la question, mais pourquoi n'a-t-
on pas mis des sondes géothermiques? C'est une des questions. Et la deuxiéme chose, c'est les cofits. Tout a I'heure, quelqu'un
a dit que finalement, ¢a cotte cher, surtout le projet, la mise sur pied. Est-ce qu'on a pensé a tout, c'est un Musée, ce n'est
pas une maison, c'est extrémement compliqué. Non seulement il faudra le chauffer mais il faudra aussi le refroidir. A-t-on
pensé a ¢a? A-t-on pensé a toutes ces infrastructures? Est-ce que cette réflexion ne valait pas les sommes qu'on a mises a
disposition pour y réfléchir? C'est avec ces remarques que le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux va accepter ce décret.

Zamofing Dominique (Le Centre/Die Mitte, SC). Je n'ai pas d'intérét dans ce dossier si ce n'est d'avoir visité le musée comme
tout bon Fribourgeois. Je m'exprime au nom du groupe Le Centre. En mai 2020, le Grand Conseil avait accepté le crédit
d'études pour la délocalisation et la construction du Musée d'histoire naturelle a la route des Arsenaux. Plus de deux ans
apres, le projet est mlr pour sa réalisation. Le Musée d'histoire naturelle est I'une des cingq institutions culturelles du canton
de Fribourg et sa fréquentation d'environ 65'000 visiteurs par an le prouve bien. Depuis 2010, aucun investissement n'a eu
lieu et l'infrastructure y est devenue vétuste et précaire, il est temps de réaliser un nouveau Musée d'histoire naturelle. Le
projet est séduisant, le Musée va intégrer I'ancien dépot de 1'Arsenal, auquel un étage sera ajouté. La densification concerne
également les batiments de 1'Etat et c'est réjouissant, cela permettra de sauvegarder un espace extérieur important pour y
laisser place a un jardin imposant, dévolu a la biodiversité en milieu urbain. Cette délocalisation aura l'avantage de ne pas
perturber le fonctionnement du Musée jusqu'a son déménagement. Nous saluons le fait que le projet respecte la construction
historique en bois et qu'il réponde au standard Minergie-P avec, en plus, des panneaux photovoltaiques. Ce projet de décret
est défini sur la base des retours des 2/3 des soumissions sur la garantie, et nous l'espérons, qu'aucune demande d'enveloppe
supplémentaire nr sera soumise au Grand Conseil pour finaliser ce projet. Le groupe Le Centre va soutenir a 1'unanimité
ce projet de décret.

Raetzo Tina (VEA/GB, BR). Je fais partie de la commission du Musée d'histoire naturelle ainsi que de la commission
parlementaire qui a étudié 'octroi de ce crédit d'engagement. je m'exprime au nom du groupe VERT-E-S et allié-e-s. Tout
d'abord, je tiens a remercier le Conseil d'Etat pour la qualité de son message. J'ai eu la chance de visiter le Musée d'histoire
naturelle intégralement, il y a un mois. Les musées d'histoire naturelle ont trois fonctions principales; le développement de la
connaissance scientifique, la conservation des collections et I'éducation d'un public de tout age. Le Musée d'histoire naturelle
occupe les murs de cette ancienne fabrique de wagons depuis 1897. Aujourd'hui, en 2022, 125 ans plus tard, le batiment
se dégrade et peinera a répondre aux fonctions que je viens de vous citer. Notre groupe est donc convaincu a 1'unanimité
qu'il est temps d'avoir un nouveau batiment et celui proposé répond a tous les critéres. Premiérement, le nouveau musée sera
situé dans un axe stratégique, a proximité de la HES, de la gare, de Bluefactory, du plateau de Pérolles et de I'Université.
C'est un point important, car durant mes études a I'Université de Fribourg en sciences, j'ai moi-méme été de nombreuses fois
au Musée, il apporte des informations supplémentaires a certains cours. Ensuite, le nouveau musée intégre les principes de
durabilité tant dans sa conception, avec sa facade végétalisée, son bois local, que dans son aménagement. Malgré d'autres avis
qu'on a pu entendre, nous sommes convaincus de l'importance de ces jardins, surtout dans une zone minéralisée. Les 4'000
m” de jardins prévus sont a la fois des lieux de rencontres, de sensibilisation a la nature, 6 combien importante aujourd'hui,
j'insiste, et ils offrent de nombreux services écosystémiques dont celui de la lutte contre les lots de chaleur.

Je viens maintenant sur la nouvelle exposition permanente, comme I'a dit mon collégue Zamofing, il faut savoir qu'elle a 23
ans, que le Musée n'a plus investi depuis 2010 et qu'aujourd'hui, les quelque 6 millions prévus pour cette nouvelle exposition
sont défendables si on veut un musée attractif. Finalement, les cofits, oui, ils sont élevés, on peut I'entendre, mais selon moi
ces couts ont le mérite d'étre réalistes et sont calculés précisément pour éviter le recours a des crédits complémentaires. Et
13, je rejoins ce qu'a affirmé ma collégue Antoinette de Weck hier concernant I'assainissement du batiment de chimie, on
préfere avoir des désirs réalistes plus larges, avec des CFC détaillés. On peut donc étre satisfaits des montants suffisants qui
sont inscrits dans les réserves. Pour conclure, je suis donc convaincue qu'il est important que I'on soutienne ce magnifique

projet de valorisation du patrimoine naturel, un projet pour le canton et pour sa population. Quant a I'imposante baleine du 1%
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étage, il ne fut certainement pas trés simple de l'installer a 1'époque, il n'en sera pas moins simple de la déménager, j'en suis
stire. Pour finir, nous voulons entrer en matiére, nous allons voter contre le renvoi et nous soutenons a l'unanimité ce projet.

Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, LA4). Je m'exprime en mon nom, je n'ai pas de lien d'intérét et j'ai participé a la séance
de commission. Cette délocalisation est une opportunité, des salles d'exposition modulables, plus de surfaces utiles, une
exposition permanente, des espaces pour le public, un environnement proche des formations, proche des Hautes Ecoles, je
ne peux que m'en réjouir. Ce projet est une chance. Mettons-nous dans le contexte, pour proposer une culture autrement, un
espace public différent, un espace de modernité, un espace d'évolution complété par un aménagement extérieur naturel et
arborisé. Ce projet a soulevé des questions pertinentes et des points de vue différents; sa situation, ses acces, la planification
autour de la mobilité, son cofit. Je souligne le soin particulier qui devra étre mis en place en termes de planification de
mobilité¢ douce et de facilité d'accés. Mais quelle est la mobilité liée a ce type de loisirs? Dans quel état d'esprit allez-
vous au musée? Qu'il s'agisse d'une sortie familiale, d'une sortie touristique, d'une sortie d'entreprise, d'un séminaire, d'une
présentation, quel que soit I'événement, il peut facilement se lier & un déplacement a mobiité douce. C'est un projet coliteux,
pourquoi, sur quelles bases ? Pour le mentionner cotliteux, il faut le comparer précisément a des valeurs de concepts similaires.
Il faut considérer dans cette balance la notoriété, 1'ambition et la perspective que 1'on veut donner a ce projet. Enfin, les
valeurs ajoutées apportées par de tels endroits culturels se chiffrent en d'autres avantages, en d'autres types de ressources.
Personnellement, je soutiendrai ce projet de décret, parce qu'il promet un lieu de rencontres pour toutes les générations, un
espace ou la vie s'apprend et s'exprime, un projet qui contribue au développement et a 'attractivité de notre offre touristique,
c'est donc un environnement moderne a soutenir.

Berset Christel (PS/SP, FV). Les 65 millions, je ne sais pas si ¢a marche. Bien sir, les 65 488 000 frs qui nous sont demandés
d'approuver aujourd'hui, et c'est vrai que c'est une jolie somme chers collégues du groupe de 1'Union démocratique du centre,
mais ils en valent la peine. D'abord c'est un trés beau projet, tant sur le plan architectural que sur le plan esthétique. Je pense
que ce n'est pas un «nice-to-havey, c'est vraiment une nécessité. Ensuite, il répond a tous les critéres de la durabilité, des
critéres que nous discutons intensivement dans cette aréne depuis bien des mois, bien des années, et nous souhaitons voir
une mise en oeuvre dans les projets que nous présente le Conseil d'Etat et ce projet-la y répond en tous points. Le musée
bénéficiera d'une énergie renouvelable, ses facades seront végétalisées, du bois fribourgeois - s'il vous plait! - sera utilisé, le
patrimoine sera mis en valeur, puisque le tout nouveau musée prendra place dans un tout vieux batiment historique. L'acces
en transports publics et en mobilité douce sera assuré et sur le plan économique, le rayonnement de Fribourg, au plan régional
et méme national, se verra renforcé, car le Musée d'histoire naturelle, Mesdames et Messieurs, attire les visiteurs bien au-
dela de nos frontiéres cantonales. Last but not least, le musée sera déposé dans un écrin de verdure et de nature symbolisant
la biodiversité, permettant aussi de lutter contre les 1lots de chaleur et d'encourager la cohésion sociale dans ce quartier, qui
est trés densément construit. Cet excellent projet, au coeur de la cité, mérite un tel investissement. Le fait que le futur jardin
arboré et écologique soit ouvert aux personnes qui habitent le quartier, mais plus largement aux habitants de la ville, aux
habitants du canton, eh bien, c'est un véritable plus. Quant a moi, je me réjouis que ce musée qui m'est cher et que j'ai visité
moult fois avec et puis aujourd'hui sans mes enfants, puisse se développer et rayonner a nouveau. Mes liens d'intéréts avec
cet objet: je vis en ville de Fribourg, a proximité du quartier dans lequel sera implémenté le nouveau musée, j'ai également
été¢ membre de la commission qui a traité de ce décret et pour la qualité duquel je remercie toutes les personnes qui y ont
contribué ainsi que le Conseil d'Etat. Sur ces quelques mots, j'entre a titre personnel, en matiére sur ce décret.

Vuilleumier Julien (VEA/GB, FV). Mon lien d'intérét: j'ai participé a la commission parlementaire pour cet objet. J'avoue avoir
été stupéfait par la prise de position du représentant du groupe de 1'Union démocratique du centre, par une demande de non-
entrée en matiere et une demande de renvoi - il faudra bien choisir soit I'un soit l'autre - et puis surtout par les motivations de
ce refus de principe, ce refus qu'on peut qualifier d'idéologique. Je suis vraiment surpris par le fait de demander de revenir aux
missions essentielles, aux fonctions de base d'un musée d'histoire naturelle, en considérant que la médiation, en considérant
que I'échange avec la société, en considérant que la relation entre culture et nature ne sont pas des missions essentielles
d'un musée aujourd'hui. Alors quelles seraient les fonctions essentielles d'un musée aujourd'hui? Des vitrines, une boite, de
l'ennui, de la poussiére, c'est bien ¢a, la vision que vous avez d'un musée? Eh bien non, ce Musée d'histoire naturelle, pour
revenir sur vos critiques, ce projet de Musée d'histoire naturelle doit avoir un espace de médiation; la médiation scientifique,
la médiation culturelle, c'est ce qui permet de donner du sens aux recherches d'un musée, aux expositions d'un musée. Je vous
rappelle que ce musée est visité par des écoles, il en va de 1'éducation a la nature et a I'environnement, un théme fondamental
aujourd'hui. Donc, l'espace de médiation, non, il n'est pas négociable. Le jardin non plus, il n'est pas négociable, le jardin
fait partie du projet et au-dela de ¢a, il montre que le musée est en lien avec la société, en lien avec les habitants, c'est un lieu
d'expérimentation, de découvertes et de contacts. Donc 1a non plus, ce n'est pas négociable. Et puis la question de la relation
entre les milieux culturels et cette nature qu'on voudrait intouchée. Il n'y a pas d'opposition entre nature et culture, c'est bien
¢a qu'on doit voir aujourd'hui. Dans la logique du développement durable, on doit avoir une structure de la durabilité et 1a
encore, le lien entre les deux est compleétement essentiel et fait partie du projet. Patrimoine naturel et patrimoine bati vont de
pair et ce projet est un exemple pour mettre en valeur la relation entre ces différents types de patrimoine. Et puis finalement,
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la Ville de Fribourg, est-ce qu'on ne s'adresse qu'a la Ville de Fribourg? Non, encore une fois, non, non et non. Ce musée est
I'un des plus visités du canton, les écoliers et écoliéres de tout le canton viennent dans ce musée, des personnes viennent de
l'extérieur de ce canton pour visiter ce musée. Un musée d'histoire naturelle est un atout pour des villes et des cantons comme
en témoignent le Musée d'histoire naturelle de la ville de Berne ou celui de Neuchatel. Donc 1a aussi, ne jouons pas petits
bras, osons affirmer un musée tourné vers l'avenir. Finalement, la question de mobilité: j'ai été ravi d'entendre le représentant
du PLR chercher des solutions pour améliorer la cohabitation sur un axe principal de la Ville de Fribourg. J'espére que vos
collegues en ville de Fribourg entendront ce message trés bienvenu, et 1a encore le Musée d'histoire naturelle aujourd'hui
n'a pas de place de parc, eh oui, un des musées les plus fréquentés n'a pas de place de parc. La mobilité est déja congue
de maniére douce pour l'acces a ce musée, ¢a va continuer de I'étre et c'est essentiel. Finalement, chéres et chers collégues,
refusons cette option passéiste et gardons I'enthousiasme, pour ne pas dire le cadeau que nous pouvons faire au canton de
Fribourg et a sa jeunesse en entrant en matiere et en soutenant avec enthousiasme ce projet.

Bapst Pierre-Alain (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je prends la parole a titre personnel et je n’ai aucun lien d’intérét a déclarer en
lien avec cet objet. De nature réaliste, je vous confie volontiers que je me fais peu d’illusions, je suis bien conscient que ce
décret sera facilement accepté par ce Parlement. Ceux qui me connaissent savent bien combien je suis attaché a I’histoire,
a la nature et a ce que notre canton puisse se doter d’un musée digne de ce nom. Ceci étant dit, mon souci d’utiliser les
deniers publics de maniére adéquate m’oblige a relever certains éléments de ce message que je qualifie de « minimaliste »
sur certains aspects. Le projet de décret est devisé a 70 millions et réparti en 2 volets :

> Le premier sous chiffre 7.1 présente les colits pour la construction du batiment pour un montant de 60 millions.

> Le deuxiéme sous chiffre 7.2 avec les cotits pour la conception et la réalisation de la nouvelle exposition permanente
pour un montant de 10 millions.

Je n’ai pas de commentaire en ce qui concerne les cotts liés au 2° volet pour créer une nouvelle exposition et je me réjouis
déja la découvrir en 2028 si ce projet de décret est accepté.

Entrons dans le vif du sujet, permettez-moi de mettre le doigt sur quelques éléments qui m’ont interpellé et pour lesquels
je n’ai pas trouvé de réponse dans le message.

> Dans le premier paragraphe, il est fait mention que les frais de déménagement et de stockage des objets de collection,
j’imagine la fameuse baleine et le squelette du cachalot, ne sont pas compris dans ce projet de décret. Voici ma premicre
question: pouvez-vous nous donner une estimation de ces colts ?

> Ma 2° question concerne le nombre de visiteurs. Si on peut lire qu’il y a 65'000 visiteurs par année dans le musée actuel,
je n’ai trouvé aucune information sur le nombre espéré dans le nouveau musée, ni les publics cibles qui sont visés. La
aussi, je suis volontiers preneur si vous avez des estimations a communiquer ainsi que la typologie des visiteurs attendus.

> La 3° question est en lien avec les recettes d’exploitation. On apprend que le montant actuellement encaissé est de 15 000
frs par année et que le nouveau musée espére générer des recettes pour un montant de 250 000 frs par année dés 2030.
J’ai pris note quele musée sera ouvert 6 jours sur 7 dont un seul soir jusqu'a 20.00 h et qu’une étude marketing est prévue
ultérieurement pour permettre de développer des stratégies et réaliser ces recettes. Je vous avoue étre trés interpellé. Je
suis surpris que les réflexions liés a la « valorisation » de ce nouveau musée interviendront aprés et me demande sur
quelles bases I’équipe de projet qui a travaillé pour imaginer ce nouveau musée a travaillé. Je prendrai un seul exemple:
comment dimensionner et équiper I’accueil, les différentes salles de réception et le restaurant sans avoir une base de calcul
et connaitre les publics cibles pour permettre de générer ces 250 000 frs de recettes?

> Finalement, je suis interpellé par ’augmentation des cofits d’exploitation présentés dans le tableau 8.5. Dés 2030,
1 124 000 frs s'ajouteront aux charges annuelles. Voici donc ma 4° et derniére question: est-ce que ce montant sera
compensé par une réduction dans un autre poste du budget de I’Etat ou s’agira-t-il d’une charge annuelle supplémentaire?
Si ce montant devait étre une augmentation nette des charges, je la trouve élevée et constate que la barque continue de
se charger.

Je suis navré de refroidir un peu I’optimisme de certains, mais il me semble important d’avoir des réponses a ces questions.
N’y voyez pas une quelconque réticence a ce projet de nouveau musée mais plutét des questions afin de pouvoir le défendre
devant le peuple au moment de la votation, qui devrait intervenir durant le 1* semestre 2023 selon le message qui nous a
été transmis.

Pour ce qui est de ma décision, je la prendrai une fois que j’aurai regu les réponses a mes questions.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Je vais étre trés, trés bref, tant notre collégue Vuilleumier a exprimé ce que je voulais également
vous exprimer, du coup je peux me recentrer sur l'essentiel, adressé au groupe de I'Union démocratique du centre
effectivement, qui, si j'ai bien compris, mais je ne suis pas slir d'avoir bien compris, nous propose tant une demande de non-
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entrée en matiére qu'une demande de renvoi. Non-entrée en matiére veut dire: on ne discute plus de ce musée, on ferme la
porte et merci, au revoir alors que la demande de renvoi, et vous le savez, demande de revenir avec un nouveau projet devant
notre Conseil, donc I'un et l'autre s'excluent. Du coup, je prie le groupe de 1'Union démocratique du centre de bien vouloir
nous expliquer le degré d'opposition a la culture qu'il défend ici aujourd'hui.

Kolly Gabriel (UDC/SVP, GR). Le fait que les représentants de la Ville de Fribourg mettent une telle énergie a défendre ce
projet est assez symptomatique pour comprendre & qui servira a nouveau ce projet a 65 millions, dont on se vante d'ailleurs
qu'il ne comprendra aucune place de parc, pardonnez encore aux gens qui ont besoin de leur voiture pour venir en ville de
Fribourg, il n'y a pas toujours des liaisons a mobilité douce entre Cerniat ou Lessoc pour aller voir la baleine du Musée.
On a eu droit a une belle lecon de morale du député Vuilleumier par rapport aux missions de I'Etat, mais il s'est arrété au
Musée, donc on comprend que les seules missions de I'Etat c'est d'avoir un musée, un musée, excusez-moi mais en vous
entendant j'avais l'impression d'entendre un programme d'extréme-gauche. Lorsqu'on parle de missions essentielles de 1'Etat,
pardonnez-nous d'avoir des soucis, pardonnez-nous d'avoir discuté mardi du programme gouvernemental ou on sait qu'on
n'arrivera pas a tout financer, pardonnez-nous de rappeler que dans ce canton, il y a un Hopital cantonal qui est désuet et qui
devra étre reconstruit et qui colitera des centaines de millions, pardonnez-nous d'avoir des soucis pour investir pour d'autres
choses que pour un musée a 65 millions. Je vais parler de la cohérence et j'aurais une question au Conseil d'Etat: quand le
Conseil d'Etat viendra-t-il avec un projet pour l'investissement d'un musée de 65 millions dans les régions périphériques? Et
enfin, pour répondre au député Moussa: non, cela ne s'exclut pas, d'ailleurs la loi sur le Grand Conseil prévoit le double vote
lorsqu'il y a une demande de renvoi et une demande de non-entrée en matiere. Aujourd'hui, face a ces 65 millions pour un
musée d'histoire naturelle qui est un projet totalement luxueux, somptueux et auquel nous nous opposerons lors de la votation
populaire parce que nous n'avons pas les moyens aujourd'hui de financer une telle chose, il y a d'autres priorités au vu des
finances cantonales, ne serait-ce que les infrastructures d'énergie dans ce canton pour lutter contre la pénurie d'électricité.
Donc, nous demandons effectivement une non-entrée en matiére ou alors si le Grand Conseil décide d'entrer en matiére, a
tout le moins le renvoi au Conseil d'Etat pour arriver avec un projet dont on a les moyens de se payer, beaucoup plus petit,
moins coliteux et de moindre envergure.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Ich stelle fest, dass die Fraktionen unseres Rats grossmehrheitlich hinter dem
Eintreten und dem vorgelegten Projekt stehen, dies entspricht der einstimmigen Haltung der vorberatenden Kommission in
der Schlussabstimmung, und ich danke den Berichterstattern der sich positiv dussernden Fraktionen fiir ihre Unterstiitzung.

Je remercie en particulier le Rapporteur du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux pour son rappel du contexte historique
dans lequel le Musée d'histoire naturelle est né, je crois que cela nous a utilement montré qu'il s'agit d'un projet véritablement
focal.

Ein echtes Jahrhundertprojekt, das tatsdchlich auch konsequente Kosten mitverursacht.

Quant a la question du député Schumacher sur 1'énergie thermique, elle a été traitée en commission et trouvé la réponse
que justement le projet prévoit l'intégration du chauffage au réseau de chauffage a distance de la Ville, qui fonctionne
essentiellement au gaz et au bois et dans lequel la partie bois sera progressivement augmentée ces prochaines années.

Dem Sprecher der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei antworte ich folgendermassen: Ich konstatiere, dass das Konzept
"Vermittlung/médiation" nicht oder noch nicht von allen hier in unserem Raum verstanden wurde. Das ist heute keinesfalls
ein "nice-to-have" flir ein Museum, sondern das gehdrt eben zu den «missions principales» eines Museums, ich glaube, das
wurde mehrmals unterstrichen, nicht nur in der Kommission, von den Vertretern des Museums, sondern auch heute hier in
diesem Raum.

L'intervention personnelle du député Pierre-Alain Bapst, le stockage et le déménagement: c'était effectivement aussi une
question qui a été soulevée en commission, le Conseil d'Etat ne s'est pas encore déterminé si la partie Musée d'histoire
naturelle du déménagement sera intégrée dans un message qui concernera le SIC, c'est-a-dire ce fameux stockage de tous les
fonds des différents musées et institutions ou s'il sortira cet élément, peut-étre entre-temps les réflexions auront évolué. Je
laisserai les commissaires du gouvernement répondre, y compris aussi sur la typologie et le nombre de visiteurs, que j'estime
que le Musée voudra augmenter en suivant la tendance qui est la sienne actuellement. Les recettes d'exploitation augmentées,
merci pour ces questions aussi - effectivement, le Musée prévoit d'augmenter ses recettes, non pas en transformant l'accés
gratuit en un accés payant - il est important pour ce musée de rester gratuit pour attirer les enfants, les éléves, les étudiants,
les jeunes et les familles - mais en proposant des entrées revalorisées avec par exemple, des expériences de réalité virtuelle,
des commentaires audio qu'on pourra acquérir en plus de l'entrée normale, qui restera gratuite. Il y aura aussi des rentrées
a la cafétéria et au shop, quelque chose ou les musées fribourgeois ont longtemps gravement péché par manque justement
d'espace aussi. Je pense que les cofits d'exploitation, comme il a été discuté en commission, augmentés, ne sont pas des colts
d'exploitation faramineux, au contraire, il s'agit de cofits d'exploitation d'un rattrapage, un musée moderne d'aujourd’hui
a besoin de moyens pour fonctionner, on n'a tout simplement jamais donné ces moyens. Sachez que les musées de I'Etat
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de Fribourg roulent pour la plupart sur les jantes. Les gens ont des heures supplémentaires qui s'élévent a des centaines
parfois, par exemple le Musée d'art et d'histoire a di réduire le nombre de ses expositions temporaires de 4 a 3, parce qu'il
n'a pas les moyens de les organiser. Tout simplement, je pense qu'une certaine augmentation des moyens dans ce domaine
se légitime tout autant qu'on augmente aussi des moyens pour d'autres secteurs de notre économie, de notre administration,
de notre culture et des différents secteurs économiques. Quant aux deux piques contre la Ville de Fribourg, je m'abstiendrai
de tout commentaire dans ma fonction de président de commission, la question a aussi été soulevée en commission, assortie
du commentaire que la commune ne percoit en fait aucune taxe ou contribution en la matiere, il s'agit ici d'une institution
cantonale, qui par exemple au niveau de la taxe de la contribution immobiliére ne génére pas des rentrées. 11 y a des gestes
encourageants de la Ville de Fribourg par rapport a l'entretien, a l'intégration dans I'espace et de manicre trés claire et
franchement, je vous prie de prendre note de ¢a, ne tombons pas, s'il vous plait, dans cette salle dans un combat entre les
régions, entres les typologies de communes, il s'agit d'un projet cantonal, a l'attention de tout le canton, qui historiquement
se trouve en ville de Fribourg. Je crois que ce serait mal venu de tomber dans des luttes entres régions ici, dans cette enceinte
parlementaire cantonale.

Bonvin-Sansonnens Sylvie, Directrice de la formation et des affaires culturelles. Je remercie le Rapporteur d'avoir
passablement répondu a ma place. Mais peut-étre pour reprendre en détail les questions du député Bapst, tout d'abord un
chiffre, les frais de déménagement sont estimés actuellement a 600 000 frs. La question, effectivement, c'est de savoir s'ils
vont faire partie du montant de la construction ou alors des frais pour les déménagements globaux en faveur du SIC. Dans ces
600 000 frs ne sont pas comptés, évidemment, le canal qu'il est prévu de faire entre I'ancien musée et le nouveau pour pouvoir
permettre a la baleine de se déplacer par ses propres moyens jusqu'au nouveau musée, ce déménagement étant prévu un 1%
avril. Pour le nombre de visiteurs, une information intéressante, en 1973 ce musée accueillait 7'000 visiteurs, aujourd'hui c'est
65'000 et on voit bien qu'il est possible d'en accueillir encore, plus parce qu'aujourd'hui le musée est limité par ses espaces,
qui ne permettent pas d'accueillir plus de monde. Ce qui est visé, c'est 100'000 visiteurs par année au vu des possibilités
d'animations et d'activités qui seront proposées. Et 1a aussi sont comptés les visiteurs de I'exposition "Poussins", qui est
une exposition tres, trés importante du Musée et on ne sait pas aujourd'hui si cette exposition d'animaux vivants pourra se
poursuivre, mais on table encore sur le maintien de cette exposition, qui est trés appréciée des enfants de notre canton. Quels
sont les publics cibles, eh bien, ¢a découle de la mission du Musée, qui est établie dans une loi, elle se réglemente. Nous
visons effectivement les familles du canton de Fribourg, les cantons limitrophes, les écoles, qui sont déja un public trés, trés
important du Musée, mais aussi les milieux scientifiques. Il faut savoir qu'il y a 1a des collections inestimables d'insectes,
au niveau de la botanique aussi, de minéralogie et ces collections sont reconnues au niveau mondial pour leur richesse.
Les scientifiques du monde entier viennent aussi au Musée. 11 y a les milieux associatifs, il y a la nature qui recherche des
informations, il y a les milieux scientifiques encore mais du c6té des étudiants, de nos écoles fribourgeoises, mais il y a aussi
- et ¢a, on va mettre toute notre énergie également pour ce public cible - les touristes suisses et les touristes étrangers, que
nous souhaitons voir plus nombreux encore dans notre musée.

Les recettes d'exploitation: actuellement au budget, il y a 15 000 frs de recettes, mais en vérité il y a plutét 50 000 frs,
parce que les recettes de la médiation culturelle ne sont pas comptées, elles sont dans un autre point du budget, elles sont
sur les montants forfaitaires, parce que ¢a permet I'engagement du personnel auxiliaire pour les médiations culturelles.
Dans le nouveau musée, il y aura énormément de nouvelles possibilités de recettes, parce qu'actuellement il n'y a pas de
cafétéria, actuellement il n'y a pas de possibilité de louer des salles pour des groupes ou des événements, il n'y a pas de circuit
thématique payant et il n'y a pas de boutique. Il y a une petite boutique, mais elle est gérée par un tiers, donc la boutique est
souvent dans les musées un fort apport de revenus et ¢a sera désormais pour les caisses du musée. Il y a eu non pas une étude
de marketing mais une étude de positionnement, qui a été réalisée en 2019, et il y a eu un préconcept de fonctionnement,
qui a déja été réalisé, qui a été présenté au trésorier d'Etat et nous sommes évidemment 13, en train d'affiner tout cela, mais
effectivement, c'est un des nombreux enjeux de cette nouvelle construction, c'est ce marketing et ce positionnement que nous
allons mettre en place. Votre derniére question, c'était la compensation de l'augmentation des cofits d'exploitation; ce qu'on
peut dire c'est qu'actuellement le Musée d'histoire naturelle reste un musée qui est li€¢ a I'Université, c'est I'Université qui
assume les colts en grande partie aujourd'hui, parce que c'est 'Université qui gére le musée actuel. Les frais d'entretien du
nouveau site sont actuellement inexistants, on ne peut pas les comparer aujourd'hui, parce qu'actuellement il n'y a pas de
frais de fonctionnement, puisqu'on n'a pas investi dans 1'exposition actuelle. Ce qu'il faudra évidemment ne pas cacher, c'est
I'augmentation des EPT, parce qu'en doublant les espaces, en doublant les activités, on va évidemment devoir augmenter
les heures de visite et le nombre d'EPT. Voila, j'espére avoir répondu a un certain nombre de vos questions. Peut-&tre pour
le reste des questions, il y a mon collégue.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Tout d'abord merci 4 l'ensemble des rapporteurs des groupes qui soutiennent le projet.
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Zu Grossrat Bortoluzzi: Das erste Argument, das Sie verwendet haben, ist, dass man 125 Jahre am selben Ort gearbeitet
hat und alle zufrieden sind. Warum kostspielig wechseln? Ich finde das Argument interessant: Ich hoffe, Sie nehmen es mir
nicht iibel, wenn ich das gleiche Argument zum Beispiel bei Umfahrungsstrassen verwenden wiirde, wo andere Strassen seit
125 Jahren zu Geniige reichen. Ich bin nicht ganz serids, Sie erlauben ein bisschen Humor, aber ich finde das Argument
etwas speziell. Es gibt immer Situationen, die relativ lange gehen. Die Umsténde &dndern sich, man will etwas Neues, etwas
Grosseres flir mehr Menschen, das ist hier der Fall. Die Entwicklungslinie des Museums zeigt: Wir haben Bediirfnisse fiir
etwas mehr.

Im Ubrigen: Der neue Standort resultiert aus einem Auftrag des Grossen Rates. Wenn wir heute sagen wiirden, wir bleiben
am gleichen Ort, weil es hier 125 Jahre lang schon war, dann miissten uns die Grossrite sagen: Hey, wir haben Thnen vor
einigen Jahren den Auftrag iibergeben, nicht mehr am gleichen Ort weiterzumachen. Der Grosse Rat sollte ein bisschen
kohérent sein in diesen Sachen und nicht einmal sagen: neuer Ort und wenn man mit dem neuen Ort kommt als Argument
brauchen, kein neuer Ort. Man kann iiber die Kosten diskutieren, das ist eine andere Diskussion, aber den Auftrag alle fiinf
Jahre wechseln, ist etwas schwierig zu planen, auch mit unseren Amtern.

Die Frage des Griinen oder der notwendigen Begriinung eines Teils des Platzes: Wir sind mitten in der Stadt. Sie haben
Recht, man kann etwas weiter weg durchaus auch Wald geniessen. Es ist aber schon so, dass man, wenn man heute bei
der Bevolkerung Verdichtungsprojekte, die gerade im urbanen Bereich wichtig sind, durchbringen will, dann muss man
ein Gleichgewicht finden zwischen Bau und Griin. Das wissen auch alle privaten Unternehmen, die Immobilien bauen im
stiadtischen Raum, das macht letztlich auch der Staat. Das heisst nicht, dass man immer neben jedem Haus eine Anzahl
Quadratmeter Griin braucht, aber es heisst, dass man bei grosseren Projekten auch daran denken muss, dass die Leute auch
draussen sind und sich treffen mdchten. Es ist ein Raum des Zusammenlebens - im Ubrigen nicht nur fiir das Museum,
sondern auch fiir die Hochschule und das Quartier, das daneben ist. Das machen wir gemeinsam mit der Stadt, im Ubrigen
auch in anderen Regionen des Kantons, wo es grosse Projekte hat wie beim Schloss in Bulle oder bei dhnlichen Projekten,
wo nicht alles liberbaut wird, sondern wo es auch draussen Radume gibt, wo man sich treffen kann.

Warum das Museum in der Stadt? Meine Kollegin hat es teilweise bereits beantwortet: Das Museum gehdrt funktional zur
Universitét, es gibt funktionale Verbindungen zwischen Universitit und Stadt. Das alleine ist ein Grund, dass man nicht
einen Teil eines musealen Pols, der direkt mit der Universitét zu tun hat - insbesondere mit der Ausbildung von Biologen und
dhnlichen Berufen -, weiter weg aufstellt, sonst miissten die Leute kilometerweise wegfahren. Das wére vermutlich nicht
sehr sinnvoll. Das ist der Grund, weshalb dieses Museum - vielleicht mehr als andere - in der Nahe der Stadt sein sollte und
vor allem bei bestehender Infrastruktur in dieser Stadt.

Pour répondre aussi au député Kolly; I'Etat n'investit pas simplement en ville mais sur l'ensemble du canton, alors non pas
dans le sens d'un arrosoir que vous réprouveriez sans doute tout autant que le Conseil d'Etat mais dans la mesure ou nous
avons des besoins variés, qui vont des routes aux infrastructures de mobilité, des batiments pour la police, des batiments
pénitentiaires, des chiteaux, a de grands projets pour des tiers comme Agroscope et j'en passe. Ces projets se répartissent
assez naturellement un peu sur I'ensemble du canton, je n'ai pas fait le calcul détaillé du nombre de francs investis par habitant
et par district, mais je parie que si on faisait ca de manicre un petit peu plus détaillée, les districts périphériques ne s'en
tireraient pas aussi mal que ce que vous avez laissé¢ entendre.

Herr Bortoluzzi, Sie haben noch von Luxus gesprochen. Zum Vergleich: Es gibt wenig Naturhistorische Museen, die heute
gebaut werden in der dhnlichen Zeit - das Naturhistorische Museum Basel kostet 225 Millionen Franken, das ist drei Mal
mehr. Natiirlich haben die Basler auch etwas mehr Geld, aber wir bleiben im Vergleich zu anderen Kantonen durchaus in
einer gewissen Freiburger Bescheidenheit.

Le député Jean-Daniel Schumacher a posé la question du bois. Le Conseil d'Etat s'est engagé a plusieurs reprises, notamment
dans des réponses a des instruments parlementaires, a utiliser plus le bois, notamment pour la construction mais pas seulement
pour la construction - ici on parle de chauffage a distance. Dans le chauffage a distance, nous avons un certain nombre
de démarches, notamment dans le cadre de la politique climatique, qui visent a remplacer ces installations de chauffage
a distance, qui aujourd'hui fonctionnent pour une part au gaz - ¢a vaut pour le groupe E, mais ¢a vaut aussi pour d'autres
prestataires - progressivement par des chauffages a distance fournis au bois. Nous avons dans le canton, pour le moment,
suffisamment de bois, voire un peu trop, et je pars du fait que le lobby du bois, qui est bien représenté au Grand Conseil,
doit écouter ces choses-1a avec intérét. Pour le moment il y a suffisamment de potentiel pour utiliser plus de bois pour des
chauffages a distance, ¢a fait partie des choix qui sont durables, qui sont climatiquement intelligents et nous souhaitons aller
dans cette direction-1a. Cela n'exclut pas les sondes géothermiques a certains endroits, mais on ne peut pas jouer I'un contre
l'autre, le canton aura besoin tant du géothermique que du bois s'il veut surmonter les défis énergétiques qui nous attendent
ces prochaines années, donc j'éviterais de jouer le bois contre la géothermie, il faut le bois et sans doute la géothermie a
certains endroits.
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En ce qui concerne le député Bapst, I'essentiel de ses questions ont obtenu une réponse. Sur la question de savoir ou seront
ancrées les dépenses de déménagement et de stockage, nous avons actuellement chiffré différents types de dépenses, qui
concernent différents projets, ¢a vaut pour la BCU. Comme évoqué dans mes propos introductifs, ¢a vaut pour le Musée
d'histoire naturelle, ¢ca vaut pour d'autres institutions. Vous vous souvenez sans doute d'une esquisse de message qui était
arrivée presque jusqu'au Grand Conseil concernant le batiment du Centre de stockage interinstitutionnel, dans un premier
temps a Schmitten, puis 8 Domdidier. Sur demande d'un assez grand nombre de députés, le Conseil d'Etat avait renoncé a son
projet 8 Domdidier pour laisser la priorité a un employeur privé, qui entre-temps est en train de réaliser des emplois la-bas,
donc c'est une bonne chose. Par contre, ¢a a signifié qu'on a dii remonter un projet ailleurs, ce décalage dans le temps a des
couts de stockage supplémentaires, nous mettrons ces éléments-la y compris les frais de déménagement sur lesquels vous
avez posé des questions, soit comme module particulier dans le message SIC qui viendra au premier semestre de l'année
prochaine, soit comme message propre avec l'ensemble des démarches du déménagement et de stockage. Dans une variante
comme dans l'autre, vous verrez l'ensemble des montants pour les différents types de déménagement. On ne voulait pas
isoler ceux du Musée d'histoire naturelle dans la mesure ou les questions sont un peu subjectives. Est-ce qu'on le met sur
un dossier ou sur l'autre? On préfére pour des raisons de transparence vous donner un dossier global avec I'ensemble de ces
couts. Je crois que j'ai répondu aux questions qui restaient ouvertes.

> Au vote, I'entrée en maticre est acceptée par 81 voix contre 16 et 1 abstention.
Ont voté Oui : Total 81

Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard)
Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die Mitte), Bonny David (SC,PS / SP), Baschung
Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB),
Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Schnyder Erika (SC,PS /
SP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Tina
(BR,VEA / GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Moussa Elias (FV,PS / SP), Grossrieder Simone
Laura (SE,VEA / GB), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Collomb
Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Senti Julia (LA,PS / SP), Tritten Sophie (SC,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Zamofing Dominique
(SC,Le Centre / Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB),
Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Miiller Chantal
(LA,PS / SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Altermatt Bernhard (FV,Le
Centre / Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Zurich Simon (FV,PS / SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /
FDP/GLB), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Morel Bertrand (SC,Le Centre /
Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS / SP), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL /
FDP/GLB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Savoy
Frangoise (SC,PS / SP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Clément
Bruno (GR,VEA / GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Vuilleumier
Julien (FV,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Ingold Frangois
(FV,VEA / GB), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Mauron Pierre (GR,PS / SP),
Levrat Marie (GR,PS / SP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLB),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA /
GB), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Berset Solange (SC,PS / SP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB)

Ont voté Non : Total 16

Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Kolly Gabriel
(GR,UDC / SVP), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP),
Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/
SVP), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP)

S'est abstenue : Total 1

Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP)
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Renvoi

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Nur kurz, Herr Schumacher: Ich bin nicht sicher, ob Sie mich personlich angesprochen
haben oder die vielen Zuziiger, die wir im Kanton haben, welche dann auch bei einer Volksabstimmung iiberzeugt werden
miissten, dies in Bezug auf die Zuziiger.

Herr Staatsrat, danke, dass Sie meinen Namen von Beginn weg richtig ausgesprochen haben - ein kleiner Hinweis in die
Kommission -, besten Dank.

Und Herr Vuilleumier: Zum Thema Nachhaltigkeit.

[Der Redner wird vom Prdsidenten unterbrochen mit der Frage, was das eigentliche Motiv der Riickweisung sei. Der Redner
entschuldigt sich.]

Wir verlangen die Riickweisung dieses Dekrets an den Staatsrats, um dieses insgesamt ndtige Projekt zu vereinfachen und
den Kernaufgaben des Naturhistorischen Museums zuzufiihren.

Au vote, la proposition de renvoi déposée par le député Flavio Bortoluzzi est rejeté par 82 voix contre 17 et 1 abtention.
Ont voté Oui : Total 17

Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Kolly Gabriel
(GR,UDC / SVP), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP),
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Kolly Nicolas (SC,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/
SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP)

Ont voté Non : Total 82

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL /FDP/GLB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le
Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die
Mitte), Bonny David (SC,PS / SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte),
Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Defferrard Francine (SC,Le
Centre / Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Schnyder Erika (SC,PS / SP), Glauser Fritz (GL,PLR/
PVL/FDP/GLB), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Roulin Daphné (GL,VEA / GB),
Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Moussa Elias (FV,PS / SP), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Schmid
Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Senti Julia (LA,PS / SP), Tritten Sophie
(SC,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Boschung Bruno
(SE,Le Centre / Die Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Gaillard Bertrand
(GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Esseiva
Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le
Centre / Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Kaltenrieder André
(LA,PLR/PVL/FDP/GLB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS / SP), Zurich Simon (FV,PS / SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Pauchard Marc (VE,Le
Centre / Die Mitte), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Hauswirth Urs (SE,PS /
SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Solange (SC,PS / SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre /
Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS / SP), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL /
FDP/GLB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Savoy
Frangoise (SC,PS / SP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Clément
Bruno (GR,VEA / GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Vuilleumier
Julien (FV,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Ingold Frangois
(FV,VEA / GB), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Mauron Pierre (GR,PS / SP),
Levrat Marie (GR,PS / SP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB),
Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Meyer Loetscher Anne
(BR,Le Centre / Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA / GB)

S'est abstenu : Total 1
Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte)
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Premiére lecture

I. Acte principal
Art. 1

> Adopté.

Art. 2

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Es handelt sich hier um den Artikel, bei der in der Kommission eine Reduktion
um 5% vorgeschlagen wurde. Diese Reduktion wurde grossmehrheitlich von der Kommission abgelehnt.

> Adopté.

Art. 3

> Adopté.

Art. 4

> Adopté.

Art. 5

> Adopté.

Art. 6

> Adopté.

II. Modifications accessoires
> Adopté.

I11. Abrogations accessoires
> Adopté.

IV. Clauses finales

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Ich freue mich, dass dieses Dekret dem Finanzreferendum unterstellt wird
und ich bin sicher, dass die Bevolkerung sowohl des stidtischen als auch des ldndlichen Teils unseres Kantons hinter diesem
Projekt steht.

> Adopté.
Titre et préambule

> Adopté.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
I11. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
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Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, sans modification, par 83 voix contre 12. Il y a 2
abstentions.

Ont voté Oui : Total 83

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le
Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre / Die Mitte), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die
Mitte), Bonny David (SC,PS / SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte),
Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Defferrard Francine (SC,Le
Centre / Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Schnyder Erika (SC,PS / SP), Glauser Fritz (GL,PLR/
PVL /FDP/GLB), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Roulin Daphné (GL,VEA / GB),
Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Moussa Elias (FV,PS / SP), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Schmid
Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Senti Julia (LA,PS / SP), Tritten Sophie
(SC,VEA / GB), Berset Christel (FV,PS / SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Boschung Bruno (SE,Le
Centre / Die Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Gaillard Bertrand (GR,Le
Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Esseiva Catherine
(LA,PLR/PVL / FDP/GLB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die
Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
PVL / FDP/GLB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS / SP), Zurich Simon (FV,PS / SP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /
FDP/GLB), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Solange (SC,PS / SP),
Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Vial Pierre (VE,PS / SP), Clément
Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Aebischer Eliane
(SE,PS / SP), Savoy Francoise (SC,PS / SP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre /
Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA /
GB), Vuilleumier Julien (FV,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte),
Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Raetzo Carole (BR,VEA / GB), Mauron
Pierre (GR,PS / SP), Levrat Marie (GR,PS / SP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/
PVL / FDP/GLB), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Meyer
Loetscher Anne (BR,Le Centre / Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA / GB)

Ont voté Non : Total 12

Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Galley Nicolas
(SC,UDC / SVP), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC /
SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Mesot Roland
(VE,UDC / SVP), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP)

Se sont abstenus : Total 2
Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB)
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Loi 2021-DAEC-182
Modification de la LATec - taxe sur la plus-value

Rapporteur-e: Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement

Rapport/message: 31.08.2021 (BGC décembre 2022, p. 3678)

Préavis de la commission: 28.11.2022 (BGC décembre 2022, p. 3734)

Deuxiéme lecture

1. Modifications principales : Loi sur 'aménagement du territoire et les constructions [LATeC]

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
C'est que, nonobstant le fait que je n'ais pas eu l'occasion de reconsulter le Conseil d'Etat aprés les votes d'hier, je me permets
de me rallier, vu les rapports de force relativement évidents, on peut laisser tomber le relativement, a la position du Grand
Conseil pour vous éviter de perdre du temps.

> Confirmation du résultat de la premiere lecture.

II. Modifications accessoires : Loi sur ’imp6t destiné & compenser la diminution de ’aire agricole (LIAA)
> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premicre lecture.

Titre et préambule

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Confirmation de la premiére lecture, mais puisqu'on arrive au vote final: j'ai déja
adressé une salve de remerciements hier, je veux aussi vous remercier, vous, Mesdames et Messieurs, pour le soutien que
vous avez apporté au projet bis et a la confiance que vous avez fait a la commission. Je ne voulais pas rallonger les débats hier,
mais j'aimerais encore une fois aujourd'hui remercier trés sincérement M™ Giancarla Papi du SeCA et M. Patrick Ramuz,
chef de service adjoint. Il faut en effet savoir que lorsqu'on a décidé de reprendre depuis le début les travaux de la commission
parlementaire, la commission a mandaté la DIME pour formuler des projets d'adaptation du projet en tenant compte du
premier projet bis de la commission et de I'évolution de la jurisprudence et lorsqu'on est arrivés au terme de nos travaux,
vu les nombreuses modifications qu'on a eues, nous avons sollicité 1'appui de la DIME et plus exactement de M. Patrick
Ramuz encore pour 1'élaboration du rapport complémentaire. Ce n'est pas souvent qu'il y a un rapport complémentaire et
ce rapport était magistral, il nous a permis de comprendre les travaux de la commission, il m'a simplifié¢ le travail. Alors
Madame Papi, Monsieur Ramuz, en mon nom et au nom de la commission, je tiens encore a vous adresser mes plus sincéres
remerciements. Ne partez pas, vu qu'on est proches des fétes, j'ai un petit peu de chocolat pour chacun d'entre vous et
Monsieur le commissaire, j'ai un jeu de cartes pour vous, vu la bonne collaboration, je jouerai avec vous et non pas contre
vous, j'ai aussi un petit cadeau. Je pense qu'on peut les applaudir, merci encore. J'aurai aussi un peu de chocolat pour notre
secrétaire parlementaire, Patrick Pugin, que j'ai déja remercié hier et qui mérite aussi nos applaudissements, parce que c'était
un tres, trés grand travail.

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 87 voix contre 1. Il n'y
a pas d'abstention.

Ont voté Oui : Total 87

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL /FDP/GLB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le
Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre / Die
Mitte), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL /
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FDP/GLB), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA / GB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Doutaz Jean-
Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Benoit (FV,VEA / GB), Gobet Nadine
(GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Thévoz Ivan (BR,UDC/ SVP), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL /
FDP/GLB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Fahrni Marc (VE,UDC /
SVP), Moussa Elias (FV,PS / SP), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB),
Biirdel Daniel (SE,Le Centre / Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Senti
Julia (LA,PS / SP), Galley Nicolas (SC,UDC / SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Briigger Adrian
(SE,UDC / SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Jaquier Armand
(GL,PS / SP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Zamofing Dominique
(SC,Le Centre / Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die
Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Miiller Chantal (LA,PS / SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
PVL / FDP/GLB), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS / SP), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Zurich Simon (FV,PS / SP), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC / SVP),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre / Die Mitte), Pauchard Marc (VE,Le
Centre / Die Mitte), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Hauswirth Urs (SE,PS /
SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Berset Solange (SC,PS / SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC / SVP),
Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Vial Pierre (VE,PS / SP), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Clément Christian
(SC,Le Centre / Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Rey Alizée (SC,PS / SP), Aebischer Eliane (SE,PS / SP), Schneuwly Achim
(SE,UDC / SVP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA /
GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Vuilleumier Julien (FV,VEA /
GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLB),
Ingold Frangois (FV,VEA / GB), Fattebert David (GL,Le Centre / Die Mitte), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Raetzo Carole
(BR,VEA / GB), Mauron Pierre (GR,PS / SP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/
PVL / FDP/GLB), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Meyer Loetscher Anne
(BR,Le Centre / Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA / GB), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP)

A voté Non : Total 1
Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB)

Motion 2021-GC-173
Pour une suspension des délais d’opposition et de recours LATeC entre le 15 juillet et le 15
aodut

Auteur-s: Moussa Elias (PS/SP, FV)
Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de ’environnement

Dépot: 05.11.2021 (BGC novembre 2021, p. 4708)
Développement: 05.11.2021 (BGC novembre 2021, p. 4708)
Réponse du Conseil d’Etat: 22.11.2022 (BGC février 2023, p. 4006)

Prise en considération

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). Je m’exprime en tant que co-motionnnaire. Au niveau de mes liens d’intéréts,
j’exerce la profession d’avocat et, dans ce cadre, je suis quotidiennement confronté a la question des délais. Je suis également
membre du Conseil de 1I’Ordre des avocats fribourgeois. Je vais tenter de vous expliquer les raisons du dép6t de cette motion.

Le code de procédure et de juridiction administrative prévoit une suspension des délais du 18 décembre au 2 janvier et du
7°™ jour avant Paques au 7°™ jour aprés Paques. Ces suspensions s appliquent non seulement devant le Tribunal cantonal
mais aussi pour les procédures de premiére instance. Chaque année, les délais d’opposition notamment sont ainsi suspendus
durant ces périodes et, a juste titre, personne ne vient dire que c’est ce qui retarderait la procédure. Et lorsqu’on arrive en été,
oh surprise, les délais ne sont suspendus plus que pour la deuxiéme instance. Or, si ¢a ne pose pas de probléme de suspendre
les délais a Noél et a Paques en premiére instance, je ne vois franchement pas pourquoi ¢a en pose en été, ce alors méme



15 décembre 2022 3519

que c’est plutot durant cette période que tout le monde a besoin de souffler un peu. Et a ma connaissance, aucune autre loi,
y compris en procédure civile, ne prévoit des suspensions de délais différents en premiére et seconde instance. Par cette
motion, il s’agit donc notamment de donner a cette loi une certaine cohérence en fixant des suspensions de délais identiques
pour toutes les procédures ordinaires.

Dieu sait si mon intention n’est en tous les cas pas de ralentir les procédures de construction. Alors je vous avoue avoir
souri, pour ne pas dire ri, lorsque j’ai Iu que cette suspension des délais en été ralentirait les procédures alors que I’Etat
fait tout pour les accélérer.

En effet, tout d’abord, il sied de rappeler qu’a la base le justiciable et/ou la collectivité publique choisissent quand ils veulent
mettre a I'enquéte leur projet. Ainsi, ceux qui ne souhaitent pas que le délai d’opposition soit suspendu pendant 1’été, feront
en sorte de mettre leur projet a I’enquéte suffisamment tot. Par exemple, pour la construction d’une villa, le délai d’enquéte
est de quatorze jours si bien que le justiciable fera en sorte de mettre son projet a I’enquéte au plus tard le 30 juin. Le délai
d’opposition ne sera ainsi pas suspendu.

Et ce qui me fait sourire lorsque je lis la réponse du Conseil d’Etat, c’est que ce n’est évidemment pas durant le délai
d’enquéte que la procédure est longue mais bien apres, soit une fois le dossier en mains des autorités. En effet, en droit de
I’aménagement du territoire et des constructions, le délai pour faire opposition est de trente jours pour un PAL et de quatorze
jours pour une villa. C’est n’est pas un jour de plus! Si vous déposez I’opposition un jour plus tard, elle est irrecevable.
Donc, tout va vite au moment de 1I’enquéte publique. En revanche, une fois le délai d’enquéte passé, les autorités se voient
fixé des délais appelés délais d’ordre, qu’elles peuvent allégrement dépasser. Si ces délais étaient respectés, une révision de
PAL devrait en régle générale étre approuvée par la DIME dans les huit mois qui suivent la fin de I'enquéte publique. Or,
comme vous le savez, dans les faits, c’est plutdt des années. Un permis de construire devrait quant a lui étre délivré dans les
deux mois qui suivent la fin de 1’enquéte et, vous en conviendrez, on en est bien loin.

Donc, si on veut agir sur les délais pour accélérer les procédures, agissons sur ceux qui sont impartis a 1’autorité pour que
les dossiers avancent plus vite, comme le Grand Conseil I’a fait derniérement pour les procédures simplifiées, et non pas sur
les délais déja courts impartis aux justiciables, délais qui ne peuvent eux en aucun cas étre dépassés d’un seul jour. Encore
une fois, je le répete, ce n’est pas durant le délai d’enquéte publique que I’on perd du temps.

J'aimerais encore relever que la suspension des délais durant 1’été n’empéche pas les autorités de travailler. Ainsi, je pense
méme que cette suspension accélérera le traitement des dossiers en cours. En effet, s’il n’y a pas de nouvelles oppositions
ou autres écritures qui arrivent sur le bureau des autorités avec la nécessité de traiter parfois en urgence certains requétes
contenues dans celle-ci, eh bien, les autorités pourront tout simplement se concentrer sur les dossiers en cours et les faire
avancer.

En conclusion, harmonisons les délais pour les procédures ordinaires, laissons souffler tout le monde durant 1’été et
permettons aux autorités, durant cette période, d’avancer sur les dossiers en cours. En résumé, acceptons cette motion. Et
joyeux Noél!

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Dans sa réponse a la motion de nos collégues Moussa et Morel, le Conseil d'Etat reléve en
particulier que la suspension du délai pendant tout un mois pourrait créer des préjudices aux requérants. En lisant cette
phrase, je n'ai pas pu m'empécher de penser avec intensité a la formule du serment que j'ai prononcé, le Conseil d'Etat aussi
d'ailleurs, dans cette enceinte: respecter les droits et les libertés du peuple et des citoyens. Comment comprendre et comment
accepter que si I'on met en balance les intéréts du requérant pour quelques jours de retard, d'un promoteur privé motivé par
des raisons certes louables mais économiques, avec les intéréts de plus de mille ménages ou de plus de 700 éleéves dans un
cas particulier, ils puissent faire pencher la balance de ce coté-1a. Elle pese fatalement du c6té du requérant au détriment
des autres. D'ailleurs, et le collegue Morel a déja essayé de le faire, il faudra bien une fois tenter de m'expliquer quel est
I'impact que l'on considére comme préjudiciable au requérant de rajouter un délai d'attente d'un seul mois sur un seul des
douze mois par année sur une procédure qui passe par de nombreux services et autorités, tant au niveau de la commune que
du canton et qui peut durer des mois voire des années, face a I'impact pour des habitants qui voient a leur retour de vacances
un projet pharaonesque passer en douce I'épreuve de la mise a I'enquéte et les laissant sans possibilité de réaction. L'exemple
de FriGlane, qui a déja été évoqué a plusieurs reprises, devisé a 240 millions, 350 appartements, plus de 200 places de parc
en ville de Fribourg, en est un exemple parfait, mis a 'enquéte entre le 1¥ et le 15 aofit avec des ballons qui avaient plus l'air
d'une féte de quartier que d'un gabarit montant la hauteur des immeubles.

Le Conseil d'Etat dans sa réponse nous dit qu'il est conscient du fait que chaque année une série de projets d'une certaine
envergure et complexité sont mis a l'enquéte publique lors de périodes estivales a I'occasion desquelles les administrés
peuvent étre absents. De tels projets sont toutefois largement minoritaires et il apparaitrait disproportionné d'étendre la
suspension des délais a 1'immense majorité des dossiers qui ne posent pas de probléme. Effectivement, il y aurait peut-tre
lieu de différencier entre le remplacement d'un velux sur le toit d'une maison ou le changement d'une installation de chauffage
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d'un projet de nouvelles constructions qui impacte complétement un quartier pour des décennies a venir. Je regrette a cet effet
infiniment que nous, Grand Conseil, ayons refusé le postulat que j'avais déposé il y a deux mois pour pouvoir différencier
ces délais en fonction de l'importance du projet.

A nous, aujourd'hui, de corriger cela par I'acceptation de cette motion et de donner ainsi aux citoyens le droit de pouvoir
réagir a l'aménagement de leur cité.

A mon tour de vous souhaiter un joyeux Noél!

Mesot Roland (UDC/SVP, VE). Notre groupe a analysé avec attention cet objet. Dans mes liens d'intéréts, je peux citer que
je suis responsable du dicastére constructions dans ma commune.

Si l'idée de suspendre les oppositions durant une période définie peut paraitre pertinente, elle devient par contre moins
séduisante lorsque cela l'est pour une durée de trente jours. Un délai aussi élevé va immanquablement et en cascade dés le
20 aolt entrainer des retards trés conséquents dans le traitement des objets en cours durant cette période. Accepter un tel
délai est totalement contradictoire avec les positions de beaucoup d'entre nous, qui avons tenu des propos critiques envers
le SeCA, reprochant a celui-ci la lenteur de traitement des dossiers. La durée de trente jours de suspension d'opposition
correspond dans les faits & une publication d'une durée de quarante-quatre jours pour certains dossiers. Cela nous parait,
comme le dit le Gouvernement, disproportionné.

Dans ce sens, le groupe de I'Union démocratique du centre va refuser cette motion. On va, Monsieur le Conseiller d'Etat,
durant cette session au moins une fois dans votre sens.

Defferrard Francine (Le Centre/Die Mitte, SC). Mes liens d'intéréts: je suis avocate et conseillére communale de Villars-
sur-Glane.

La motion que nous traitons propose d'appliquer la suspension de délais 1égaux concernant les mises a I'enquéte publique
dans le domaine de I'aménagement du territoire et les constructions. Cela concerne au principal les plans d'aménagement
locaux, les plans d'aménagement de détail, les plans d'équipement de détail et les permis de construire, et cela durant la
période estivale. Cette motion est principalement motivée par le constat d'une recrudescence de dépots de PAD et de permis
de construire potentiellement litigieux, respectivement pouvant créer 1'émoi dans la population en pleines vacances estivales.
A suivre les chiffres indiqués par le Conseil d'Etat dans sa réponse, force est de constater que le constat de recrudescence est
totalement erroné. Les autres éléments avancés par le Conseil d'Etat dans sa réponse, a savoir les raisons pratiques déja prises
en considération lors de la rédaction du code de procédure de juridiction administrative en '90, le souci du Grand Conseil
exprimé en juin dernier d'accélérer la durée des procédures, la forme simple aussi que peut revétir une opposition (il suffit
simplement de dire ce avec quoi on n'est pas d'accord, 1 n'y a pas besoin d'indiquer des textes de lois) emporte la conviction
du groupe Le Centre. On ne saurait par ailleurs faire d'un nombre minoritaire de cas une généralité.

Le groupe Le Centre, a sa quasi-unanimité, rejettera cette motion.

Je suis contre toi, Bertrand, au propre comme au figuré. Mais je serai avec toi pour jouer aux cartes contre trois autres
personnes, que je te prie de trouver pour relever le défi lors d'une mise avec le conseiller d'Etat Steiert. Je te propose de
trouver trois joueurs assez bons, parce que je suis assez bonnes aux cartes, je dois le dire, pour relever ce défi. Il n'est pas
question d'un cadeau de Noél aujourd'hui, ce n'est pas le bon jour.

Robatel Pauline (PLR/PVL/FDP/GLP, GL). Je déclare mes liens d'intéréts. Je suis conseillére communale responsable du
dicastére des constructions de la commune de Torny. Je m'exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Le groupe cherche a apporter plus d'efficacité dans les procédures administratives. Nous estimons que trente jours,
respectivement quatorze jours, méme en période estivale, sont un délai suffisant pour consulter le dossier et défendre ses
intéréts par le biais d'une opposition, opposition qui ne requiert d'ailleurs pas une grande rigueur de forme. Quant a la mise a
'enquéte de PAL ou de PAD dans le cadre de dossiers sensibles et volumineux, nous comptons sur la bonne foi des communes
pour éviter la pleine période de vacances. Par conséquent, il ne se justifie pas pour quelques permis complexes et quelques
cas isolés de rallonger toutes les procédures de permis et I'adoption des plans.

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux vous propose de rejeter la motion.

Marmier Bruno (VEA/GB, SC). Je déclare mes liens d'intéréts. Je suis syndic de la commune de Villars-sur-Glane. Je
m'exprime ici au nom du club des communes.

Le comité du club des communes a longuement débattu de cette question et je prends la parole simplement pour vous dire
que nous n'avons pas réussi a trancher entre les arguments des uns, qui estiment que l'on peut laisser aux communes la
responsabilité de jauger et de juger chaque dossier avant de le mettre a 'enquéte en période estivale, et ceux qui estiment que
suspendre ces délais, c'est donner une garantie au citoyen qu'il pourra faire valoir ses droits. Cette proposition renforcerait la
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confiance des citoyens dans les autorités. Il faut bien noter que la suspicion est vite 1a, quand un dossier est mis a I'enquéte
en été, de collusion entre les requérants et les autorités.

Je vous apporte cette position du club des communes.
Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Mes liens d'intéréts: je suis syndic de Granges et je m'exprime a titre personnel.

Apres les pleureuses de Romont dont les larmes étaient sans doute justifiées, voici venu I'heure des pleureurs du barreau
dont les larmes le sont nettement moins. Sous prétexte qu'a de rares occasions un projet a ét€¢ mis a l'enquéte durant 1'été, ces
derniers souhaitent suspendre les délais d'opposition et de recours de la loi sur 'aménagement du territoire et de constructions
du 15 juillet au 15 aott. Dans les faits, a qui profite la proposition? Aux citoyens et aux entreprises? Certainement pas.
Ceux-ci souhaitent plutdt une accélération des procédures de construction et d'aménagement. Aux collectivités publiques?
Non plus. Pour elles cela ne change pas grand-chose. Aux juristes et aux avocats? Oui. Grace a cela, ces derniers pourraient
tranquillement partir en vacances 1'été sans courir le risque d'étre forclos ou de manquer une grosse affaire. Cette proposition
n'a donc guere d'intérét et le prétendu machiavélisme des promoteurs immobiliers qui profiteraient de 1'été pour mettre a
I'enquéte de gros projets ne se vérifient pas dans les faits. Je vous invite donc a rejeter cette motion.

Julmy Markus (Le Centre/Die Mitte, SE). Meine Interessenbindungen: Ich bin Président der Gewerbeverbandes Sense und
Gemeinderat der Gemeinde Schmitten. Ich spreche in meinem Namen.

Obwohl die Absicht meiner sehr geschétzten Kollegen Morel und Moussa fiir einen Stillstand der Beschwerde- und
Einspracheftisten sicher sehr gut gemeint ist, wiirde dies nicht zielfithrend sein. Warum? Am 23. Juni 2022 haben wir mit
grosser Mehrheit der Motion Dafflon/Wicht zugestimmt, die zwingende Fristen fiir die Baubewilligungsverfahren vorsieht,
dies mit dem Ziel, die Entscheide im Bau- und Raumplanungsamt zu beschleunigen und die Wartefristen fiir die Antworten
zu verkiirzen. Zudem haben wir in der Budgetdiskussion in der Novembersession 300 000 Franken gesprochen, welche
es dem RIMU ermdoglichen sollen, die offenen Dossiers der Raumplanungs- und Ortsplanungsrevisionen, welche aufgrund
des neuen Richtplans héngig sind, raschestmdglich abzuarbeiten. Nun wird mit dem Stillstand der Einsprachefristen erneut
eine Bremse eingebaut und die Erledigung der Baubewilligungen verzogert. Schon heute bestehen in vielen Gemeinden
Regelungen zur Kompetenzerteilung wéhrend der Sommerferien, welche es ermdglichen, den Baubewilligungsverfahren
auch in dieser Zeit nachzugehen.

Ich wiirde es begriissen, wenn das ganze Einsprache- und Beschwerderecht im Detail angeschaut und revidiert wiirde.
Berechtigte Einsprachen gibt es immer und diese sollen auch Platz haben. Wenn aber durch Einsprachen, welche auf eine
Ortsplanungsrevision gerichtet sind, eine ganze Gemeinde blockiert wird, bis das Kantonsgericht angehort wurde, muss hier
etwas passieren. Zieht der Einsprecher die Einsprache weiter bis vor Bundesgericht, erleiden die betroffenen Gemeinden
durch die Zeitverzogerung irreversible Schiden in ihrer Entwicklung.

Aus diesem Grunde kann ich diesem Anliegen nicht zustimmen.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Au niveau de mes liens d'intéréts, j'ai exactement les mémes que mon estimé co-motionnaire, a
savoir que je suis avocat et également membre du conseil de I'Ordre. La présente motion n'a aucun lien, contrairement a ce
qui a été insinué, avec ces deux liens d'intéréts. D'ailleurs, je peux le dire publiquement, j'offre volontiers un stage d'avocat
dans notre étude a notre estimé collégue Michellod afin qu'il puisse se rendre compte que vacances, jours fériés ou week-
end, dans ce métier, ¢a ne joue aucun rdle, puisqu'on travaille plus ou moins tout le temps, comme d'ailleurs tous les autres
métiers libéraux et indépendants. Sous le secret professionnel bien évidemment, vous pouvez le vérifier dans mon agenda
le cas échéant.

Ich bedaure die Zeiten, als man in einem Parlament noch von Volks-Vertretern sprach. Eine Partei hat das sogar in ihrem
Namen, die Volkspartei.

La présente motion pose la question suivante: a quel I’intérét entend-on donner plus d’importance? A nos concitoyennes et
concitoyens ou aux collectivités publiques notamment? Sauf erreur de ma part, mais je me laisse volontiers corriger, aucune
collectivité publique travaille durant tout I’été sans s’interrompre. Méme les conseils communaux ont une période ou ils ne
siégent pas entre le 15 juillet et le 15 aofit, pas durant les 30 jours mais durant un laps de temps. Le fait qu’il y ait des périodes
ou tout ralentit n’est pas contestable ni contesté. Et cela est normal, puisqu’on ne peut pas toujours vouloir accélérer les
choses. D’ailleurs, I’argument évoqué le plus souvent, si j’ai bien compris, est de dire que cette motion prolongerait encore
les procédures. Si cette accélération est souhaitée, autant abolir toutes les suspensions de délais, également autour de Noél et
Paques, en disant que cela accélérera les procédures. Je suis néanmoins d’avis que cela va, comme cela a été dit par mon co-
motionnaire, plutot accélérer les procédures, puisque la personne qui souhaiterait mettre a I’enquéte un projet va le faire bien
avant que la suspension ne tombe ou juste apres. Cela va donc accélérer les procédures, car nous allons éviter de déposer quoi
que ce soit durant la période de suspension, comme cela est le cas actuellement autour de Noél et PAques. Vous n’allez pas
trouver beaucoup de projets qui sont mis a I’enquéte durant ces périodes pour ne pas rallonger la procédure, si on souhaite
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au contraire I’accélérer. Nous entendons I’argument des trente jours. Cela peut en effet paraitre long. Toutefois, au lieu de
réinventer et d’introduire une nouveauté avec une suspension de sept jours ou de 14 jours dans la loi, on calque sur ce qui
est déja prévu, connu, utilis¢ dans plusieurs autres procédures qui n’ont posé, a priori, aucun probléme. Au vu des prises de
parole, j’ai bien conscience du sort que vous réserverez a cette motion. Je le regrette néanmoins, non pas pour les quelques
avocats ou avocates qui exercent dans ce domaine mais surtout pour le concitoyen et la concitoyenne, qui continueront a se
voir privé-e-s d’une maniére de faire valoir leurs droits sans avoir peur de partir en vacances.

Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Je remercie les différents rapporteurs pour leurs prises de position, certaines particuliérement aimables, notamment dans la
description de leur soutien exceptionnel au Conseil d'Etat. J'ai envoyé quelques petits coeurs audit rapporteur.

En ce qui concerne les remarques générales, le Conseil d'Etat peut partager une partie des réflexions générales des députés
Morel, Rey et autres, c'est-a-dire le respect de 1'intérét des citoyens. Comme plusieurs rapporteurs I'ont dit, la réponse a
cet instrument parlementaire a été donnée, tout comme d'ailleurs la réponse positive a un autre instrument parlementaire
évoqué par le député Rey, que le Conseil d'Etat recommandait d'accepter mais que le Grand Conseil a refusé. On ne peut
pas revenir en arriere sur ces décisions. Je remercie ici aussi le député Morel d'avoir taxé dans leur ensemble les vitesses de
traitement moyennes du canton et des communes pour éviter toutes polémiques telles qu'elles ont eu lieu par le passé dans
ce méme hémicycle. Ce sera plus simple et cela permet d'étre plus orienté solutions. Le Conseil d'Etat partage donc cette
volonté de trouver un bon équilibre entre la volonté d'aller de 1'avant et la volonté de respecter les intéréts des citoyens et
citoyennes. Dans ce contexte-1a, le soupgon général que de nombreux projets puissent &tre mis consciemment a I'enquéte
en été tient manifestement pas la route dans la mesure ou si I'on prend la statistique d'ensemble des demandes de permis
et des mises a I'enquéte dans l'ensemble du canton, on ne peut pas constater une recrudescence de gens qui chercheraient
a le faire consciemment juste avant les vacances pour que les gens ne les voient pas. Cette hypothése est statistiquement
difficilement confirmable. On peut évidemment constater que des cas individuels peuvent exister mais pas dans la masse.
C'est la raison pour laquelle, dans la pondération des intéréts entre le grand nombre de cas et les quelques cas particuliers
qui peuvent ressortir, le Conseil d'Etat vous recommande de ne pas donner suite a cette motion.

Il est vrai, comme le dit mon futur partenaire de jeux de cartes — ce qui me permettra d'aborder de maniére plus entrainée la
prochaine joute entre le Conseil d'Etat et 'Evéché... Comme c'est le moment des confidences de fin d'année, en rougissant
et en faisait rougir mes collégues autour de moi qui ont participé a cette mémorable joute, elle a été remportée par I'Evéché
a coup de miracles non autorisés mais bien avérés, ceci pour les futurs témoignages nécessaires a I'Evéque si un jour il veut
passer plus haut. Il est donc vrai qu'un certain nombre de problématiques existe, que les délais sont relativement courts. Vous
avez aussi évoqué le fait que les quatorze jours sont courts. Passablement d'autres cantons ont des délais qui sont de vingt-
et-un voire de vingt-huit ou trente jours. Ce sont des délais plus longs. Cela pourrait poser la question, mais ce n'était pas
celle a laquelle le Conseil d'Etat devait répondre, s'il ne faudrait pas ajouter pour certains projets ou pour de grands projets
ou de maniére différenciée des délais un peu plus longs de maniére générale. Le faire que pour I'été et pas pour le reste en
revanche ne semble pas raisonnable ou pas efficace aux yeux du Conseil d'Etat.

Selon le député Morel, si on suit la motion, dans la mesure ou toutes les personnes qui travaillent a 1'Etat n'auront plus
grand-chose d'autre a faire entre le 15 juillet et le 15 ao(t et pourront donc traiter les dossiers en suspens, l'acceptation de la
motion serait de nature a accélérer les procédures. L'hypothése parait intéressante. Elle présupposerait que nous joignions au
projet de loi auquel nous devrions nous atteler si d'aventure la majorité du Grand Conseil donnait suite a votre motion une
modification d'autres droits, qui relévent de la compétence fédérale, c'est-a-dire une interdiction 1égale pour les collaborateurs
du SeCA, peut-étre aussi des administrations communales, de prendre des vacances entre le 15 juillet et le 15 aoft, ce qui
nous semble un peu délicat sur le plan syndical.

Zur Grundsatzfrage, die Grossrat Julmy gestellt hat. Natiirlich, Sie haben vollig Recht: Individuelle Einsprachen, vor allem
individuelle Einsprachen fiir Einzelinteressen, zum Beispiel wo Partikularinteressen beispielsweise fiir die freie Gewédhrung
der Sicht auf den nichsten Wald wichtige Arbeiten im allgemeinen Interesse einer Gemeinde oder sogar einer grosseren
Einheit blockieren, haben in unserer Gesellschaft wahrscheinlich zuviel Gewicht. Es sind oft einzelne Oppositionen, die
eine Gemeinde blockieren, meistens wegen Partikularinteressen und im besten Fall Nachbarstreitereien - das ist stossend.
Allerdings kénnen Sie dieses Problem nicht mit dem kantonalen Recht 16sen, sondern Sie miissen das auf nationaler Ebene
angehen.

Pour terminer et vu I'humeur ambiante tout a fait positive, les nombreux voeux pour Noél, faisant état du sens de 'anticipation
du Conseil d'Etat, je vous souhaite a toutes et tous joyeuses Paques.

> Au vote, la prise en considération de cette motion est refusée par 62 voix contre 36. Il y a 1 abstention.

Ont voté Oui : Total 36
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Bonny David (SC,PS / SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS / SP), Schnyder Erika (SC,PS / SP), Rey Benoit (FV,VEA / GB),
Roulin Daphné (GL,VEA / GB), Marmier Bruno (SC,VEA / GB), Raetzo Tina (BR,VEA / GB), Moussa Elias (FV,PS /
SP), Grossrieder Simone Laura (SE,VEA / GB), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA / GB), Tritten Sophie (SC,VEA / GB),
Berset Christel (FV,PS / SP), Jaquier Armand (GL,PS / SP), Berset Alexandre (SC,VEA / GB), Miiller Chantal (LA,PS /
SP), Emonet Gaétan (VE,PS / SP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS / SP), Zurich Simon (FV,PS / SP), Altermatt Bernhard
(FV,Le Centre / Die Mitte), Kubski Grégoire (GR,PS / SP), Hauswirth Urs (SE,PS / SP), Berset Solange (SC,PS / SP), Morel
Bertrand (SC,Le Centre / Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS / SP), Rey Alizée (SC,PS / SP), Aebischer Eliane (SE,PS / SP),
Savoy Frangoise (SC,PS / SP), Clément Bruno (GR,VEA / GB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA / GB), Vuilleumier Julien
(FV,VEA / GB), Stockli Markus (SE,VEA / GB), Pasquier Nicolas (GR,VEA / GB), Ingold Francois (FV,VEA / GB), Raetzo
Carole (BR,VEA / GB), Levrat Marie (GR,PS / SP), Galley Liliane (FV,VEA / GB)

Ont voté Non : Total 62

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre / Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Grandgirard Pierre-André
(BR,Le Centre / Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre / Die Mitte), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre /
Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre / Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Méader-Briilhart
Bernadette (SE,VEA / GB), Defferrard Francine (SC,Le Centre / Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre / Die Mitte),
Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Gobet Nadine (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/
GLB), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Fahrni Marc (VE,UDC / SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre /
Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre / Die Mitte), Kolly Gabriel (GR,UDC / SVP), Senti Julia (LA,PS / SP), Galley
Nicolas (SC,UDC / SVP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre / Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC / SVP), Boschung
Bruno (SE,Le Centre / Die Mitte), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLB), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre / Die
Mitte), Zamofing Dominique (SC,Le Centre / Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre / Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL /
FDP/GLB), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLB), Dumas Jacques (GL,UDC / SVP), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/ SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLB), Pauchard Marc (VE,Le Centre / Die Mitte), Glasson Benoit
(GR,PLR/PVL /FDP/GLB), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Herren-
Rutschi Rudolf (LA,UDC / SVP), Kolly Nicolas (SC,UDC / SVP), Clément Christian (SC,Le Centre / Die Mitte), Bapst
Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/
GLB), Schneuwly Achim (SE,UDC / SVP), Riedo Bruno (SE,UDC / SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre / Die Mitte),
Beaud Catherine (GR,Le Centre / Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le Centre / Die Mitte), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/
PVL / FDP/GLB), Dafflon Hubert (SC,Le Centre / Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre / Die Mitte), Fattebert David
(GL,Le Centre / Die Mitte), Barras Eric (GR,UDC / SVP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC / SVP), Robatel Pauline
(GL,PLR/PVL / FDP/GLB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLB), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/
GLB), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLB), Mesot Roland (VE,UDC / SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le
Centre / Die Mitte), Dupré Lucas (GL,UDC / SVP)

S'est abstenu : Total 1
Thévoz Ivan (BR,UDC / SVP)

> Cet objet est ainsi liquidé.

Prise de congé : Mme la Députée Erika Schnyder

Doutaz Jean-Pierre. Je ne saurais clore cette derniére session de 1’année sans saluer une collégue que nous ne retrouverons
pas en février prochain, M™ la Députée Erika Schnyder.

C’est a I’aube de ce millénaire qu’Erika Schnyder a commencé a user les bancs — trés inconfortables selon elle — de 1’Hotel
cantonal, en tant que membre de la Constituante. Riche de cette expérience, c’est tout naturellement qu’elle est élue au Grand
Conseil en 2006.

Il serait illusoire de prétendre résumer ici les riches et intenses années d’activité de la députée Schnyder. Aussi nous
limiterons-nous a rappeler son appartenance a la Commission des affaires extérieures de 2006 a 2008, puis a la Commission
de justice de 2008 a 2016. Nous pouvons également signaler qu’elle a présidé la Commission cantonale pour I’intégration
des migrants et la prévention du racisme de 2008 a 2017.
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Erika Schnyder, c’est un style inimitable, alliant 1’¢légance et 1’excentricité, ainsi qu’en témoignent ses fameux chapeaux.
Mais Erika Schnyder, ¢’est surtout une femme qui a toujours agi selon ses convictions, en toute liberté, n’hésitant pas, pour
porter ses idées ou ses combats, a tremper sa plume dans I’acide, voire parfois le vitriol...

Madame la Députée, chére Erika, au nom du Grand Conseil du canton de Fribourg, je vous remercie pour votre engagement
et votre travail au sein de ce parlement. Je vous souhaite un épanouissement et de belles satisfactions dans votre future vie
a l'extérieur de ce parlement. Je vous souhaite surtout de belles fétes de fin d'année. Merci Erika!

Cloture

Savary Nadia (PLR/PVL/FDP/GLP, BR). Eh oui, vous savez certainement, Monsieur le Président, pourquoi je suis a cette
place « verte » un petit moment et j’en profite pour remercier Bruno Marmier, notre collégue, de m’octroyer ce plaisir.
Vous allez regagner le rang ici et j’espére, humoristiquement parlant, que la tendance politique n’influera pas trop sur votre
personnalité. Mais c’est aussi par respect pour vous que je ne voulais pas vous tourner le dos pour vous dire ces quelques
mots. Je prends acte aussi que votre chef de groupe vous a placé droit en face de moi pour 2023. J’y vois la de la bienveillance
et non pas une quelconque surveillance, je vous rassure.

Monsieur le Président, Cher Jean-Pierre, vous 1’avez dit mardi a 14h00: « j’ouvre la dernicre session de I’année 2022 » de
facto, en pensant certainement « la derniére session de ma présidence ». C’est a moi que reviennent I’honneur et le plaisir, au
nom du Parlement, de vous remercier pour votre engagement présidentiel. Vous avez le mérite d’avoir mené votre fonction tel
un capitaine qui méne son équipage avec une autorité toute naturelle, qui a fait tout son effet. Vous avez mené le bateau huit
fois a bon port avec assiduité, endurance et avec une pointe d’humour qui vous caractérise si bien. Nous nous souviendrons
aussi du plaisir que vous avez eu en nous emmenant au point le plus haut de votre commune lors de la sortie du Grand
Conseil. Tel une cité comtale, la petite ville pittoresque de Gruyéres semble tout droit sortie du Moyen-Age, selon Google.
Mais, ouf, il n’en est rien de son capitaine, un syndic engagé et passionné, ému aussi, encore hier avec la venue de ses amis
et proches, notamment les petits-enfants. En revanche, nous avons pu remarquer qu’ils étaient bien sages, pas certaine qu’ils
vous ressemblent beaucoup, Monsieur le Président. Emu, hier aussi au Bureau, en nous disant aprés des paroles honorifiques
et méritées: « jJe n’ai fait que mon travail ». Un travail de qualité, soyez-en fier!

Comme le veut la formule, vous pouvez partir avec le sentiment du devoir accompli et comme dit le proverbe: toute bonne
chose a une fin. Mais vous connaissant, cette fin n'est pas synonyme d'une fin en soi. J’imagine surtout un retour a une certaine
disponibilité retrouvée dans votre vie professionnelle ou tout simplement un retour a une vie privée plus salutaire avec un
agenda moins rempli. Une fin remplie d’anecdotes et d’images de tous les bons moments partagés avec les Fribourgeoises
et les Fribourgeois, de souvenirs plein les yeux et le cceur.

Avant que vous n'agitiez pour la derniére fois la cloche, laissez-moi vous offrir ce présent en guise de clin d’ceil a votre
citation privilégiée, de votre ami Churchill et quelque fois répétée : «Fumer le cigare, c'est comme tomber amoureux. D'abord,
on est attiré par la forme; on reste pour sa saveur, et on doit toujours se souvenir de ne jamais, jamais laisser la flamme
s'éteindre.» Une flamme qui vous a également animée a chaque session et qui continuera certainement a illuminer votre vie,
c’est en tout cas mon souhait.

Doutaz Jean-Pierre. La qualité de vos propos me fait dire que vous avez un coeur énorme et vous en aurez besoin 'année
prochaine pour diriger ce parlement et je sais que vous le ferez avec peut-&tre encore plus de passion et encore plus de ferveur
que je ne l'ai fait. Merci pour vos propos. J'en suis trés heureux, honoré et trés touché.

C'est a moi maintenant de vous faire un petit discours. Depuis trois ans, j'ai trés peu pris la parole, si ce n'est pour ce que
je devais. Accordez-moi ces douze petites minutes.

«Plus vous saurez regarder loin dans le passé, plus vous verrez loin dans le futur.» Reconnaissez-vous de qui vient cette
citation? Naturellement de Churchill. Ce n'est pas si vieux et voila déja un an nous nous retrouvions pour la premiére fois,
c'était déja la veille de Noé€l. Nous nous sommes constitués, organisés, nous avions procédé aux élections protocolaires, et
nous avons mis en place le Parlement fribourgeois pour la législature 2021-2026. Et voila qu'un an est déja passé. Saint-
Nicolas a pu a nouveau réunir sa foule autour de la Cathédrale, les décors et les saveurs de Noél réenchantent et aromatisent
nos demeures, le charmes des longues veillées d'hiver en famille ou entre amis, nous prépare a l'atmosphére paisible de la
soirée du réveillon et déja la nuit festive de la St-Sylvestre bientot passée nous rappellera qu'une année nouvelle est engagée.
Une année, Mesdames et Messieurs, qui €tait a la fois peu de choses en regard a I'éternité et pourtant tellement de choses a la
fois. L'année 2022, comme bien d'autres d'ailleurs, fera date: la guerre de retour en Europe, la mort de la souveraine qui aura
régné le plus longtemps sur cette terre, 1'élection de la premiére Jurassienne au Conseil fédéral, la presque fin de la pandémie
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COVID-19, ou encore des mesures requises au risque de pénurie qui nous guette, également deux médailles olympiques
fribourgeoises, une nouvelle loi pour le Grand Conseil, et encore ce matin la complexe loi sur la plus-value. Bravo.

2022 a été rempli de particularités pour notre Grand Conseil. En effet, alors que nous avions di siéger dans des endroits
aménagés pour le meilleur fonctionnement d'un parlement, dans des sites fonctionnels mais peu adaptés a 1'esprit d'un
parlement, nous avons eu le privilége et la chance de pouvoir retrouver les espaces et 'atmosphére solennelle de notre Hotel
cantonal rénové en septembre. Nous avons tous été trés honorés et heureux de nous retrouver dans cet hémicycle historique.
Réintégrer ce batiment du pouvoir fribourgeois depuis 1522, quelle grace! Et merci aux batisseurs et rénovateurs de ce
renouveau de I'Hotel cantonal. Permettez-moi cette petite anecdote. Lors de la session d'octobre, je retournais ici au Parlement
aprés une pause bien méritée prise a l'extérieur en compagnie de deux jeunes parlementaires qui n'avaient connu que Forum
Fribourg et la Halle des fétes. Ils me dirent spontanément: Jean-Pierre, cette fois on a pris conscience de notre responsabilité
d'étre parlementaires, de la hauteur de la mission que l'on doit assurer et conduire a la faveur du peuple fribourgeois. Nous
revoila dans un vrai hémicycle ou I'on peut se parler en se regardant, sentir ce que dégagent nos collégues en face, a coté,
apprécier le vrai débat, comprendre et respecter encore mieux 1'autre. Cette petite anecdote nous confirme en tout cas toute
lI'importance de notre mission au service de l'institution et de la population.

Vous m'avez donné I'honneur et le privilége d'étre président durant I'année 2022. Encore une fois, je vous en suis grandement
reconnaissant, car cet honneur qui ne servira qu'une seule fois le citoyen ou la citoyenne serviteur-e doit humblement étre
porté en votre nom. Grice a ma fonction, et 1a je ne vais certainement pas vous apprendre grand-chose, je peux vous
confirmer que notre canton est magnifique. Il a des atouts d'exception et j'ai compris pourquoi parfois il est méme envié.
Sans vraiment étre exhaustif, sa culture, ses sports, sa gastronomie, son terroir, ses AOP, son patrimoine remarquable, du
Lac a la montagne en passant par ses douze collines ou se baladant dans ses magnifiques petites villes, Fribourg porte bien
son slogan "Fribourg, terre de valeurs". En le parcourant de-ci de-1a, honorant mes quelques cent cinquante invitations ou
le découvrant sous d'autres contextes encore, j'ai rencontré des gens remarquables, engagés, solidaires, respectueux, joyeux,
intéressés. J'ai apprécié les organisations diverses et multiples, en faitiére ou en petit groupement, servant leurs associations
professionnelles, économiques, culturelles, sociales, sportives, servant ses hautes écoles, la formation, I'Université, etc.,
toutes et tous au service de leur cause, au service des autres, au service du vivre-ensemble.

Mesdames et Messieurs, j'ai aussi rencontré la souffrance parfois. Eh oui, la souffrance discréte existe encore dans notre
canton. Ces rencontres ont été des moments magiques. Tous ont le droit a leur place, a leur reconnaissance, a une écoute,
a une bienveillance. Ensemble, ils forment la diversité de notre canton, cette fameuse richesse dans 1'acceptation de nos
différences et tolérance que l'on doit cultiver entre nous, 350 000 habitants bientot.

Nous, parlementaires, débattons parfois solidement, toujours séricusement et avec respect, méme si parfois du perchoir on
a l'impression que toutes vos envolés lyriques n'enflamment finalement que votre partition. Nous avons la responsabilité de
ne jamais laisser échapper un mot. L'adage ne dit-il pas d'ailleurs "si I'on peut rattraper le cheval échappé, un mot, non"?

Liebe deutschsprachige Kolleginnen und Kollegen, ich habe Thnen wenig in der Sprache Goethes gesagt. Das tut mir leid,
aber so konnte mir kein Verb oder Wort zu viel entschliipfen und ein Pferd habe ich nicht. Ich danke Thnen fiir Ihre Nachsicht.
Sie sollen wissen, dass ich Sie sehr liebe. Ihnen auf Jauner-Diitsch oder Sensler-Diitsch zu antworten, "du tac au tac", zwei
so unterschiedliche Sprachen, ist kompliziert und ein wenig schwierig flir mich - auf Hochdeutsch ist es etwas leichter, fiir
mich, verstehen Sie? I am sorry.

Chers députés, je suis fier de confirmer que votre travail, notre travail, s'est fait avec bienséance. Les décisions prises en
plénum influenceront sans doute et réajusteront la grand-voile du paquebot Fribourg, vers ou nous l'avons ensemble souhaité,
je l'espére.

Mesdames et Messieurs, vous le savez, un parlement ne pourrait fonctionner sans ses services, menés par des personnes
compétentes, engagées, motivées, disponibles et a 1'écoute. Je tiens tout particuliérement a remercier toute I'équipe du
Secrétariat général du Grand Conseil, sa cheffe de service M™ Mireille Hayoz, Annick, Anne, Kristel, Alain, Christophe,

Patrick et Reto sans qui tout simplement le Parlement ne pourrait pas fonctionner. Merci et bravo pour votre engagement
inlassable, et je propose que vous méritez de fiers applaudissements.

Ils et elles sont discrets et discrétes, et pourtant ils et elles ont un travail exigeant et servent ce parlement avec compétence
et efficience. Ils et elles ennoblissent gracieusement souvent votre vocabulaire. Je tiens a remercier les traductrices et les
traducteurs qui accompagnent le plénum de session en session dans la solitude de leur mission, dans l'isolement de leurs
espaces, dans la discrétion et I'efficience professionnelle reconnue de leur travail linguistique remarquable. Mesdames les
interprétes qui étes 1a et m'entendez, bravo. On vous applaudit aussi.

Un merci particulier envers le Conseil d'Etat, son président, M™ la Chanceliére, pour leur étroite collaboration a la
planification des objets, sujets et thématiques a traiter lors de nos séances pléniéres ou en commission. Vous voyez qu'ils
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ne sont pas toutes et tous ici, ils n'ont pas pu étre des notres ce matin dans la mesure ou ils sont tous excusés, puisqu'ils
accueillent et prennent en charge depuis Berne le président de la Confédération, M. Alain Berset, que nous célébrerons en
cette fin d'aprés-midi a Fribourg.

Petite considération, remarque ou constat personnel - si vous vous sentez concernés, c'est bien a vous que cela s'adresse,
pardonnez-moi. Je souhaiterais que vous soyez moins hatifs a engager des commissions parlementaires anticipées qu'il faut
reporter par la suite et peut-étre plus actifs a ne pas noyer le poisson.

Avec la réorganisation des directions du nouveau Conseil d'Etat, j'ai constaté que les lourdes directions restent a priori les
mémes et que certaines bénéficient encore d'un certain potentiel. Tréve de plaisanterie ou d'humour, en approchant la fin
de cette année présidentielle - Madame la Président élue, un peu de patience - ma présidence se terminera vraiment au soir
du 31 décembre prochain.

Mesdames et Messieurs, trés chers Député-e-s, j'espére que vous avez apprécié mon travail. Je 'ai fait avec un réel plaisir,
au plus prés de ma conscience, avec mes sensibilités et ma fagon de présider. Si cela ne vous a pas totalement plu, j'en suis
vraiment désolé, mais c'est trop tard. Vous pourrez sans doute toujours dire que c'était I'année Doutaz.

Enfin, pour le Parlement fribourgeois, I'année nouvelle annonce une nouvelle présidence. Chére Nadia, je te souhaite d'ores
et déja beaucoup de plaisir, de ferveur, de rencontres magnifiques et de fructueux débats dans les dossiers importants que tu
auras la charge de conduire. Je te souhaite pleine satisfaction et merci déja pour ton engagement.

Pour ma part, chers collégues, je ne vais pas suivre I'adage "servir et disparaitre", n'en déplaise a certains. Je me réjouis de
revenir dans les rangs, puisque M™ la Premiére vice-présidente, respectivement Présidente élue, a montré ma place a partir
de février. Ce n'est néanmoins pas sans une certaine nostalgie, sans une certaine émotion, rassurez-vous intérieure et retenue,
et c'est avec humilité et fierté de la tiche accomplie que je vais quitter ce fauteuil présidentiel, que j'ai énormément apprécié.

Merci pour tout ce que vous m'avez donné, apporté. Merci pour votre écoute. Mes chers et trés chéres Député-e-s, je vous
aime. Je vous souhaite de belles et heureuses fétes de fin d'années. Inscrivez-les dans le partage, la solidarité, la bienveillance
et I'espoir.

Je leéve la séance et sonne pour la dernicre fois cette cloche en exprimant un retentissant Que vive Fribourg!

> La séance est levée a 11 h 45.

Le Preésident:
Jean-Pierre DOUTAZ

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale
Reto SCHMID, secrétaire général adjoint
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Message 2020-DEE-2

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

23 aolt 2022

accompagnant le projet de loi modifiant la loi sur la Haute Ecole spécialisée
de Suisse occidentale//Fribourg (LHES-SO//FR) - Fonds Ra&D

Nous avons ’honneur de vous soumettre un projet de loi modifiant la loi du 15 mai 2014 sur la Haute Ecole spécialisée de Suisse

occidentale//Fribourg (LHES-SO//FR).

Le présent message est rédigé selon le plan suivant:

1. Contexte 1
1.1. Postulat 2016-GC-77 1
1.2. Engagements financiers pour la HES-SO//FR 2
1.3. Financement de la Ra&D 2

2. Modifications légales 3
2.1. Généralités 3
2.2. Commentaire détaillé par article 3
2.3. Les réglements 3

3. Résultat de la consultation restreinte 3

4. Conséquences financiéres et en personnel 3
4.1. Conséquences financieres 3
4.2. Conséquences en personnel 3

5. Répartition des taches Etat-communes 4

6. Effets sur le développement durable 4

7. Constitutionnalité, conformité au droit fédéral et eurocompatibilité du projet 4

8. Référendums législatif et financier 4

1. Contexte

1.1. Postulat 2016-GC-77

La loi sur la Haute école spécialisée de Suisse occidentale//
Fribourg (LHES-SO//FR; RSE 432.12.1) actuellement en
vigueur a été adoptée le 15 mai 2014. Il s’agit d’une loi
moderne et relativement récente, qui a fait ses preuves.

Suite dépot du Postulat 2016-GC-77 Berset Solange/Mesot
Roland «Création d’un fonds de recherche appliquée et de
développement destiné a nos hautes écoles spécialisées HES»,
en date du 12 novembre 2019, le Conseil d’Etat a soumis son
Rapport sur postulat 2017-DEE-39 au Grand Conseil. Dans le
cadre dudit rapport, le Conseil d’Etat conclut qu’il souhaite
privilégier I'utilisation des instruments existants et propose

«d’aménager la loi LHES-SO//FR ainsi que les reglements
financiers et de gestion des fonds Ra&D de la HES-SO//FR
afin de permettre a la HES-SO//FR d’alimenter ses fonds
Ra&D» (rapport, chiff. 4 p. 9).

Ainsi, le présent projet de loi modificatrice concrétise cette
proposition et offre des mesures permettant le financement
des Fonds de recherche et de développement de la HES-SO//
FR (ci-apres — «<Fonds Ra&D») par I’Etat de Fribourg. A terme,
ce projet permettra l'utilisation des Fonds Ra&D comme effet
de levier pour attirer des fonds exogeénes et d’augmenter ainsi
la part des fonds considérés comme des fonds de tiers par le
Secrétariat d’Etat a la formation, a la recherche et a I’innova-
tion (SEFRI), et par la améliorer la capacité de la HES-SO a
obtenir des subventions fédérales.
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1.2. Engagements financiers pour
la HES-SO//FR

Au cours des derniéres années, une grande partie des cotts
induits par la croissance des effectifs estudiantins a la HES-
SO//FR a été reportée sur le canton de Fribourg. Leffort de
I’Etat de Fribourg, via la couverture de I'excédent de charges,
a sensiblement augmenté. Pour faire face a 'augmentation
considérable du nombre d’étudiants, la part du personnel
dédié a l'enseignement a été renforcée.

En outre, il convient de relever que I’Etat de Fribourg a
consenti ces derniéres années d’importants investissements
en infrastructures en faveur de la HES-SO//FR, compte tenu
notamment de la construction du batiment Mozaik pour la
Haute école de santé Fribourg (HEdS-FR) et la Haute école de
travail social Fribourg (HETS-FR) (Message n° 243 du 3 mai
2011) et de la rénovation des infrastructures de la Haute
école d’ingénierie et d’architecture (HEIA-FR). Le canton a
également accordé un crédit de 25 millions de francs pour
la construction du batiment expérimental Smart living Buil-
ding destiné a la recherche de la HES-SO//FR, de I'Univer-
sité et de ’Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL;
Message 2014-DEE-22).

1.3. Financement de la Ra&D

1.3.1. Base légale actuelle

a) Financement direct: le droit actuellement en vigueur, par
le biais de larticle 53 al. 3 let. b de la Convention inter-
cantonale HES-SO (RSF 432.11.1), autorise déja les can-
tons ou régions a «financer directement les hautes écoles
pour les activités de recherche et autres missions relevant
de la stratégie cantonale». Cette option permet donc a
chaque canton d’investir ou non de maniére directe dans
le domaine de la recherche par le biais de ses hautes écoles.
Elle n’a toutefois pas été reprise «telle quelle» dans la loi
cantonale fribourgeoise.

b) Financement indirect: en plus de sa contribution au Fonds
de recherche et d’impulsion (FRI)!, intégrée dans le total
de la contribution cantonale a la HES-SO, le canton de Fri-
bourg finance la Ra&D effectuée au sein de la HES-SO//
FR de maniére indirecte par la couverture de I'excédent
des charges, en vertu de l’article 61 al. 2 LHES-SO//FR et
conformément a ’article 53, al. 3, let. a de la Convention
intercantonale.

! Le réglement du FRI est consultable sur le site de la HES: www.hes-so.ch —> La
HES-SO -> A propos —> Conventions et réglements —> Recherche appliquées et déve-
loppement (Ra&D)

2

1.3.2.

Systéeme proposé

a) Utilisation des instruments existants: afin de soutenir la

mission de Ra&D des quatre Hautes écoles de la HES-SO//
FR, le Conseil d’Etat souhaite privilégier 'utilisation des
instruments existants dans le droit cantonal fribourgeois
et ainsi permettre le financement des Fonds Ra&D de la
HES-SO//FR par I'Etat de Fribourg. Une telle solution
remplace la création d’un fonds avoisinant les 50 millions
de francs proposée par le postulat 2016-GC-77. Ainsi, les
instruments de financement mis au bénéfice de la HES-
SO//FR seront mieux exploités et I'alimentation des fonds
existants en sera facilitée.
Avec cette solution, I'alimentation des fonds Ra&D des
hautes écoles spécialisées et de la direction générale par
I’Etat pour financer des projets Ra&D de portée cantonale
pourra étre décidée par le Conseil d’Etat, dans le cadre
de la cloture des comptes de I’Etat de Fribourg. Ainsi, en
cas d’exercice excédentaire, il pourra attribuer une partie
de cet excédent aux fonds existants. Lutilisation de ces
moyens sera destinée au financement de projets ayant des
retombées industrielles, économiques, socio-sanitaires
ou culturelles directes pour le canton.

b) Formalisation d’une pratique: la modification légale essen-

tielle proposée est une formalisation d’une «pratique» qui
a déja été utilisée a la cloture des comptes. Cette «pra-
tique», déja appliquée a la HES-SO//FR et a I'Université
de Fribourg aux comptes 2019, a ainsi permis d’attribuer
a chaque institution un montant de 8 millions de francs
pour leur fonds respectif, soit un total de 16 millions de
francs. Au 31 décembre 2021, le solde des fonds Ra&D de
la HES-SO//FR était de 9 513 132 francs.
Ainsi, cette maniére de procéder permettra de pérenniser
along terme le soutien a la Ra&D des quatre hautes écoles
spécialisées fribourgeoises de la HES-SO//FR, au béné-
fice du canton et de I’économie fribourgeoise. De surcroit,
cela contribuera a accroitre la visibilité de la HES-SO//FR
tout en incitant, notamment (mais pas que), le développe-
ment de projets pluridisciplinaires impliquant plusieurs
des quatre établissements fribourgeois.

1.3.3. Equivalence des systémes au niveau

fribourgeois

Ladaptation proposée en termes d’alimentation rejoint les
mécanismes généraux d’alimentation des fonds de recherches
des autres hautes écoles.
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2. Modifications légales

2.1. Généralités

Une extension de l'article 56 LHES-SO//FR avec un renvoi
a cette disposition permettra a I’Etat d’alimenter des fonds
existants pour le financement de projets de recherche de por-
tée cantonale.

Lapprobation de cette extension induira la modification des
reglements suivants:

> Reglement du 1 mai 2016 sur la gestion financiére et
les normes comptables de la Haute Ecole spécialisée de
Suisse occidentale//Fribourg (ci-aprés: Reglement sur la
gestion financiere), en particulier les articles 9 et 12;

> Reglement interne du 1¢ juillet 2016 des fonds de
recherche appliquée et de développement des écoles de la
Haute Ecole spécialisée de Suisse occidentale//Fribourg
(ci-apres: Reglement interne des fonds)!, en particulier les
articles 1, 2, 3 et 4.

A la suite des travaux parlementaires, ces modifications
devront étre soumises a approbation respectivement du
Conseil d’Etat (art. 59 al. 4 LHES-SO//FR) et de la Direction
de I’économie, de I'emploi et de la formation professionnelle
DEEF (art. 57 al. 3 LHES-SO//FR).

2.2. Commentaire détaillé par article

Larticle 56 alinéa 1 LHES-SO//FR est modifié afin d’offrir
aussi a la direction générale de la HES-SO//FR la compétence
de disposer d’un fonds Ra&D pour permettre le financement
de projet HES-SO//FR interdisciplinaire impliquant plu-
sieurs de ses écoles.

Lalinéa 2 modifié permettra d’alimenter les fonds Ra&D par
une partie des excédents de recettes éventuelles découlant de
lactivité des écoles menée sur 'ensemble de leurs missions.

Le nouvel alinéa 2* permettra d’alimenter les fonds Ra&D
par une partie de 'excédent de financement constaté dans les
comptes de I’Etat de Fribourg.

Lalinéa 3 modifié permettra de couvrir les frais liés a des
nouveaux projets stratégiques dans le domaine de 'ingénie-
rie de la formation et de la Ra&D, en conformité avec la stra-
tégie cantonale et la Convention HES-SO.

Larticle 57 alinéa 1* (nouveau) définit le comité de gestion du
Fonds Ra&D de la direction générale HES-SO//FR.

! Ces réglements sont consultables sur le site de la HES-SO//FR: www.hefr.ch —>

organisation —> cadre légal

2.3. Les reglements

La commission parlementaire saisie du projet a été informée
des projets d’adaptation du Reglement sur la gestion finan-
ciére ainsi que du Réglement interne des fonds.

3. Résultat de la consultation restreinte

Une consultation restreinte interne a 'administration a été
conduite du 15 décembre 2021 au 31 janvier 2022. Elle a
concerné les Directions et Services suivants: Direction des
finances (DFIN) et Administration des finances (AFIN),
anc. Direction de I'instruction publique, de la culture et du
sport (DICS; nouvellement: Direction de la formation et des
affaires culturelles; DFAC) et le Service des affaires univer-
sitaires (SAFU), le Service de la législation (SLeg) ainsi que
la Direction générale de la HES-SO//FR; cette derniére a
consulté a la suite son Conseil représentatif.

Les remarques ont principalement porté sur des questions de
financement et de contrdle, sous I'angle de la conformité a la
loi du 25 novembre 1994 sur les finances de I’Etat (LFE; RSF
610.1) et de I’égalité de traitement entre hautes écoles.

4. Conséquences financiéres et
en personnel

4.1. Conséquences financiéres

Dés lors qu’ils ne sont alimentés que par des excédents a
la cloture des comptes de fonctionnement de I’Etat ou par
d’éventuelles recettes découlant de I’activité des écoles menée
sur I'ensemble de leurs missions, le présent projet n'entraine
pas d’incidence directe sur le budget annuel de I’Etat, tel
quapprouvé par le Grand Conseil.

En contribuant a I’alimentation des fonds de la HES-SO//FR
et de ses quatre hautes écoles, ’Etat permet a ces dernieres
une utilisation desdits fonds en vue de réaliser des projets
Ra&D dont le financement peut étre complété par des fonds
de tiers. Ces derniers étant reconnus comme fonds de tiers
par le SEFRI, ils contribuent ainsi a améliorer la capacité
de la HES-SO a obtenir des subventions fédérales pour la
recherche et 'innovation. De cette maniere, la participation
de I’Etat de Fribourg peut étre considéré comme un investis-
sement a long terme, créant ainsi un cercle vertueux.

4.2. Conséquences en personnel

A terme, le projet permet d’augmenter la part temporelle du
corps professoral annoncé comme actif en Ra&D, et donc de
se rapprocher des objectifs prévus a l’article 55 LHES-SO//
FR.
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5. Répartition des taches Etat-communes

Le projet de loi n’a pas d’incidence sur la répartition des
taches Etat-communes.

6. Effets sur le développement durable

Le projet de loi na pas d’incidence directe sur le développe-
ment durable. Il na donc pas été évalué a l'aide de la Bous-
sole 21.

7. Constitutionnalité, conformité au droit
fédéral et eurocompatibilité du projet

Le présent projet est conforme a la Constitution fédérale
et cantonal, ainsi qu’au droit fédéral et ne présente aucune
incompatibilité avec le droit européen.

8. Référendums législatif et financier

Le présent projet est soumis au referendum législatif. Il n’est
pas soumis au referendum financier.
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Botschaft 2020-DEE-2

des Staatsrats an den Grossen Rat

23. August 2022

zum Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die Fachhochschule
Westschweiz//Freiburg (HES-SO//FRG) - aF&E-Fonds

Wir unterbreiten Thnen einen Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes vom 15. Mai 2014 iiber die Fachhochschule West-

schweiz//Freiburg (HES-SO//FRG).

Die Botschaft ist wie folgt aufgebaut:

1. Hintergrund 5
1.1. Postulat 2016-GC-77 5
1.2. Finanzieller Aufwand zugunsten der HES-SO//FR 6
1.3. Finanzierung der aF&E 6

2. Anderungen an der Gesetzgebung 7
2.1. Allgemeines 7
2.2. Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln 7
2.3. Reglemente 7

3. Ergebnisse des eingeschrankten Vernehmlassungsverfahrens 7

4. Personelle und finanzielle Auswirkungen 7
4.1. Finanzielle Auswirkungen 7
4.2. Personelle Auswirkungen 7

5. Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden 8

6. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung 8

7. Vereinbarkeit mit der Verfassung, dem Bundesrecht und dem Europarecht 8

8. Gesetzes- und Finanzreferendum 8

1. Hintergrund

1.1. Postulat 2016-GC-77

Das aktuelle Gesetz tiber die Fachhochschule Westschweiz//
Freiburg (HES-SO//FRG; SGF 432.12.1) ist seit dem 15. Mai
2014 in Kraft. Es handelt sich um ein modernes und relativ
neues Gesetz, das seinen Nutzen erwiesen hat.

Infolge des Postulats 2016-GC-77 Berset Solange, Mesot
Roland «Schaffung eines Fonds fiir anwendungsorientierte
Forschung und Entwicklung fiir unsere Fachhochschulen
(FH)» hat der Staatsrat am 12. November 2019 dem Grossen
Rat seinen Bericht 2017-DEE-39 vorgelegt. In diesem Bericht
legt der Staatsrat dar, dass er vorzugsweise bestehende Ins-
trumente nutzen mochte, und schligt vor, das HES-SO//

FRG und die Finanz- und Fondsreglemente der HES-SO//FR
anzupassen, damit sie es der HES-SO//FR ermdéglichen, ihre
aF&E-Fonds zu speisen (Bericht, Kap. 4, S. 19).

Die vorliegende Gesetzesinderung setzt diesen Vorschlag
um und enthilt Massnahmen zur Finanzierung der Fonds
fiir Forschung und Entwicklung der HES-SO//FR (aF&E-
Fonds) durch den Staat Freiburg. Langfristig soll es diese Vor-
lage ermoglichen, von der Hebelwirkung der aF&E-Fonds zu
profitieren, um mehr externe Mittel zu erhalten und so den
Finanzierungsanteil zu steigern, der vom Staatssekretariat
fir Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) als Drittmit-
tel anerkannt wird, wodurch die HES-SO mehr Bundesbei-
trige erhélt.
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1.2. Finanzieller Aufwand zugunsten der
HES-SO//FR

In den vergangenen Jahren mussten die Kosten aufgrund der
zunehmenden Studierendenbestinde an der HES-SO//FR
grosstenteils vom Staat getragen werden. Dies hatte zur Folge,
dass der Staat Freiburg zur Deckung der Kosteniiberschiisse
deutlich mehr Mittel einsetzen musste. Aufgrund der star-
ken Zunahme der Studierendenbestinde, musste zudem das
Personal fiir den Unterricht aufgestockt werden.

Der Staat Freiburg hat in den vergangenen Jahren ausserdem
bedeutende Investitionen in die Infrastruktur der HES-SO//
FR genehmigt, und zwar insbesondere den Bau des Gebdu-
des Mozaik fiir die Hochschule fiir Gesundheit Freiburg
(HfG-FR) und die Hochschule fiir Soziale Arbeit Freiburg
(HSA-FR) (Botschaft Nr. 243 vom 3. Mai 2011) sowie die
Infrastrukturerneuerung der Hochschule fiir Technik und
Architektur Freiburg (HTA-FR). Der Staat hat zudem einen
Kredit von 25 Millionen Franken fiir den Bau des Versuchs-
gebdudes Smart Living Building gutgeheissen, das fiir die
Forschung der HES-SO//FR, der Universitit und der Eidge-
nossischen Technischen Hochschule Lausanne (ETH Laus-
anne) bestimmt ist (Botschaft 2014-DEE-22).

1.3. Finanzierung der aF&E

1.3.1.  Derzeitige gesetzliche Grundlage

a) Direkte Finanzierung: Artikel 53 Abs. 3 Bst. b der inter-
kantonalen Vereinbarung der HES-SO (SGF 432.11.1)
erlaubt es den Kantonen bzw. Regionen grundsitzlich
schon heute, die Forschungstitigkeiten und anderen Auf-
gaben der Hochschulen im Zusammenhang mit der kanto-
nalen Strategie direkt zu finanzieren. Folglich kann jeder
Kanton selber entscheiden, ob er direkt in die Forschung
seiner Hochschulen investieren will oder nicht. Diese
Bestimmung wurde aber nicht eins zu eins in die Gesetz-
gebung des Kantons Freiburg aufgenommen.

b) Indirekte Finanzierung: Zusitzlich zu seinem Beitrag an
den Forschungs- und Impulsfonds (FRI)!, der Teil des
Kantonsbeitrags an die HES-SO ist, finanziert der Staat
die aF&E an der HES-SO//FR auch indirekt iiber die
Deckung der Kosteniiberschiisse, dies gestiitzt auf Arti-
kel 61 Abs. 2 HES-SO//FRG sowie auf Artikel 53 Abs. 3
Bst. a der interkantonalen Vereinbarung.

! Das Reglement des FRI (nur auf Franzosisch erhaltlich) befinden sich auf der Web-
site der HES-SO: www.hes-so.ch/de —> Fachhochschule Westschweiz —> Uber uns —>
Reglemente/Rechtstexte —-> Anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung
(aF&E)

6

1.3.2. Vorgeschlagenes System

a) Nutzung bestehender Instrumente: Zur Unterstiitzung des
aF&E-Auftrags der vier Hochschulen der HES-SO//FR
will der Staatsrat vorzugsweise Instrumente nutzen, die
in der kantonalen Gesetzgebung bereits vorgesehen sind,
um die Finanzierung der aF&E-Fonds der HES-SO//FR
durch den Staat Freiburg zu ermdglichen. Statt der Schaf-
fung eines Fonds mit einem Dotationskapital von knapp
50 Millionen Franken wie im Postulat 2016-GC-77 ver-
langt, wurde deshalb die vorliegende Losung gewahlt.
Auf diese Weise werden die Finanzierungsinstrumente
zugunsten der HES-SO//FR besser eingesetzt und die
Speisung der bestehenden Fonds wird erleichtert.

Mit dieser Losung kann der Staatsrat im Rahmen des
Jahresabschlusses des Staats Freiburg beschliessen, die
aF&E-Fonds der Hochschulen und der Generaldirektion
zu speisen, um aF&E-Projekte von kantonaler Bedeutung
zu finanzieren. Bei einem positiven Rechnungsabschluss
kann er also beschliessen, den bestehenden Fonds einen
Teil des Uberschusses zu iibertragen. Diese Mittel sind
zur Finanzierung von Projekten bestimmt, die fiir den
Kanton von direktem wirtschaftlichem, industriellem,
sozialem, gesundheitlichem und kulturellem Interesse
sind.

b) Formalisierung einer Praxis: Mit der vorgeschlagenen
Gesetzesanderung soll eine Praxis gesetzlich verankert
werden, die bereits angewendet wurde. Dank dieser Pra-
xis, die beim Rechnungsabschluss 2019 zur Anwendung
kam, haben die HES-SO//FR und die Universitat Freiburg
je einen Betrag von 8 Millionen Franken fiir ihre Fonds
erhalten, das heisst insgesamt 16 Millionen Franken. Am
31. Dezember 2021 belief sich der Saldo der aF&E-Fonds
der HES-SO//FR auf 9 513 132 Franken.

Diese Vorgehensweise erlaubt es, die Unterstiitzung der
aF&E an den vier Hochschulen der HES-SO//ER langfris-
tig zu gewidhrleisten, was dem Kanton und der Freibur-
ger Wirtschaft zugutekommt. Ausserdem tragt dies zur
Sichtbarkeit der HES-SO//FR bei und fordert namentlich
(aber nicht nur) die Entwicklung von interdisziplindren
Projekten, an denen mehrere der vier Freiburger Hoch-
schulen beteiligt sind.

1.3.3. Aquivalenz der Systeme innerhalb

des Kantons Freiburg

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird die Speisung der
HES-SO//FR-Fonds an die Finanzierungsmechanismen der
Forschungsfonds der anderen Hochschulen angeglichen.
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2. Anderungen an der Gesetzgebung

2.1. Allgemeines

Damit der Staat die bestehenden Fonds fiir die Finanzie-
rung von aF&E-Projekten von kantonaler Bedeutung speisen
kann, soll Artikel 56 HES-SO//FRG mit einer entsprechen-
den Bestimmung erganzt werden.

Wird diese Erginzung beschlossen, miissen die folgenden
Reglemente gedndert werden:

> das Reglement vom 1. Mai 2015 iiber die Finanzverwal-
tung und die Rechnungslegungsstandards der Fachhoch-
schule Westschweiz//Freiburg (Finanzreglement), insbe-
sondere Artikel 9 und 12;

> dasinterne Reglement vom 1. Juli 2016 tiber die Fonds fiir
anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung der
Hochschulen der Fachhochschule Westschweiz//Freiburg
(internes Fondsreglement)', insbesondere Artikel 1, 2, 3
und 4.

Im Anschluss an die Parlamentsarbeit werden diese Ande-
rungen dem Staatsrat (Art. 59 Abs. 4 HES-SO//FRG) bezie-
hungsweise der Volkswirtschafts- und Berufsbildungsdirek-
tion VWBD (Art. 57 Abs. 3 HES-SO//FRG) zur Genehmigung
vorgelegt.

2.2. Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 56 Absatz 1 HES-SO//FRG wird gedndert, um der
Generaldirektion der HES-SO//FR ebenfalls die Moglich-
keit zu geben, tiber einen aF&E-Fonds zu verfiigen. So kann
sie interdisziplinire HES-SO//FR-Projekte finanzieren, an
denen mehrere Hochschulen zusammenarbeiten.

Absatz 2 ermoglicht es neu, die aF&E-Fonds mit einem Teil
der allfalligen Ertragsiiberschiisse zu speisen, die aus allen
Aktivitidten der Schulen in Ausfithrung ihrer Auftréige resul-
tieren.

Der neue Absatz 2° erlaubt es, die aF&E-Fonds mit einem
Teil der Finanzierungsiiberschiisse zu speisen, die beim
Abschluss der Staatsrechnung festgestellt werden.

Der gednderte Absatz 3 erlaubt es, die Kosten von neuen stra-
tegischen Projekten im Bereich der Technik, der Bildung und
der aF&E zu decken, wobei die kantonale Strategie und die
HES-SO-Vereinbarung zu beachten sind.

Artikel 57 Abs. 1° legt die Mitglieder des Verwaltungsaus-
schusses des aF&E-Fonds der Generaldirektion der HES-SO//
FR fest.

! Diese Reglemente befinden sich auf der Website der HES-SO//FR unter

www.hefr.ch/de -> Organisation —> Rechtsrahmen.

2.3. Reglemente

Die parlamentarische Kommission, die sich mit dem Ent-
wurf befassen wird, wurde iiber die geplanten Anderun-
gen am Finanzreglement und am internen Fondsreglement
informiert.

3. Ergebnisse des eingeschrankten
Vernehmlassungsverfahrens

Ein eingeschrinktes internes Vernehmlassungsverfahren
wurde vom 15. Dezember 2021 bis 31. Januar 2022 durchge-
fithrt. In diesem Rahmen wurden die folgenden Direktionen
und Dienststellen konsultiert: die Finanzdirektion (FIND)
und die Finanzverwaltung (FINV), die ehemalige Direktion
fiir Erziehung, Kultur und Sport (EKSD; neu: Direktion fiir
Bildung und kulturelle Angelegenheiten; BKAD), das Amt
fir Universitatsfragen (UFA), das Amt fiir Gesetzgebung
(GeGa) und die Generaldirektion der HES-SO//FR. Diese hat
ihren Reprisentativrat konsultiert.

Die Vernehmlassungsantworten betrafen hauptsichlich die
Finanzierung und die Kontrolle im Hinblick auf die Ver-
einbarkeit mit dem Gesetz vom 25. November 1994 iiber
den Finanzhaushalt des Staates (FHG; SGF 610.1) sowie die
Gleichbehandlung der Hochschulen.

4. Personelle und finanzielle Auswirkungen

4.1. Finanzielle Auswirkungen

Da die Fonds nur durch Finanzierungsiiberschiisse beim
Abschluss der Staatsrechnung oder allféllige Einnahmen aus
den Tétigkeiten der Hochschulen in Ausfithrung ihrer Auf-
triage finanziert werden, hat der vorliegende Entwurf keine
direkten Auswirkungen auf den vom Grossen Rat genehmig-
ten Staatsvoranschlag.

Indem die Fonds der HES-SO//FR und ihrer vier Hochschu-
len vom Staat gespiesen werden, konnen sie ihre Mittel fiir
aF&E-Projekte einsetzen, die zusdtzlich von Dritten finan-
ziert werden konnen. Diese Mittel werden vom SBFI als
Drittmittel anerkannt, die dazu beitragen, dass die HES-SO
mehr Bundesbeitrige fiir die Forschung und die Innovation
erhilt. In diesem Sinne kénnen die vom Staat Freiburg in die
Fonds eingezahlten Mittel als eine langfristige Investition
betrachtet werden, die eine Aufwirtsspirale in Gang setzt.

4.2. Personelle Auswirkungen

Langfristig wird es die Vorlage erméglichen, dem SBFI einen
grosseren Anteil an der Arbeitszeit zu melden, den das Lehr-
personal fiir die aF&E einsetzt, und somit dem Ziel nach
Artikel 55 HES-SO//FRG néher zu kommen.
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5. Aufgabenteilung zwischen dem Kanton
und den Gemeinden

Der Gesetzesentwurf hat keinen Einfluss auf die Aufgaben-
teilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden.

6. Auswirkungen auf die nachhaltige
Entwicklung

Der Gesetzesentwurf hat keinen direkten Einfluss auf die
nachhaltige Entwicklung, weshalb er nicht mit dem Kom-
pass 21 beurteilt wurde.

7. Vereinbarkeit mit der Verfassung,
dem Bundesrecht und dem Europarecht

Der Gesetzesentwurf ist mit der Kantonsverfassung und
der Bundesverfassung sowie mit dem Bundesrecht und dem
Europarecht vereinbar.

8. Gesetzes- und Finanzreferendum

Der Gesetzesentwurf untersteht dem Gesetzesreferendum.
Er untersteht nicht dem Finanzreferendum.



Projet du 23.08.2022

Loi modifiant la loi sur la Haute Ecole spécialisée de Suisse
occidentale//Fribourg (Fonds Ra&D)

du...

Actes concernés (numéros RSF):

Nouveau: -
Modifié(s): 432.12.1
Abrogé(s): -

Le Grand Conseil du canton de Fribourg

Vu le message 2020-DEE-2 du Conseil d’Etat du 23 aotit 2022;

Sur la proposition de cette autorité,

Deécrete:

I.

L’acte RSF 432.12.1 (Loi sur la Haute Ecole spécialisée de Suisse occidentale//
Fribourg (LHES-SO//FR), du 15.05.2014) est modifi¢ comme il suit:

Art. 56 al. 1 (modifié), al. 2, al. 2a (nouveau), al. 3 (modifié)

! Les écoles et la direction générale de la HES-SO/FR peuvent chacune dis-
poser d’un fonds de recherche et de développement (ci-apres: le(s) fonds), dont
le capital et les revenus sont affectés au financement des activités de Ra&D.

2 Le cas échéant, les fonds sont alimentés par:

a) (modifi¢) une partie des excédents de recettes éventuelles découlant de
I’activité des écoles menée sur I’ensemble de leurs missions;

Entwurf vom 23.08.2022

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Fachhochschule
Westschweiz//Freiburg (Fonds fiir aF&E)

vom...

Betroffene Erlasse (SGF Nummern):

Neu: —
Geindert: 432.12.1
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Freiburg

nach Einsicht in die Botschaft 2021-DEE-2 des Staatsrats vom 23. August 2022;
auf Antrag dieser Behorde,

beschliesst:

I.

Der Erlass SGF 432.12.1 (Gesetz iiber die Fachhochschule Westschweiz//
Freiburg (HES-SO//FRG), vom 15.05.2014) wird wie folgt geéndert:

Art. 56 Abs. 1 (geindert), Abs. 2, Abs. 2a (neu), Abs. 3 (geiindert)

! Die Schulen und die Generaldirektion der HES-SO//FR kénnen je iiber einen
Fonds fiir Forschung und Entwicklung (der Fonds) verfiigen, dessen Kapital
und Ertrige fiir die Finanzierung der aF&E bestimmt sind.

2 Diese Fonds werden gespeist durch:

a) (geindert) einen Teil der allfdlligen Ertragsiiberschiisse, die aus allen
Aktivitdten der Schulen in Ausfithrung ihrer Auftrage resultieren;

8€SE

2¢0¢ aiquiadad



22 Le Conseil d’Etat peut affecter une partie de 'excédent de financement
constaté dans les comptes de I’Etat aux fonds des écoles et/ou de la direction
générale.

3 Les fonds servent a couvrir des frais liés aux activités au sens de I’alinéa 1
du présent article pour autant qu’elles s’inscrivent dans la stratégie cantonale
au sens de ’article 53 al. 3 let. b de la Convention HES-SO.

Art. 57 al. 1a (nouveau)

1a Le comité de gestion du fonds de la direction générale est composé du direc-
teur ou de la directrice générale, des directeurs et/ou directrices des quatre
écoles et du responsable financier ou de la responsable financiére de la HES-
SO//FR.

II.

Aucune modification d’actes dans cette partie.

I11.

Aucune abrogation d’actes dans cette partie.

IV.

La présente loi est soumise au referendum Iégislatif. Elle n’est pas soumise au
referendum financier.

Elle entre en vigueur rétroactivement au 1°" janvier 2022.

% Der Staatsrat kann einen Teil des Finanzierungsiiberschusses, der bei
Abschluss der Staatsrechnung resultiert, den Fonds der Hochschulen und/
oder der Generaldirektion zuweisen.

3 Die Fonds dienen zur Deckung der Kosten fiir Aktivitdten geméss Absatz 1,
sofern diese der kantonalen Strategie im Sinne von Artikel 53 Abs. 3 Bst. b
der HES-SO-Vereinbarung entsprechen.

Art. 57 Abs. 1a (new)

12 Dem Verwaltungsausschuss des Fonds der Generaldirektion gehoren die
Generaldirektorin oder der Generaldirektor, die Direktorinnen und Direkto-
ren der vier Hochschulen und die Person, die fiir die Finanzen der HES-SO//
FR verantwortlich ist, an.

II1.

Keine Anderung von Erlassen in diesem Abschnitt.

I11.

Keine Aufhebung von Erlassen in diesem Abschnitt.

IV.

Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum. Es untersteht nicht dem
Finanzreferendum.

Es wird riickwirkend auf den 1. Januar 2022 in Kraft gesetzt.

2¢0¢ a1quiaad
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Annexe

GRAND CONSEIL 2020-DEE-2

Projet de loi :
Loi modifiant la loi sur la Haute Ecole spécialisée de Suisse
occidentale//Fribourg (Fonds Ra&D)

Propositions de la commission ordinaire CO-2022-018

Présidence : Solange Berset
Membres : Christel Berset, Daniel Biirdel, Lucas Dupré, Catherine Esseiva,

Liliane Galley, Savio Michellod, Marc Pauchard, Katharina Thalmann-Bolz,
Julien Vuilleumier, Peter Withrich

Entrée en matiére

La commission propose tacitement au Grand Conseil d'entrer en matiére
sur ce projet de loi.

Propositions acceptées (projet bis)

La commission propose au Grand Conseil de modifier ce projet de loi
comme suit :

I. Loi sur la Haute Ecole spécialisée de Suisse occidentale//Fribourg
(LHES-SO//FR)

Art. 56 al. 2, al. 2a

% Le cas échéant, les fonds sont alimentés par :

a) les montants inscrits au budget des écoles ou de la direction générale en
charge de la gestion des fonds et par une partie des excédents de recettes
éventuelles découlant de I’activité des écoles menée sur 1I’ensemble de leurs
missions ;

A1

Anhang

GROSSER RAT 2020-DEE-2

Gesetzentwurf:
Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Fachhochschule Westschweiz//Freiburg (Fonds fiir aF&E)

Antrag der ordentlichen Kommission OK-2022-018

Prisidium : Solange Berset

Mitglieder : Christel Berset, Daniel Biirdel, Lucas Dupré, Catherine Esseiva,
Liliane Galley, Savio Michellod, Marc Pauchard, Katharina Thalmann-Bolz,
Julien Vuilleumier, Peter Withrich

Eintreten

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat stillschweigend, auf diesen
Gesetzesentwurf einzutreten.

Angenommene Antrage (projet bis)

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat, diesen Gesetzesentwurf wie
folgt zu andern:

I. Gesetz Uber die Fachhochschule Westschweiz//Freiburg
(HES-SO//FRG)

Art. 56 Abs. 2, Abs. 2a

2 Diese Fonds werden gespeist durch:

a) die im Haushalt der Schulen oder der fiir die Verwaltung der Mittel
zustandigen Generaldirektion ausgewiesenen Betrdge und durch einen Teil
der allfalligen Ertragsiiberschiisse, die aus allen Aktivitdten der Schulen in
Ausfiihrung ihrer Auftrage resultieren;

ovse
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22 Le Conseil d’Etat peut également affecter une partie de I’excédent de A2
financement constaté dans les comptes de 1’Etat aux fonds des écoles
et/ou de la direction générale.

Vote final

Par 9 voix contre 0 et 0 abstention (deux membres excusés), la commission
propose au Grand Conseil d’accepter ce projet de loi tel qu’il sort de ses
délibérations (projet bis).

Catégorisation du débat

La commission propose au Bureau que l'objet soit traité par le Grand
Conseil selon la catégorie | (débat libre).

Résultats des votes

Les propositions suivantes ont été mises aux voix :

Premiere lecture

La proposition A1, opposée a la proposition initiale du Conseil d’Etat, A1
est acceptée par 9 voix contre 0 et 0 abstention (deux membres CE
€XCUSES).
La proposition A2, opposée a la proposition initiale du Conseil d’Etat, A2
est acceptée par 9 voix contre 0 et 0 abstentions (deux membres CE
€XCUSES).

Le 14 novembre 2022

22 Der Staatsrat kann ebenfalls einen Teil des Finanzierungsiiberschusses,
der bei Abschluss der Staatsrechnung resultiert, dem Fonds der
Hochschulen und/oder der Generaldirektion zuweisen.

Schlussabstimmung

Mit 9 zu 0 Stimme bei 0 Enthaltungen (zwei Mitglieder sind entschuldigt)
beantragt dem Grossen Rat einstimmig, diesen Gesetzesentwurf in der
Fassung, die aus ihren Beratungen hervorgegangen ist (Projet bis),
anzunehmen.

Kategorie der Behandlung

Die Kommission beantragt dem Biiro, dass dieser Gegenstand vom Grossen
Rat nach der Kategorie | (Freie Debatte) behandelt wird.

Abstimmungsergebnisse

Die Kommission hat Uber folgende Antrage abgestimmt:

Erste Lesung

Antrag A1 obsiegt gegen den urspriinglichen Antrag des Staatsrats mit 9
zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen (zwei Mitglieder sind entschuldigt).

Antrag A2 obsiegt gegen den urspriinglichen Antrag des Staatsrats mit 9
zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen (zwei Mitglieder sind entschuldigt).

Den 14. November 2022

2¢0¢ a1quiaad

Tvse



Décembre 2022

3542

Programme gouvernemental
de la législature 2022-2026




Décembre 2022 3543

Programme gouvernemental de la Iégislature 2022-2026

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil

Monsieur le Président,

Mesdames et Messieurs les Député-e-s,

Nous avons ’honneur de vous remettre le programme gouvernemental de la législature 2022-2026 et

vous proposons d’en prendre acte.
Au nom du Conseil d’Etat

Le Président: La Chanceliére:

Olivier Curty Danielle Gagnaux-Morel

Fribourg, juin 2022
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Préambule

Au moment d’établir son programme de législature,
le Conseil d’Etat s’est projeté a I’horizon 2035

en réfléchissant au canton qu’il veut laisser aux
enfants d’aujourd’hui. Il exprime ses voeux pour la
future jeunesse fribourgeoise
a travers une vision du
Fribourg de demain. Le
Gouvernement se veut a la
fois ambitieux et réaliste:

un canton qui ose, innovant
et nature, prospeére et
harmonieux, trait d’'union
des cultures et des langues

et qui aspire a une qualité de
vie durable. Oser sortir de ce
qui nous a freiné dans le passé, tout en renforgant ce
qui fait nos atouts et notre spécificité, est une autre
maniére d’exprimer cette vision. Cette approche est
la clé de voute a partir de laquelle le Conseil d’Etat a
défini ses priorités.

Pour se projeter dans le monde de demain, le
Conseil d’Etat construit son action sur les trois
piliers fondamentaux du développement durable
que sont ’économie, le social et ’environnement.
Déclinés a la mode fribourgeoise, ces trois piliers

forment les axes stratégiques de la législature.

Avec une vision qui se décline
a 2035, le Gouvernement
fribourgeois élabore un
programme qui regarde loin,
bien au-dela d’une prochaine
législature et dont les impacts
porteront sur notre jeunesse.

Dans 'axe stratégique de I’économie et de
I’innovation, le Conseil d’Etat veut mettre I’accent
premier sur la formation numérique, afin de donner
a la jeunesse les outils nécessaires pour se profiler
dans le monde de demain. Il
veut utiliser les compétences
de proximité, simplicité et
pragmatisme, comme fers de
lance de notre développement,
et poursuivre les efforts pour
la promotion de I’innovation.
Et enfin, il entend faire de la
culture et du patrimoine des
atouts clés du positionnement
pour un tourisme durable.
Dans l’axe stratégique de la cohésion sociale, le
Gouvernement accorde la priorité au renforcement
de structures de santé, afin d’offrir aux Fribourgeois
et aux Fribourgeoises un systéeme de soins de
proximité et de qualité, intégré harmonieusement
dans le paysage sanitaire national. Apres une
période Covid qui a souligné I'importance de la
cohésion sociale pour la résilience de la société, le
Conseil d’Etat entend poursuivre les démarches afin
de promouvoir la santé et le vivre ensemble, tout en
mettant I'accent sur le sport. Un effort particulier
sera consacré a soutenir la jeunesse et protéger les

personnes vulnérables.
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Le Gouvernement fribourgeois 2022, de g. a d.: Sylvie Bonvin-Sansonnens, conseillere d’Etat, DFAC, Jean-Francois Steiert, conseiller d’Etat,
DIME, Didier Castella, conseiller d’Etat, DIAF, Olivier Curty, conseiller d’Etat, DEEF, Jean-Pierre Siggen, conseiller d’Etat, DFIN,
Philippe Demierre, conseiller d’Etat, DSAS, Romain Collaud, conseiller d’Etat, DSJS, Danielle Gagnaux-Morel, chanceliere d’Etat, CHA.

Dans l’axe stratégique de la transition
environnementale, le Conseil d’Etat met la priorité
sur la mise en ceuvre de la politique exprimée
dans le cadre du «Plan climat», adopté a la fin de
la précédente législature. Le but est de ménager

les ressources naturelles et de s’adapter aux
changements climatiques, afin de continuer a offrir
un cadre de vie de qualité aux habitants et aux
habitantes de notre canton. Le Gouvernement veut
accélérer la transition énergétique et concrétiser

la politique de mobilité durable, en cherchant

a diminuer 'impact de l'activité humaine sur

Ienvironnement.

Les trois axes stratégiques s’appuient sur deux axes
facilitateurs, socles du développement. D’une part,
il s’agit d’adapter la gouvernance régionale afin de
doter les collectivités publiques d’une organisation
plus agile et résiliente. Dans ce contexte, le Conseil
d’Etat veut promouvoir le bilinguisme comme atout
majeur du canton. D’autre part, le Gouvernement
veut poursuivre la digitalisation des prestations
publiques en mettant I’accent sur le déploiement
du guichet virtuel pour les prestations publiques
dans I'ensemble du canton. Corolaire indispensable
de la digitalisation, la sécurité numérique fera

l'objet de toutes les attentions, avec en ligne de
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mire la contribution de I'’Etat au renforcement de la
cybersécurité pour les entreprises et la population.
Afin de partager le plus tot possible ses projets avec
le Grand Conseil et la population fribourgeoise,

le Conseil d’Etat publie pour la premiére fois

son programme gouvernemental avant de 'avoir
completement décliné dans le plan financier qui

sera, lui, disponible en fin d’année. Les prérequis

nécessaires a la concrétisation des priorités
gouvernementales, tout comme la disponibilité

des ressources humaines et financiéres, voire des
situations imprévues ou de nouvelles opportunités,
auront naturellement une influence sur la vitesse
de concrétisation des ambitions exprimées par le

Conseil d’Etat en ce début de législature.

Nous nous engageons de maniére collégiale a tout entreprendre pour réaliser le programme que nous vous

présentons et nous vous souhaitons bonne lecture.

fo Ko -

Jean-Frangois Steiert

Olivier Curty

—_ ———— '

Romain Collaud

Jean-Pierre Siggen

Philippe Demierre

Sylvie Bonvin-Sansonnens

s

Didier Castella

-

|

Danielle Gagnaux-Morel
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Etat des lieux du canton

de Fribourg

Ce chapitre a pour objectif de présenter la situation
du canton selon diftérents indicateurs, notamment
concernant la population et 'emploi. La référence
au «Cercle d’indicateurs» cité ci-aprés permettra au
Conseil d’Etat de mesurer dans le temps I’évolution

du positionnement de notre canton.

Démographie

Bien que toujours a la hausse, la dynamique de
croissance démographique est, entre 2017 et 2020,
redescendue a un niveau plus proche de ce que le
canton connaissait avant la mise en ceuvre compléte
de la libre circulation des personnes avec I'Union
européenne. Entre 2017 et 2020, la croissance
démographique fribourgeoise annuelle se situe
dans une fourchette de 3000 a 3700 habitants et
habitantes supplémentaires (2020: 3713), contre plus
de 6000 dans les années 2011 a 2013.

Congu pour établir des comparaisons transversales
entre cantons, cet outil illustre I’évolution actuelle
de la statistique moderne vers des ensembles
d’indicateurs spécifiquement développés pour
documenter I’étude des forces et des faiblesses

d’entités politiques ou économiques.

Cela place toujours Fribourg parmi les cantons a
forte progression démographique. Selon les derniers
chiftres a disposition pour 2021, la tendance est a
nouveau a la hausse (+4500 sur un an) réaffirmant la

dynamique démographique positive.
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Population résidente permanente
Sources: OFS, ESPOP / STATPOP
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Limportante dynamique de croissance
démographique du canton s’explique plus fortement
par les augmentations du solde migratoire
international, qui conduit a une hausse de la
population étrangere, et du solde migratoire
intercantonal, que par le solde naturel. Sur la base
des dernieres projections disponibles (SStat 2022-
2050), le Service cantonal de la statistique table

sur une population de 372 000 a 418 000 résidants

Emplois

La statistique structurelle des entreprises met en
évidence le dynamisme fribourgeois en termes
d’emplois. Sur la période 2011 a 2019, on enregistre
12 655 emplois en équivalent plein temps (EPT)
additionnels, soit une augmentation de 11,9 %,
nettement supérieure a la moyenne des cantons
qui s’affiche a 8,8 %. Depuis 2011, le secteur
tertiaire est celui qui a le plus fortement progressé
dans le canton de Fribourg (14,9 % selon les EPT)
alors que le secteur secondaire a enregistré une
progression de 9,0 % et que le secteur primaire a
connu une baisse de 4,6 %. Globalement le tertiaire
est le secteur économique en forte croissance, a
I'exception de la forte hausse du secteur secondaire

en Gruyere.

Au niveau des branches, entre 2011 et 2019,

pour 'ensemble du canton, c’est I'industrie
pharmaceutique (+69 %, 400 EPT), I'industrie
alimentaire (+ 700 EPT) et les branches
Télécommunication et Activités informatiques &
services d’information (a elles deux, plus de

700 EPT) qui sont les plus dynamiques.

permanents en 2050, tout en rappelant que les
scénarii démographiques prolongent des tendances
et sont par nature plutot conservateurs dans les
hypothéses retenues. Ils ne prennent notamment
pas en compte d’éventuels bouleversements dans
les bassins de recrutement de I'immigration et

se situent donc sur un scénario prospectif de

continuité.

Tous les districts ont connu une croissance

des emplois depuis 2011. La croissance la plus
importante concerne la Gruyere (23,5 %;

+4°187 EPT), devant la Broye (11,8 %; +912 EPT) et
la Veveyse (10,9 %; +503 EPT). Suivent les districts
de la Sarine (9,9 %; +4°645 EPT), du Lac (8,6 %;
+996 EPT), de la Glane (8,2 %; +518 EPT) et de la
Singine (7,8 %; +894 EPT).

Entre 2011 et 2019, on peut constater que certains
districts ont vu une forte hausse de la population
résidente permanente. Il s’agit des districts de

la Broye (+20,8 %), de la Gruyeére (+19,0 %), de

la Veveyse (+16,5 %) et de la Glane (+16,8 %). A
I’exception notable de la Gruyeére, ces districts sont
marqués par une hausse beaucoup plus improtante
de la population que des emplois en EPT, renfor¢ant
leur statut de régions résidentielles. Si 'on regarde
la situation en 2019, on constate que la Sarine et
dans une moindre mesure la Gruyere ont une part
d’EPT plus élevée que la part de la population
résidente permanente. Ces deux districts, avec les
agglomérations de Fribourg et de Bulle constituent

les principaux moteurs économiques du canton.
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Croissance de la population résidente permanente et des emplois (en EPT) par district: 2011-2019
Sources: OFS, STATPOP et STATENT
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Economie

Le systeme de comparaison intercantonale «Cercle
Indicateurs» permet de documenter quelques-unes
des forces et des faiblesses du canton, tout en ne
pouvant prétendre a une représentativité exhaustive

de la situation de tous les cantons.

Dans le domaine de I’économie, on retrouve ainsi
la bonne santé financiére du canton en termes
d’endettement, tempérée il est vrai par un indice

d’exploitation du potentiel fiscal plus élevé que la

moyenne.

Toutefois, la part des dépenses de la construction
consacrée aux travaux d’agrandissement, de
transformation et d’entretien est en dessous de la
moyenne des cantons. Des loyers abordables font
également partie des atouts économiques du canton
et bien que le taux de chdmage soit légerement
supérieur a la moyenne des cantons, il reste a un
niveau trés bas. En revanche, le produit intérieur
brut par habitant et la part des emplois dans des
branches a forte valeur ajoutée ou considérées
comme innovatrices demeurent en dessous de la

moyenne.

[

Le «Cercle d’indicateurs» permet de mesurer les progres de
développement durable des cantons et donc leur contribution
aux 17 objectifs des Nations-Unis.
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«Cercle Indicateurs» - Indicateurs de développement durable, écarts par rapport a la moyenne,
en 2021

Sources: «Cercle Indicateurs», Office fédéral de la statistique / Service de la statistique du canton de Fribourg

Environnement

Economie

Société

Diversité des espéces végétales
Superficie des espaces naturels de valeur
Déchets urbains
Taux de collecte séparée
Ecoulement des eaux via les STEP
Teneur en nitrates des eaux souterraines
Surface batie
Indice de Pollution Long terme
PIB cantonal
Niveau des loyers
Taux de chémage
Travaux d’agrandissement, transformation et entretien
Emplois dans des branches innovatrices
Emplois dans des branches a productivité du travail élevée
Niveau de qualification
Taux d'endettement net
Indice de I'exploitation du potentiel fiscal
Distance jusqu’a I'arrét de transports publics le plus proche
Années de vie potentielles perdues
Accidents de la circulation routiere avec victimes
Infractions de violence grave
Contribuables a faible revenu
Participation aux élections et aux votations
Dépenses en faveur de la culture et des loisirs
Jeunes en formation
Bénéficiaires de prestations d’aide sociale
Naturalisations

Actions d‘aide

Remarques
Les écarts par rapport & la moyenne présentent, pour chaque indicateur, la différence entre la valeur utile obtenue par le canton de Fribourg et la moyenne des valeurs utiles de tous les
cantons ayant participé au relevé. lls présentent donc la position du canton par rapport aux autres cantons. Un écart positif représente une position au-dessus de la moyenne, un écart
négatif une position au-dessous. L'année ne se référe pas a la période de relevé, mais a celle de récolte des données.

défavorable au canton de Fribourg favorable au canton de Fribourg

-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5

Ecart par rapport a la moyenne des valeurs utiles des cantons participant au Cercle indicateurs
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Société

Les indicateurs relatifs aux aspects sociétaux

font ressortir quelques arguments importants

du canton. La part des jeunes en formation tout
comme la jeunesse de la population (toujours la
plus jeune du pays en moyenne cantonale) sont des
preuves du dynamisme fribourgeois. Les signaux
sont positifs en matiere de sécurité également.

Les routes fribourgeoises sont stres: le nombre de

Environnement

Les indicateurs environnementaux laissent

au canton de Fribourg une certaine marge de
progression par rapport a la moyenne des cantons
participant au Cercle des indicateurs, par exemple
concernant la situation au niveau de la diversité
des especes végétales ou encore des nitrates dans
les eaux souterraines, en raison notamment du
caractere agricole du canton. Les indicateurs sur la

production de déchets urbains et le taux de collecte

victimes reste a un niveau historiquement bas. En
revanche, l’accés aux transports publics demeure
en-dessous de la moyenne des cantons participants,
méme s’il faut relever une amélioration constante

et évidemment tenir compte de la topographie
particuliere de Fribourg et de son étalement urbain.
Enfin, les dépenses publiques consacrées a la culture
et aux loisirs se situent désormais dans la moyenne

des cantons participants.

séparée placent favorablement le canton. D’autres
indicateurs hors «Cercle d’indicateurs» comme
Iémission moyenne de CO, des voitures neuves
placent également Fribourg en position légérement
favorable par rapport a la moyenne nationale.

En revanche, les Fribourgeois et Fribourgeoises
utilisent moins les transports publics que 'ensemble

des Suisses et des Suissesses (chiffres 2015).
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Vision 2035

En 2035, les enfants qui naissent au moment ot Nous voulons profiler notre canton et nous

nous élaborons ce programme gouvernemental distinguer entre les grands poles économiques du
entreront dans I’adolescence. C’est en imaginant pays, tout en affirmant nos ambitions en matiere de
le monde que nous leur développement durable et
souhaitons, que le Conseil Un canton qui ose, innovant et d’innovation.

d’Etat a conduit ses Tous les cantons aspirent

nature, prospére et harmonieux,
trait d’'union des cultures et

réflexions: de quoi ont-ils a un avenir prospere,

besoin? quelle société, a un développement
quelle nature, quel héritage des l‘mgues, et ‘1“1 asp ire a une économique par le biais
souhaitons-nous leur qualzté de vie durable. de I'innovation. Fribourg
laisser? soigne cette évolution
Canton le plus jeune de Suisse, Fribourg est un lieu en offrant a ses habitants et habitantes un cadre
de contraste qui combine de maniére singuliere de vie agréable, entre une nature préservée et un
villes et campagnes, recherche de pointe et produits urbanisme durable. Fribourg valorise sa position a

du terroir, culture francophone et germanophone. la croisée des cultures et des langues du pays.
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Valeurs

Afin d’accomplir sa mission et atteindre ses
objectifs, le Conseil d’Etat a décidé de faire
siennes des valeurs qu’il décline dans différentes
politiques, dont les ressources humaines (RH), et
de les considérer comme lignes directrices pour

b . . . .
I’accomplissement de sa mission au service de la

Le Conseil d’Etat sappuie sur
des valeurs qui définissent son
mode de fonctionnement et qui
permettent de développer une
vision forte pour l'avenir du

population fribourgeoise:

canton.

Agilité

Durabilité

Orientation
citoyens

Capacité a répondre au
changement, a modifier les
méthodes de travail, les fagons
de penser et de fonctionner afin
d’évoluer vers un modele plus
flexible et réactif aux besoins de
la population.

Intégrer les aspects
économiques, sociaux et
environnementaux de maniére a
répondre aux besoins du présent
sans compromettre la qualité de
vie des générations futures.

Répondre aux attentes des
citoyens et citoyennes de
maniére efficace, efficiente et
avec des moyens et canaux de
communication adaptés.

Ces trois valeurs guident déja la politique RH de I’Etat. Un personnel qualifié est le garant d’un service public

de qualité. Par la mise en ceuvre de sa politique du personnel, I’Etat de Fribourg crée les conditions de travail

permettant de s’adapter aux changements, d’attirer et de fidéliser des collaborateurs et collaboratrices motivé-e-s

et compétent-e-s.
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VISION 2035

Un canton qui ose, innovant et nature, prospere et harmonieux, trait d’union des cultures
et des langues, et qui aspire a une qualité de vie durable

Valeurs

Agilité « Durabilité « Orientation citoyens

Trois axes stratégiques inspirés du développement durable

1. ECONOMIE ET INNOVATION

Former des adultes de demain
capables d’accompagner les enjeux
sociétaux. Utiliser nos compétences
de proximités, simplicité et pragma-
tisme, comme fers de lance de notre
développement. Faire de notre culture
et notre patrimoine des atouts clés de
notre positionnement touristique

2. COHESION SOCIALE

Adapter nos structures de santé de
facon a les intégrer harmonieusement
au paysage Suisse dans le domaine.
Promouvoir la santé et le vivre
ensemble par le sport. Soutenir la
jeunesse et protéger les personnes
vulnérables

3. TRANSITION
ENVIRONNEMENTALE

Mettre en ceuvre une politique
climatique préservatrice de notre
cadre de vie. Adapter notre gestion
de I'énergie et de la mobilité pour le
bien-étre de notre population

1.1 Formation et éducation
numérique

Développement d'une stratégie
d’éducation numérique a I'école
obligatoire, au post-obligatoire
général et dans la formation
professionnelle

2.1 Santé et structure sanitaire

Adapter et renforcer les
structures sanitaires (pole
santé de Bertigny et centres
de santé régionaux)

3.1 Plan climat et préservation
des ressources

Mettre en ceuvre une politique
transversale de préservation des
ressources naturelles et adapta-
tions aux changements clima-
tiques

1.2 Développement des
poles d’innovation
Favoriser I'innovation, le transfert

technologique et la transition
vers l'industrie 4.0

2.2 Jeunesse, perspectives,
prévention et sport

Soutien des enfants et des
jeunes dans le domaine de la
santé (prévention et promotion),
du vivre ensemble et du sport

3.2 Transition énergétique

Accélérer la transition énergétique,
mettre en ceuvre une politique
énergétique durable, renouvelable,
responsable, rationnelle, efficace
et économe

1.3 Tourisme, culture et
patrimoine

La culture et le patrimoine sont
mis en valeur. Cela favorise
I'économie, le tourisme et

la cohésion

2.3 Familles, personnes
vulnérables et inclusion

Renforcer la protection, le
pouvoir d’agir et 'autonomie des
personnes vulnérables et des
familles et favoriser l'inclusion

3.3 Mohbilité durable

Politique de mobilité durable,

en cherchant a diminuer I'impact
des moyens de transport utilisés
sur I'environnement

Deux axes facilitateurs, socles de notre développement

4. Gouvernance : Les collectivités publiques disposent d’ici 2026 d’un cadre législatif renouvelé qui leur permet de rendre
leur organisation plus agile et résiliente. Le bilinguisme est promu comme un atout majeur du canton

5. Digitalisation : L’Etat poursuit la digitalisation des prestations publiques par le biais du guichet virtuel
et renforce la sécurité numérique globale. L'Etat contribue a renforcer la cybersécurité pour les entreprises et la population du canton




3560 Décembre 2022

La structure de P’action
durant la législature

Trois axes stratégiques et deux axes
facilitateurs

La politique de la législature est construite en
déclinant les trois volets du développement durable
en trois axes stratégiques: économie et innovation
- cohésion sociale - transition environnementale.
Les trois axes stratégiques sont portés par deux
axes facilitateurs transversaux, indispensables a la
concrétisation des axes stratégiques.

Des choix ont été faits pour intégrer les themes

de travail de la législature dans les trois axes
stratégiques retenus par le Conseil d’Etat. En
réalité, les chapitres du programme gouvernemental
sarticulent de maniere équilibrée dans les trois
principes constitutifs du développement durable:
I’économie, le social et 'environnement. Il en va
de méme des axes facilitateurs et plusieurs themes
auraient pu étre intégrés de maniére différente en
fonction de 'accent qu'on donne aux activités qu’il

est prévu d’y déployer.

Le schéma montre la répartition des chapitres
adu programme selon les trois piliers du
développement durable.

1. ECONOMIE
ET INNOVATION

Cinqg thémes prioritaires

Le Conseil d’Etat entend accorder une attention
particuliere a cinq thémes, dont il fait les priorités
de son programme, parce que leur concrétisation est

essentielle pour ’avenir de notre canton:

> Mettre sur pied la stratégie d’éducation
numérique.

> Soutenir le développement des infrastructures
sanitaires.

> Mettre en ceuvre le Plan climat.

> Moderniser l'organisation des collectivités
publiques, régionales et locales.

> Etablir le guichet virtuel.

Cette priorisation vise notamment a orienter les
réflexions lorsqu’il s’agira d’arbitrer I’allocation des

ressources.

2. COHESION
SOCIALE

3. TRANSITION
ENVIRONNEMENTALE
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Les actions du programme
gouvernemental

Trois axes stratégiques

1. Economie 2. Cohésion 3. Transition
et innovation sociale environnementale

Deux axes facilitateurs

4. Gouvernance 5. Digitalisation
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Axe stratégique:
economie et innovation

Former des adultes de demain pour les préparer a faire face aux

enjeux sociétaux. Utiliser les compétences de proximité, simplicité et
pragmatisme, comme fers de lance du développement. Faire de la culture
et du patrimoine des atouts clés du positionnement touristique.
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1.1 Formation et éducation

numeérique

Les technologies liées a 'informatique ont
grandement développé les moyens d’action
pédagogiques du corps enseignant. Elles
permettent de moderniser les contenus, de créer
des situations pédagogiques nouvelles donc de
diversifier les approches. Il sera primordial que le
corps enseignant et les écoles puissent élaborer ou

acquérir matériels, logiciels et produits multimédias

répondant a leurs besoins.

Afin de réaliser le potentiel de ces atouts, des
grands projets de construction et de rénovation
des infrastructures actuelles sont nécessaires. En
plus d’accroitre la crédibilité de nos institutions

de formation, ces travaux auront un impact positif
sur leur empreinte écologique, conformément

aux objectifs nationaux en matiére de climat. La
formation des adultes contribue non seulement

a la croissance économique mais aussi a
I’épanouissement personnel. Elle doit se développer
afin de répondre aux nouveaux besoins du marché
du travail (notamment dans les métiers du
numérique et ceux générés par le développement
durable) et se faire connaitre des personnes

concernées.

«Les innovations de ces prochaines années seront décisives
pour assurer aux jeunes un futur professionnel prometteur et
réalisable dans le canton. Cela passe aussi par I’éducation au
développement durable. »

Sylvie Bonvin-Sansonnens, conseillere d’Etat, DFAC
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1.11 Mettre sur pied la stratégie ~ Priorité
d’éducation numérique

L'école doit assurer 'acquisition des connaissances
et des compétences fondamentales afin de préparer
les éleves au monde d’aujourd’hui et de demain.
Sile canton de Fribourg a rapidement souhaité
inclure au programme scolaire les Technologies

de I'Information et de la Communication (TIC)

qui transforment profondément notre société, les
évolutions constantes de la numeérisation et les
nouvelles exigences des plans d’études en matiere
de numérisation nécessitent aujourd’hui une
actualisation du concept. Dans 'optique d’améliorer
I’égalité des chances entre les éleves, une mise a
niveau technologique des écoles est nécessaire.

Le Conseil d’Etat a décidé de mettre sur pied une
stratégie globale d’éducation numérique dans les
écoles fribourgeoises de scolarité obligatoire et
spécialisées. Celle-ci vise la création d’un cadre clair
et harmonieux afin d’accompagner les directions
d’écoles dans leur transition vers une intégration
du numérique dans I'enseignement, aussi bien sur
le plan didactique, matériel, qu'organisationnel.
Mise en ceuvre du Plan d’étude Education
Numérique (PER EdNum), au post-obligatoire
général (y compris BYOD [Bring Your Own Device]
/ AVEC [Apportez Votre Equipement personnel

de Communication] et professionnel avec le projet
COPE (abréviation de I'anglais corporate owned,
personally enabled) ou «propriété de 'entreprise

avec acces privér.

L'adaptation de lécole a la
transformation digitale de la
société améliorera l'autonomie
des éléves sur le marché du
travail grace a 'augmentation
de leurs compétences dans le
domaine numérique.
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1.1.2 Faire évoluer la maturité gymnasiale et les
autres formations du secondaire I
Lentrée en vigueur de la révision du réglement/
ordonnance de reconnaissance de la maturité
gymnasiale et du nouveau plan d’études cadre
(PEC) est actuellement prévue au mois d’aott 2024.
Dans la foulée, le plan d’études cantonal, la grille
horaire, le reglement des études gymnasiales et
les conditions d’acces devront étre adaptés afin
de délivrer les premiers titres «nouvelle formule»,
vraisemblablement en 2030. La formation continue
du corps enseignant devra tenir compte des
nouveautés qui seront introduites. Lentrée en
vigueur des nouvelles ordonnances fédérales et
des nouveaux plans de formation d’employé-e de
commerce CFC a été fixée a la rentrée 2023. Dans
la nouvelle formation commerciale initiale (CFC),
les connaissances professionnelles sont enseignées
sous la forme de compétences opérationnelles. Ces
dernieres remplaceront les disciplines actuelles
(francais, allemand, maths...). Un des enjeux
principaux sera que les écoles de commerce a
plein temps restent attractives et que I’articulation
entre CFC et maturité professionnelle soit la plus

harmonieuse possible.

La création d’un centre de
compétences dans le domaine de
la pédagogie et de la didactique
constituera un modéle original
et attractif qui favorisera les
synergies et qui se distinguera
avec le bilinguisme.

1.1.3 Regrouper la formation du corps
enseignant sous un méme toit
Il s’agit de regrouper I'ensemble de la formation
a l’enseignement (UniFR - HEP) sous le toit
institutionnel de I’Université, pour créer un
Centre de formation a I'enseignement centralisant
tous les degrés de I'enseignement: enseignement
obligatoire (1H-11H), degré secondaire supérieur
et enseignement spécialisé. Ce regroupement
complet de la formation a I'enseignement, incluant
également la formation des enseignants et
enseignantes spécialisés, favorisera de plus grandes
synergies et coopérations dans I’ensemble du
domaine. La création d’un centre de compétences
dans le domaine de la pédagogie et de la didactique
réunissant toute la formation a 'enseignement sous
un méme toit a I'Université constituera un modele
original avec un profil distinct et attractif dans le
paysage universitaire suisse. Un modele prometteur
a plusieurs points de vue: il renforcera les activités
de ’Université de Fribourg dans ce domaine au
niveau national, il donnera plus de poids a la
formation a I'enseignement du canton et confirmera
le bilinguisme en tant que force et spécificité

attractive.
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1.1.4 Faciliter 'employabilité des adultes

Dans le but de favoriser la formation professionnelle

chez les adultes, le Service de la formation

professionnelle organise des cours adaptés

(horaires, pédagogie). La formation théorique

devient gratuite afin d’encourager les personnes

concernées. Un projet de conseil de carriére et de

bilan d’employabilité pour les adultes de

40 ans et plus (viamia) est mis sur pied sous

forme d’une oftre gratuite de bilan professionnel

et d'orientation de carriére. Le projet comprend

également le développement d’une plate-forme en

ligne visant a assister les personnes concernées

dans la planification de leur parcours professionnel.

Le nouveau centre de carriére de Fribourg vise a

étre un centre de compétences et de prestations

«La formation est centrale. Elle permet a chacun-e de
se réaliser selon ses potentialités tout en améliorant
son attractivité sur le marché du travail. Notre objec-
tif est d’aider les jeunes et les adultes a choisir une
voie professionnelle, une voie d’étude ou a établir un
parcours de carriére a n’importe quel age.»

Sylvie Bonvin-Sansonnens, conseillere d’Etat, DFAC

Avec la fin des «carriéres a

vie» dans une seule et méme
entreprise, 'employabilité
représente pour les salariés la
capacité et l'agilité a obtenir ou
a conserver un emploi a tout dge
et dans différentes fonctions.
Elle favorise également la
performance des entreprises a
court, moyen et long terme.

concernant le choix de carriére, I'insertion et
lorientation professionnelle ainsi qu'un espace de
rencontre et d’acceés a I'information et a 'orientation
professionnelles a disposition du public dés 1’école
primaire. La loi sur Porientation professionnelle,
universitaire et de carriére nécessite une révision
globale afin de mettre en ceuvre la nouvelle stratégie
nationale de l'orientation professionnelle et de
carriére et de remodeler les activités des centres

d’orientation régionaux.
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1.2 Développement des poles

d’innovation

Le canton de Fribourg a pour ambition de
préserver et de développer le tissu économique
existant, de stimuler la création de places de travail
et d’augmenter la valeur ajoutée par emploi. I1
s’appuie sur ses atouts économiques et sur les
investissements réalisés ces derniéres années,

avec comme axes principaux une focalisation sur
la bioéconomie avec le secteur agroalimentaire,
I’industrie 4.0 et le renforcement de I’économie
diversifiée. Le canton compte également exploiter
le potentiel entrepreneurial de sa jeunesse, en
favorisant notamment les nouveaux écosystémes
émergeants, en réunissant les entreprises, des
centres de recherches publics et privés, ainsi que les

Hautes Ecoles.

1.2.1 Mettre en place un écosystéme favorable
et attractif et la politique fonciere active

Fribourg s’impose comme un pole économique

et d’innovation: il aspire a un positionnement

de leader dans la bioéconomie et I'industrie 4.0

réunissant entreprises, centres de recherche publics

et privés ainsi que les Hautes Ecoles. Le Conseil

d’Etat entend mettre en place un écosysteme

favorable et attractif pour stimuler la compétitivité

et 'innovation par le développement d’une

fiscalité attractive (patent-box plus conséquente),

par l'allégement fiscal total des start-ups pour les

premiéres cinq années de leur existence, par la mise

en place d’infrastructures soutenant I’innovation,
et par le maintien du programme Phare Fribourg
pole d’innovation et de création d’emploi. (ex:
renforcement de la présence de 'EPFL dans le
domaine de la construction durable et les nouveaux
matériaux, projet de partenariat privé-public pour
une halle de démonstration technologique pour les

biotechnologies, etc...).

Il s’agira encore de lancer des projets d’envergure
démontrant la nécessité de la loi sur la politique
fonciere active (LPFA), de 'acquisition de nouveaux
terrains et de densification (Romont...) et de
capitaliser les relations avec les entreprises actives

dans ce domaine.

Bioéconomie et Industrie 4.0
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1.2.2 Renforcer le potentiel entrepreneurial de
la jeunesse
Fribourg entend attirer des talents en mettant
en place une stratégie valorisant le potentiel
entrepreneurial de la jeunesse [ex: Student venture
programme (HES-SO), ’Association for Student
Innovation ASI] en intégrant des métriques en
lien avec I'innovation pour les hautes écoles
(brevets, start-ups, spin off, sensibilisation des
étudiants: selon le principe «Proof of concept») et
en pérennisant FriUP et Innosquare comme effet de
levier pour I’innovation. Tout cela devrait mener a

la création d’une maison de I’innovation.

Promouvoir l'envie et la capacité
d’entreprendre chez les étudiants
et enseignants-chercheurs est
Pune des clés permettant de
soutenir, a terme, la croissance
des entreprises fribourgeoises.

1.2.3 Concrétiser la stratégie agroalimentaire
Cette stratégie sappuie sur un écosystéme
fribourgeois déja tres riche dans ce secteur, et

qui dépasse la moyenne suisse tant au niveau de
I'emploi que de la valeur ajoutée. Le contexte actuel
est particuliérement positif et propice au lancement
de cette stratégie avec le renforcement d’Agroscope
dans le canton et le développement des campus
AgriCo et Grangeneuve-Posieux, I’entrée du canton
de Fribourg dans le comité exécutif de la Swiss
Food & Nutrition Valley ou encore 'obtention

a Fribourg d'un NTN-Innobooster (réseau
thématique national) dédié a I'agroalimentaire

et financé par Innosuisse. Issue d’une approche
participative, la stratégie agroalimentaire et les trois
programmes phares s’inscrivent ainsi dans une
dynamique puissante et ont pour but de capitaliser
sur les investissements réalisés afin de multiplier
leurs impacts et de confirmer 'ambition de faire

du canton le leader dans ce domaine. En outre,

elle est en adéquation avec les nouvelles stratégies
de la promotion économique et du développement
durable du canton, avec la volonté de promouvoir
les principes de I’économie circulaire et les circuits

courts.
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1.2.4 Positionner I'lnstitut Adolphe Merkle

En tant que Centre de compétences national sur les
nanomatériaux, I'Institut Adolphe Merkle (AMI)
établira une stratégie pour la prochaine décennie,
visant une expansion modérée mais importante sur
le plan stratégique. S’inscrivant dans le contexte
particulier du canton, avec une industrie
agro-alimentaire forte, TAMI a pour objectif
d’associer le savoir-faire existant dans le domaine
des matiéres molles a de nouvelles compétences
dans le secteur de la technologie alimentaire pour
mettre au point des aliments sains et de qualité, de
diagnostiquer des polluants dans les aliments et de
permettre une utilisation et un traitement durables

des ressources naturelles. Ainsi, la création de cette

cinquiéme chaire dédiée aux sciences des aliments
jetterait des ponts avec I'institut interdisciplinaire
pour les sciences de I'alimentation que 'Université
de Fribourg projette de créer, comme mentionné
tant dans sa Stratégie 2030 que dans sa planification
pluriannuelle. Des collaborations pourront
également se faire avec le Cluster Food & Nutrition,
Agroscope ainsi qu'avec le pole d’innovation de
Saint-Aubin.

«Notre économie a démontré sa grande résistance lors de la

crise sanitaire et le canton va continuer a se dynamiser ces
prochaines années en restant fidéle a sa devise en matiére

de développement économique: consolider, former, investir,
innover. Les parcs d’innovation* vont jouer un réle essentiel
dans cette optique.»

Olivier Curty, conseiller d’Etat, DEEF

*AgriCo a Saint-Aubin, BlueFactory, La Maillarde a Romont, Le Vivier a Villaz,
Marly Innovation Center (MIC)
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1.2.5 Adapter les infrastructures pour la
Faculté des sciences et de médecine et
la Faculté de droit

Le Conseil d’Etat entend construire un nouveau

batiment pour répondre aux besoins globaux de la

Faculté des sciences et de médecine pour les 30-40

prochaines années; en particulier aux besoins du

département de chimie en termes de laboratoires
modernes et conformes aux normes actuelles et au
master en médecine. Le projet de construction du
batiment de la Faculté de droit de I’Université de

Fribourg, sur le site de la Tour Henri se réalise et

augmente l’attractivité de I'Université. Le développement du site
de Grangeneuve-Posieux
) ry 7
1.2.6 Développer le Campus Grangeneuve permettra daccélérer la

Il s’agira de développer un centre de compétence reChe rChe appliq uée d

nationale pour la recherche, la formation et le l’agriculture et Contribuera
conseil dans le domaine agricole et agroalimentaire, \ oy

en collaboration avec Agroscope, en intégrant les a p ositionner le canton
autres domaines agricoles du canton (Bellechasse, comme leader du secteur
Sorens, Saint-Aubin, Les Faverges). Plusieurs agro alimentaire.

projets d’investissements (Grange Neuve avec sa

nouvelle fromagerie, batiment pour les cultures

fromageres, halle de technologie agroalimentaire)

de Grangeneuve ainsi qu'une structure de

collaboration avec Agroscope au niveau de

Iinfrastructure de base et de 'exploitation du

Campus contribuera au bon développement.

Campus Grangeneuve-Posieux
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1.27 Promouvoir une agriculture innovante

Le canton entend mettre en ceuvre une politique
agricole qui favorise I'innovation et la digitalisation
ainsi que les produits de proximité, les produis AOP
et les circuits courts. Le soutien financier de l'outil
de production et de transformation (constructions
rurales, fromageries) contribue au développement
innovant et a la digitalisation du secteur
agroalimentaire. Une infrastructure performante
au laboratoire du Service de la sécurité alimentaire
et des affaires vétérinaires est indispensable pour
assurer la sécurité alimentaire et la santé animale.
L'un et l'autre sont nécessaires pour un secteur

agricole et agroalimentaire performant et innovant.

La nécessité d’une nouvelle facon
de penser et d’'une approche
coordonnée impliquent des
changements profonds de la part
de tous les acteurs du systéeme
alimentaire. Cest la clé de la
stratégie agroalimentaire du
canton de Fribourg pour son
évolution vers la durabilité et une
économie circulaire.

«Un de nos principaux défi est de développer

le secteur agroalimentaire en combinant les
objectifs écologiques et les besoins grandissants
d’approvisionnement locaux pour faire face aux
crises potentielles. »

Didier Castella, conseiller d’Etat, DIAF
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1.3 Tourisme, culture et

patrimoine

Fribourg est un canton d’excursionnisme, avec
une grande majorité de clientéle suisse. En
comparaison avec les autres régions touristiques
de Suisse, le nombre de nuitées reste toutefois
relativement faible. L'insuffisance de l'offre
hoteliére du canton est I'un des obstacles les plus
importants au développement d’un tourisme de
séjour dont 'impact économique est plus élevé. La
place du tourisme dans I’économie fribourgeoise
est d’ailleurs encore trés récente en comparaison
avec d’autres destinations touristiques suisses; le
tourisme ayant pris son envol avec la construction
des remontées mécaniques dans les années 1960
seulement. Le canton de Fribourg a toutefois des
atouts indéniables. Au-dela de la diversité de son
paysage, de sa situation géographique privilégiée
et de son riche patrimoine culturel garantissant
une véritable authenticité, Fribourg est un canton
propice au développement de projets novateurs et
ambitieux.

La crise sanitaire a montré 'importance du
domaine culturel, véritable secteur économique et

vecteur de cohésion sociale. En effet, la culture tout

comme le patrimoine forgent I'identité d’une société

qui peut alors se conjuguer au passé, au présent et

au futur.

Les traces laissées par celles et ceux et celles qui
nous ont précédés et qui sont révélées grace a
I’archéologie et conservées par le patrimoine,
permettent d’explorer I'ancrage de notre société
dans le passé. Les artistes marquent le présent en
générant des moments de partage et de réflexion
essentiels a I’équilibre de chacun et chacune et en
participant a la cohésion de la société. Les créations
d’aujourd’hui sont autant de témoignages pour les

générations futures.

Avec la diversité de son paysage
et son riche patrimoine culturel,
Fribourg est un canton propice
au développement de projets
novateurs et ambitieux pouvant
répondre a la nouvelle tendance
du tourisme authentique.
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Ainsi, 'Etat de Fribourg préserve et met en

valeur les richesses du passé grace aux méthodes
appropriées. Il encourage la création actuelle tout
en facilitant l’accés a offre culturelle existante et
poursuit la mise en valeur du patrimoine commun.
Finalement, il assure les conditions nécessaires pour
la création et la conservation des ceuvres a venir.
Ces actions profitent non seulement a la population

d’ici mais aussi aux gens d’ailleurs.

1.3.1 Promouvoir un tourisme durable,
connecté a la culture et au patrimoine
Adoptée en octobre 2021, la loi sur le tourisme
jette les bases pour développer le tourisme dans le
canton ainsi que les infrastructures nécessaires,
compatibles notamment avec 'aménagement du
territoire, selon les principes du développement

durable. Son but est de promouvoir un tourisme

durable et de mettre en valeur le patrimoine

matériel, immatériel, naturel historique et
industriel. Il s’agit également d’exploiter les
synergies entre le tourisme, la culture, les loisirs

et les autres activités économiques, notamment
celles du secteur primaire. Grace a une stratégie de
développement du tourisme fribourgeois moderne
et tenant compte des valeurs du canton, le Conseil
d’Etat entend se positionner, avec la diversité de
loffre, sur les quatre univers que sont I’'Histoire,
la Gastronomie, les Lacs et les Montagnes. Dans
cet environnement favorable, il s’agit d’oftrir

une expérience unique, authentique et proche

de I’habitant aux visiteurs et aux Fribourgeois.

La valorisation des produits du terroir et le

renforcement de I’économie partagée augmenteront

le lien entre les habitants de notre canton et nos
hotes. Un soutien accru aux projets locaux et

régionaux doit permettre de mettre en réseau les

acteurs du tourisme, de la culture et du patrimoine.

Le Pays de Fribourg regorge de richesses naturelles,
historiques, culturelles et traditionnelles qui sont

autant de cartes a jouer en matiere de développement
économique. L'essor du tourisme sur le territoire
fribourgeois constitue en effet une occasion non
négligeable pour diversifier les activités économiques
cantonales. L’Etat s’engage donc pour la promotion d’un
tourisme de qualité, compatible avec ’'aménagement du
territoire et la protection de I’environnement.
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1.3.2 Encourager la culture et en faciliter
'acces
La stratégie culturelle prévoit d’identifier et
d’évaluer des projets innovants et de nouvelles
modalités d’encouragement public-privé, afin de
déterminer le potentiel de développement de projets
artistiques dans le cadre d’une économie créative.
Dans la méme perspective, le lien entre culture,
attractivité économique et tourisme peut étre
renforcé. Un dispositif destiné a renforcer le lien
entre innovation, économie et culture devrait étre
mis sur pied (projets d’impulsions prévus par un
financement du Fonds de la culture).
Laide sélective a la création doit se renforcer
dans plusieurs domaines artistiques, pour faire
face a Paugmentation des cofits de production et
maintenir la qualité professionnelle ainsi que la
compétitivité des projets artistiques fribourgeois,
notamment dans les arts de la scéne (par ex.
résidence artistique) ainsi que dans les arts visuels
et numériques. Il s’agira de poursuivre le soutien
a la releve artistique notamment par le biais de la

mobilité des artistes et la circulation des ceuvres

Les travaux d’agrandissement et de restructuration
de la Bibliotheque cantonale et universitaire (BCU)
permettront de créer une bibliothéque innovante

et attractive digne du XXI° siecle, qui répondra

aux exigences de la société de 'information et du

numérique. La mise en service de la nouvelle BCU est

prévue en automne 2024.

(collaboration intercantonale, de soutien a la
diffusion, etc.). Lencouragement des activités
culturelles bilingues fait l'objet d’'un renforcement
par I'Office fédéral de la culture (Convention
2021-2024) avec un accent sur la collaboration

intercantonale.

Tout un chacun doit avoir acces a la culture, cette
derniére est au profit du bien-étre et de la cohésion
sociale. Les motifs financiers, physiques (handicap)
ou autres, ne devraient pas constituer un obstacle a
la culture. Il y a lieu d’élargir les publics intéressés
et de faciliter 'accés a la culture et son partage.

En particulier, la sensibilisation des enfants et

des jeunes a la culture doit étre améliorée. La
poursuite du programme Culture & Ecole durant
le programme de législature 2022-2026 est prévue
afin d’atteindre tous les éleves de I’école obligatoire.
Dans le méme contexte, il y a lieu de consolider

les mesures d’acces et la sensibilisation 4 la culture
dans les institutions culturelles, notamment envers
les familles, les jeunes, les ainés, les personnes

défavorisées et les nouveaux habitants.
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1.3.3 Rendre les prestations des bibliotheques
et du Conservatoire accessibles dans
tout le canton

La population fribourgeoise doit pouvoir bénéficier

d’un acces équitable a des services de bibliotheques

diversifiés et de qualité dans tout le canton. Un
réseau cantonal de bibliothéques de lecture publique
et scolaires permettra de développer des services
correspondant a ses besoins, de mutualiser les
ressources et de prendre en compte la mobilité des

habitants et habitantes (Vision Bibliothéques 2025).

Les liens entre le Conservatoire (COF) et ’école

fribourgeoise doivent étre consolidés. La qualité

des conditions d’enseignement ainsi que l'acces

et la sensibilisation a la musique peuvent encore

s'améliorer dans les districts par une réorganisation

territoriale progressive du Conservatoire, qui

créera des pdles régionaux d’enseignement, en

concertation avec les communes.

Revision du recensement de 1991
Projet Isos & Baukultur

1.3.4 Valoriser le patrimoine

Le Conseil d’Etat entend réviser le recensement

des sites construits en 1991 sur tout le territoire
cantonal (projet Isos & Baukultur). Il s’agira de

les visiter, de les évaluer et de les classifier. Mais
aussi de développer une stratégie de culture du bati
faisant suite a 'adoption, par le Conseil fédéral de
la stratégie interdépartementale d’encouragement
de la culture du bati. Le projet patrimoine religieux
procede a un état des lieux et anticipe les évolutions
en la matiere (recensement du patrimoine meuble
et des archives dans les paroisses et couvents),

en étroite collaboration avec les communautés

concernées.
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1.3.5 Investir dans les infrastructures: BCU,
MHNF, SIC

Trois grands projets d’investissement modifieront

durablement le paysage culturel fribourgeois

et sont en cours de travaux. Lextension de la

Bibliotheque cantonale et universitaire (BCU)

offrira a la population une bibliothéque moderne

avec un espace de formation et de lecture publique,

l’acces aux fonds patrimoniaux ainsi que diverses

prestations culturelles. La délocalisation du Musée

d’histoire naturelle (MHNF) dans le quartier

des Arsenaux améliorera sensiblement Iaccueil

du public, la valorisation des collections, tout

en permettant au musée de se développer en

adéquation avec I’évolution culturelle, sociale et

environnementale. Enfin, la construction du futur

centre de stockage interinstitutionnel cantonal

(SIC), a Givisiez, améliorera sensiblement la gestion

et la qualité du stockage des biens patrimoniaux.

Un acceés équitable a
linformation et aux
connaissances, favorisé par la
disponibilité des technologies

de 'information et de la
communication, contribue

au développement durable et
améliore les conditions de vie de
tous.

1.3.6 Digitaliser les fonds culturels

Le projet (DIGIFONDS) consiste a digitaliser les
fonds existants des différentes institutions de I’Etat
de Fribourg telles que les institutions culturelles
ou les archives. Il s’agit notamment de photos, de
négatifs, de diapositives, de plans, de rapports,

de documents et des archives sous toutes formes.
Lobjectif de ce projet est la conservation des

fonds a long terme, leur mise en valeur ainsi que
I’amélioration de 'accessibilité a ces fonds. Ce
projet doit également permettre la structuration des
fonds dans chaque service ou institution ainsi que

lacquisition de la solution de stockage et d’acces.

Projet DIGIFONDS
Les documents des Archives de I'Etat numérisés et
consultables en ligne.
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Axe stratégique:
cohésion sociale

Adapter les structures de santé de facon a les intégrer harmonieusement
au paysage suisse dans le domaine. Promouvoir la santé et le vivre

ensemble par le sport. Encadrer la jeunesse et protéger les plus
vulnérables.
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2.1 Structures sanitaires

et santé

Le canton se prépare aux défis sanitaires futurs en
créant un écosysteme coordonné et transversal.

Il concrétise 'adaptation et le renforcement des
structures sanitaires pour assurer des soins de
proximité et de qualité correspondant aux besoins
de sa population. Il soutient ainsi la mise en
ceuvre des stratégies propres a 'HFR, au RFSM

et au HIB en veillant a leur viabilité financiére et
paralléelement a I'accessibilité aux prestations dans
les deux langues cantonales. Dans le domaine des
institutions et EMS, il adapte l'offre aux besoins
avérés et crée des conditions cadres pour que les
Fribourgeois et Fribourgeoises vivent dans un
environnement propice a la santé et bénéficient
d’une bonne qualité de vie. Le canton de Fribourg
agit ainsi sur le bien-étre de sa population et
incite les citoyens et citoyennes du canton a
devenir acteurs et actrices de leur santé. Le canton
développe et concrétise notamment des concepts
de prestations dans divers domaines de la santé
somatique et psychique, en particulier pour les

personnes vulnérables et les jeunes. Il soutient les

collaborations et la coordination entre les entités de

I’Etat et les institutions et associations actives sur le

terrain.

«Penser la santé de demain, c’est développer un écosystéme
coordonné entre les différentes institutions de santé et
partenaires autour d’un hépital fort. L’accessibilité a des soins
de qualité et de proximité, via notamment les soins a domicile,
les EMS et les centres de santé permet d’ancrer une vision

centrée sur le bien des patient-e-s.»

Philippe Demierre, conseiller d’Etat, DSAS

2.1.1 Soutenir le développement Priorité
des infrastructures sanitaires J

Construction (et rénovation) HFR,

RFSM, HIB et adaptation des places en institutions

et EMS: objectif du Conseil d’Etat consiste en une

amélioration des infrastructures et équipements

des hopitaux publics et une adaptation de l'offre en

institution pour répondre & un besoin avéré.

En particulier, pour 'HFR, le but est d’améliorer

sa situation financiére critique pour permettre sa

viabilité et la concrétisation de sa stratégie. Dans ce

cadre, une révision de la loi sur le financement des

hopitaux est nécessaire.

Lobjectif du Conseil d’Etat
consiste en une amélioration des
infrastructures et équipements des
hépitaux publics.
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2.1.2 Promouvoir la santé physique et mentale
Implémentation du programme Alimentation,
activité physique et santé mentale. En cohérence
notamment avec la stratégie de promotion de

la santé et de prévention, le canton de Fribourg
offre un cadre de vie favorable a la promotion

de la santé physique et mentale de la population,
au renforcement des ressources personnelles de
chacun et de chacune ainsi qu’a 'adoption de
comportements bénéfiques a la santé en matiere
de mouvement, d’activité physique, d’alimentation

équilibrée et de santé mentale.

2.1.83 Implémenter les conditions-cadre pour
les personnes agées et les personnes
fragilisées

Les conditions-cadres visant une bonne santé, le

bien-étre et la bonne qualité de vie des Fribourgeois

et Fribourgeoises dépendent de mesures et

actions déclinées dans divers concepts et projets.

Dans le domaine des personnes vulnérables et

des personnes 4gées, il s’agit de développer et

concrétiser les mesures liées a plusieurs concepts,

notamment en matiére de déclin neurocognitif

(démence), de soutien aux proches aidants, de

participation des seniors a la vie communautaire, de

soins palliatifs, de handicap, de santé sexuelle et de

prise en charge des addictions.

Mettre en place un cadre de vie
qui permette aux citoyens-nes
de rester en bonne santé tout

au long de leur vie est notre
priorité. Ainsi, nous visons a
mettre en ceuvre des mesures qui
permettent a chacun-e d’intégrer
une alimentation saine, une
activité physique et des actions
favorisant la santé mentale dans
son quotidien.

2.1.4 Aider les victimes de violences

Le soutien des victimes, notamment dans le cadre
de la violence domestique et sexuelle est concrétisé
par le développement de I'antenne de médecine des

violences.

2.1.5 Poursuivre la mise en place de la
médecine scolaire

Adaptée aux besoins actuels des éleves,

lorganisation de la médecine scolaire dans le

canton de Fribourg poursuit progressivement sa

mise en place.
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2.2 Jeunesse, perspectives,
prévention et sport

I

La crise du Covid a durement touché les enfants promouvoir des conditions-cadres et un climat

et les jeunes dans leur vie de tous les jours, avec scolaire de qualité favorisant I'apprentissage. Le
un impact sur leur développement. Les citoyens canton veut soutenir les jeunes dans la préparation
et citoyennes fribourgeois de demain doivent de leur avenir et de leur vie d’adulte, et les aider
bénéficier de conditions-cadres et de soutiens a trouver une place dans le monde professionnel
leur permettant de recouvrer une confiance en avec notamment la mise en ceuvre de la stratégie
l’avenir afin de se développer harmonieusement. nationale d’orientation. En outre, le canton entend
Lencouragement précoce, les mesures du Plan de intensifier sa politique de promotion de la pratique
soutien jeunesse et le développement du concept du sport a tous les niveaux et a tous les ages. Dans
TSS (travailleurs sociaux et travailleuses sociales ce but, le canton souhaite créer un centre de sport et
en milieu scolaire), permettent en particulier de de santé.

«La pandémie a eu un impact considérable sur les jeunes.

Les restrictions affectant Ila vie sociale et la formation ont
notamment eu des répercussions sur leur santé mentale. Il est
impératif de mettre en place toutes les solutions possibles pour
les aider a retrouver confiance en soi, bien-étre et favoriser leur
apprentissage. »

Philippe Demierre, conseiller d’Etat, DSAS

Pour ce qui est de I'insertion et de
"orientation professionnelle, il est
prévu de renforcer le projet OMAX.
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2.21 Mettre en ceuvre la stratégie nationale
d’orientation

La Conférence suisse des directeurs cantonaux

de I'instruction publique (CDIP) veut faire en

sorte que 95 % des jeunes de 25 ans possédent

un diplome du secondaire II; la mise en place de

la stratégie nationale de 'orientation est un des

moyens permettant datteindre ce but. De plus,

elle définit des mesures contribuant a réduire le

taux d’abandon des études dans les Hautes Ecoles

universitaires. Elle encourage ’acces a la formation,

la reconversion et la réinsertion dans I’ensemble du

systeme éducatif suisse.

2.2.2 Aider les jeunes en difficulté a s’insérer
Les éleéves en grandes difficultés dans leurs
démarches ne peuvent pas souvent bénéficier d’'un
soutien personnalisé et d'un accompagnement
ciblé, eu égard au nombre élevé de jeunes a
encadrer. Chaque année, des jeunes terminent leur
scolarité obligatoire sans solution et s’inscrivent
dans des mesures transitoires, ou tout simplement
disparaissent du champ de vision des services de
I’Etat et des communes. L'objectif est de pouvoir
anticiper ces problématiques et soutenir ces
personnes a s’insérer professionnellement au terme
de leur scolarité (Projet OMAX).

2.2.3 Renforcer 'accompagnement social en
milieu scolaire
Un bon climat scolaire influence de fagon positive
la qualité des apprentissages. La législation scolaire
lui a donné une grande importance dés 2014 en
mettant a disposition des écoles plusieurs outils,
dont la médiation scolaire et le travail social
en milieu scolaire. Ces deux dispositifs offrent
conseil et soutien aux écoles, aux éléves et aux
familles dans des situations socialement difficiles.
IIs facilitent également I’intégration sociale des
éléves et le développement d’un environnement
propice aux apprentissages. Ces dernieres années,
un besoin de postes supplémentaires pour le
travail social en milieu scolaire a été constaté par
les acteurs du terrain et les autorités. Si le travail
social était principalement présent dans la partie
germanophone et dans la grande majorité des

écoles francophones du cycle d’orientation, il sera

désormais accessible a 'ensemble des établissements

de la scolarité obligatoire, de la 1H a la 11H.
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2.2.4 Accompagner les jeunes en difficulté et 2.2.5 Créer un centre de compétence sport
les familles fragilisées et santé
Renforcement des mesures actuelles, notamment Ce centre fédére les compétences des directions
celles du Plan de soutien jeunesse: AEMO (Action responsables du sport, de la santé et de la formation;
éducative en milieu ouvert), AOS (prise en charge il propose des locaux et infrastructures sportives
des divers actes d’ordre sexuel dans le cadre (salles de cours, de réunion, de tests physiques,
scolaire notamment), Alternative, Psymobile, etc.), du matériel de sport, des services en lien
accompagnement socio-éducatif ambulatoire, avec la pratique du sport (médecine du sport,
soutien aux activités jeunesse, etc. physiothérapie, etc.) ou favorisant la mise en valeur
Concept cantonal d’encouragement précoce avec du sport sur le plan cantonal (musée du Vélo,
notamment les mesures suivantes: soutien d’offres expositions, etc.).

d’intervention dans les familles fragilisées, soutien
dans la mise en place d’espaces familles qui
favorisent notamment la sociabilisation, le bien-étre

des familles et la cohésion sociale, etc.

«Ce centre de compétences sport et santé pluridisciplinaire
aura une double vocation: il s’adressera non seulement aux
athlétes a la recherche d’une performance mais il permettra
aussi de promouvoir ’activité physique et sportive comme un
élément déterminant de santé et de bien-étre, pour tous et
toutes, tout au long de Ila vie.»

Romain Collaud, conseiller d’Etat, DSJS
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2.3 Familles, personnes
vulnérables et inclusion

Le canton procéde au remaniement du systéme
institutionnel et social afin de 'adapter a I’évolution
de la société et améliorer la protection de la
population face aux nouveaux risques sociaux. Les
Fribourgeois et Fribourgeoises ont un acces aux
prestations et informations et le pouvoir d’agir des
plus fragiles est renforcé. L'insertion professionnelle
des personnes avec des besoins spécifiques est
soutenue de maniére a favoriser la participation

de chacun et chacune a la communauté. Dans ce
sens, I’Etat valorise I'engagement des personnes

qui participent a la cohésion sociale, notamment

les bénévoles, et fortifie sa collaboration avec les

associations.

2.3.1 Mettre en ceuvre les prestations
complémentaires pour les familles
Introduction des prestations complémentaires pour

les familles, avec enfants en bas age qui ont des
difficultés financieres malgré leur activité lucrative,

dans le but de prévenir la pauvreté.

2.3.2 Renforcer le dispositif de I'aide sociale
Finalisation de la loi sur I'aide sociale avec un
renforcement du dispositif, une amélioration des
instruments a disposition des services sociaux
régionaux (SSR) ainsi que le développement d’une

politique préventive.

Renforcer le dispositif de I'aide sociale
Aujourd’hui, I'aide sociale doit répondre a des
problemes d’ordre structurel et a des risques
sociaux qui ont évolué tels le chémage de
longue durée, le phénoméne des working poor,
la divortialité, le manque de formation des
personnes dans le besoin ou la migration.
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2.3.3 Pérenniser I'observatoire du logement et
de I'immobilier
Le canton entend développer le parc de logements
recensés par 'observatoire du logement dans le
canton de Fribourg afin de fournir une information
de qualité sur la réalité immobiliére du canton.
Couvrir ensemble des communes du canton avec
les données et régies immobiliéres partenaires en
augmentant le nombre de celles-ci. Fournir un
outil de veille stratégique permettant, par le biais
de divers indicateurs, de prendre des décisions
adéquates en matiére de futurs projets immobiliers.
Contribuer a une information ouverte et disponible
au public. Fournir des prestations spécifiques pour

les acteurs immobiliers, sous la forme de mandats.

Tout enfant et tout jeune a
besoins éducatifs particuliers doit
pouvoir poursuivre sa scolarité
dans lécole de son quartier ou
de son village dans la mesure
de ses possibilités, en tenant
compte de son environnement
et de l'organisation scolaire.
En conséquence, les solutions
intégratives sont préférées aux
solutions séparatives.

2.3.4 Intégrer les éléves en situation de
handicap
La scolarisation intégrative des éleves en situation
de handicap est un principe auquel le canton s’est
rallié dés 1999 (avec la création et le financement
du Service cantonal d’intégration). Dans la loi sur
la scolarité obligatoire il est mentionné a I'art. 35
al. 3 que «les solutions intégratives sont préférées
aux solutions séparatives, cela dans le respect du
bien-étre et des possibilités de développement
de I’éleve concerné et en tenant compte de
I’environnement et de l'organisation scolaires».
La loi sur la pédagogique spécialisée définit plus
précisément les dispositifs et prestataires ceuvrant
dans la prise en charge des éleves ayant des besoins
éducatifs particuliers. Pour mettre en ceuvre le
principe de I’école inclusive porté par les services de
I’enseignement, les éleves en situation de handicap
doivent pouvoir obtenir le soutien d’auxiliaires
de vie durant le temps scolaire. Il s’agit également
de proposer un nouveau modele de gestion des
mesures de soutien et du dispositif cantonal ainsi
que de consolider les critéres d’octroi des mesures
d’aide renforcée de pédagogie spécialisée dans les

domaines extrafamilial et scolaire.
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2.3.5 Orienter les jeunes avec des besoins
éducatifs spécifiques
Les éleéves avec des besoins éducatifs spécifiques
doivent avoir acces a un conseil en orientation
professionnelle adapté a sa réalité. Ils bénéficient
d’un projet pédagogique individualisé dans le
cadre de mesures d’aide renforcées de pédagogie
spécialisée (MAR), puis d’un Plan individuel de
transition (PIT) qui est élaboré deux ans avant la
fin de la scolarité obligatoire afin d’ajuster au mieux
ses compétences aux exigences du monde du travail
ouvert ou protégé ou au degré scolaire subséquent.
Ce plan individuel de transition est élaboré sous la
responsabilité de I'enseignant ou de I'enseignante
spécialisé-e. Lorsque l’assurance invalidité (AI)
n’intervient pas, ce plan individuel est réalisé
sous la responsabilité de la «cellule d’orientation
professionnelle spécifique». Les conseillers et
conseilléres en orientation seront impliqués dans
le Plan individuel de mesures d’aide renforcée
(PI) au titre de responsable de 'orientation dans
I’élaboration du PIT. Dans le cadre du programme
de 10H, ces éleves seront suivis de maniere
particuliére. Une ou plusieurs réunions de réseau
avec le jeune, ses parents, le corps enseignant et
le référent «intégration» seront organisées. Le
centre d’orientation pourra sappuyer sur le PIT
pour accompagner et suivre I’éleve de maniere

particuliére.

Les troubles du spectre de lautisme
touchent un enfant sur cent en
Suisse. La prise en charge précoce
intensive des enfants autistes est

la réponse la mieux adaptée a ce
trouble et aux attentes des parents.

2.3.6 Intervenir précocement aupres des
jeunes atteints d’un trouble autistique
La situation des enfants, des adolescents et des
adultes atteints de troubles du spectre de I'autisme
(TSA) doit étre améliorée. Pour ce faire, la
Confédération a constitué un groupe de travail
qui a défini des axes prioritaires garantissant aux
personnes atteintes de TSA I'acces a des oftres de
qualité et qui s’inscrivent dans la durée. Le projet
fribourgeois consiste en la création d’un centre de
compétence de dépistage précoce et de diagnostics
par I'intermédiaire du Service de la santé publique
SSP en lien avec le RESM/CPP, d’une structure
pratiquant I’intervention précoce intensive par
I’intermédiaire du SESAM et de développer le
conseil et la coordination par I'intermédiaire
du SPS.
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Axe stratégique:
transition environnementale

Mettre en ceuvre une politique climatique qui préserve notre cadre de
vie. Adapter notre gestion de I’énergie et de la mobilité dans 'esprit de la
durabilité et pour le bien-étre de notre population.
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3.1 Plan climat et préservation
des ressources

L’Etat déploie une politique transversale de
préservation du climat, des ressources naturelles
et de la biodiversité. Pour cela, il définit de
nouvelles stratégies pour la protection des sols,

la biodiversité et I’économie circulaire. Il met en
ceuvre les différents plans et stratégies dont il s’est
doté ces derniéres années, telles que la Stratégie

de développement durable, le Plan sectoriel de la
gestion des eaux ou encore le Plan climat cantonal.
I1 veille a adapter sa législation et a mettre en place
les mécanismes financiers indispensables a leur
réalisation et a l'atteinte des objectifs stratégiques

qu’il s’est fixé dans ces domaines.

Laction de I’Etat permet ainsi de garantir a long
terme a la population fribourgeoise un cadre de
vie diversifié, harmonieux et sain ainsi que la
satisfaction de ses besoins fondamentaux tout

en conciliant le développement des activités sur
son territoire. Les espaces publics sont de qualité,
économes en sols et autres ressources, adaptés
aux changements climatiques et aux enjeux
énergétiques, mais aussi adaptables aux évolutions

des modes de vie ou des formes de travail et donc

résilients.

3.1.1 Mettre en oeuvre le Plan climat  Priorité
L’Etat met en ceuvre le Plan climat ‘)
cantonal. Il veille ainsi a réduire les

risques et les dommages environnementaux,
économiques et sociaux liés aux changements
climatiques.

En particulier, il soutient la transformation de la
production agricole vers une exploitation résiliente
et durable et I'adaptation des peuplements forestiers
afin qu’ils puissent continuer a remplir toutes

leurs fonctions, en particulier celle de production

et de protection. Il développe un concept de

gestion intégrée des risques, notamment en cas

d’événements extrémes (tempétes, incendies).

L’Etat met en ceuvre le Plan climat
cantonal. Il veille ainsi a réduire
les risques et les dommages
environnementaux, économiques
et sociaux liés aux changements
climatiques.

«En ville, la nature est une alliée formidable. Les projets de
végétalisation contribuent a la restauration de la biodiversité et
construisent du lien social entre les citadins.»

Jean-Francois Steiert, conseiller d’Etat, DIME
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3.1.2 Développer une stratégie pour la
protection des sols
L’Etat développe une stratégie pour la protection
des sols. Il initie la cartographie des sols en vue de
leur protection. Il identifie les atteintes et les déficits
afin d’y remédier. Lors du développement de grands
projets ou d’infrastructures, il veille a réduire
I’impact sur les sols. Avec la Confédération, il

soutient ’assainissement des sols en milieu urbain.

3.1.3 Appliquer les principes de I'urbanisme
durable
Afin de garantir une densification de qualité, I’Etat
applique les principes d’un urbanisme durable
a tous les projets qu’il meéne, des les premieres
réflexions. En ce sens, il développe des projets
urbanistiques de densification, tels que les projets
de couverture autoroutiére a Chamblioux, le Pole
Santé et Activités dans le secteur de Bertigny ou la
planification de la caserne de la Poya. Pour ce faire,
il promeut les processus participatifs pour tenir
compte des besoins de la population. Il encourage la
mise en concurrence des projets (MEP, concours).
Il informe et conseille les communes désireuses
d’appliquer les principes d’un urbanisme durable

préservant les ressources.

Repenser la nature dans la

ville devient une priorité. Ce

qui relevait jusqu’a présent de
Uesthétique devient une question
de santé publique et de bien-étre.

3.1.4 Protéger les eaux

La protection des ressources en eau est vitale. UEtat
met en ceuvre le Plan sectoriel de la gestion des
eaux et le Plan phytosanitaire cantonal. Il s'engage
pour la réduction des éléments nutritifs Nitrate

et Phosphore selon les objectifs fédéraux tout en
garantissant une production agricole durable.

Il élabore un Plan sectoriel des infrastructures
d’eau potable. Il renforce la protection des eaux
souterraines et contribue a réduire la concentration

de substances nutritives dans les eaux.

3.1.5 Réaliser la stratégie de biodiversité

La biodiversité remplit des services écosystémiques
vitaux. LUEtat développe et met en ceuvre une
stratégie biodiversité qui permet la conservation de
la biodiversité et des écosystémes a long terme et
une reconstitution de ces derniers partout ou cela
est possible. Il integre I’infrastructure écologique
dans 'aménagement du territoire, la protége et
I’améliore, notamment les biotopes, les corridors a
faune et les zones de protection de la flore et de la
faune. Il soutient la renaturation des eaux et protege
les cours d’eau en légalisant un espace réservé aux

€aux.
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3.1.6 Préserver le paysage

La qualité du paysage joue un role tres important
pour la qualité de vie et I'attractivité touristique.
Les objectifs de protection, de gestion et
d’aménagement du paysage sont systématiquement
pris en considération lors de projets a incidence
spatiale. UEtat met en ceuvre les 12 fiches d’objets
des paysages d’importance cantonale (PIC) figurant

au Plan directeur.

3.1.7 Adapter les outils de pilotage

L’Etat adapte sa législation, révise sa Stratégie

de développement durable en ce qui concerne

les mesures relatives aux ressources et met en

place des mécanismes financiers afin d’assurer la
préservation des ressources et de la biodiversité
ainsi que 'adaptation aux changements climatiques,
tout en garantissant la satisfaction des besoins

fondamentaux de chacun et chacune.

3.1.8 Définir une feuille de route pour
I’économie circulaire
L’économie doit veiller a réduire au minimum
l'utilisation de matériaux et d’énergie pour
fabriquer des biens et des services. L'Etat se dote
par conséquent d’une feuille de route pour une
économie circulaire. A titre d’exemplarité, il
applique ces principes au fonctionnement de son
administration. Il adapte en conséquence son Plan
de gestion des déchets (PGD), son Plan sectoriel
pour lexploitation des matériaux (PSEM) et sa
Stratégie agroalimentaire. Il favorise l'utilisation du

bois fribourgeois.

«L’6conomie circulaire va au-dela de la gestion des déchets

et du recyclage. C’est un changement de paradigme
incontournable. C’est une nouvelle approche de la compétitivité
ol croissance et utilisation des ressources sont découplées.
Elle va impliquer des stratégies d’innovation, de création de
nouveaux services et de modéles d’affaires pour les entreprises.
Des nouvelles solutions de production ou d’exploitation seront
adaptées, dés leur conception, aux défis environnementaux,
sociaux et économiques du XXI° siécle. »

Jean-Francois Steiert, conseiller d’Etat, DIME
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3.2 Transition énergétique

Le canton de Fribourg entend rester a 'avant-garde
dans la concrétisation des objectifs de la stratégie
énergétique 2050+ et de la politique climatique. La
substitution des énergies fossiles par des énergies
renouvelables, de méme que l'utilisation efficace
des ressources énergétiques et 'exemplarité des

collectivités publiques restent les priorités dans ce

domaine.

L’Etat de Fribourg favorise I’écoconstruction, technique
de construction durable dont les choix des matériaux et
la conception méme vont dans le sens du développe-
ment durable.

3.2.1 Encourager la rénovation des batiments
Concretement, de nouvelles mesures et de nouveaux
projets vont venir renforcer les efforts déja mis en
ceuvre ces dernieres années, en particulier dans

le domaine du batiment. Dans ce contexte, la
création d’un centre de compétence de la rénovation
des batiments jouant le role de point de contact
unique va relier les différents acteurs afin de rendre
plus efficace 'accompagnement et le soutien des

propriétaires dans leurs travaux.

Le domaine des batiments
représente pres de 46 % de la
consommation globale d’énergie,
laquelle est encore a pres de

70 % assurée par des énergies
fossiles polluantes et chéres
(mazout et gaz naturel) dans
notre canton. La transition vers
des énergies renouvelables doit
donc étre considérée comme un
investissement et non un coiit.
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3.2.2 Produire de I'’énergie renouvelable
S’agissant de la production d’électricité par des
ressources renouvelables, des mesures permettront
notamment de poursuivre la forte croissance

du solaire photovoltaique et de soutenir la
concrétisation de différents projets permettant

notamment d’augmenter la quote-part d’énergies

renouvelables indigénes dans le mix de production.

Une politique énergétique en adéquation avec la
politique climatique et notre économie.

3.2.3 Organiser la formation

Pour répondre a la demande du marché, il s’agira
également d’organiser la formation en qualité et
en nombre de personnes qualifiées pour atteindre
les objectifs ambitieux en matiére de politique

énergétique.

3.2.4 Assainir le parc immobilier de I'Etat
Lexemplarité des collectivités publiques est une
approche prioritaire. Sur la base d’une analyse
diagnostique, un programme d’assainissement
progressif des batiments du patrimoine de I’Etat,
y compris ceux du patrimoine historique sera
établi et mis en ceuvre progressivement. Lors de
projets d’assainissements des batiments du parc
immobilier de I’Etat, la pose de panneaux solaires

photovoltaiques sera systématiquement évaluée.

e
La création d’un Centre de compétence
en matiere de rénovation des batiments

apportera un accompagnement efficace aux
propriétaires.
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3.3 Mobilité durable

Conformément a la Stratégie cantonale de
développement durable, le canton met en ceuvre
une politique de mobilité durable sur les plans
écologique, économique et social. Elle est adaptée
aux besoins en déplacement de sa population

et de son économie, minimise les impacts
environnementaux et permet d’atteindre les
objectifs du Plan climat en matiére d’émissions de
gaz a effet de serre: réduction de 50 % d’ici 2030
et neutralité carbone d’ici 2050. Cette politique
est encadrée par la nouvelle loi sur la mobilité

et son reglement d’application qui entreront en
vigueur le 1¢ janvier 2023. La mobilité durable
passe par la diminution de l'utilisation des
véhicules motorisés au profit des transports
publics, de la marche et du vélo, mais aussi par une
diminution du nombre important de kilometres
parcourus quotidiennement par les Fribourgeois
et Fribourgeoises. Une meilleure utilisation des
infrastructures de transport permet de mettre

a disposition de la population et de I’économie

un réseau eflicace et str et est également un but

recherché.

3.3.1 Augmenter I'offre en transports publics
Le canton va continuer d’augmenter l'offre

des transports publics tout en tenant compte

du potentiel de fréquentation. Cela passe par
l'augmentation des cadences, des capacités des
véhicules et par la mise en place de nouvelles
lignes régionales, locales et touristiques. Au niveau
ferroviaire le RegioExpress Fribourg/Freiburg -
Bulle sera prolongé jusqu’a Broc gréice a la mise a
voie normale du tron¢on Bulle - Broc-Fabrique. La
cadence 30 minutes sera introduite entre Bulle et
Gruyeres et la cadence 15 minutes entre Fribourg
et Avry-Matran ol une nouvelle halte ferroviaire
sera construite. Sur mandat de la Confédération,
et en collaboration avec les cantons concernées,
Ientreprise des Chemins de fer fédéraux suisses
(CFF) va étudier 'aménagement de nouveaux
trongons entre Berne et Lausanne afin de permettre
a plus de trains de circuler. Une stratégie cantonale
ferroviaire 2040 et une stratégie cantonale du
transport ferroviaire de marchandises seront
définies sur mandat de la DIME afin de doter le

canton d’une vision a long terme.

Il est urgent de renforcer et d’accélérer la mobilité durable
de notre canton.

Le développement récent de nombreuses initiatives en faveur
de la mobilité durable, notamment covoiturage, espaces de
«co-working», vélos-cargos, vélos en libres service ou pédibus
y contribuera et devra étre intensifi€. Une bonne coordination
de l'urbanisation et de la mobilité est aussi indispensable: une
densification de qualité permettra de réduire le périmetre des
déplacements et d’augmenter les parts modales de la mobilité
douce et des transports publics.
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3.3.2 Préparer la mise en place de systemes
de transport haute capacité
Une étude sur des systémes de transport a haute
capacité (bus a haut niveau de service, tram)
dans 'agglomération de Fribourg a été réalisée
en 2021. Elle reccommande de poursuivre I’étude
des variantes tram et bus a haut niveau de service
(BHNS) entre Marly, la gare de Fribourg et la future
zone de Bertigny-Chamblioux. Cet axe constituera
un premier pas vers la création d’un réseau d’axes
forts de transports publics dont ’Agglomération
de Fribourg aura besoin a I’horizon 2040 afin de
satisfaire aux besoins de la population de tout le
canton. Les études de ces variantes approfondiront
les aspects techniques et financiers et établiront un
rapport cott/utilité. Il faudra définir le tracé exact
du futur mode lourd, les infrastructures nécessaires
et les potentiels. Dés 2025, et aprés 'obtention de
crédits d’étude, un avant-projet concret pourrait
étre établi avant I’élaboration du projet d’ouvrage
a’horizon 2033 et une mise en service d’une

premicére partie du réseau en 2040.

Un systéme de transport haute capacité qui
serait basée sur une combinaison de trams et
de bus pour I'agglomération de Fribourg.

3.3.3 Développer le réseau cyclable et
promouvoir le vélo
Le canton va continuer de mettre en place le réseau
cyclable cantonal sur la base du plan sectoriel vélo
adopté en 2018. Cette planification est mise en
place progressivement grace a un plan d’action
de réalisation des mesures prévues. La priorité
est donnée aux axes a fort potentiel de report
modal (souvent a proximité des agglomérations
et des grandes communes) mais incorpore
également une stratégie opportuniste: profiter de
projets de réaménagement ou d’assainissement
(entretien des routes, assainissement du bruit
routier, aménagement d’arréts de bus, etc.). Pour
chaque trongon, une étude permet de déterminer
I'aménagement adéquat en tenant compte des
particularités locales (topographie, usagers, volume
de trafic, etc.) et en suivant les normes actuelles en
vigueur.
Le plan sectoriel vélo prévoit également la
promotion du vélo. Le canton soutiendra par
exemple des offres de cours ou de balades
accompagnées proposées par des associations ou
des campagnes « promotionnelles». La DIME appuie
également la mise en place de lignes de Vélobus qui
permettent de regrouper des enfants pour se rendre

al’école a vélo et accompagnés par des adultes.
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3.3.4 Créer et améliorer les plateformes 3.3.5 Encourager I'électromobilité
multimodales La motorisation électrique des voitures permet

Les plateformes multimodales permettent aux de réduire les émissions de gaz a effet de serre

pendulaires de laisser leurs voitures ou leurs vélos (GES) ainsi que le bruit. Lencouragement de

au plus proche de leur domicile et de poursuivre I’électromobilité permet donc d’atteindre les

en transports publics. Leur aménagement favorise objectifs du Plan climat cantonal méme si

donc le transfert modal de la voiture vers les ce type de véhicules n’est pas exempt d’effets

transports publics et la mobilité douce. L'Etat s’est négatifs sur 'environnement et ne résout pas

doté d’un plan sectoriel des parcs relais qui définit les problemes d’engorgement des routes. La

une stratégie et planifie de telles infrastructures mise en place d’une stratégie et de mesures afin

a proximité immédiate des haltes ferroviaires d’encourager I’électromobilité dans le canton

du canton. Au cours de la législature 2022-2026, sera étudiée, conformément a ce que prévoit le

sa mise en ceuvre sera étudiée et des criteéres Plan climat. Lentreprise TPF continuera a se

d’utilisation et de tarification seront définis. Cela doter progressivement de bus électriques pour le

permettra d’identifier quels projets d’aménagement trafic d’agglomération. Un projet pilote pour une

de parcs-relais pourront bénéficier d’une aide technologie liée a I’hydrogene est également a

financiere de I’Etat. Leur réalisation est en main des adapter.

entreprises de transport ou des communes.

Les Transports publics fribourgeois (TPF) planifient
de leur coté 'aménagement de gares routiéres

a proximité des haltes ferroviaires des centres
régionaux: Bulle, Chatel-St-Denis, Estavayer-le-
Lac, Givisiez, Morat et Romont ainsi que Avry-
Matran, Diidingen et Broc. Le financement doit
encore étre déterminé, mais dans un premier temps
I’Etat soutiendra ces projets via le plan cantonal de
relance approuvé par le Grand Conseil le 13 octobre
2020. La mesure 6, dotée de 5,86 millions de francs
pour la «réalisation des projets avancés par les

TPF», servira en effet a financer, par le biais de préts

remboursables, les études et une partie des travaux

de réalisation de ces gares routieres.

Concevoir des plateformes multi-transports et
multi-services incitera les habitants du canton a
changer leurs habitudes de transport.

Cette approche répond a un double objectif, de
sécurité et de fluidité du trafic d’une part, et de
protection de I'environnement d’autre part.
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3.3.6 Mettre en place la stratégie de mobilité
du personnel de I'Etat
Sur la base d’une planification des plans de mobilité,
les services de I’Etat mettent en place leurs propres
plans de mobilité, comme cela est prévu par la
Stratégie de développement durable (plans de
mobilité, organisation des postes de travail, gestion
de places de stationnement de I’Etat, soutien
financier abonnement transports publics et mobilité
douce). La possibilité d’obtenir des rabais-flottes
et réduction sur les abonnements de transports
publics pour le personnel de I’Etat est examinée. Un
concept pour 'encouragement des comportements
écologiques et la promotion de la mobilité douce
aupres des collaborateurs et collaboratrices est

élaboré.

Cet observatoire
de la mobilité
comportera

un dispositif
permettant
I'acquisition

des données et
leur valorisation
subséquente, pour
notamment étudier
les différents comportements en termes de mobilité
et cerner les potentiels en termes de report modal.

Le canton de Fribourg souhaite
réaliser une politique exemplaire
en matieére de gestion de la
mobilité de ses collaborateurs

et collaboratrices, en mettant
progressivement en place

des plans de mobilité sur les
différents sites de ladministration
cantonale.

3.3.7 Récolter et valoriser les données sur la
mobilité
Lobservatoire de la mobilité, mis en place par la
DIME, récolte, regroupe et valorise des données
et indicateurs de mobilité. Il continuera a étre
développé et mis en conformité avec les nouvelles
technologies. Un tel observatoire permet par
exemple d’évaluer I'effet de projets d’infrastructure
ou de développement sur le trafic, mais aussi
d’observer I’évolution de la mobilité et de ses
tendances dans le canton. Les données récoltées
vont des charges du trafic, a la localisation des
accidents, en passant par le réseau routier, le
réseau des transports publics, les itinéraires de
mobilité douce, les arréts des transports publics, les
informations sur les flux du trafic pendulaire, sur la

fréquentation des transports publics, etc.
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Axe facilitateur:
gouvernance

Les collectivités publiques disposent d’ici 2026 d’un cadre législatif
renouvelé qui leur permet de rendre leur organisation plus agile et
résiliente. Le bilinguisme est promu comme atout majeur du canton.




Décembre 2022

3597

4.1 Gouvernance régionale et

bilinguisme

La structure des institutions fribourgeoises

date pour l'essentiel du milieu du XIX¢ siecle.
Plusieurs adaptations importantes ont été réalisées
depuis (fusions de communes, développement

de la collaboration intercommunale, élection des
préfets par le peuple...). Ces adaptations montrent
toutefois quelques limites, et compliquent parfois
la conduite de politiques publiques ambitieuses et
efficaces par les collectivités publiques. Les limites
administratives ne correspondent pas toujours

aux périmetres fonctionnels, ce qui représente

un défi pour l’allocation optimale des ressources

a disposition et pour la réalisation de projets
d’importance. UEtat soutient et encourage le
bilinguisme, comme trait essentiel de I'identité
fribourgeoise et comme opportunité culturelle

et économique. L'évolution de la société et la
récente crise sanitaire montrent le besoin d’une
gouvernance agile a tous les niveaux institutionnels
(canton, régions et communes), afin de laisser a
chaque niveau la plus grande liberté d’organisation
pour s'adapter aux défis. UEtat dispose d’'un modéle
de gestion de crise qui lui permet, en collaboration
avec les partenaires publics et privés, de faire face

aux catastrophes et événements extrémes.

4.1.1 Moderniser I'organisation des o
collectivités publiques e
L’Etat modernise 'organisation des
collectivités publiques au niveau local et régional.
Il clarifie la gouvernance du niveau régional, afin
que les politiques publiques dépassant les frontieres
communales puissent étre assumées par les autorités
locales. Il propose des modeles d’organisation
permettant a chaque région de participer activement
a son développement, ainsi qu’a celui de 'ensemble
du canton. Il encourage les projets institutionnels
pilotes menés par les autorités locales, notamment
en adaptant la législation cantonale. Il revoit la
loi sur les préfets et préfetes afin qu’ils puissent
jouer pleinement leur role de moteurs et de
forces de proposition dans les régions. Il soutient
les agglomérations, institutionnellement et
financiérement, afin qu’elles puissent contribuer au

développement de leur région et de tout le canton.

D’Etat modernise l'organisation
des collectivités publiques au
niveau local et régional.

Confédération Etat Districts Communes
© M I
Population

Associations  Arrondissements
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4.1.2 Réviser la législation sur les communes 4.1.3 Optimiser les infrastructures liées au

Le Conseil d’Etat propose au Grand Conseil une chémage

révision générale de la loi sur les communes. Les nouvelles technologies, le nouveau cadre
Lorganisation et le fonctionnement des autorités légal de la loi sur I'assurance-chémage (LACI)
communales sont revus afin de laisser a chaque vont permettre de gérer les obligations liées au
commune la plus grande liberté possible, en tenant chomage de maniere différenciée. Le nombre de
compte des spécificités des grandes communes visites présentielles devrait donc diminuer face a
dotées d’un conseil général. La législation générale lorganisation d’entretiens en mode vidéo. Certaines
offre une grande flexibilité afin de permettre obligations comme la remise des IPA (indication
aux communes de s’adapter pour assumer de de la personne assurée), des recherches d’emploi
nouvelles taches. Le Conseil d’Etat porte une et méme ’inscription peuvent désormais se faire
attention particuliére au chapitre des collaborations a distance. Ces changements numériques et de
intercommunales et définit au niveau régional une société remettent en question I'organisation actuelle
gouvernance claire, efficace et démocratique. davantage axée sur la proximité des prestations.

Nous pourrions, par exemple, imaginer un office
réginal de placement (ORP) par région (Centre/
Sud/Nord) voire méme un ORP centralisé avec
logistique des mesures du marché du travail
(LMMT), caisse publique et locaux communs (salles
de conférence, cafétéria, etc.).

Un tel projet doit étre congu et développé sur
plusieurs années avec un accompagnement et un
soutien politique adéquats de méme qu’avec une
organisation de projet compétente et dynamique

(Service des batiments, SBat).

«Une intégration accrue des communes et des
associations grace a la modernisation de la
gouvernance des institutions apportera plus de
transparence et de démocratie pour le citoyen et la
citoyenne. »

Didier Castella, conseiller d’Etat, DIAF

Numérisation de la gestion des obligations liées
au chémage: inscription et recherche d’emploi
a distance, utilisation de vidéos, etc.
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41.4 Mettre en place un modéle de conduite
de crise intégratif
Tirant tous les enseignements de la gestion de la
pandémie de Covid-19, la révision de la loi sur la
protection de la population dote le canton d’un
modele de gestion et de conduite de crise intégratif
et performant et renforce ses propres capacités
d’action d’urgence, notamment a travers la

Protection civile.

41.5 Mettre sur pied une législation sur les
langues officielles
Le Conseil d’Etat propose une législation mettant en
ceuvre les dispositions de la Constitution cantonale
sur les langues officielles des communes. Il clarifie
en particulier les critéres et les obligations du statut
de commune bilingue, en conciliant les principes
constitutionnels et le respect de I'autonomie pour
chaque commune. Il protege les droits des minorités
linguistiques et soutient les communes qui le

souhaitent dans la mise en place du bilinguisme.

Le Conseil d’Etat souhaite
encourager le bilinguisme dans
le canton. Pour cela, il sengage
a renforcer un cadre qui favorise
la compréhension, la bonne
entente et les échanges entre

les communautés linguistiques
cantonales.

4.1.6 Systématiser les projets d’immersion
dans la langue partenaire
Louverture a la langue partenaire par la
généralisation des situations d’immersion jouit
d’une base légale solide. Plusieurs initiatives
proviennent du terrain pour instaurer
lapprentissage de la langue partenaire en
immersion. L'Etat assume le rdle d’initiateur et de
facilitateur des projets d’immersion et assure la

cohérence pédagogique. Ce qui est prévu:

> Assurer des activités déchanges pour chaque éleve
du cycle dorientation (CO).

> Consolidation des projets de classes bilingues et
denseignement de séquences en langue partenaire
au cycle 3.

> Mise en place de projets pilotes de classes
bilingues et de séquences denseignement en
langue partenaire aux cycles 1 et 2 permettant
limmersion partielle dans l'autre langue dans les
deux parties du canton.

> Analyser les conditions de mise en place de filieres
bilingues lors de la législature 2022-2026.

> Développement d’'une didactique de 'immersion

pour tous les niveaux denseignement.
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Axe facilitateur:
digitalisation

L’Etat poursuit la digitalisation des prestations publiques par le biais du
guichet virtuel et renforce la sécurité numérique globale. Il contribue a
renforcer la cybersécurité pour les entreprises et la population du canton.

DERLHMNE
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5.1 Guichet virtuel, digitalisation
et sécurité numérique

Les collectivités publiques mettent a disposition
de la population, des institutions et des milieux
économiques 'ensemble des prestations de I’Etat
et des communes sous forme digitale. Le guichet
virtuel, I’éducation numérique, le dossier santé
ou encore le cyber-commissariat transforment

la maniére de fonctionner de notre société. Pour
assurer une transition efficiente, des centres de
compétences, a 'interne de I’Etat, accompagnent
les utilisateurs et utilisatrices dans le processus.
L’Etat met un accent particulier sur la maitrise de
I'obsolescence des systemes d’information afin de

garantir durablement le bon fonctionnement de ses

prestations.

5.1.1 Etablir le guichet virtuel Priorité
Les collectivités publiques poursuivent J
les efforts de digitalisation de leurs '
activités et de leurs processus afin d’assurer
graduellement la mise a disposition, sous forme
digitale, des prestations de I’Etat et des communes.
Le guichet virtuel s’établit progressivement comme
le portail d’acces unique de la population, de
I’économie et des institutions. La collaboration
entre ’Etat et ’Association des communes
fribourgeoises (ACF) dans le cadre du programme
DIGI-FR assure une démarche conjointe et

coordonnée.

Le guichet virtuel s’établit
progressivement comme le portail
d’acceés unique de la population,
de I'économie et des institutions.

«Ces cinq derniéres années ont été synonymes de
transformations digitales. Elles ont permis de poser un
socle solide que nous allons maintenant déployer a
large échelle. »

Danielle Gagnaux-Morel, chanceliére d’Etat, CHA
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5.1.2 Assurer la sécurité de l'information et
gérer I'obsolescence

Intrinséquement liée a la digitalisation, la

sécurité de I’'information, dont celle des moyens

informatiques, occupe une place prépondérante au

niveau de la stratégie et des moyens investis. L'Etat

garantit la protection de son patrimoine digital et

des données qu’il traite.

5.1.3 Mettre a disposition les données

Le canton de Fribourg met progressivement ses
données administratives ouvertes a la disposition de
toutes les parties intéressées, sous forme actualisée,
rapide, de qualité optimale et adaptée aux principes
des données de 'administration en libre acces
(Open Government Data - OGD).

«La cybersécurité a pris énormément d’importance et joue
un réle central dans les politiques de sécurité nationale et
intercantonale. Dans ce cadre, il est remarquable que cela
soit le canton de Fribourg qui a accueilli en avril 2022 les
journées suisses de la cybersécurité (Swiss cyber security
days 2022). Nous allons «surfer» sur cette dynamique en
investissant dans la formation de nos équipes et dans

les technologies de pointes ainsi qu’en renforcant les

collaborations a tous les niveaux.»

Romain Collaud, conseiller d’Etat, DSJS

Fort de ses Hautes Ecoles, le
canton de Fribourg joue un
role moteur dans le domaine
de la digitalisation et plus
spécifiquement de la
cybersécurité.

5.1.4 Promouvoir la cybersécurité

L'Etat contribue a consolider le niveau de sécurité
numérique de la population, des entreprises et des
collectivités publiques. A cet effet, il renforce la
formation, la prévention, la promotion des bonnes
pratiques et la lutte contre la cybercriminalité.

Il participe en outre au développement d’un

droit fondamental a 'intégrité numérique et

a Pamélioration de la protection des données

numériques.
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6. Finances

6.1 Contexte légal

La Constitution du canton de Fribourg prévoit

que le Grand Conseil examine le programme de
législature et le plan financier que lui soumet le
Conseil d’Etat en début de législature. Selon la
LOCEA, modifiée en 2021 a ce sujet, la présentation
du plan financier n’est plus synchrone avec la
publication du programme gouvernemental, ce
dernier étant présenté plusieurs mois avant le plan
financier.

La législation sur les finances prévoit que I’Etat
équilibre son budget annuel et que les dépenses qu’il
contient soient inscrites selon un ordre de priorités
arrété dans le plan financier.

Si la loi n’exige pas I’équilibre du plan financier,

il est toutefois évident que les excédents de

charges qui pourraient apparaitre selon les années
concernées devront étre comblés dans le cadre de
I’élaboration du budget annuel afin de parvenir a
I’équilibre.

Les moyens financiers ainsi que les ressources
(humaines notamment) vont dicter la vitesse de

réalisation de certains projets du programme

gouvernemental.

des citoyennes. »

6.2 Apercu général des directives fixées

par le Conseil d’Etat
Des le début des travaux d’élaboration du plan
financier, le Conseil d’Etat fixe le cadre financier dans
lequel il veut inscrire son action. Il en découle des
lignes directrices ainsi que des objectifs quantitatifs
spécifiques. Il est important de rappeler le fait que le
plan financier ne part pas d’une feuille blanche, mais
s’inscrit dans un contexte dans lequel de nombreux
projets sont d’ores et déja en cours de réalisation. Ces
derniers impactent de maniére significative I’évolution

a court et moyen terme des finances de I’Etat.

Les directives que le Conseil d’Etat a arrété le
15 février 2022 portent en particulier sur les

éléments suivants:

> un taux de croissance des charges contenu a un
maximum de 2,2 % par année, sous réserve de

linflation;

> une évolution de leffectif du personnel de I'Etat
fixée a 15 EPT par année pour le personnel
administratif, respectivement 45 EPT pour le

domaine de lenseignement;

«Les bons résultats des comptes de I’Etat représentent un atout
important en termes de compétitivité et d’attractivité pour les
entreprises et permettent d’assurer le bien-étre des citoyens et

Jean-Pierre Siggen, conseiller d’Etat, DFIN
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> des volumes financiers déterminés pour les
enveloppes annuelles destinées a 'informatique
(60 millions de francs), a lentretien des routes
(11,5 millions de francs) et a celui des batiments

(14,5 millions de francs);

> un volume global des investissements nets de
lordre de 640 millions de francs cumulés sur la

période considérée;

> le maintien des coefficients relatifs a la fiscalité
cantonale directe a leur niveau appliqué pour le

budget 2022 pour lensemble de la période;

> un volume maximal dexcédents de charges du
compte de résultats fixé a 150 millions de francs

cumulés sur la période du plan financier.

«Durant cette législature, la capacité d’investissement
du canton de Fribourg doit nous permettre d’accélérer
la modernisation de notre économie et de prendre des
paris gagnants et créatifs en terme d’innovation et de

développement économique durable. »

Jean-Pierre Siggen, conseiller d’Etat, DFIN

6.3 Incertitudes et appréciation des principaux
risques

Plusieurs éléments entrant dans les recettes

de Etat ont connu ces derniéres années des

évolutions particulieéres. Les recettes que I’Etat

tire de la péréquation financiére fédérale ont

suivi une tendance globalement baissiére durant

de nombreuses années, avant qu'une rupture ne

soit constatée en 2020 et qu’une forte hausse se

manifeste des 2021. Il est toutefois déja connu que

cette croissance n’est que passagére, avant qu'une

stabilisation n’intervienne a moyen terme et que ces

recettes ne régressent de maniere tres significative

dans une perspective a long terme.

La part au bénéfice de la BNS (Banque nationale

suisse) que les cantons touchent a été trés variable

dans un passé récent et n’a jamais été aussi

élevée que durant ’exercice 2021. Si le cadre des

versements en faveur de la Confédération et des

cantons fait 'objet d’'une convention avec la BNS, il

n’y a cependant aucune garantie quant au volume

de ces versements pour les années a venir, de sorte

que la prévision budgétaire se devra de demeurer

prudente.

Les moyens financiers et les ressources
disponibles seront des éléments clés pour
mettre en ceuvre les projets.
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Si, malgré les incertitudes qui demeurent récents, alors que les revenus poursuivent une
quant a I’évolution de la pandémie, 'on peut progression nettement plus modérée, dans la
raisonnablement s’attendre a un retour progressif tendance observée ces derniéres années.

a la normale, I’éclatement du conflit militaire entre En comparaison des objectifs décrits plus haut,
I’Ukraine et la Russie a plongé le monde dans les premiers résultats du projet de plan financier,
Iinconnu et renferme des risques sécuritaires et qui condensent les propositions initiales de
économiques majeurs, tant pour ’Europe que pour I'ensemble des Directions, se situent bien en-dega.
le monde entier. Un ralentissement de la croissance En particulier, I'excédent de charges cumulé sur la
économique globale est notamment a attendre, dans durée du plan financier, soit pour les années 2023
une ampleur qui reste toutefois impossible a prédire. a 2026, dépasse a ce stade 1,45 milliard de francs,
Il faut s’attendre a des impacts importants pour contre une valeur-cible de 150 millions de francs
les finances de I’Etat, avec dans un premier temps fixée par le Conseil d’Etat.

des adaptations des hypotheses de base utilisées Le Conseil d’Etat rappelle sa volonté de cibler
pour I’élaboration du plan financier, en matiére l’octroi de moyens supplémentaires sur des thémes
d’inflation ou d’évolution du PIB par exemple, prioritaires qu’il a retenus dans le cadre de son
induisant des effets sans doute significatifs sur les programme de législature. Par conséquent, il sera
résultats annuels. nécessaire de réaliser une priorisation forcément

difficile en raison de I'importance des besoins

exprimés par les différentes Directions. Un

6.4 Résultats initiaux du projet de plan travail conséquent d’arbitrage est d’ores et déja

financier en cours pour rapprocher les premiers chiffres
Sur la base des données initiales fournies par les obtenus des objectifs fixés pour le plan financier,
Directions du Conseil d’Etat, les premiers constats afin de démontrer la faisabilité du programme de
montrent que le volume des besoins exprimés législature et de définir des bases solides et fiables
en termes de ressources marque une tres forte pour la construction des budgets futurs.

croissance, largement supérieure aux budgets

«Les incertitudes en termes de sécurité mais également
en termes d’approvisionnement, vont nous forcer a
devenir encore plus agile et a penser autrement. Il va
falloir accroitre notre capacité a anticiper et moderniser
a un rythme soutenu les bases méme de I’économie
fribourgeoise. »

Olivier Curty, conseiller d’Etat, DEEF
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7. Conclusion

Le Conseil d’Etat est convaincu que Fribourg
dispose de nombreux atouts afin de se profiler pour
le bien de ses habitants et habitantes. Avec une
nature préservée, des racines solides, une économie
résiliente, des finances saines, une population
engagée et des autorités proches des gens, notre
canton dispose de tous les moyens nécessaires pour
concrétiser ses ambitions.

Le Gouvernement entame cette nouvelle législature
avec entrain et enthousiasme. Les discussions,
échanges et négociations qui ont donné naissance a
son programme de législature ont été une premiere
occasion de mettre en commun les ambitions de ses
sept membres pour en faire un projet pour le canton
de Fribourg.

LExécutif se réjouit de pouvoir compter sur des
collaborateurs et collaboratrices engagés et efficaces,
dont les compétences sont indispensables tant pour
atteindre les objectifs fixés dans son programme de
législature que pour remplir au quotidien toutes les

missions de I’'administration cantonale.

Guidé par les valeurs «agilité, durabilité et
orientation citoyen », le Conseil d’Etat veut tout
mettre en ceuvre pour répondre aux attentes.

Il entend également renforcer et ériger encore
davantage en modele la collaboration transverse et
pluridisciplinaire, afin d’optimiser le service a la
collectivité.

Tout en restant a I’écoute des préoccupations et
des besoins de la population, de I’économie et des
institutions, le Conseil d’Etat s'engage a donner

le meilleur de lui-méme pour une mise en ceuvre
efficace de son programme. Il n’en reste pas moins
flexible et prét a sadapter en tout temps aux
impératifs de I'actualité, qui pourraient nécessiter
des changements de stratégie plus ou moins

profonds, ainsi que I’a montré la récente actualité.
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Adresses des Directions

Direction de la formation et des affaires culturelles DFAC
Rue de I’'Hopital 1 T +41 26 305 12 02
1701 Fribourg dfac@fr.ch, www.fr.ch/dfac

Direction de la sécurité, de la justice et du sport DSJS
Grand-Rue 27 T +41 26 305 14 03
1701 Fribourg dsjs@fr.ch, www.fr.ch/dsjs

Direction des institutions, de I’agriculture et des foréts DIAF
Ruelle de Notre-Dame 2 T +41 26 305 22 05
1701 Fribourg diaf@fr.ch, www.fr.ch/diaf

Direction de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle DEEF
Boulevard de Pérolles 25 T +41 26 305 24 02
1701 Fribourg deef@fr.ch, www.fr.ch/deef

Direction de la santé et des affaires sociales DSAS
Route des Cliniques 17 T +41 26 305 29 04
1701 Fribourg dsas@fr.ch, www.fr.ch/dsas

Direction des finances DFIN
Rue Joseph-Piller 13 T +41 26 305 31 01
1701 Fribourg dfin@fr.ch, www.fr.ch/dfin

Direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité
et de I’environnement DIME

Rue des Chanoines 17 T +41 26 305 36 05

1701 Fribourg dime@fr.ch, www.fr.ch/dime

Chancellerie d’Etat CHA
Rue des Chanoines 17 T +41 26 305 10 45

1701 Fribourg chancellerie@fr.ch, www.fr.ch/cha
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Regierungsprogramm der Legislaturperiode 2022-2026

Bericht des Staatsrats an den Grossen Rat

Sehr geehrter Herr Prasident

Sehr geehrte Grossrdtinnen und Grossrite

Wir unterbreiten Ihnen das Regierungsprogramm fiir die Legislaturperiode 2022-2026 und beantragen Ihnen, es zur

Kenntnis zu nehmen.

Im Namen des Staatsrats

Der Prasident: Die Kanzlerin:

Olivier Curty Danielle Gagnaux-Morel

Freiburg, Juni 2022
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Einleitung

Bei der Erstellung seines Regierungsprogramms hat
der Staatsrat sich den Zeithorizont bis 2035 gesetzt
und sich tiberlegt, welchen Kanton er den Kindern
von heute hinterlassen mochte. Er driickt seine
Wiinsche fiir die zukiinftige
Freiburger Jugend

in Form einer Vision Frei-
burgs von morgen aus. Die

Regierung will ehrgeizig und

Kanton, der etwas wagt, der
innovativ und naturverbun-
den, florierend und harmo-
nisch ist, der Kulturen und
Sprachen verbindet und eine
nachhaltige Lebensqualitit
anstrebt. Den Mut zu haben,
hinter uns zu lassen, was uns in der Vergangenheit
gebremst hat, und gleichzeitig das zu starken, was
unsere Trimpfe und Besonderheiten ausmacht, ist
eine weitere Moglichkeit, diese Vision zum Aus-
druck zu bringen. Dieser Ansatz ist der Grundstein,
von dem aus der Staatsrat seine Prioritaten festge-
legt hat.

Um sich in die Welt von morgen zu versetzen, baut
der Staatsrat seine Tétigkeit auf den drei grundle-
genden Sdulen der nachhaltigen Entwicklung auf:
Wirtschaft, Soziales und Umwelt. Diese drei Sdulen
bilden, indem sie an die Freiburger Art und Weise
angepasst werden, die strategischen Achsen der

Legislaturperiode.

Mit einer Vision, die sich
auf das Jahr 2035 erstreckt,
erarbeitet die Freiburger
realistisch zugleich sein: Ein Regierung ein P rogramm,
das weit iiber die ndchste
Legislaturperiode hinausgeht  Forderungvon Innovationen
und dessen Wirkungen
Einfluss auf unsere Jugend
haben werden.

In der strategischen Achse Wirtschaft und Inno-
vation will der Staatsrat den ersten Schwerpunkt
auf die digitale Bildung legen, um der Jugend die
nétigen Werkzeuge in die Hand zu geben, damit
sie sich in der Welt von mor-
gen profilieren kann. Er will
die Kompetenzen der Biirger-
nahe, der Einfachheit und des
Pragmatismus als Zugpferde
unserer Entwicklung nutzen

und die Bemithungen um die

fortsetzen. Und schliesslich will
er Kultur und Kulturerbe zu
Schlisseltriitmpfen der Positio-
nierung fiir einen nachhaltigen
Tourismus machen.

In der strategischen Achse des sozialen Zusam-
menhalts raumt die Regierung der Starkung der
Gesundheitsstrukturen Prioritdt ein, um den
Freiburgerinnen und Freiburgern ein biirgernahes
und qualitativ hochwertiges Pflegesystem zu bieten,
das sich harmonisch in die nationale Gesundheits-
landschaft eingliedert. Nach einer Covid-Periode,
welche die Bedeutung des sozialen Zusammenhalts
fur die Widerstandsfidhigkeit der Gesellschaft deut-
lich gezeigt hat, will der Staatsrat weitere Schritte
unternehmen, um die Gesundheit und das Zusam-
menleben zu férdern, wobei der Schwerpunkt auf
dem Sport liegt. Besondere Anstrengungen werden
der Unterstiitzung der Jugend und dem Schutz

gefahrdeter Personen gewidmet.



3616

Décembre 2022

Die Freiburger Regierung 2022, v.l.n.r.: Sylvie Bonvin-Sansonnens, Staatsratin, BKAD, Jean-Francgois Steiert, Staatsrat, RIMU, Didier Castella,
Staatsrat, ILFD, Olivier Curty, Staatsrat, VWBD, Jean-Pierre Siggen, Staatsrat, FIND, Philippe Demierre, Staatsrat, GSD, Romain Collaud,
Staatsrat, SJSD, Danielle Gagnaux-Morel, Staatskanzlerin, SK.

In der strategischen Achse des 6kologischen Wan-
dels legt der Staatsrat den Schwerpunkt auf die
Umsetzung der Politik, die im Rahmen des «Kli-
maplans» zum Ausdruck kommt, der am Ende der
letzten Legislaturperiode verabschiedet wurde.

Ziel ist es, die natiirlichen Ressourcen zu schonen
und sich an den Klimawandel anzupassen, um den
Einwohnerinnen und Einwohnern unseres Kantons
weiterhin ein qualitativ hochwertiges Lebensumfeld
bieten zu kdnnen. Die Regierung will die Energie-
wende beschleunigen und die Politik der nachhal-
tigen Mobilitat konkretisieren und so versuchen,
die Auswirkungen menschlicher Aktivitdten auf die

Umwelt zu verringern.

Die drei strategischen Achsen stiitzen sich auf

zwei Katalysatoren, welche die Grundlage fiir die
Entwicklung bilden. Einerseits geht es darum, die
regionale Governance anzupassen, um die Gemein-
wesen mit einer agileren und widerstandsfahigeren
Organisation auszustatten. In diesem Zusammen-
hang will der Staatsrat die Zweisprachigkeit als
wichtigen Trumpf des Kantons fordern. Ande-
rerseits will die Regierung die Digitalisierung der
offentlichen Leistungen weiter vorantreiben und
den Schwerpunkt auf die Einfithrung des virtuellen
Schalters fiir 6ffentliche Leistungen im gesamten
Kanton legen. Als zwingende Folge der Digitalisie-

rung wird der digitalen Sicherheit grosse Aufmerk-
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samkeit geschenkt und auf den Beitrag des Staates
zur Erhéhung der Cybersicherheit fiir Unternehmen
und die Bevolkerung geachtet. Um seine Pldne so
frith wie moglich mit dem Grossen Rat und der
Freiburger Bevolkerung zu teilen, veroffentlicht der
Staatsrat sein Regierungsprogramm zum ersten
Mal, bevor er es vollstindig in den Finanzplan

umgewandelt hat, der seinerseits Ende des Jahres

vorliegen wird. Die nétigen Voraussetzungen fiir
die Umsetzung der Regierungsprioritéten, d. h. die
Verfugbarkeit von personellen und finanziellen
Ressourcen, werden neben unvorhergesehenen Situ-
ationen oder neuen Moglichkeiten, natiirlich einen
Einfluss auf die Geschwindigkeit haben, mit der

die vom Staatsrat zu Beginn der Legislaturperiode

gedusserten Anspriiche umgesetzt werden.

Wir verpflichten uns kollegial, alles zu unternehmen, um das Programm, das wir Ihnen vorlegen, zu verwirklichen,

und wiinschen lhnen viel Spass beim Lesen.

ol Ko e
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Danielle Gagnaux-Morel
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Stand der Dinge im

Kanton Freiburg

Ziel dieses Kapitels ist es, die Situation des
Kantons anhand verschiedener Indikatoren
darzustellen, insbesondere fiir die Bevolkerung
und die Beschiftigung. Mit Bezug auf den weiter
unten erwiahnten «Cercle indicateurs» kann der
Staatsrat messen, wie sich die Positionierung

unseres Kantons im Laufe der Zeit entwickelt hat.

Demografie

Obwohl die Bevolkerung weiter zunimmt, ist die
Dynamik zwischen 2017 und 2020 auf ein Niveau
zuriickgegangen, das eher demjenigen entspricht,
das der Kanton vor der vollstindigen Umsetzung
der Personenfreiziigigkeit mit der Europiischen
Union hatte. Zwischen 2017 und 2020 liegt das jahr-
liche Freiburger Bevolkerungswachstum bei 3000
bis 3700 zusédtzlichen Einwohnerinnen und Einwoh-
nern (2020: 3713), gegeniiber mehr als 6000 in den
Jahren 2011 bis 2013.

Dieses Instrument, das fiir Quervergleiche zwischen
den Kantonen entwickelt wurde, illustriert die
heutige Entwicklung der modernen Statistik hin zu
Indikatorengruppen, die besonders dafiir geschaffen
wurden, die Starken und Schwichen von politischen

und wirtschaftlichen Einheiten zu dokumentieren.

Damit gehort Freiburg noch immer zu den Kan-
tonen mit starkem Bevélkerungswachstum. Nach
den neuesten Zahlen, die fiir 2021 vorliegen, ist der
Trend wieder steigend (+4500 im Jahresvergleich),

was die positive Bevolkerungsdynamik bestétigt.
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Standige Wohnbevdlkerung
Quellen: BFS, ESPOP / STATPOP
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Die starke Dynamik des Bevolkerungswachstums
des Kantons erklart sich eher durch die Zunahmen
des internationalen Wanderungssaldos, der zu
einem Anstieg der auslindischen Bevolkerung
fithrt, und des interkantonalen Wanderungssaldos,
als durch die natiirliche Bevolkerungszunahme.
Aufgrund der letzten bekannten Zahlen setzt das
kantonale Amt fiir Statistik auf eine Zahl von

372 000 bis 418 000 stindigen Einwohnerinnen

Arbeitsplatze

Die strukturelle Unternehmensstatistik verdeutlicht
die Freiburger Dynamik bei den Arbeitsplitzen. Im
Zeitraum 2011 bis 2019 werden 12 655 zusitzliche
Stellen in Vollzeitiquivalenten (VZA) verzeichnet.
Dies entspricht einer Zunahme von 11,9 % und

liegt damit deutlich iiber dem Durchschnitt der
Kantone von 8,8 %. Seit 2011 ist der tertiare Sektor
im Kanton Freiburg am starksten gewachsen (14,9 %
gemiss VZA), wihrend der sekundire Sektor einen
Zuwachs von 9,0 % verzeichnete und der primére
Sektor um 4,6 % zuriickging. Insgesamt ist der
tertidre Sektor der Wirtschaftssektor mit dem
stairksten Wachstum, mit Ausnahme der starken

Zunahme im sekundéren Sektor im Greyerzbezirk.

Auf Branchenebene weisen zwischen 2011

und 2019 fiir den gesamten Kanton die
Pharmaindustrie (+69 %, 400 VZA), die
Nahrungsmittelindustrie (+700 VZA) sowie die
Branchen Telekommunikation und Erbringung
von Informatik- und Informationsdienstleistungen
(zusammen mehr als 700 VZA) die grosste

Dynamik auf.

und Einwohnern im Jahr 2050, weist jedoch
darauf hin, dass die Szenarien fiir die
Bevolkerungsentwicklung die Tendenzen
fortsetzen und naturgemaiss aufgrund der
gewihlten Hypothesen eher konservativ sind.
So vernachléssigen sie namentlich allfdllige
Umwilzungen in den Herkunftsgebieten der
Einwanderung und bilden deshalb ein durch

Kontinuitét gepragtes Vorhersageszenario.

Alle Bezirke verzeichneten seit 2011 einen

Zuwachs an Arbeitspldtzen. Das grosste Wachstum
verzeichnete der Greyerzbezirk (23,5 %; +4187
VZA), vor dem Broyebezirk (11,8 %; +912 VZA) und
dem Vivisbachbezirk (10,9 %; +503 VZA). Es folgen
der Saanebezirk (9,9 %; +4’645 VZA), der Seebezirk
(8,6 %; +996 VZA), der Glanebezirk (8,2 %; +518
VZA) und der Sensebezirk (7,8 %; +894 VZA).

Zwischen 2011 und 2019 ist in einigen Bezirken ein
starker Anstieg der stindigen Wohnbevoélkerung zu
verzeichnen. Es handelt sich um den Broyebezirk
(+20,8 %), den Greyerzbezirk (+19,0 %), den
Vivisbachbezirk (+16,5 %) und den Glanebezirk
(+16,8 %). Mit der bemerkenswerten Ausnahme

des Greyerzbezirks ist in diesen Bezirken ein

viel starkerer Anstieg der Bevolkerung als der
Beschiftigung in VZA zu verzeichnen, was ihren
Status als Wohnregionen verstédrkt. Betrachtet man
die Situation im Jahr 2019, so stellt man fest, dass
der Saanebezirk und in geringerem Masse auch

der Greyerzbezirk einen héheren Anteil an VZA
aufweisen, als es ihrem Anteil an der stindigen
Wohnbevoélkerung entspricht. Diese beiden Bezirke
bilden mit den Agglomerationen Freiburg und Bulle

die wichtigsten Wirtschaftsmotoren des Kantons.
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Wachstum der standigen Wohnbevélkerung und der Arbeitsplatze (in VZA) nach Bezirken: 2011-2019
Quellen: BFS, STATPOP und STATENT
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Wirtschaft

Das Indikatorensystem «Cercle indicateurs» fiir den
Vergleich zwischen den Kantonen kann zwar nicht
den Anspruch erheben, die Situation der Kantone
bis ins kleinste Detail abzubilden, dokumentiert
aber doch einige Stiarken und Schwichen des

Kantons.

In der Wirtschaft zeigt sich die finanzielle
Gesundheit des Kantons an der Verschuldung, die

jedoch effektiv mit einem tiberdurchschnittlichen

Index der Steuerausschépfung einhergeht.

Allerdings liegt der Anteil der Bauausgaben,

der fiir Erweiterungs-, Umbau- und
Instandhaltungsarbeiten aufgewendet wird,
unter dem Durchschnitt der Kantone.
Erschwingliche Mieten gehoren ebenfalls zu

den wirtschaftlichen Starken des Kantons, und
obwohl die Arbeitslosenquote leicht iiber dem
Durchschnitt der teilnehmenden Kantone liegt,
ist sie immer noch sehr niedrig. Hingegen bleiben
das Bruttoinlandprodukt pro Einwohner und der
Anteil der Beschiftigten in Branchen mit hoher
Arbeitsproduktivitdt und der Beschiftigten in

innovativen Branchen unter dem Durchschnitt.

Mit dem «Cercle indicateurs» kénnen die Fortschritte der
Kantone bei der nachhaltigen Entwicklung und damit ihr Beitrag
zu den 17 Zielen der Vereinten Nationen gemessen werden.
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«Cercle indicateurs» — Indikatoren fur nachhaltige Entwicklung, Abweichungen vom Durchschnitt 2021

Quellen: «Cercle indicateurs», Bundesamt fir Statistik / Amt flr Statistik des Kantons Freiburg

unglinstig fur den Kanton Freiburg guinstig fir den Kanton Freiburg
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Abweichung vom Durchschnitt der Nutzwerte der Kantone, die am Cercle indicateurs teilnehmen

Bemerkungen

Die Abweichungen vom Durchschnitt zeigen fiir jeden Indikator die Differenz zwischen dem Nutzwert des Kantons Freiburg und dem Durchschnitt der Nutzwerte aller Kantone, die an der
Erhebung teilgenommen haben. Er zeigt also die Position des Kantons im Verhaltnis zu den anderen Kantonen. Eine positive Abweichung zeigt eine Position iber dem Durchschnitt, eine
negative Abweichung eine Position unter dem Durchschnitt. Beim Jahr handelt es sich nicht um die Erhebungsperiode, sondern um das Jahr der Datensammlung.
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Gesellschaft

Die Indikatoren zu den sozialen Aspekten zeigen
einige wichtige Argumente des Kantons. Der
Anteil Jugendlicher in Ausbildung und das geringe
Durchschnittsalter der Bevolkerung (immer noch
die jiingste des Landes im Kantonsdurchschnitt)
sind Beweise fiir die Freiburger Dynamik. Positive

Signale gibt es auch bei der Sicherheit.

Umwelt

Bei den Umweltindikatoren hat der Kanton
Freiburg im Vergleich zum Durchschnitt der am
Cercle indicateurs teilnehmenden Kantone einen
gewissen Spielraum fiir Verbesserungen, z. B. bei
der Pflanzenartenvielfalt oder der Nitratbelastung
des Grundwassers, was vor allem auf den
landwirtschaftlichen Charakter des Kantons
zuriickzufiihren ist. Die Indikatoren fiir das
Aufkommen von Siedlungsabfillen und die Quote

der getrennten Sammlung stellen den Kanton in

Die Freiburger Strassen sind sicher: die Zahl der
Opfer bleibt auf einem historisch tiefen Niveau.
Hingegen bleibt der Zugang zu 6ffentlichen
Verkehrsmitteln unter dem Durchschnitt der
teilnehmenden Kantone, selbst wenn eine stindige
Verbesserung verzeichnet werden kann und
natiirlich die besondere Topografie von Freiburg
und die Zersiedelung berticksichtigt werden muss.
Schliesslich liegen die 6ffentlichen Ausgaben fiir
Kultur und Freizeit nun im Durchschnitt der

Teilnehmer.

einem giinstigen Licht dar. Weitere Indikatoren,
die nicht zum «Cercle indicateurs» gehoren, wie
die mittleren CO2-Emissionen der Neuwagen,
verschaffen Freiburg ebenfalls einen guten Platz im
Verhiltnis zum nationalen Durchschnitt.
Hingegen nutzen die Freiburgerinnen und
Freiburger die 6ffentlichen Verkehrsmittel weniger
als die Schweizerinnen und Schweizer insgesamt
(Zahlen 2015).
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Vision 2035

2035 werden die Kinder, die zum Zeitpunkt der Wir wollen unseren Kanton profilieren und uns
Erstellung dieses Regierungsprogramms geboren zwischen den grossen Wirtschaftszentren des
werden, in das Jugendalter eintreten. Der Staatsrat Landes hervorheben und gleichzeitig unsere

hat sich bei seinen Ambitionen bei der
Uberlegungen die Welt Ein Kanton, der etwas Wagt, der nachhaltigen Entwicklung

vorgestellt, die wir ihnen und Innovation

innovativ und naturverbunden,

. . . bekriftigen.
florierend und harmonisch ist,

wiinschen: Was brauchen

sie? Welche Gesellschalft, Alle Kantone streben

welche Natur, welches der Kulturen und Sp rachen eine blithende Zukunft
Erbe wollen wir ihnen verbindet und eine nachhaltige an, eine wirtschaftliche
hinterlassen? Leben squalztat anstrebt. Entwicklung durch

Als jiingster Kanton Innovation. Freiburg

der Schweiz ist Freiburg ein Ort der Kontraste, will diese Entwicklung pflegen, indem es seinen

der auf einzigartige Weise Stadt und Land, Bewohnerinnen und Bewohnern ein angenehmes
Spitzenforschung und regionale Produkte sowie Lebensumfeld zwischen geschiitzter Natur und
franzosisch- und deutschsprachige Kultur nachhaltiger Siedlungsplanung bietet. Freiburg
miteinander verbindet. wertet seine Position am Schnittpunkt der Kulturen

und Sprachen des Landes auf.
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Werte

Um seinen Auftrag zu erfiillen und seine Ziele Der Staatsrat stﬁtzt sich auf
zu erreichen, hat der Staatsrat beschlossen, sich Werte dle seine Arbeitsweise
)

bestimmen und die es ihm

Werte zu eigen zu machen, die er in verschiedenen

Politikbereichen, darunter auch im Bereich der

Humanressourcen (HR), umsetzt, und sie als ermagli(:hen) eine starke Vision
Leitlinien fiir die Erfiillung seines Auftrags im fur die Zukunft des Kantons zu
Dienste der Freiburger Bevolkerung zu betrachten: entwickeln.

Agilitat Nachhaltigkeit ~ DBurgerorientie-

rung
Fahigkeit, auf Veranderungen Wirtschaftliche, soziale und 6ko- Die Erwartungen der Birgerinnen
zu reagieren, Arbeitsmethoden, logische Aspekte so integrieren, und Burger effizient und mit ange-
Denkweisen und Funktionsweisen  dass die Bedurfnisse der Gegen- messenen Mitteln und Kommuni-
zu andern, um zu einem flexible- wart befriedigt werden, ohne die kationskanéalen erfllen.
ren Modell zu gelangen, das auf Lebensqualitat kiinftiger Generati-
die Bediirfnisse der Bevolkerung onen zu gefahrden.
reagiert.

Diese drei Werte leiten bereits die Personalpolitik des Staates. Qualifiziertes Personal ist der Garant fiir einen
qualitativ hochwertigen 6ffentlichen Dienst. Durch die Umsetzung seiner Personalpolitik schafft der Staat
Freiburg Arbeitsbedingungen, die es ihm erméglichen, sich an Verdnderungen anzupassen und motivierte und

kompetente Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter anzuziehen und zu halten.
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VISION 2035

Ein Kanton, der etwas wagt, der innovativ und naturverbunden, florierend und harmonisch ist,
der Kulturen und Sprachen verbindet und eine nachhaltige Lebensqualitdt anstrebt

Werte

Agilitat « Nachhaltigkeit « Burgerorientierung

Drei strategische Achsen, die von der nachhaltigen Entwicklung inspiriert werden

1. WIRTSCHAFT
UND INNOVATION

Die Erwachsenen von morgen ausbilden,
die in der Lage sind, die gesellschaftlichen
Herausforderungen zu begleiten. Unsere
Kompetenzen Nahe, Einfachheit und
Pragmatismus als Zugpferde unserer
Entwicklung nutzen. Aus unserer Kultur
und unserem Kulturerbe Schliisseltrimpfe
der touristischen Positionierung machen

2. GESELLSCHAFTLICHER
ZUSAMMENHALT

Die Gesundheitsstrukturen anpassen,
um sie harmonisch in die Schweizer
Landschaft in diesem Bereich zu
integrieren. Durch Sport die Gesundheit
und das Zusammenleben fordern. Die
Jugend stlitzen und die gefahrdeten
Personen schiitzen

3. OKOLOGISCHER
WANDEL

Eine Klimapolitik, die unser Lebensumfeld
bewahrt, umsetzen. Unser Energie- und
Mobilitatsmanagement zum Wohle unserer
Bevolkerung anpassen

1.1 Ausbildung und digitale
Bildung

Entwicklung einer digitalen
Bildungsstrategie in der obligatorischen
Schule, im allgemeinbildenden
postobligatorischen Bereich

und in der Berufsbildung

2.1 Gesundheit und
Gesundheitsstrukturen

Die Gesundheitsstrukturen
(Gesundheitspol Bertigny und regionale
Gesundheitszentren) anpassen

und starken

3.1 Klimaplan und Erhaltung
der natiirlichen Ressourcen

Eine Querschnittspolitik zur Erhaltung
der naturlichen Ressourcen und zur
Anpassung an den Klimawandel
umsetzen

1.2 Innovationscluster
entwickeln
Férderung von Innovationen, des

Technologietransfers und des
Ubergangs zu Industrie 4.0

2.2 Jugend, Perspektiven,
Pravention und Sport

Kinder und Jugendliche in den
Bereichen Gesundheit (Pravention und
Forderung), Zusammenleben und
Sport unterstiitzen

3.2 Energiewende

Beschleunigung des Energiewandels,
Umsetzung einer nachhaltigen,
erneuerbaren, verantwortungsbewussten,
rationalen, effizienten und sparsamen
Energiepolitik

1.3 Tourismus, Kultur und
Kulturerbe
Die Kultur und das Kulturerbe werden

aufgewertet. Dies fordert die Wirtschaft,
den Tourismus und den Zusammenhalt

2.3 Familien, schutzbediirftige
Personen und Inklusion

Den Schutz, die Handlungsfahigkeit und
die Autonomie von geféahrdeten Personen
und Familien verstarken und

die Inklusion férdern

3.3 Nachhaltige Mobilitat

Politik der nachhaltigen Mobilitat,

indem versucht wird, die Auswirkungen
der verwendeten Transportmittel auf die
Umwelt zu verringern

Zwei Katalysatoren als Sockel unserer Entwicklung

4. Governance : Die Gemeinwesen verfiigen bis 2026 (iber einen erneuerten rechtlichen Rahmen, der es ihnen erméglicht,
ihre Organisation agiler und resilienter zu gestalten. Die Zweisprachigkeit wird zu einem grossen Trumpf des Kantons gemacht

5. Digitalisierung : Der Staat setzt die Digitalisierung der &ffentlichen Leistungen (iber den virtuellen Schalter fort und verstérkt
die allgemeine digitale Sicherheit. Der Staat tragt zur Erh6hung der Cybersicherheit der Unternehmen und der Bevdlkerung bei
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Die Struktur des Handelns
wahrend der Legislaturperiode

Drei strategische Achsen und zwei
Katalysatoren

Die Politik der Legislaturperiode wird auf der
Unterteilung der drei Bereiche der nachhaltigen
Entwicklung in drei strategische Achsen aufgebaut:
Wirtschaft und Innovation - sozialer Zusammen-
halt - 6kologischer Wandel. Die drei strategischen
Achsen werden von zwei iibergreifenden Kataly-
satoren getragen, die fiir die Konkretisierung der
strategischen Achsen unerlésslich sind.

Es wurden Entscheidungen getroffen, um die
Arbeitsthemen der Legislaturperiode in die drei
vom Staatsrat gewdhlten strategischen Achsen zu
integrieren. In Wirklichkeit sind die Kapitel des
Regierungsprogramms ausgewogen in die drei
Grundsitze, welche die nachhaltige Entwicklung
ausmachen, eingebunden: Wirtschaft, Soziales
und Umwelt. Das gilt auch fir die Katalysatoren,
mehrere Themen hitten auf unterschiedliche Weise
integriert werden konnen, je nachdem, welcher
Schwerpunkt auf die geplanten Aktivititen gelegt

wird.

Die Abbildung zeigt die Aufteilung der
Programmbkapitel nach den drei Sdulen der
nachhaltigen Entwicklung.

1. WIRTSCHAFT
UND INNOVATION

Fiinf Schwerpunktthemen

Der Staatsrat beabsichtigt, fiinf Themen besondere
Aufmerksamkeit zu schenken, die er zu Prioritdten
seines Programms macht, weil ihre Konkretisierung
fiir die Zukunft unseres Kantons von entscheiden-

der Bedeutung ist:

> Die Strategie zur digitalen Bildung umsetzen.

> Die Entwicklung der Gesundheitsstruktur
unterstiitzen.

> Den Klimaplan umsetzen.

> Die Organisation der regionalen und lokalen
Gemeinwesen modernisieren.

> Den virtuellen Schalter weiterentwickeln.

Diese Priorisierung soll insbesondere die Uber-
legungen lenken, wenn es darum geht, iiber die

Zuteilung von Ressourcen zu entscheiden.

2. SOZIALER
ZUSAMMENHALT

3. OKOLOGISCHER
WANDEL
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Die Aktionen des
Regierungsprogramms

Drei strategische Achsen

1. Wirtschaft 2. Sozialer 3. Okologischer
und Innovation Zusammenhalt Wandel

Zwei Katalysatoren

4. Governance 5. Digitalisierung
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Strategische Achse:
Wirtschaft und Innovation

Ausbildung der Erwachsenen von morgen, um sie auf die Bewaltigung der
gesellschaftlichen Herausforderungen vorzubereiten. Der Staatsrat will
die Kompetenzen der Biirgernahe, der Einfachheit und des Pragmatismus
als Zugpferde unserer Entwicklung nutzen. Kultur und Kulturerbe als
Schliisseltriimpfe der touristischen Positionierung.
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1.1 Ausbildung und
digitale Bildung

Die mit der Informatik verbundenen Technologien
haben die padagogischen Handlungsmoglichkeiten
der Lehrkrifte stark erweitert. Sie ermdglichen es,
die Inhalte zu modernisieren, neue padagogische
Situationen zu schaffen und somit die Ansitze zu
diversifizieren. Es wird von entscheidender Bedeu-
tung sein, dass Lehrkréfte und Schulen in der Lage
sind, Hardware, Software und Multimediaprodukte,

die ihren Bediirfnissen entsprechen, entwickeln

oder erwerben konnen.

Um das Potenzial dieser Triimpfe auszuschop-

fen, sind grosse Projekte zum Bau neuer und zur
Renovation der bestehenden Infrastruktur erfor-
derlich. Diese Arbeiten erhdhen nicht nur die
Glaubwiirdigkeit unserer Bildungseinrichtungen,
sondern werden sich auch positiv auf ihren 6kologi-
schen Fussabdruck auswirken, was den nationalen
Klimazielen entspricht. Die Erwachsenenbildung
tragt nicht nur zum Wirtschaftswachstum, sondern
auch zur personlichen Entfaltung bei. Sie muss sich
weiterentwickeln, um den neuen Bediirfnissen des
Arbeitsmarkts gerecht zu werden (insbesondere in
den digitalen Berufen und den durch die nachhal-
tige Entwicklung geschaffenen Berufen) und bei den

Betroffenen bekannt zu werden.

«Die Innovationen der nachsten Jahre werden entscheidend sein,
um den Jugendlichen eine vielversprechende und realisierbare
berufliche Zukunft im Kanton zu garantieren. Das geschieht auch
durch die Ausbildung zur nachhaltigen Entwicklung. »

Sylvie Bonvin-Sansonnens, Staatsratin, BKAD
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1.1.1 Die Strategie zur digitalen Prioritat
Bildung umsetzen

Die Schule muss den Erwerb grundlegender Kennt-
nisse und Fahigkeiten sicherstellen, um die Schii-
lerinnen und Schiiler auf die Welt von heute und
morgen vorzubereiten.

Der Kanton Freiburg wollte zwar schon frith die
Informations- und Kommunikationstechnolo-

gien (IKT), die unsere Gesellschaft tiefgreifend
verdndern, in das Schulprogramm aufnehmen,
doch die stindigen Entwicklungen im Bereich der
Digitalisierung und die neuen Anforderungen der
Lehrplane im Bereich der Digitalisierung erfordern
heute eine Aktualisierung des Konzepts. Um die
Chancengleichheit unter den Schiilerinnen und
Schiilern zu verbessern, ist eine technologische Wei-
terentwicklung der Schulen erforderlich.

Der Staatsrat hat beschlossen, eine umfassende Stra-
tegie fiir die digitale Bildung in den Freiburger obli-
gatorischen Schulen und Sonderschulen zu entwi-
ckeln. Diese zielt auf die Schaffung eines klaren und
harmonischen Rahmens ab, um die Schulleitungen
beim Ubergang zu einer didaktischen, materiellen
und organisatorischen Integration der Informa-

tik in den Unterricht zu unterstiitzen: Umsetzung
des Lehrplans Digitale Bildung (PER EdNum) im
allgemeinbildenden post-obligatorischen Bereich
(einschliesslich BYOD (Bring Your Own Device)

/ AVEC (Bring Your Personal Communication
Equipment)) und im berufsbildenden Bereich mit
dem Projekt COPE (Abkiirzung fiir corporate
owned, personally enabled oder «Unternehmensei-

gentum mit privatem Zugang»).

Die Anpassung der Schule an

die digitale Transformation der
Gesellschaft wird die Autonomie
der Schiilerinnen und Schiiler
auf dem Arbeitsmarkt durch die
Erhohung ihrer Kompetenzen im
digitalen Bereich verbessern.
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1.1.2 Die gymnasiale Maturitat und die Ubrigen
Bildungsgange der Sekundarstufe Il
weiterentwickeln

Das Inkrafttreten der Revision des Reglements/der

Verordnung tiber die Anerkennung der gymnasialen

Maturitit und des neuen Rahmenlehrplans (RLP)

ist derzeit fiir August 2024 geplant. In der Folge

missen der kantonale Lehrplan, die Stundentafel,
das Reglement {iber die Gymnasialausbildung

und die Zugangsvoraussetzungen angepasst

werden, damit die ersten Abschliisse «nach

neuer Formel» voraussichtlich im Jahr 2030

ausgestellt werden konnen. Die Weiterbildung der

Lehrkréfte muss den Neuerungen, die eingefiihrt

werden, Rechnung tragen. Das Inkrafttreten

der neuen Bundesverordnungen und der neuen

Lehrplane fiir Kauffrau/Kaufmann EFZ wurde

auf den Schuljahresbeginn 2023 festgelegt.

In der neuen kaufmannischen Grundbildung

(EFZ) werden die Berufskenntnisse in Form

von Handlungskompetenzen vermittelt. Diese

werden die bisherigen Facher (Franzosisch,

Deutsch, Mathematik ...) ersetzen. Eine der

Hauptherausforderungen wird sein, dass die

Vollzeit-Handelsschulen attraktiv bleiben und dass

die Verbindung zwischen EFZ und Berufsmaturitit

so reibungslos wie moglich verlduft.

Die Schaffung eines Kompetenz-
zentrums im Bereich Pddagogik
und Didaktik wird ein originelles
und attraktives Modell darstel-
len, das Synergien fordert und
sich als zweisprachig auszeichnen
wird.

1.1.3 Die Ausbildung des Lehrkérpers unter
einem Dach zusammenfihren
Es geht darum, die gesamte Lehrerausbildung
(UniFR - PH-FR) unter dem institutionellen Dach
der Universitét zu vereinen und ein Zentrum
fiir Lehrerausbildung zu schaffen, in dem alle
Stufen der Lehrerinnen- und Lehrerausbildung
vereint sind: obligatorische Schule (1H-11H),
Sekundarstufe IT und Sonderschulunterricht. Diese
vollstindige Zusammenfassung der Lehrerinnen-
und Lehrerausbildung, die auch die Ausbildung
von Fachlehrerinnen und Fachlehrern umfasst,
wird grossere Synergien und Kooperationen im
gesamten Bereich fordern. Die Schaffung eines
Kompetenzzentrums im Bereich Piddagogik und
Didaktik wird ein originelles und attraktives
Modell darstellen, das Synergien férdert und
sich durch Zweisprachigkeit auszeichnet. Ein
vielversprechendes Modell in vielerlei Hinsicht: Es
wird die Aktivitaten der Universitét Freiburg in
diesem Bereich auf nationaler Ebene starken, der
Lehrerinnen- und Lehrerausbildung des Kantons
mehr Gewicht verleihen und die Zweisprachigkeit

als attraktive Starke und Besonderheit bestétigen.
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1.1.4 Foérderung der Beschaftigungsfahigkeit
von Erwachsenen
Mit dem Ziel, die Berufsbildung bei Erwachsenen
zu fordern, organisiert das Amt fiir Berufsbildung
Kurse, die an die jeweiligen Bediirfnisse
(Stundenplan, Pddagogik) angepasst sind.
Die theoretische Ausbildung wird kostenlos,
um die Betroffenen zu ermutigen. Ein Projekt
zur Karriereberatung und Priifung der
Beschiftigungsfahigkeit fiir Erwachsene ab 40
Jahren (viamia) wird in Form eines kostenlosen
Angebots zur beruflichen Bilanzierung und
Karriereberatung eingerichtet. Das Projekt umfasst
auch die Entwicklung einer Online-Plattform,
welche die Betroffenen bei der Planung ihres
beruflichen Werdegangs unterstiitzen soll. Das neue
Karrierezentrum in Freiburg soll ein Kompetenz-
und Dienstleistungszentrum fiir die Berufswahl, die

berufliche Eingliederung und die Berufsberatung

«Bildung ist zentral. Dank ihr kann jede Person sich
entsprechend ihrem Potenzial verwirklichen und
gleichzeitig ihre Attraktivitdt auf dem Arbeitsmarkt
steigern. Unser Ziel ist es, Jugendlichen und Erwach-
senen in jedem Alter dabei zu helfen, sich fiir einen
beruflichen Weg oder ein Studium zu entscheiden
oder einen Karriereweg festzulegen. »

Sylvie Bonvin-Sansonnens, Staatsratin, BKAD

Mit dem Ende der «lebenslangen
Karrieren» in ein und demselben
Unternehmen stellt die Beschiif-
tigungsfihigkeit fiir Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer die
Fihigkeit und Beweglichkeit dar,
in jedem Alter und in verschie-
denen Funktionen einen Arbeits-
platz zu bekommen oder zu
behalten.

Ausserdem fordert sie kurz-, mit-
tel- und langfristig die Leistungs-
fihigkeit von Unternehmen.

sowie ein Ort der Begegnung und des Zugangs zu
Berufsinformationen und Berufsberatung sein,

das der Offentlichkeit ab der Primarschule zur
Verfiigung steht. Das Gesetz iiber Berufs-, Studien-
und Laufbahnberatung bedarf einer umfassenden
Uberarbeitung, um die neue nationale Strategie fiir
Berufs- und Laufbahnberatung umzusetzen und die
Aktivitdten der regionalen Beratungszentren neu zu

gestalten.




Décembre 2022

3635

1.2 Entwicklung von
Innovationsclustern

Der Kanton Freiburg will die bestehende Wirt-
schaftsstruktur erhalten und ausbauen, die Schaf-
fung von Arbeitsplitzen anregen und die Wert-
schopfung pro Arbeitsplatz erhéhen. Er baut auf
seinen wirtschaftlichen Triimpfen und den in den
letzten Jahren getdtigten Investitionen auf.

Die Schwerpunkte liegen dabei auf der Bio6kono-
mie mit dem Lebensmittelsektor, der Industrie 4.0
und der Starkung der diversifizierten Wirtschaft.
Der Kanton will auch das unternehmerische Poten-
zial seiner Jugend nutzen und insbesondere neu
entstehende Okosysteme férdern und Unterneh-
men, Offentliche und private Forschungszentren und

Hochschulen zusammenbringen.

1.2.1 Schaffung eines glinstigen und attrakti-
ven Okosystems und aktive Bodenpolitik
Freiburg setzt sich als Wirtschafts- und Innovati-
onszentrum durch: Es strebt eine fithrende Position
in der Biookonomie und der Industrie 4.0 an, die
Unternehmen, 6ffentliche und private Forschungs-
zentren sowie Hochschulen vereint. Der Staatsrat
will ein giinstiges und attraktives Okosystem schaf-
fen, um die Wettbewerbsfahigkeit und die Innova-
tion zu fordern, und zwar durch die Entwicklung
eines attraktiven Steuersystems (konsequentere
Patentbox), durch die vollstindige Steuererleichte-

rung fiir Start-ups in den ersten fiinf Jahren ihres

Bestehens, durch die Schaffung von Infrastruktu-
ren, welche die Innovation unterstiitzen, und durch
die Beibehaltung des Programms Phare Fribourg als
Zentrum fiir Innovation und Arbeitsplatzschaffung
(Bsp.: verstarkte Priasenz der EPFL im Bereich des
nachhaltigen Bauens und der neuen Materialien,
Projekt einer privat-offentlichen Partnerschaft fiir
eine technologische Demonstrationshalle fiir Bio-

technologie usw.).

Es wird weiterhin darum gehen, Grossprojekte zu
lancieren, welche die Notwendigkeit des Geset-

zes Uber die aktive Bodenpolitik (ABPG), des
Erwerbs neuer Grundstiicke und der Verdichtung
(Romont ...) aufzeigen, und die Beziehungen zu den
in diesem Bereich tdtigen Unternehmen zu kapita-

lisieren.

Bio6konomie und Industrie 4.0
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1.2.2 Das unternehmerische Potenzial der
Jugend verstérken
Freiburg will Talente anziehen, indem es eine Stra-
tegie umsetzt, die das unternehmerische Potenzial
der Jugend aufwertet (Bsp: Student Venture Pro-
gram (HES-SO), Association for Student Innova-
tion ASI) durch die Integration von Metriken im
Zusammenhang mit Innovation fiir Hochschulen
(Patente, Start-ups, Spin-offs, Sensibilisierung der
Studierenden: nach dem Prinzip «Proof of Con-
cept» und durch die Umwandlung von FriUP und
Innosquare in stindige Einrichtungen als Hebel fiir
Innovationen). All dies sollte zur Einrichtung eines

Hauses der Innovation fithren.

Die Forderung der Lust und der
Fihigkeit zum Unternehmertum
bei Studierenden und Lehrenden
und Forscherinnen und
Forschern ist einer der Schliissel,
um langfristig das Wachstum
der Freiburger Unternehmen zu
unterstiitzen.

1.2.3 Die Lebensmittelstrategie konkretisieren
Diese Strategie stiitzt sich auf ein Freiburger Oko-
system, das in diesem Sektor schon sehr reich ist,
und sowohl bei der Beschiftigung als auch bei der
Wertschopfung iiber dem Schweizer Durchschnitt
liegt. Das derzeitige Umfeld ist besonders positiv
und glnstig fir die Lancierung dieser Strategie:
die Starkung von Agroscope im Kanton und die
Entwicklung des Campus AgriCo und des Campus
Grangeneuve-Posieux, die Aufnahme des Kantons
Freiburg in den Exekutivausschuss des Swiss Food
& Nutrition Valley und auch die Ansiedlung eines
NTN-Innobooster (nationales thematisches Netz-
werk) in Freiburg, welcher der Lebensmittelwirt-
schaft gewidmet ist und von Innosuisse finanziert
wird. Die aus einem partizipativen Ansatz hervor-
gegangene Strategie fiir die Lebensmittelwirtschaft
und die drei Vorzeigeprogramme sind somit Teil
einer starken Dynamik und haben zum Ziel, aus
den getétigten Investitionen Kapital zu schlagen,
um ihre Auswirkungen zu vervielfachen und das
Bestreben zu bekriftigen, den Kanton zum Leader
in diesem Bereich zu machen. Ausserdem steht sie
im Einklang mit den neuen Strategien des Kantons
zur Wirtschaftsférderung und zur nachhaltigen
Entwicklung, mit dem Ziel, die Grundsitze der
Kreislaufwirtschaft und der kurzen Wege zu

fordern.
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1.2.4 Das Adolphe Merkle Institut positionieren

Als nationales Kompetenzzentrum fiir Nanomateri- eines fiinften Lehrstuhls fiir Lebensmittelwissen-
alien wird das Adolphe Merkle Institut (AMI) eine schaften eine Briicke zum interdisziplindren Institut
Strategie fiir das ndchste Jahrzehnt schaffen, die auf fiir Lebensmittelwissenschaften schlagen, das die
eine moderate, aber strategisch wichtige Expan- Universitat Freiburg plant, wie sowohl in ihrer

sion abzielt. Vor dem Hintergrund des besonderen Strategie 2030 als auch in ihrer Mehrjahresplanung
Umfelds des Kantons mit seiner starken Lebensmit- erwdhnt wird. Eine Zusammenarbeit kann auch mit
telindustrie hat das AMI zum Ziel, das vorhandene dem Cluster Food & Nutrition, Agroscope und mit
Know-how im Bereich der weichen Materialien dem Innovationscluster in Saint-Aubin erfolgen.

mit neuen Kompetenzen im Bereich der Lebens-
mitteltechnologie zu verbinden, um gesunde und
hochwertige Lebensmittel zu entwickeln, Schad-
stoffe in Lebensmitteln zu diagnostizieren und eine
nachhaltige Nutzung und Verarbeitung natiirlicher

Ressourcen zu ermdglichen. So wiirde die Schaffung

«Unsere Wirtschaft hat wédhrend der Gesundheitskrise ihre
grosse Widerstandsfdhigkeit bewiesen, und der Kanton wird
in den nachsten Jahren weiterhin dynamischer werden,
indem er seinem Motto bei der wirtschaftlichen Entwicklung
treu bleibt: konsolidieren, ausbilden, investieren, innovieren.
Die Innovationsparks* werden dabei eine wesentliche Rolle
spielen. »

Olivier Curty, Staatsrat, VWBD

*AgriCo in Saint-Aubin, BluefFactory, La Maillarde in Romont, Le Vivier in
Villaz, Marly Innovation Center (MIC)
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1.2.5 Die Infrastruktur fir die Mathematisch-
Naturwissenschaftliche und Medizinische
Fakultat und die Rechtswissenschaftliche
Fakultdt anpassen

Der Staatsrat beabsichtigt, ein neues Gebaude zu

errichten, um den Gesamtbedarf der Mathematisch-

Naturwissenschaftlichen und Medizinischen Fakul-

tat fiir die nachsten 30-40 Jahre zu decken und ins-

besondere dem Bedarf des Fachbereichs Chemie an
modernen, den aktuellen Standards entsprechenden

Laboren und dem Masterstudiengang Medizin zu

entsprechen. Das Projekt des Gebaudes der Rechts-

wissenschaftlichen Fakultit der Universitat Freiburg
auf dem Geldnde des Thierryturms wird realisiert

und steigert die Attraktivitat der Universitét.

1.2.6 Den Campus Grangeneuve entwickeln
Hier soll ein nationales Kompetenzzentrum fiir
Forschung, Ausbildung und Beratung im Agrar-
und Lebensmittelbereich entwickelt werden. Dies
soll in Zusammenarbeit mit Agroscope und unter
Einbezug der anderen Landwirtschaftsbetriebe
des Kantons (Bellechasse, Sorens, St-Aubin, Les
Faverges) geschehen. Mehrere Investitionsprojekte
(Grange Neuve mit neuer Kiserei, Gebdude fiir
Késekulturen, Lebensmitteltechnologiehalle) von
Grangeneuve und eine Struktur der Zusammenar-
beit mit Agroscope auf der Ebene der Basisinfra-
struktur und des Betriebs des Campus werden zur

guten Entwicklung beitragen.

Der Ausbau des Standorts
Grangeneuve-Posieux wird
die angewandte Forschung im
Bereich der Landwirtschaft
beschleunigen und dazu
beitragen, den Kanton als
Leader im Lebensmittelsektor
zu positionieren.

Campus Grangeneuve-Posieux
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Die Notwendigkeit einer neuen
Denkweise und eines koordinier-

1.27 Eine innovative Landwirtschaft férdern ten Ansatzes setzt tlefgrelfende
Der Kanton will eine Agrarpolitik umsetzen, Verc'inderungen bel allen Akteu—
die Innovation und Digitalisierung sowie lokale ren des Erniihrungssystems vo-

Produkte, Produkte mit geschiitzter Ursprungsbe- raus. Dies ist der Schliissel zur

Lebensmittelstrategie des Kantons
Verarbeitungsanlagen (landwirtschaftliche Bauten, Frelburgfur seine EnthCklung
Kisereien) trigt zur innovativen Entwicklung und hin zu Nachhaltzgkezt und einer

zur Digitalisierung des Lebensmittelsektors bei. Kreislaufwirtschaft.
Eine leistungsfiahige Infrastruktur im Labor des

zeichnung und kurze Transportwege fordert. Die

finanzielle Unterstiitzung von Produktions- und

Amtes fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwe-
sen ist fiir die Gewéhrleistung der Lebensmittelsi-
cherheit und der Tiergesundheit unerldsslich. Beides

ist fiir einen leistungsfahigen und innovativen

Agrar- und Lebensmittelsektor notwendig.

«Eine unserer gréssten Herausforderungen ist es,
den Lebensmittelsektor zu entwickeln und dabei
6kologische Ziele mit dem wachsenden Bedarf an
lokaler Versorgung zu verbinden, um potenzielle
Krisen zu bewaltigen. »

Didier Castella, Staatsrat, ILFD
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1.3 Tourismus, Kultur und

Kulturerbe

Freiburg ist ein Ausflugskanton mit einer grossen
Mehrheit an Schweizer Gésten. Im Vergleich zu
den anderen Tourismusregionen der Schweiz ist
die Zahl der Ubernachtungen jedoch immer noch
relativ niedrig. Das unzureichende Hotelangebot
des Kantons ist eines der grossten Hindernisse fiir
die Entwicklung des Aufenthaltstourismus, der
starkere wirtschaftliche Auswirkungen hat. Der
Tourismus ist im Ubrigen im Vergleich zu anderen
Schweizer Tourismusdestinationen noch ein sehr
junger Bestandteil der Freiburger Wirtschaft, da
der Tourismus mit dem Bau von Skiliften erst in
den 1960-er-Jahren in Schwung kam. Der Kanton
Freiburg hat jedoch unbestreitbare Triimpfe. Abge-
sehen von der Vielfalt seiner Landschaft, von seiner
privilegierten geografischen Lage und seinem rei-
chen kulturellen Erbe, das eine echte Authentizitat
garantiert, ist Freiburg ein Kanton, der sich fiir die
Entwicklung innovativer und ehrgeiziger Projekte
anbietet.

Die Gesundheitskrise hat gezeigt, wie wichtig der
Kulturbereich als echter Wirtschaftssektor und Tra-
ger des sozialen Zusammenhalts ist. Denn sowohl
Kultur als auch Kulturerbe prigen die Identitat
einer Gesellschaft, die dann mit der Vergangenheit,
der Gegenwart und der Zukunft verbunden werden

kann.

Die Spuren, die unsere Vorfahren hinterlassen
haben und die dank der Archdologie aufgedeckt
und als das Kulturerbe bewahrt werden, ermégli-
chen es uns, die Verankerung unserer Gesellschaft
in der Vergangenheit zu erforschen. Kiinstlerin-
nen und Kinstler prigen die Gegenwart, indem

sie Momente des Austauschs und der Reflexion
schaffen, die fiir das Gleichgewicht jeder und jedes
Einzelnen von entscheidender Bedeutung sind, und
indem sie zum Zusammenbhalt der Gesellschaft
beitragen. Die Kreationen von heute sind Zeugnisse

tiir kiinftige Generationen.

Mit seiner vielfiltigen Landschaft
und seinem reichen kulturellen
Erbe ist Freiburg ein Kanton, der
sich fiir die Entwicklung inno-
vativer und ehrgeiziger Projekte
eignet, die dem neuen Trend des
authentischen Tourismus gerecht
werden.
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Auf diese Weise bewahrt der Staat Freiburg die
Schitze der Vergangenheit mithilfe geeigneter
Methoden und bringt sie zur Geltung. Er fordert
das zeitgenossische Kulturschaffen, erleichtert
gleichzeitig den Zugang zum bestehenden Kultur-
angebot und setzt die Aufwertung des gemeinsamen
Erbes fort. Schliesslich sorgt er fiir die notwendigen
Voraussetzungen fiir die Schaffung und Erhaltung
zukiinftiger Werke. Von diesen Aktionen profitie-
ren nicht nur die Menschen hier, sondern auch die

Menschen anderswo.

1.3.1 Einen nachhaltigen Tourismus férdern,
der mit der Kultur und dem Kulturerbe
verbunden ist

Das im Oktober 2021 verabschiedete Gesetz schafft

die Grundlage fiir die Entwicklung des Tourismus

im Kanton und fiir die notwendigen Infrastruktu-

ren, die insbesondere mit der Raumplanung ver-

einbar sind und den Grundsitzen der nachhaltigen

Entwicklung entsprechen. Sein Ziel ist es, einen

nachhaltigen Tourismus zu férdern und das mate-
rielle, immaterielle, nattirliche, historische und
industrielle Erbe zu erschliessen. Ausserdem sollen
Synergien zwischen Tourismus, Kultur, Freizeit und
anderen wirtschaftlichen Aktivitdten, insbesondere
dem Primadrsektor, genutzt werden. Dank einer
modernen Entwicklungsstrategie fiir den Freiburger
Tourismus, die den Werten des Kantons Rechnung
triagt, will sich der Staatsrat mit der Vielfalt des
Angebots in den vier Bereichen Geschichte, Gas-
tronomie, Seen und Berge positionieren. In die-
sem gilinstigen Umfeld gilt es, Besucherinnen und
Besuchern und Freiburgerinnen und Freiburgern
ein einzigartiges, authentisches und volksnahes
Erlebnis zu bieten.

Die Aufwertung der regionalen Produkte und die
Starkung der Sharing Economy werden die Verbin-
dung zwischen den Bewohnerinnen und Bewoh-
nern unseres Kantons und unseren Gésten stirken.
Durch eine starkere Unterstiitzung lokaler und regi-
onaler Projekte sollen die Akteure in den Bereichen

Tourismus, Kultur und Kulturerbe vernetzt werden.

Das Freiburgerland ist reich an nattrlichen, historischen,
kulturellen und traditionellen Reichtimern, die Trimpfe
der wirtschaftlichen Entwicklung darstellen. Der Auf-
schwung des Tourismus auf Freiburger Gebiet stellt in
der Tat eine nicht zu vernachléssigende Gelegenheit dar,
die wirtschaftlichen Tatigkeiten des Kantons zu diver-
sifizieren. Der Staat setzt sich also fiir die Férderung
eines qualitativ hochwertigen Tourismus ein, der mit der
Raumplanung und dem Umweltschutz vereinbar ist.
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1.3.2 Kultur férdern und den Zugang dazu
erleichtern
Die Kulturstrategie sieht vor, innovative Projekte
und neue Modalititen der 6ffentlich-privaten
Forderung zu identifizieren und zu priifen, um das
Potenzial fiir die Entwicklung von Kunstprojekten
im Rahmen einer kreativen Wirtschaft zu ermitteln.
Im gleichen Zug kann die Verbindung zwischen
Kultur, wirtschaftlicher Attraktivitat und Touris-
mus gestarkt werden. Es sollte ein Instrumentarium
zur Starkung der Verbindung zwischen Innovation,
Wirtschaft und Kultur geschaffen werden (Impuls-
projekte, fiir die eine Finanzierung aus dem Kultur-
fonds vorgesehen ist).
Die selektive Schaffensforderung muss in mehreren
kiinstlerischen Bereichen verstarkt werden, um den
steigenden Produktionskosten zu begegnen und die
professionelle Qualitit sowie die Wettbewerbsfa-
higkeit der Freiburger Kunstprojekte zu erhalten.
Insbesondere soll in den darstellenden Kiinsten
(z. B. Kiinstlerresidenz) sowie in den visuellen und
digitalen Kiinsten die Mobilitdt der Kiinstlerin-
nen und Kinstler und die Zirkulation der Werke
(interkantonale Zusammenarbeit, Unterstiitzung

der Verbreitung usw.) weitergefiithrt werden. Die

Durch die Erweiterung und Umstrukturierung der
Kantons- und Universitatsbibliothek (KUB) wird eine
innovative und attraktive Bibliothek geschaffen, die
des 21. Jahrhunderts wiirdig ist und den Anforderun-
gen der Informationsgesellschaft und der digitalen
Welt entspricht. Die Inbetriebnahme der neuen KUB
ist fir Ende 2024 geplant.

zweisprachigen kulturellen Aktivititen werden vom
Bundesamt fiir Kultur vermehrt geférdert (Verein-
barung 2021-2024), wobei der Schwerpunkt auf der

interkantonalen Zusammenarbeit liegt.

Alle Menschen miissen Zugang zu Kultur haben, da
diese dem Wohlbefinden und dem sozialen Zusam-
menhalt zugutekommt. Finanzielle, physische
(Behinderung) oder andere Griinde sollten kein
Hindernis fiir die Kultur darstellen. Die interessier-
ten Zielgruppen sollten erweitert und der Zugang
zur Kultur und die Teilhabe daran erleichtert
werden.

Insbesondere muss die Sensibilisierung von Kin-
dern und Jugendlichen fiir die Kultur verbessert
werden. Die Fortsetzung des Programms Kultur

& Schule im Legislaturprogramm 2022-2026 ist
geplant, um alle Schiilerinnen und Schiiler der obli-
gatorischen Schule zu erreichen.

Im selben Zusammenhang sollten Massnahmen zur
Forderung des Zugangs zur Kultur und der Sensi-
bilisierung dafiir in Kultureinrichtungen gefestigt
werden, insbesondere fiir Familien, Jugendliche,
Senioren, benachteiligte Personen und neue Ein-

wohnerinnen und Einwohner.
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1.3.3 Die Dienstleistungen der Bibliotheken
und des Konservatoriums im ganzen
Kanton zuganglich machen

Die Freiburger Bevolkerung soll im ganzen Kanton

einen angemessenen Zugang zu vielfdltigen und

qualitativ hochstehenden Bibliotheksdienstleistun-
gen haben. Ein kantonales Netzwerk von offentli-
chen Lese- und Schulbibliotheken wird es ermog-
lichen, Dienstleistungen zu entwickeln, die den

Bediirfnissen entsprechen, Ressourcen gemeinsam

zu nutzen und die Mobilitdt der Einwohnerinnen

und Einwohner zu beriicksichtigen (Vision Bib-
liotheken 2025). Die Verbindungen zwischen dem

Konservatorium (KF) und der Freiburger Schule

miissen gefestigt werden. Die Qualitédt der Unter-

richtsbedingungen sowie der Zugang zur Musik

und die Sensibilisierung dafiir kdnnen in den Bezir-
ken mit einer schrittweise raumlichen Neuorganisa-
tion des Konservatoriums, bei der in Absprache mit
den Gemeinden regionale Schwerpunkte geschaffen

werden, noch weiter verbessert werden.

Revision des Verzeichnisses von 1991:
Projekt Isos & Baukultur

1.3.4 Das bauliche Erbe aufwerten

Der Staatsrat beabsichtigt, das Ortsbildverzeichnis
von 1991 fiir das gesamte Kantonsgebiet zu revidie-
ren (Projekt Isos & Baukultur). Die entsprechenden
Bauten sollen besucht, bewertet und klassifiziert
werden. Nachdem der Bundesrat die interdepar-
tamentale Strategie zur Férderung der Baukultur
verabschiedet hat, soll aber auch eine Baukultur-
strategie entwickelt werden. Das Projekt Religio-
ses Erbe zielt darauf ab, eine Bestandsaufnahme
durchzufiihren und in enger Zusammenarbeit mit
den betroffenen Gemeinschaften Entwicklungen
im Bereich des religiosen Erbes, der Erfassung des
beweglichen Erbes und der Archive in Pfarreien

und Klostern vorwegzunehmen.
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1.3.5 In Infrastruktur investieren:

KUB, NHMF, SIC
Drei grosse Investitionsprojekte werden die Frei-
burger Kulturlandschaft nachhaltig verdndern
und befinden sich derzeit in der Bauphase. Die
Erweiterung der Kantons- und Universitatsbibli-
othek (KUB) wird der Bevolkerung eine moderne
Bibliothek mit einem Schulungs- und 6ffentlichen
Lesebereich, Zugang zu den Bestinden des Kultur-
erbes und verschiedene kulturelle Dienstleistungen
bieten. Der Umzug des Naturhistorischen Museums
(NHMF) ins Zeughausquartier wird den Empfang
des Publikums deutlich verbessern, die Sammlun-
gen entscheidend aufwerten und es dem Museum
gleichzeitig ermdglichen, den kulturellen, sozia-
len und okologischen Entwicklungen zu folgen.
Schliesslich wird der Bau des kiinftigen interinstitu-
tionellen kantonalen Lagerzentrums (SIC) in Givi-
siez die Verwaltung und die Qualitdt der Lagerung

von Kulturgiitern erheblich verbessern.

Ein gerechter Zugang zu
Informationen und Wissen,
der durch die Verfiigbarkeit
von Informations- und
Kommunikationstechnologien
gefordert wird, trdigt

zu einer nachhaltigen
Entwicklung bei und verbessert
die Lebensbedingungen aller
Menschen.

1.3.6 Die Kulturbestande digitalisieren

Das Projekt (DIGIFONDS) besteht darin,

die bestehenden Bestidnde der verschiedenen
Institutionen des Staates Freiburg, wie z. B.
kulturelle Einrichtungen und Archive, zu
digitalisieren. Dazu gehoren Fotos, Negative, Dias,
Pldne, Berichte, Dokumente und Archivbestinde
in jeglicher Form. Das Ziel dieses Projekts

ist die langfristige Erhaltung der Bestidnde,

ihre Erschliessung und die Verbesserung des
Zugangs zu diesen Bestdnden. Dieses Projekt soll
auch die Strukturierung der Bestidnde in jeder
Institution und die Anschaftung der Speicher- und

Zugriftslosung erméglichen.

Projekt DIGIFONDS:
Dokumente des Staatsarchivs werden digitalisiert und
kénnen online eingesehen werden
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Strategische Achse:
Sozialer Zusammenhalt

Die Gesundheitsstrukturen anpassen, um sie harmonisch in die Schweizer
Landschaft in diesem Bereich zu integrieren. Durch Sport die Gesundheit
und das Zusammenleben férdern. Die Jugend betreuen und die Schwachs-

ten schiitzen.
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2.1 Gesundheitsstrukturen
und Gesundheit

Der Kanton bereitet sich auf kiinftige Herausfor-
derungen vor und schafft ein koordiniertes und
bereichsiibergreifendes System. Konkret passt er

die Gesundheitsstrukturen an und stirkt sie, um
eine biirgernahe und qualitativ hochstehende, den
Bediirfnissen der Bevolkerung entsprechende Pflege
zu gewihrleisten. Er unterstiitzt die Strategien des
HFR, des FNPG und des HIB und sorgt dafiir, dass
sowohl die finanzielle Nachhaltigkeit als auch der
Zugang zu den Leistungen in beiden Amtssprachen
sichergestellt werden. Bei den Institutionen und Pfle-
geheimen passt er das Angebot dem nachgewiesenen
Bedarf an und schafft Rahmenbedingungen, damit
die Freiburgerinnen und Freiburger ein gesundes
Umfeld und eine gute Lebensqualitdt geniessen
kénnen. Der Kanton Freiburg sorgt so fiir das Wohl-
befinden der Bevolkerung und motiviert diese, ihre
Gesundheit selber in die Hand zu nehmen.

Der Kanton entwickelt und konkretisiert insbeson-
dere Leistungskonzepte in verschiedenen Bereichen
der somatischen und psychischen Gesundheit, vor
allem fiir gefahrdete Personen und Jugendliche. Er
unterstiitzt die Zusammenarbeit und Koordination
zwischen den staatlichen Einheiten und den vor Ort

tatigen Institutionen und Verbdnden.

«Die Gesundheit von morgen zu denken, bedeutet, ein zwischen den
verschiedenen Gesundheitseinrichtungen und Partnern koordiniertes
Okosystem rund um ein starkes Spital zu entwickeln. Der Zugang zu
einer qualitativ hochwertigen und biirgernahen Versorgung, insbe-
sondere liber die spitalexterne Krankenpflege, Pflegeheime und Ge-
sundheitszentren, erméglicht die Verankerung einer Vision, die sich
auf das Wohl der Patientinnen und Patienten konzentriert.»

Philippe Demierre, Staatsrat, GSD

2.1.1 Die Entwicklung von Gesund- Prioritat
heitsstrukturen unterstitzen J
Bau (und Renovierung) von HFR,
ENPG, HIB und Anpassung der Plitze in Einrich-
tungen und Pflegeheimen: Das Ziel des Staatsrats
besteht darin, die Infrastruktur und Ausstattung
der offentlichen Spitéler zu verbessern und das
Angebot in Einrichtungen anzupassen, um einem
nachgewiesenen Bedarf gerecht zu werden.
Insbesondere fiir das HFR besteht das Ziel darin,
seine kritische Finanzlage zu verbessern, um seine
Lebensfahigkeit und die Konkretisierung seiner
Strategie zu ermdglichen. In diesem Rahmen ist
eine Revision des Gesetz iiber die Finanzierung der

Spitédler und Geburtshauser erforderlich.

Das Ziel des Staatsrats besteht
darin, die Infrastruktur und
Ausstattung der éffentlichen
Spitdler zu verbessern.
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2.1.2 Foérderung der korperlichen und
geistigen Gesundheit
Umsetzung des Programms Erndhrung, kérperliche
Aktivitdt und psychische Gesundheit. In Uberein-
stimmung mit der Strategie zur Gesundheitsforde-
rung und Prévention bietet der Kanton Freiburg ein
giinstiges Lebensumfeld zur Férderung der korper-
lichen und geistigen Gesundheit der Bevolkerung,
zur Starkung der personlichen Ressourcen jeder
und jedes Einzelnen und fiir gesundheitsférdernde
Verhaltensweisen in den Bereichen Bewegung,
korperliche Aktivitit, ausgewogene Ernahrung und

psychische Gesundheit.

2.1.3 Rahmenbedingungen fir betagte und
gefédhrdete Menschen implementieren
Die Rahmenbedingungen fiir eine gute Gesundheit,
das Wohlbefinden und die gute Lebensqualitat der
Freiburgerinnen und Freiburger hangen von Mass-
nahmen und Aktionen ab, die anhand verschiede-
ner Konzepte und Projekte verwirklicht werden.
Fiir gefdhrdete und betagte Menschen sollen Mass-
nahmen entwickelt und konkretisiert werden, die
mit mehreren Konzepten verbunden sind, insbe-
sondere in den Bereichen neurokognitiver Verfall
(Demenz), Unterstiitzung pflegender Angehoriger,
Beteiligung von Seniorinnen und Senioren am
Gemeinschaftsleben, Palliativpflege, Behinderung,

sexuelle Gesundheit und Umgang mit Suchtmitteln.

Ein Lebensumfeld schaffen, das
es den Biirgerinnen und Biirgern
ermdoglicht, ihr ganzes Leben
lang gesund zu bleiben, ist unsere
Prioritdt. So streben wir die
Umsetzung von Massnahmen an,
die es allen ermaglichen, gesunde
Erndhrung, korperliche Aktivitit
und Titigkeiten zur Forderung
der psychischen Gesundheit in
den Alltag zu integrieren.

2.1.4 Gewaltopfern helfen

Die Unterstiitzung von Opfern, insbesondere im
Zusammenhang mit hduslicher und sexueller
Gewalt, wird durch den Ausbau der Anlaufstelle fiir

Gewaltmedizin konkretisiert.

2.1.5 Den Aufbau der Schulgesundheitspflege
fortsetzen

Die Organisation der Schulgesundheitspflege im

Kanton Freiburg wird an die aktuellen Bediirfnisse

der Schiilerinnen und Schiiler angepasst und weiter

schrittweise umgesetzt.
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2.2 Jugend, Perspektiven,
Pravention und Sport

I

Die COVID-Krise hat Kinder und Jugendliche in bedingungen und ein gutes Schulklima gefordert,
ihrem Alltag schwer getroffen und sich auf ihre die das Lernen begiinstigen. Der Kanton will die
Entwicklung ausgewirkt. Die Freiburger Biirgerin- Jugendlichen bei der Vorbereitung auf ihre Zukunft
nen und Biirger von morgen miissen Rahmenbedin- und ihr Erwachsenenleben unterstiitzen und ihnen
gungen und Unterstiitzung erhalten, die es ihnen helfen, einen Platz in der Berufswelt zu finden,
ermoglichen, wieder Vertrauen in die Zukunft zu insbesondere mit der Umsetzung der nationalen
gewinnen und sich harmonisch zu entwickeln. Strategie fiir die Berufsberatung. Ausserdem will
Durch die Frithférderung, die Massnahmen des der Kanton seine Politik zur Férderung des Sports
Jugendférderplans und die Entwicklung des Kon- auf allen Ebenen und in allen Altersgruppen inten-
zepts SSA (Schulsozialarbeiterinnen und Schulso- sivieren. Zu diesem Zweck mochte der Kanton ein
zialarbeiter) werden insbesondere gute Rahmen- Zentrum fiir Sport und Gesundheit einrichten.

«Die Pandemie hatte betrédchtliche Folgen fiir junge Menschen.
Die Einschréankungen, die das soziale Leben und die Ausbildung
betrafen, wirkten sich insbesondere auf ihre psychische Gesund-
heit aus. Es ist zwingend notwendig, alle méglichen Lésungen zu
implementieren, um ihnen zu helfen, ihr Selbstvertrauen und ihr
Wohlbefinden wiederzufinden und ihr Lernen zu férdern. »

Philippe Demierre, Staatsrat, GSD

Im Bereich der beruflichen
Eingliederung und Orientierung soll
das Projekt «Case Management
Berufsbildung» ausgebaut werden.
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2.2.1 Die nationale Beratungsstrategie
umsetzen

Die EDK will erreichen, dass 95 % der 25-Jdhrigen

einen Abschluss der Sekundarstufe II besitzen.

Die Einfithrung der nationalen Beratungsstrategie

ist eines der Mittel, um dieses Ziel zu erreichen.

Zudem definiert sie Massnahmen, die zur Senkung

der Studienabbruchquote an den universitiren

Hochschulen beitragen. Sie fordert den Zugang zu

Bildung, Umschulung und Wiedereingliederung im

gesamten Schweizer Bildungssystem.

2.2.2 Jugendlichen in Schwierigkeiten bei der
Integration helfen
Schiilerinnen und Schiiler, die grosse Schwierig-
keiten bei der Bewiltigung ihrer Aufgaben haben,
konnen angesichts der hohen Zahl der zu betreuen-
den Jugendlichen oft nicht von einer individuellen
Unterstiitzung und gezielten Betreuung profitieren.
Jedes Jahr beenden Jugendliche ihre obligatorische
Schulzeit ohne Lésung und begeben sich in Uber-
gangsmassnahmen oder verschwinden ganz ein-
fach aus dem Blickfeld der Dienststellen des Staats
und der Gemeinden. Ziel ist es, diese Problematik
antizipieren zu kénnen und diese Personen dabei zu
unterstitzen, sich nach Abschluss ihrer Schullauf-
bahn beruflich zu integrieren («Case Management

Berufsbildungy).

2.2.3 Die soziale Betreuung im schulischen
Umfeld verstarken
Ein gutes Schulklima beeinflusst die Qualitdt des
Lernens positiv. In der Schulgesetzgebung wurde
ihm ab 2014 grosse Bedeutung beigemessen, indem
den Schulen mehrere Instrumente zur Verfiigung
gestellt wurden, u. a. die Schulmediation und die
Schulsozialarbeit. Beide Einrichtungen bieten
Beratung und Unterstiitzung fiir Schulen, Schiile-
rinnen und Schiiler und Familien in sozial schwie-
rigen Situationen. Sie erleichtern auch die soziale
Integration der Schiilerinnen und Schiiler und die
Entwicklung eines lernfordernden Umfelds. In den
letzten Jahren stellten die Akteurinnen und Akteure
vor Ort und die Behorden einen Bedarf an zusétz-
lichen Stellen fiir die Schulsozialarbeit fest. Die
Sozialarbeit war bisher hauptsachlich im deutsch-
sprachigen Teil und in der tiberwiegenden Mehrheit
der franzosischsprachigen Schulen der Orientie-
rungsstufe vertreten; sie ist kiinftig fiir alle obligato-

rischen Schulen von der 1H bis zur 11H zugénglich.
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2.2.4 Jugendliche in Schwierigkeiten und
gefahrdete Familien begleiten
Ausbau der bestehenden Massnahmen, insbeson-
dere derjenigen des Jugendunterstiitzungsplans:
SPFB (Sozialpddagogische Familienbegleitung),
AOS (Betreuung von Opfern verschiedener sexueller
Handlungen im schulischen Rahmen), UAlternative,
Psymobile, ambulante sozialpadagogische Beglei-
tung, Unterstiitzung von Jugendaktivititen usw.
Kantonales Konzept zur Frithférderung, insbeson-
dere mit folgenden Massnahmen: Unterstiitzung
von Interventionsangeboten in gefihrdeten Fami-
lien, Unterstiitzung bei der Einrichtung von Fami-
lienrdumen, die insbesondere die Sozialisierung,
das Wohlbefinden der Familien und den sozialen

Zusammenhalt fordern usw.

«Das multidisziplindre Kompetenzzentrum fiir Sport und
Gesundheit hat eine doppelte Aufgabe: Es richtet sich nicht
nur an Athletinnen und Athleten, die Héchstleistungen an-
streben, sondern foérdert auch die kérperliche und sportliche
Betétigung als entscheidendes Element fiir Gesundheit und
Wohlbefinden fiir alle und wéhrend des gesamten Lebens. »

Romain Collaud, Staatsrat, SUSD

2.2.5 Ein Kompetenzzentrum fir Sport und
Gesundheit schaffen

Dieses Zentrum biindelt die Kompetenzen der

fiir Sport, Gesundheit und Bildung zustindigen

Direktionen; es bietet Sportraume und -infrastruk-

tur (Kursrdume, Versammlungsraume, Rdume fiir

korperliche Tests usw.), Sportmaterial, Dienstleis-

tungen im Zusammenhang mit der Ausiibung des

Sports (Sportmedizin, Physiotherapie usw.) oder

fordert die Aufwertung des Sports auf kantonaler

Ebene (Velomuseum, Ausstellungen usw.).
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2.3 Familien, gefahrdete
Personen und Inklusion

Der Kanton iiberarbeitet das institutionelle und
soziale System, um es an den gesellschaftlichen
Wandel anzupassen und den Schutz der
Bevolkerung angesichts neuer sozialer Risiken zu
verbessern. Die Freiburgerinnen und Freiburger
haben Zugang zu Leistungen und Informationen,
und die Handlungsfidhigkeit der Schwichsten
wird gestarkt. Die berufliche Eingliederung von
Menschen mit besonderen Bediirfnissen wird
unterstiitzt, um die Teilhabe jeder und jedes
Einzelnen an der Gemeinschaft zu fordern. In
diesem Sinne wertet der Staat das Engagement
von Personen, die zum sozialen Zusammenhalt

beitragen, insbesondere von Freiwilligen, auf und

starkt seine Zusammenarbeit mit Vereinen.

2.3.1 Ergéanzungsleistungen fir Familien
einfliihren

Einfithrung von Ergdnzungsleistungen fiir Familien

mit Kleinkindern, die trotz Erwerbstatigkeit

finanzielle Schwierigkeiten haben, mit dem Ziel,

Armut zu verhindern.

2.3.2 Das Sozialhilfedispositiv verstarken
Fertigstellung des Sozialhilfegesetzes mit einer
Starkung des Dispositivs, einer Verbesserung der
Instrumente, die den regionalen Sozialdiensten
(RSD) zur Verfiigung stehen, und der Entwicklung

einer Priventionspolitik.

Das Sozialhilfedispositiv verstiarken

Heute muss die Sozialhilfe auf strukturelle
Probleme und verénderte soziale Risiken wie
Langzeitarbeitslosigkeit, das Phanomen der
Working Poor, Scheidungsraten, mangelnde
Ausbildung der bedurftigen Personen und
Migration reagieren.
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2.3.3 Das Wohn- und Immobilienobservato-
rium zu einer festen Einrichtung machen
Der Kanton beabsichtigt, den Bestand an Wohnun-
gen, die vom Wohnungsobservatorium im Kanton
Freiburg erfasst werden, auszubauen, um qualitativ
hochwertige Informationen tiber die Realitdt im
Immobiliensektor des Kantons zu liefern.
Es sollen alle Gemeinden des Kantons mit Immo-
biliendaten und Partnerimmobilienverwaltungen
abgedeckt und deren Zahl erhoht werden. Ein
Instrument zur strategischen Uberwachung, das
anhand verschiedener Indikatoren angemessene
Entscheidungen tiber kiinftige Immobilienprojekte
ermoglicht, soll bereitgestellt werden. Damit soll zu
offenen und 6ffentlich zugdnglichen Informationen
beigetragen werden. Fiir Akteure im Immobilien-
bereich sollen besondere Leistungen in Form von

Mandaten erbracht werden.

Alle Kinder und Jugendlichen
mit besonderem Bildungsbedarf
sollen im Rahmen ihrer
Moaglichkeiten die Schule in ihrem
Dorf oder Quartier besuchen
konnen, wobei ihr Umfeld und
die Schulorganisation beachtet
werden.

Dementsprechend werden
integrative Losungen gegeniiber
separierenden Losungen
bevorzugt.

2.3.4 Schulerinnen und Schiler mit
Behinderungen integrieren
Die integrative Schulung von Schiilerinnen und
Schiilern mit Behinderungen ist ein Prinzip, dem
sich der Kanton bereits 1999 angeschlossen hat (mit
der Schaffung und Finanzierung der kantonalen
Integrationsstelle). Im Gesetz iiber die obligato-
rische Schule wird in Artikel 35 Abs. 3 erwdhnt:
«Integrative Losungen werden separierenden
Losungen vorgezogen, wobei das Wohl und die
Entwicklungsméglichkeiten der betreffenden Schii-
lerinnen und Schiiler beachtet sowie das schulische
Umfeld und die Schulorganisation berticksichtigt
werden».
Das Gesetz liber die Sonderpadagogik legt genauer
fest, welche Einrichtungen und Anbieterinnen und
Anbieter an der Betreuung von Schiilerinnen und
Schiilern mit besonderem Bildungsbedarf arbeiten.
Um den von den Amtern fiir Unterricht getrage-
nen Grundsatz der inklusiven Schule umzusetzen,
miissen Schiilerinnen und Schiiler mit Behinde-
rungen wahrend der Schulzeit die Unterstiitzung
von Hilfskréften erhalten konnen. Zudem sollen
ein neues Modell fiir die Verwaltung der Unterstiit-
zungsmassnahmen und des kantonalen Dispositivs
vorgeschlagen und die Kriterien fiir die Gewéhrung
von Massnahmen zur verstiarkten sonderpddago-
gischen Unterstiitzung im ausserfamilidren und

schulischen Bereich gefestigt werden.
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2.3.5 Jugendliche mit besonderem
Bildungsbedarf beraten
Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem Bil-
dungsbedarf miissen Zugang zu einer auf ihre
Lebenswirklichkeit zugeschnittenen Berufsbe-
ratung haben. Sie kommen in den Genuss eines
individuellen padagogischen Projekts im Rahmen
verstarkter sonderpadagogischer Fordermassnah-

men (VM) und anschliessend eines individuellen

Ubergangsplans (IUP), der zwei Jahre vor dem Ende

der obligatorischen Schulzeit erstellt wird, um ihre
Kompetenzen bestmoglich an die Anforderungen
der offenen oder geschiitzten Arbeitswelt oder der
anschliessenden Schulstufe anzupassen. Dieser
individuelle Ubergangsplan wird unter der Ver-
antwortung der schulischen Heilpadagogin oder
des schulischen Heilpddagogen erstellt. Wenn die
Invalidenversicherung (IV) sich nicht einschaltet,
wird dieser individuelle Plan unter der Verant-
wortung der «spezifischen Berufsberatungsstelle»
erstellt. Die Berufsberaterinnen und Berufsberater
werden als Verantwortliche der Beratung bei der
Erstellung des IUP in den individuellen Plan der
verstiarkten Massnahmen (VM) einbezogen. Im
Rahmen des Lehrplans fiir die 10H werden diese
Schiilerinnen und Schiiler besonders betreut. Es
werden ein oder mehrere Netzwerktreffen mit der
oder dem Jugendlichen, ihren oder seinen Eltern,
den Lehrkréften und der «Integrationsreferentin»
oder dem «Integrationsreferenten» organisiert. Das
Beratungszentrum kann sich auf den IUP stiitzen,
um die Schiilerin oder den Schiiler in besonderer

Weise zu begleiten und zu betreuen.

Von Autismus-Spektrum-
Storungen ist in der Schweiz eines
von hundert Kindern betroffen.
Die intensive Friihforderung
autistischer Kinder ist die am
besten geeignete Antwort auf
diese Storung und erfiillt die
Erwartungen der Eltern.

2.3.6 Bei Jugendlichen mit einer autistischen
Storung frihzeitig eingreifen
Die Situation von Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen mit Autismus-Spektrum-Stérungen
(ASS) muss verbessert werden. Zu diesem Zweck
hat der Bund eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die
Schwerpunkte festgelegt hat, die sicherstellen,
dass Menschen mit ASS Zugang zu qualitativ
hochwertigen und nachhaltigen Angeboten haben.
Das Freiburger Projekt besteht aus der Schaffung
eines Kompetenzzentrums fiir Fritherkennung und
Diagnostik durch das Amt fiir Gesundheit GesA in
Verbindung mit dem FNPG/CPP, einer Struktur,
die intensive Frithinterventionen durch das SoA
praktiziert, und der Entwicklung von Beratung und
Koordination durch das SVA.
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Strategische Achse:
Okologischer Wandel

Umsetzung einer Klimapolitik, die unser Lebensumfeld bewahrt.
Anpassung unseres Energie- und Mobilitditsmanagements im Sinne
der Nachhaltigkeit und zum Wohle unserer Bevolkerung.
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3.1 Klimaplan und Erhaltung
der naturlichen Ressourcen

Der Staat entfaltet eine sektoriibergreifende Politik
zur Erhaltung des Klimas, der natiirlichen Ressour-
cen und der Biodiversitdt. Dazu legt er neue Strate-
gien fiir den Bodenschutz, die Biodiversitat und die
Kreislaufwirtschaft fest. Er setzt die verschiedenen
Pliane und Strategien um, die er sich in den letzten
Jahren gegeben hat, wie die Strategie fiir nachhaltige
Entwicklung, den Sachplan Gewdsserbewirtschat-
tung oder den kantonalen Klimaplan. Er sorgt fiir
die Anpassung seiner Gesetzgebung und die Einrich-
tung der Finanzmechanismen, die fiir ihre Umset-
zung und die Erreichung seiner strategischen Ziele in

diesen Bereichen unerlésslich sind.

Das Handeln des Staates ermdglicht es somit, der
Freiburger Bevolkerung langfristig einen vielfiltigen,
harmonischen und gesunden Lebensraum sowie die
Befriedigung ihrer Grundbediirfnisse zu garantieren
und gleichzeitig die Entwicklung der Aktivitdten auf
seinem Territorium in Einklang zu bringen. Offent-
liche Raume sind von hoher Qualitét, sparsam im
Umgang mit Boden und anderen Ressourcen, an den
Klimawandel und die Energieproblematik angepasst,
aber auch anpassungsfihig an verdnderte Lebens-

oder Arbeitsformen und damit resilient.

auf.»

3.1.1 Den Klimaplan umsetzen Prioritat
Der Staat setzt den kantonalen Klimaplan ‘)
um. Auf diese Weise sorgt er dafiir, dass

die mit dem Klimawandel verbundenen 6kologi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Risiken und
Schidden verringert werden.

Insbesondere unterstiitzt er die Umstellung der
landwirtschaftlichen Produktion auf eine resiliente
und nachhaltige Nutzung und die Anpassung von
Waldbestinden, damit diese weiterhin alle ihre
Funktionen, insbesondere die Produktions- und
Schutzfunktion, erfiillen konnen. Er entwickelt

ein Konzept fiir ein integriertes Risikomanage-
ment, insbesondere bei Extremereignissen (Stiirme,
Brinde).

Der Staat setzt den kantonalen
Klimaplan um. Auf diese Weise
sorgt er dafiir, dass die mit dem
Klimawandel verbundenen oko-
logischen, wirtschaftlichen und
sozialen Risiken und Schdiden
verringert werden.

«In der Stadt ist die Natur ein wunderbarer Verbiindeter.
Begriinungsprojekte tragen zur Wiederherstellung der Biodiversitat
bei und bauen soziale Bindungen zwischen den Stadtbewohnern

Jean-Francois Steiert, Staatsrat, RIMU
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3.1.2 Eine Strategie fir den Bodenschutz
entwickeln
Der Staat entwickelt eine Strategie fiir den
Bodenschutz. Er leitet die Kartografie von Boden
zu deren Schutz in die Wege. Er identifiziert
Beeintrachtigungen und Defizite, um sie zu
beheben. Bei der Entwicklung von Grossprojekten
und Infrastrukturen achtet er darauf, dass die
Auswirkungen auf den Boden vermindert werden.
Gemeinsam mit dem Bund unterstiitzt er die

Sanierung der Boden in stddtischen Gebieten.

3.1.3 Die Grundsatze der nachhaltigen
Siedlungsgestaltung anwenden
Um eine qualitativ hochwertige Verdichtung zu
gewihrleisten, wendet der Staat bei allen von ihm
durchgefiihrten Projekten bereits bei den ersten
Uberlegungen die Grundsitze einer nachhaltigen
Siedlungsgestaltung an. In diesem Sinne entwickelt
er stadtebauliche Projekte zur Verdichtung, wie
die Autobahniiberdachung in Chamblioux, den
Gesundheits- und Arbeitspol im Sektor Bertigny
oder die Planung der Poya-Kaserne. Zu diesem
Zweck fordert er partizipative Verfahren, um die
Bediirfnisse der Bevolkerung zu beriicksichtigen.
Er fordert die Ausschreibung von Projekten (PDA,
Wettbewerbe). Er informiert und berat Gemeinden,
welche die Prinzipien einer nachhaltigen, ressour-
censchonenden Siedlungsgestaltung umsetzen

wollen.

Die Natur in der Stadt neu zu
denken, wird zur Prioritit. Was
bislang eine Frage der Asthetik
war, wird zu einer Frage der
offentlichen Gesundheit und des
Wohlbefindens.

3.1.4 Die Gewasser schiitzen

Der Schutz der Wasserressourcen ist lebenswichtig.
Der Staat setzt den Sachplan Gewédsserbewirtschaf-
tung und den kantonalen Aktionsplan Pflanzen-
schutz um. Er setzt sich dafiir ein, die Nahrstofte
Nitrat und Phosphor gemass den Zielen des Bundes
zu reduzieren und gleichzeitig eine nachhaltige
landwirtschaftliche Produktion zu gewéhrleisten.
Er erstellt einen Sachplan Trinkwasserinfrastruk-
turen. Er starkt den Schutz des Grundwassers und
trigt dazu bei, die Konzentration von Néhrstoffen

in den Gewdssern zu verringern.

3.1.5 Die Biodiversitatsstrategie umsetzen
Die biologische Vielfalt erfiillt lebenswichtige
Okosystemleistungen. Der Staat entwickelt eine
Biodiversitatsstrategie, die es ermdglicht, die bio-
logische Vielfalt und die Okosysteme langfristig zu
erhalten und wo immer moglich wiederherzustel-
len, und setzt sie um. Er integriert die 6kologische
Infrastruktur in die Raumplanung, schiitzt und
verbessert sie, insbesondere Biotope, Wildtierkor-
ridore und Schutzzonen fiir Flora und Fauna. Er
unterstiitzt die Renaturierung von Gewéssern und
schiitzt Fliisse durch die Legalisierung eines Gewds-

Serraums.
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3.1.6 Die Landschaft erhalten 3.1.8 Eine Roadmap flr die Kreislaufwirtschaft
Die Landschaftsqualitit spielt eine sehr wichtige festlegen

Rolle fiir die Lebensqualitat und die touristische Die Wirtschaft muss dafiir sorgen, dass der Einsatz
Attraktivitat. Die Ziele des Landschaftsschutzes, der von Material und Energie zur Herstellung von
Landschaftspflege und der Landschaftsgestaltung Waren und Dienstleistungen auf ein Minimum
werden bei raumwirksamen Vorhaben systematisch reduziert wird. Der Staat gibt sich daher eine
beriicksichtigt. Der Staat setzt die 12 Objektblétter Roadmap fiir eine Kreislaufwirtschaft. Als Vorbild
der Landschaften von kantonaler Bedeutung (LKB) wendet er diese Grundsatze auf die Arbeitsweise
um, die im Richtplan enthalten sind. seiner Verwaltung an. Entsprechend passt er seine

Abfallplanung (AP), seinen Sachplan Materialabbau
(SaM) und seine Lebensmittelstrategie an. Er

3.1.7 Die Steuerungsinstrumente anpassen fordert die Verwendung von Freiburger Holz.

Der Staat passt seine Gesetzgebung an, {iberarbei-

tet seine Strategie fiir nachhaltige Entwicklung im

Zusammenhang mit ressourcenbezogenen Mass-

nahmen und fithrt Finanzmechanismen ein, um

die Erhaltung der Ressourcen und der Biodiversi-

tit sowie die Anpassung an den Klimawandel zu

gewihrleisten und gleichzeitig sicherzustellen, dass

die Grundbediirfnisse aller Menschen befriedigt

werden.

«Die Kreislaufwirtschaft geht (liber die Abfallbewirtschaftung
und das Recycling hinaus. Sie ist ein unumgénglicher Paradig-
menwechsel. Sie ist ein neuer Ansatz fiir die Wettbewerbsféahig-
keit, bei dem Wachstum und Mittelverbrauch entkoppelt wer-
den. Sie wird Strategien fiir Innovationen, die Schaffung neuer
Dienstleistungen und Geschéftsmodelle fiir Unternehmen mit
sich bringen. Neue Produktions- oder Betriebslésungen wer-
den bereits in ihrer Konzeption an die 6kologischen, sozialen
und wirtschaftlichen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts
angepasst. »

Jean-Francois Steiert, Staatsrat, RIMU
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3.2 Energiewende

Der Kanton Freiburg will bei der Umsetzung

der Ziele der Energiestrategie 2050+ und der
Klimapolitik weiterhin in der vordersten Reihe
stehen. Die Substitution fossiler Energietrager durch
erneuerbare Energien sowie die effiziente Nutzung
von Energieressourcen und die Vorbildfunktion der

Gemeinwesen bleiben in diesem Bereich vorrangig.

Der Staat Freiburg férdert die Okobauweise, eine
nachhaltige Bautechnik, bei der die Wahl der Materialien
und die Konzeption selbst in Richtung einer nachhaltigen
Entwicklung gehen.

3.2.1 Foérderung der Geb&auderenovationen
Konkret werden neue Massnahmen und Projekte
die bereits in den letzten Jahren unternommenen
Anstrengungen verstdrken, insbesondere im
Gebédudebereich. Vor diesem Hintergrund verbindet
die Einrichtung eines Kompetenzzentrums fiir
Gebaudesanierung, das als zentrale Anlaufstelle
fungiert, die verschiedenen Akteure miteinander,
um die Begleitung und Unterstiitzung der
Eigentiimerinnen und Eigentiimer bei ihren

Arbeiten effizienter zu gestalten.

Der Gebdudebereich macht

fast 46 % des gesamten

Energieverbrauchs aus, der in
unserem Kanton noch zu fast

70 % durch umweltschddliche
und teure fossile Energietriger
(Heizol und Erdgas) gedeckt wird.
Der Ubergang zu erneuerbaren
Energien sollte daher als
Investition und nicht als
Kostenfaktor betrachtet werden.
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3.2.2 Erzeugung von erneuerbarer Energie

Im Bereich der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Ressourcen werden Massnahmen ergriffen, um das
starke Wachstum der Photovoltaik fortzusetzen und
die Umsetzung verschiedener Projekte zu unterstiit-
zen, die insbesondere den Anteil der einheimischen
erneuerbaren Energien im Produktionsmix erhéhen

sollen.

Eine Energiepolitik, die der Klimapolitik und
unserer Wirtschaft entspricht.

3.2.3 Die Ausbildung organisieren

Um der Marktnachfrage gerecht zu werden, wird
auch die Ausbildung in Qualitit und Anzahl der
qualifizierten Personen organisiert werden miissen,
damit die ehrgeizigen Ziele der Energiepolitik

erreicht werden konnen.

3.2.4 Den staatlichen Immobilienbestand
sanieren
Die Vorbildfunktion der Gemeinwesen ist ein
vorrangiger Ansatz. Auf der Grundlage einer
diagnostischen Analyse wird ein Programm zur
schrittweisen Sanierung der Gebdude im Eigentum
des Staats, einschliesslich der historischen
Gebiude, erstellt und schrittweise umgesetzt. Bei
Sanierungsprojekten fiir Gebaude des staatlichen
Immobilienbestands wird die Installation von

Photovoltaikanlagen systematisch gepriift.

%
Die Einrichtung eines Kompetenzzentrums far
Gebdudesanierung wird Hausbesitzerinnen

und -besitzern eine wirksame Unterstitzung
bieten.
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3.3 Nachhaltige Mobilitat

Gemass der kantonalen Strategie der nachhaltigen
Entwicklung verfolgt der Kanton eine 6kologisch,
wirtschaftlich und sozial nachhaltige Mobilitéts-
politik. Sie ist auf die Mobilititsbediirfnisse seiner
Bevolkerung und Wirtschaft zugeschnitten, halt
die Auswirkungen auf die Umwelt moglichst gering
und ermdéglicht es, die Ziele des Klimaplans bei den
Treibhausgasemissionen zu erreichen: Reduzierung
um 50 % bis 2030 und CO2-Neutralitét bis 2050.
Diese Politik wird vom neuen Mobilitdtsgesetz und
seiner Ausfithrungsverordnung, die am 1. Januar
2023 in Kraft treten, vorgegeben. Nachhaltige
Mobilitat bedeutet, die Nutzung von motorisierten
Fahrzeugen zugunsten des 6ffentlichen Verkehrs,
des Gehens und des Radfahrens zu verringern, aber
auch die hohe Zahl der von den Freiburgerinnen
und Freiburgern téglich zuriickgelegten Kilometer
zu senken. Eine bessere Nutzung der Verkehrsin-
frastruktur ermoéglicht es, der Bevolkerung und
der Wirtschaft ein effizientes und sicheres Netz zur

Verfiigung zu stellen und ist ebenfalls ein erstre-

benswertes Ziel.

3.3.1 Das Angebot des 6ffentlichen Verkehrs
erhdhen
Der Kanton wird das Angebot des 6ffentlichen
Verkehrs weiter ausbauen und dabei das Fahrgast-
potenzial beriicksichtigen. Dies geschieht durch
eine Verdichtung des Takts, die Erthhung der
Fahrzeugkapazititen und die Einrichtung neuer
Regional-, Lokal- und touristischen Linien. Auf der
Schiene wird der RegioExpress Fribourg/Freiburg
- Bulle dank des Ausbaus des Abschnitts Bulle -
Broc-Fabrique auf Normalspur bis Broc verlangert.
Zwischen Bulle und Gruyeres wird der 30-Minuten-
Takt eingefiithrt und zwischen Freiburg und Avry-
Matran, wo eine neue Bahnhaltestelle gebaut wird,
der 15-Minuten-Takt. Im Auftrag des Bundes und
in Zusammenarbeit mit den betroftenen Kantonen
werden die Schweizerischen Bundesbahnen (SBB)
die Einrichtung neuer Streckenabschnitte zwi-
schen Bern und Lausanne priifen, damit mehr Ziige
verkehren konnen. Im Auftrag der RIMU werden
eine kantonale Eisenbahnstrategie 2040 und eine
kantonale Strategie fiir den Schienengiiterverkehr
festgelegt, um den Kanton mit einer langfristigen

Vision auszustatten.

Es ist dringend notwendig, die nachhaltige Mobilitét in unse-
rem Kanton zu starken und zu beschleunigen.

Die jingste Entwicklung zahlreicher Initiativen zur Férderung der
nachhaltigen Mobilitat, darunter Fahrgemeinschaften,
«Co-Working-Spaces», Cargo-Velos, Velos in Selbstbedienung
oder Pedibusse, wird dazu beitragen und muss intensiviert werden.
Auch eine gute Koordination von Siedlungsgestaltung und Mobilit&t
ist unerlasslich: Eine qualitativ hochwertige Verdichtung wird den
Umfang der Fahrten verringern und den Anteil von sanfter Mobilitat
und o&ffentlichen Verkehrsmitteln im Modal Split erhdhen.
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3.3.2 Die Einfihrung von Transportsystemen
mit hoher Kapazitat vorbereiten
Eine Studie zu Transportsystemen mit hoher Kapa-
zitdt (Hochleistungsbusse, Trams) in der Agglo-
meration Freiburg wurde 2021 durchgefiihrt. Sie
empfiehlt, die Varianten Tram und Hochleistungs-
bus (HLB) zwischen Marly, dem Bahnhof Freiburg
und dem kiinftigen Gebiet Bertigny-Chamblioux
weiter zu priifen. Diese Achse wird ein erster Schritt
zur Schaffung eines Netzes von starken Achsen des
offentlichen Verkehrs sein, das die Agglomeration
Freiburg bis 2040 benétigt, um den Bediirfnissen
der Bevolkerung des ganzen Kantons gerecht zu
werden. Die Studien dieser Varianten werden die
technischen und finanziellen Aspekte vertiefen
und ein Kosten-Nutzen-Verhiltnis ergeben. Die
genaue Streckenfiihrung des kiinftigen Hochleis-
tungsverkehrs, die erforderliche Infrastruktur und
das Potenzial miissen festgelegt werden. Ab 2025
und nach dem Erhalt von Studienkrediten kénnte
ein konkretes Vorprojekt erstellt werden, bevor das
Bauprojekt bis 2033 ausgearbeitet und ein erster

Teil des Netzes 2040 in Betrieb genommen werden

konnte.

Ein Transportsystem mit hoher Kapazitéat, das
auf einer Kombination von Trams und Bussen fir
die Agglomeration Freiburg basieren wdrde.

3.3.3 Das Radwegnetz ausbauen, um das
Radfahren zu férdern
Der Kanton wird das kantonale Radwegnetz auf der
Grundlage des 2018 verabschiedeten Sachplans Velo
weiter ausbauen. Diese Planung wird mithilfe eines
Aktionsplans zur Umsetzung der vorgesehenen
Massnahmen schrittweise umgesetzt. Achsen mit
einem hohen Potenzial fiir Verkehrsverlagerungen
(oft in der Ndhe von Ballungsraumen und grossen
Gemeinden) wird der Vorrang gegeben, aber auch
eine opportunistische Strategie, aufgrund der von
Umgestaltungs- oder Sanierungsprojekten profitiert
werden kann (Strasseninstandhaltung, Larmsanie-
rung an Strassen, Einrichtung von Bushaltestellen
usw.), wird eingebaut. Fiir jeden Abschnitt wird
im Rahmen einer Studie die geeignete Gestaltung
unter Berticksichtigung der 6rtlichen Gegebenhei-
ten (Topografie, Benutzer/innen, Verkehrsaufkom-
men usw.) und nach den derzeit geltenden Normen
festgelegt.
Im Sachplan Velo wird auch die Férderung des Rad-
fahrens vorgesehen. Der Kanton wird beispielsweise
Kursangebote oder begleitete Velotouren unterstiit-
zen, die von Vereinen oder «Werbe»-Kampagnen
angeboten werden. Die RIMU unterstiitzt auch die
Einrichtung von Velobus-Linien, bei denen sich
Kinder zusammenschliessen, um mit dem Velo
und in Begleitung von Erwachsenen zur Schule zu

fahren.
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3.3.4 Multimodale Plattformen schaffen und
verbessern
Multimodale Plattformen ermoglichen es Pendle-
rinnen und Pendlern, ihre Autos oder Fahrrader am
néchstgelegenen Ort abzustellen und mit 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln weiterzufahren. Ihre Einrich-
tung fordert daher die Verlagerung vom Auto auf
offentliche Verkehrsmittel und sanfte Mobilitat. Der
Staat verfiigt iber einen Sachplan Park-and-Ride-
Anlagen, in dem eine Strategie festgelegt und solche
Infrastrukturen in unmittelbarer Ndhe der Bahn-
hofe des Kantons geplant werden. In der Legislatur-
periode 2022-2026 wird ihre Umsetzung gepriift,
und es werden Kriterien fiir die Nutzung und die
Preisgestaltung festgelegt. Auf diese Weise kann
ermittelt werden, welche Projekte zur Einrichtung
von Park-and-Ride-Anlagen fiir eine finanzielle
Unterstiitzung durch den Staat in Frage kommen.
Thre Realisierung liegt in der Hand der Verkehrsun-
ternehmen oder der Gemeinden.
Die Freiburger Verkehrsbetriebe (tpf) planen ihrer-
seits die Einrichtung von Busbahnhofen
in der Ndhe der Bahnhaltestellen der Regional-
zentren: Bulle, Chatel-St-Denis, Estavayer-le-Lac,
Givisiez, Murten und Romont sowie Avry-Matran,
Diidingen und Broc. Die Finanzierung muss noch
festgelegt werden, aber zunéchst wird der Staat
diese Projekte tiber den kantonalen Wiederankur-
belungsplan, der am 13. Oktober 2020 vom Grossen
Rat genehmigt wurde, unterstiitzen. Die Mass-
nahme 6, die mit 5,86 Millionen Franken fiir die
«Realisierung der von den tpf vorgezogenen Pro-
jekte» dotiert ist, wird ndmlich dazu dienen, iiber
riickzahlbare Darlehen die Studien und einen Teil
der Arbeiten fiir die Realisierung dieser Busbahn-

hofe zu finanzieren.

3.3.5 Die Elektromobilitat férdern

Durch den Elektroantrieb von Autos werden die
Treibhausgasemissionen (THG) und der Larm
reduziert. Durch die Férderung der Elektromobili-
tat konnen also die Ziele des kantonalen Klimaplans
erreicht werden, auch wenn diese Art von Fahr-
zeugen nicht frei von negativen Auswirkungen auf
die Umwelt ist und die Probleme der verstopften
Strassen nicht 16st. Die Einfiihrung einer Strategie
und von Massnahmen zur Forderung der Elektro-
mobilitat im Kanton wird geméss den Vorgaben
des Klimaplans gepriift. Das Unternehmen tpf wird
weiterhin schrittweise Elektrobusse fiir den Agglo-
merationsverkehr anschaffen. Ein Pilotprojekt fiir
eine wasserstoftbezogene Technologie ist ebenfalls

vorgesehen.

Die Gestaltung von Plattformen fir mehrere
Verkehrsmittel und Dienstleistungen wird die
Einwohner des Kantons dazu bewegen, ihre
Verkehrsgewohnheiten zu &ndern.

Dieser Ansatz dient einem doppelten Ziel, ndmlich
der Sicherheit und dem Verkehrsfluss einerseits
und dem Umweltschutz andererseits.



Décembre 2022

3663

3.3.6 Die Mobilitatsstrategie flr das
Staatspersonal umsetzen
Auf der Grundlage einer Mobilitdtsplanung
fithren die staatlichen Dienststellen ihre eigenen
Mobilitétsplane ein, wie dies in der Strategie
fir nachhaltige Entwicklung vorgesehen ist
(Mobilitatsplane, Organisation von Arbeitsplatzen,
Verwaltung staatlicher Parkplétze, finanzielle
Unterstiitzung fiir Abonnements des 6ffentlichen
Verkehrs und der sanften Mobilitit). Die
Moglichkeit, Flottenrabatte und Erméssigungen
auf Abonnements fiir den offentlichen Verkehr
fiir das Staatspersonal zu erhalten, wird gepriift.
Ein Konzept zur Férderung umweltbewussten
Verhaltens und zur Férderung sanfter Mobilitat
bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wird

erarbeitet.

Diese Mobilitats-
beobachtungsstelle
wird ein System
zur Erfassung von
Daten und deren
anschliessenden
Auswertung
umfassen, um
insbesondere das
unterschiedliche
Mobilitatsverhalten
zu untersuchen und das Potenzial firr eine Verlagerung
des Verkehrs auf andere Verkehrstréager zu ermitteln.

Der Kanton Freiburg machte eine
beispielhafte Politik verwirkli-
chen, was das Mobilititsmanage-
ment seiner Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter anbelangt,
indem er schrittweise
Mobilitdtspldne fiir die
verschiedenen Standorte der
kantonalen Verwaltung erstellt.

3.3.7 Mobilitatsdaten sammeln und auswerten
Die von der RIMU eingerichtete Mobilitdtsbeob-
achtungsstelle sammelt, biindelt und verwertet
Mobilitatsdaten und -indikatoren. Sie wird weiter-
entwickelt und an neue Technologien angepasst.
Eine solche Beobachtungsstelle ermdglicht es zum
Beispiel, die Auswirkungen von Infrastruktur-
oder Entwicklungsprojekten auf den Verkehr zu
bewerten, aber auch die Entwicklung der Mobilitat
und ihrer Trends im Kanton zu beobachten. Die
gesammelten Daten reichen von Verkehrsbelas-
tungen, Unfallorten, Strassennetzen, Netzen des
offentlichen Verkehrs, Routen der sanften Mobilitit,
Haltestellen des offentlichen Verkehrs, Informatio-

nen iiber Pendlerstrome, OV-Nutzung usw.
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Katalysator:
Governance

Die Gemeinwesen verfiigen bis 2026 liber einen erneuerten rechtlichen
Rahmen, der es ihnen ermdglicht, ihre Organisation agiler und resilienter
zu gestalten. Die Zweisprachigkeit wird zu einem grossen Trumpf des
Kantons gemacht.
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4.1 Regionale Governance und
Zweisprachigkeit

Die Struktur der Freiburger Institutionen stammt im
Wesentlichen aus der Mitte des 19. Jahrhunderts.
Seitdem wurden mehrere wichtige Anpassungen
vorgenommen (Gemeindefusionen, Ausbau der
Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden, Volks-
wahl der Oberamtfrauen und -ménner ...). Diese
Anpassungen zeigen jedoch einige Grenzen auf und
sind manchmal ein Hindernis fiir die Gemeinwesen,
wenn sie eine ehrgeizige und wirksame offentli-

che Politik umsetzen wollen. Verwaltungsgrenzen
stimmen nicht immer mit funktionalen Perimetern
iiberein, was eine Herausforderung fiir die optimale
Zuweisung der verfiigbaren Ressourcen und fiir

die Durchfithrung wichtiger Projekte darstellt. Der
Staat unterstiitzt und fordert die Zweisprachigkeit
als wesentliches Merkmal der Freiburger Identitat
und als kulturelle und wirtschaftliche Chance. Der
gesellschaftliche Wandel und die jiingste Gesund-
heitskrise zeigen, dass auf allen institutionellen
Ebenen (Kanton, Regionen und Gemeinden) eine
agile Governance erforderlich ist, um jeder Ebene die
grosstmogliche organisatorische Freiheit zur Anpas-
sung an die Herausforderungen zu lassen. Der Staat
verfiigt tiber ein Krisenmanagementmodell, das es
ihm ermoglicht, in Zusammenarbeit mit 6ffentlichen
und privaten Partnerinnen und Partnern Katastro-

phen und extreme Ereignisse zu bewiltigen.

4.1.1 Die Organisation der Gemein- .
. Prioritat ’
wesen modernisieren

Der Staat modernisiert die Organisation

der Gemeinwesen auf lokaler und regionaler Ebene.
Er klart die Governance der regionalen Ebene, damit
offentliche Politik, die iiber die Gemeindegrenzen
hinausgeht, von den lokalen Behorden tibernommen
werden kann. Er bietet Organisationsmodelle an, die
es jeder Region ermdglichen, aktiv an ihrer Ent-
wicklung sowie an derjenigen des gesamten Kantons
mitzuwirken. Er fordert institutionelle Pilotprojekte,
die von den lokalen Behorden durchgefiihrt werden,
namentlich durch die Anpassung der kantonalen
Gesetzgebung. Er tiberarbeitet das Gesetz {iber die
Oberamtfrauen und Oberamtmanner, damit sie

ihre Rolle als treibende Kraft in den Regionen voll
wahrnehmen und Vorschlige machen kénnen. Er
unterstiitzt die Agglomerationen institutionell und
finanziell, damit sie zur Entwicklung ihrer Region

und des ganzen Kantons beitragen konnen.

Der Staat modernisiert die
Organisation der Gemeinwesen
auf lokaler und regionaler Ebene.

Bund Staat Bezirke Gemeinden G

O 8 o &f

Bevdlkerung

-

Wik

3

Kreise
(Quartiervereine, Sportklubs,
Vereinigungen ...)
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4.1.2 Die Gesetzgebung Uber die Gemeinden
revidieren
Der Staatsrat beantragt dem Grossen Rat eine allge-
meine Revision des Gesetzes iiber die Gemeinden.
Die Organisation und Arbeitsweise der Gemein-
debehorden wird iiberarbeitet, um jeder Gemeinde
die grosstmogliche Freiheit zu lassen, wobei die
Besonderheiten grosser Gemeinden mit einem
Generalrat beriicksichtigt werden. Die allgemeine
Gesetzgebung bietet viel Flexibilitdt, damit sich die
Gemeinden anpassen konnen, um neue Aufgaben
wahrzunehmen. Der Staatsrat schenkt dem Kapitel
der Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden
besondere Aufmerksamkeit und definiert auf regio-
naler Ebene eine klare, effiziente und demokratische

Governance.

«Eine stérkere Einbindung von Gemeinden und
Verbanden durch die Modernisierung der institutio-
nellen Governance bringt mehr Transparenz und
Demokratie fiir die Biirgerinnen und Biirger mit
sich. »

Didier Castella, Staatsrat, ILFD

4.1.3 Die Infrastruktur im Zusammenhang mit
Arbeitslosigkeit optimieren
Die neuen Technologien, der neue gesetzliche
Rahmen des AVIG werden es ermdglichen, die mit
der Arbeitslosigkeit verbundenen Pflichten differen-
ziert zu verwalten. Die Anzahl der Prisenzbesuche
diirfte daher angesichts der Durchfithrung von
Videogespriachen zuriickgehen. Bestimmte Pflichten
wie die Abgabe der AVP (Angabe der versicherten
Person), Arbeitssuchen und sogar die Anmeldung
koénnen nun aus der Ferne erftllt werden. Diese
digitalen und gesellschaftlichen Verdnderungen
stellen die derzeitige Organisation, die starker auf
die Nidhe der Dienstleistungen ausgerichtet ist, in
Frage. Wir konnten uns beispielsweise ein RAV pro
Region (Mitte/Siid/Nord) oder sogar ein zentrales
RAV mit Logistik fiir arbeitsmarktliche Massnah-
men (LAMM), 6ffentlicher Kasse und gemeinsamen
Raumlichkeiten (Konferenzraume, Cafeteria usw.)
vorstellen.
Ein solches Projekt muss tiber mehrere Jahre hin-
weg mit einer angemessenen politischen Begleitung
und Unterstiitzung sowie mit einer kompetenten
und dynamischen Projektorganisation (Hochbau-

amt, HBA) konzipiert und entwickelt werden.

Digitalisierung der Verwaltung der Verpflichtungen
im Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit:
Anmeldung und Arbeitssuche aus der Ferne,
Videogespréche usw.
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41.4 Ein integratives Modell der Krisenbewal-
tigung einfihren

Die Revision des Bevolkerungsschutzgesetzes, bei

der alle Lehren aus der Bewiltigung der Covid-

19-Pandemie gezogen werden, stattet den Kan-

ton mit einem integrativen und leistungsfahigen

Krisenmanagement- und -fithrungsmodell aus und

starkt seine eigenen Kapazititen fiir Nothilfeaktio-

nen, insbesondere durch den Zivilschutz.

4.1.5 Eine Gesetzgebung zu den Amtsspra-
chen schaffen
Der Staatsrat beantragt eine Gesetzgebung, mit der
die Bestimmungen der Kantonsverfassung tiber die
Amtssprachen der Gemeinden umgesetzt werden.
Es klart insbesondere die Kriterien fiir den Status
einer zweisprachigen Gemeinde und die Pflichten,
die dieser mit sich bringt, wobei die Verfassungs-
grundsitze und die Achtung der Autonomie fiir
jede Gemeinde miteinander in Einklang gebracht
werden. Es schiitzt die Rechte von Sprachminder-
heiten und unterstiitzt Gemeinden, die dies wiin-

schen, bei der Einfithrung der Zweisprachigkeit.

Der Staatsrat mochte die Zwei-
sprachigkeit im Kanton fordern.
Zu diesem Zweck verpflichtet er
sich, einen Rahmen zu verstdir-
ken, der das Verstindnis, das
gute Einvernehmen und den Aus-
tausch zwischen den kantonalen
Sprachgemeinschaften fordert.

4.1.6 Systematisch Immersionsprojekte in der
Partnersprache anbieten
Die Offnung fiir die Partnersprache durch die Ver-
allgemeinerung von Immersionssituationen verfiigt
tiber eine solide gesetzliche Grundlage. Es gibt
mehrere Initiativen vor Ort, mit denen das Erlernen
der Partnersprache durch Immersion eingefiihrt
werden soll. Der Staat iibernimmt die Rolle des
Initiators und Vermittlers von Immersionsprojekten
und gewihrleistet die padagogische Kohirenz. Was
geplant wird:

> Sicherstellung von Austauschaktivititen fiir jede
Schiilerin und jeden Schiiler der Orientierungsstu-
fe (OS);

> Konsolidierung der Projekte fiir zweisprachige
Klassen und Unterricht von Sequenzen in der
Partnersprache im 3. Zyklus;

> Einfithrung von Pilotprojekten fiir zweisprachige
Klassen und Unterrichtssequenzen in der Partner-
sprache in den Zyklen 1 und 2, welche die teilwei-
se Immersion in der anderen Sprache in beiden
Teilen des Kantons ermdglichen;

> Untersuchung der Voraussetzungen fiir die
Einfithrung von zweisprachigen Bildungsgéngen
wihrend der Legislaturperiode 2022-2026;

> Entwicklung einer Immersionsdidaktik fir alle

Unterrichtsstufen.
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Katalysator:
Digitalisierung

Der Staat setzt die Digitalisierung der 6ffentlichen Leistungen tliber den
virtuellen Schalter fort und verstarkt die allgemeine digitale Sicherheit.
Er tragt dazu bei, die Cybersicherheit fiir die Unternehmen und die
Bevoélkerung des Kantons zu erh6hen.

DERLHMNE
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5.1 Virtueller Schalter, Digitalisie-
rung und digitale Sicherheit

Die Gemeinwesen stellen der Bevolkerung, den
Institutionen und der Wirtschaft samtliche
Leistungen des Staates und der Gemeinden in
digitaler Form zur Verfiigung. Der virtuelle
Schalter, die digitale Bildung, das elektronische
Patientendossier und auch das Cyber-
Kommissariat verandern die Art und Weise,

wie unsere Gesellschaft funktioniert. Um einen
effizienten Ubergang zu gewihrleisten, begleiten
Kompetenzzentren innerhalb des Staates die
Benutzerinnen und Benutzer durch den Prozess.
Der Staat legt besonderen Wert darauf, das
Veralten der Informationssysteme in den Griff zu
bekommen, um das reibungslose Funktionieren

seiner Leistungen dauerhaft zu gewéhrleisten.

werden. »

5.1.1 Den virtuellen Schalter Prioritit
einrichten )

Die Gemeinwesen setzen ihre Bemii-

hungen um die Digitalisierung ihrer Aktivititen
und Verfahren fort, um schrittweise die Leistungen
des Staates und der Gemeinden in digitaler Form
zur Verfiigung zu stellen. Der virtuelle Schalter
etabliert sich allméhlich als einheitliches Zugangs-
portal fir die Bevolkerung, die Wirtschaft und die
Institutionen. Die Zusammenarbeit zwischen dem
Staat und dem Freiburger Gemeindeverband (FGV)
im Rahmen des Programms DIGI-FR gewihrleistet

ein gemeinsames und koordiniertes Vorgehen.

Der virtuelle Schalter etabliert
sich allmdhlich als einheitliches
Zugangsportal fiir die Bevolke-
rung, die Wirtschaft und die
Institutionen.

«Die letzten fiinf Jahre waren gleichbedeutend mit
digitaler Transformation. Sie haben eine solide Grundlage
geschaffen, die wir nun in grossem Massstab ausweiten

Danielle Gagnaux-Morel, Staatskanzlerin, SK
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5.1.2 Gewahrleistung der Informationssicher-
heit und Umgang mit dem Altern der
Informatikmittel

Die Informationssicherheit ist untrennbar mit der

Digitalisierung verbunden, z. B. die Sicherheit der

Informatikmittel, und nimmt bei der Strategie zur

Investition der Mittel eine Vorrangstellung ein. Der

Staat garantiert den Schutz seines digitalen Erbes

und der Daten, die er bearbeitet.

5.1.3 Daten zur Verfligung stellen

Der Kanton Freiburg stellt seine offenen Verwal-
tungsdaten schrittweise allen interessierten Parteien
rasch in aktueller und qualitativ optimaler Form,
die den Grundsitzen von Open Government Data

(OGD) entspricht, zur Verfiigung.

Der Kanton Freiburg spielt

mit seinen Hochschulen eine
fiihrende Rolle im Bereich der
Digitalisierung und insbesondere
der Cybersicherheit.

5.1.4 Die Cybersicherheit fordern

Der Staat tragt dazu bei, das digitale Sicherheitsni-
veau der Bevolkerung, der Unternehmen und der
Gemeinwesen zu konsolidieren. Zu diesem Zweck
verstirkt er die Ausbildung, die Prévention, die For-
derung bewidhrter Praktiken und die Bekdmpfung
der Cyberkriminalitit.

Ausserdem tréagt er zur Entwicklung eines Grund-
rechts auf digitale Integritdt und zur Verbesserung

des Schutzes digitaler Daten bei.

«Die Cybersicherheit hat enorm an Bedeutung gewonnen

und spielt eine zentrale Rolle in der nationalen und
interkantonalen Sicherheitspolitik. In diesem Zusammenhang
ist es bemerkenswert, dass es der Kanton Freiburg war, der
im April 2022 die Schweizer Cybersicherheitstage (Swiss
Cyber Securitiy Days 2022) ausrichtete. Wir werden auf
dieser Dynamik «surfen», indem wir in die Ausbildung unserer
Teams und in Spitzentechnologien investieren und die
Zusammenarbeit auf allen Ebenen verstérken.»

Romain Collaud, Staatsrat, SUJSD
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6. Finanzen

6.1 Rechtlicher Hintergrund

In der Verfassung des Kantons Freiburg wird
vorgeschrieben, dass der Grosse Rat das Regie-
rungsprogramm und den Finanzplan priift, die

ihm der Staatsrat zu Beginn der Legislaturperiode
unterbreitet. Geméss dem SVOG, das 2021 in dieser
Hinsicht gedndert wurde, muss der Finanzplan
nicht mehr gleichzeitig mit der Veréffentlichung des
Regierungsprogramms vorgelegt werden, sondern
letzteres wird mehrere Monate vor dem Finanzplan
unterbreitet.

In der Finanzgesetzgebung wird vorgeschrieben, dass
der Staat seinen jahrlichen Voranschlag ausgleicht
und die darin enthaltenen Ausgaben nach einer im
Finanzplan festgelegten Prioritatenfolge einstellt.
Das Gesetz schreibt zwar nicht vor, dass der Finanz-
plan ausgeglichen sein muss, es ist jedoch klar,

dass etwaige Aufwandiiberschiisse, die je nach
betroffenem Jahr auftreten konnen, im Rahmen der
Erstellung des jahrlichen Voranschlags ausgeglichen
werden miissen, um ein Gleichgewicht zu erreichen.
Die finanziellen Mittel sowie die Ressourcen (ins-
besondere die Humanressourcen) werden die
Geschwindigkeit vorgeben, mit der bestimmte Pro-

jekte des Regierungsprogramms umgesetzt werden.

6.2 Allgemeiner Uberblick tiber die vom
Staatsrat festgelegten Richtlinien
Gleich zu Beginn der Arbeiten am Finanzplan legt
der Staatsrat den finanziellen Rahmen fest, in den er
seine Tatigkeit einordnen will. Daraus ergeben sich
Richtlinien sowie spezifische quantitative Ziele. Es
ist wichtig, die Tatsache in Erinnerung zu rufen, dass
der Finanzplan nicht von einem leeren Blatt ausgeht,
sondern sich in ein Umfeld einfiigt, in dem viele
Projekte bereits umgesetzt werden. Diese wirken sich
erheblich auf die kurz- und mittelfristige Entwicklung

der Staatsfinanzen aus.

Die Richtlinien, die der Staatsrat am 15. Februar 2022
beschloss, beziehen sich insbesondere auf folgende

Punkte:

> eine Wachstumsrate der Kosten von hochstens
2,2 % pro Jahr, unter Vorbehalt der Inflation;

> eine Entwicklung des Personalbestands des Staa-
tes, die auf 15 VZA pro Jahr fiir das Verwaltungs-
personal bzw. 45 VZA fiir den Unterrichtsbereich
festgelegt wird;

«Die guten Ergebnisse der Staatsrechnung sind ein wichtiger
Trumpf bei der Wettbewerbsfahigkeit und der Attraktivitat
fiir Unternehmen und erméglichen es, das Wohlergehen der
Biirgerinnen und Biirger zu sichern. »

Jean-Pierre Siggen, Staatsrat, FIND
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> bestimmte Finanzvolumen fiir die jahrlichen Glo-
balbudgets fiir Informatik (60 Millionen Franken),
Strassenunterhalt (11,5 Millionen Franken) und
Gebaudeunterhalt (14,5 Millionen Franken);

> ein Gesamtvolumen der Nettoinvestitionen in der
Grossenordnung von kumuliert 640 Millionen

Franken im Planungszeitraum;

> die Beibehaltung der Steuerfiisse fiir die direkten
Kantonssteuern auf dem Niveau, das fiir den Vor-
anschlag 2022 angewandt wurde, fiir die gesamte

Periode;

> ein maximales Volumen der Aufwandiiberschiis-
se in der Erfolgsrechnung, das auf 150 Millionen
Franken kumuliert tiber die Finanzplanperiode

festgelegt wird.

6.3 Unsicherheiten und Einschatzung der
Hauptrisiken
Mehrere Elemente, die zu den Staatseinnahmen
zahlen, haben sich in den letzten Jahren besonders
entwickelt. Die Einnahmen, die der Staat aus dem
eidgendssischen Finanzausgleich bezieht, folgten
tiber viele Jahre einem insgesamt riickldufigen
Trend, bevor 2020 eine Wende eintrat und ab 2021
ein starker Anstieg zu verzeichnen war. Es ist
jedoch bereits bekannt, dass dieses Wachstum nur
voriibergehend ist, bevor mittelfristig eine Stabili-
sierung eintritt und diese Einnahmen langfristig
sehr deutlich zuriickgehen werden.
Der Anteil am Gewinn der SNB, den die Kantone
erhalten, war in der jiingsten Vergangenheit sehr
unterschiedlich und war noch nie so hoch wie im
Haushaltsjahr 2021. Der Rahmen fiir die Zahlun-
gen an den Bund und die Kantone ist zwar mit der
SNB vereinbart, doch gibt es keine Garantie fiir
den Umfang dieser Zahlungen in den kommenden
Jahren, sodass man beim Voranschlag vorsichtig

sein muss.

«In dieser Legislaturperiode soll die Investitionskapazitit

des Kantons Freiburg es uns erméglichen, die
Entwicklung unserer Wirtschaft zu beschleunigen, die
Modernisierung unserer Wirtschaft voranzutreiben
und gewinnbringend und kreativ auf Innovation und
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung zu setzen.»

Jean-Pierre Siggen, Staatsrat, FIND

Finanzielle Mittel und verfliigbare Ressourcen
werden bei der Umsetzung der Projekte eine
entscheidende Rolle spielen.
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Wihrend trotz der verbleibenden Ungewissheit iiber
den Verlauf der Pandemie eine allméhliche Riick-
kehr zur Normalitdt verniinftigerweise erwartet
werden kann, hat der Ausbruch des militdrischen
Konflikts zwischen der Ukraine und Russland

die Welt ins Ungewisse gestiirzt und birgt grosse
Sicherheits- und Wirtschaftsrisiken, sowohl fiir
Europa als auch fiir die ganze Welt. Insbesondere
ist eine Verlangsamung des globalen Wirtschafts-
wachstums zu erwarten, allerdings in einem
Ausmass, das sich nicht vorhersagen lasst. Es ist mit
erheblichen Auswirkungen auf die Staatsfinanzen
zu rechnen, wobei zunéchst die fiir die Erstellung
des Finanzplans verwendeten Grundannahmen wie
Inflation oder BIP-Entwicklung angepasst werden
miissen, was wahrscheinlich erhebliche Auswirkun-

gen auf die Jahresergebnisse haben wird.

6.4 Anfangliche Ergebnisse des Finanzplans
Auf der Grundlage der Ausgangsdaten, die von den
Direktionen des Staatsrats geliefert wurden, zeigen
erste Feststellungen, dass der Umfang des Ressour-
cenbedarfs ein sehr starkes Wachstum aufweist, das
weit {iber den jiingsten Voranschldgen liegt, wih-

rend die Einnahmen weiterhin ein deutlich mode-

rateres Wachstum verzeichnen, das dem Trend der
letzten Jahre entspricht.

Im Vergleich zu den oben beschriebenen Zielen lie-
gen die ersten Ergebnisse des Finanzplanentwurfs,
in dem die urspriinglichen Vorschlédge aller Direkti-
onen zusammengefasst sind, deutlich tiefer.
Insbesondere betragt der kumulierte Aufwandiiber-
schuss tiber die Dauer des Finanzplans, d. h. fir die
Jahre 2023 bis 2026, zum jetzigen Zeitpunkt mehr
als 1,45 Milliarden Franken, wihrend der Staatsrat
einen Zielwert von 150 Millionen Franken festgelegt
hat.

Der Staatsrat erinnert an seinen Willen, die Gewih-
rung zusatzlicher Mittel gezielt auf Schwerpunkt-
themen auszurichten, die er in seinem Regie-
rungsprogramm ausgewahlt hat. Daher wird es
notwendig sein, eine Priorisierung vorzunehmen,
die aufgrund des hohen Bedarfs, der von den ver-
schiedenen Direktionen gedussert wird, zwangsldu-
fig schwierig sein wird. Eine konsequente Schlich-
tungsarbeit ist bereits im Gange, um die ersten
erhaltenen Zahlen den fiir den Finanzplan festge-
legten Zielen anzundhern, um die Machbarkeit des
Regierungsprogramms zu beweisen und eine solide
und zuverlassige Grundlage fiir die Erstellung kiinf-

tiger Voranschldge zu schaffen.

«Die Ungewissheiten in Bezug auf die Sicherheit, aber

auch auf die Versorgung, werden uns zwingen, noch
agiler zu werden und anders zu denken. Wir miissen
unsere Fahigkeit zur Antizipation und zur Modernisierung
der Grundlagen der Freiburger Wirtschaft in einem hohen
Tempo steigern. »

Olivier Curty, Staatsrat, VWBD



3674

Décembre 2022

7. Schlussfolgerung

Der Staatsrat ist iiberzeugt, dass Freiburg iiber zahl-
reiche Triimpfe verfiigt, um sich zum Wohl seiner
Einwohnerinnen und Einwohner zu profilieren. Mit
einer intakten Natur, starken Wurzeln, einer resili-
enten Wirtschaft, gesunden Finanzen, einer enga-
gierten Bevolkerung und biirgernahen Behdrden
verfiigt unser Kanton iiber alle notwendigen Mittel,
um seine Anspriiche einzul6sen.

Die Regierung beginnt die neue Legislaturperiode
mit Schwung und Enthusiasmus. Die Diskussionen,
der Austausch und die Verhandlungen, aus denen
ihr Regierungsprogramm hervorging, waren eine
erste Gelegenheit, die Anspriiche ihrer sieben Mit-
glieder zu biindeln und daraus ein Projekt fiir den
Kanton Freiburg zu machen.

Die Exekutive freut sich, auf engagierte und effizi-
ente Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zahlen zu
konnen, deren Kompetenzen sowohl fiir die Errei-
chung der in ihrem Legislaturprogramm festgeleg-
ten Ziele als auch fiir die tagliche Erfiillung aller
Aufgaben der kantonalen Verwaltung unerldsslich

sind.

Der Staatsrat will sich von den Werten «Agilitat,
Nachhaltigkeit und Biirgernidhe» leiten lassen

und alles daransetzen, um den Erwartungen der
Bevolkerung gerecht zu werden. Ausserdem soll

die bereichsiibergreifende und multidisziplinare
Zusammenarbeit weiter gestdrkt und zum Vorbild
genommen werden, um den Dienst an der Allge-
meinheit zu optimieren.

Der Staatsrat hat ein offenes Ohr fiir die Sorgen und
Bediirfnisse der Bevolkerung, der Wirtschaft und
der Institutionen und verpflichtet sich, sein Bestes
fiir eine wirksame Umsetzung seines Programms zu
geben. Dennoch ist er flexibel und jederzeit bereit,
sich an aktuelle Erfordernisse anzupassen, die mehr
oder weniger tiefgreifende Strategiednderungen
erfordern konnten, wie die Aktualitét kiirzlich

gezeigt hat.



Décembre 2022 3675

Adressen der Direktionen

Direktion fiir Bildung und kulturelle Angelegenheiten BKAD
Spitalgasse 1 T +41 26 305 12 02
1701 Freiburg bkad@fr.ch, www.fr.ch/bkad

Sicherheits-, Justiz- und Sportdirektion SUSD
Reichengasse 27 T +41 26 305 14 03
1701 Freiburg sjsd@fr.ch, www.fr.ch/sjsd

Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft ILFD
Liebfrauengasse 2 T +41 26 305 22 05
1701 Freiburg iifd@fr.ch, www.fr.ch/ilfd

Volkswirtschafts- und Berufsbildungsdirektion VWBD
Boulevard de Pérolles 25 T +41 26 305 24 02
1701 Freiburg vwbd@fr.ch, www.fr.ch/vwbd

Direktion fiir Gesundheit und Soziales GSD
Route des Cliniques 17 T +41 26 305 29 04
1701 Freiburg gsd@fr.ch, www.fr.ch/gsd

Finanzdirektion FIND
Rue Joseph-Piller 13 T +41 26 305 31 01
1701 Freiburg find@fr.ch, www.fr.ch/find

Direktion fiir Raumentwicklung, Infrastruktur, Mobilitdt und Umwelt RIMU
Chorherrengasse 17 T +41 26 305 36 05

1701 Freiburg rimu@fr.ch, www.fr.ch/rimu

Staatskanzlei SK
Chorherrengasse 17 T +41 26 305 10 45
1701 Freiburg staatskanzlei@fr.ch, www.fr.ch/sk
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Message 2021-DAEC-182

du Conseil d’Etat au Grand Conseil

31 ao(t 2021

accompagnant le projet de loi modifiant la loi sur P"aménagement

du territoire et les constructions (LATeC)

1. Origines de I’avant-projet de loi 1
2. Organisation des travaux législatifs 4
3. Résultats de la Consultation externe 4
4. Avant-projet de loi: généralités 5
5. Information des propriétaires 7
6. Méthodes de calcul de la plus-value 8
7. Exigibilité de la taxe 13
8. Débiteur ou débitrice 15
9. Perception 16
10. Disposition transitoire 16
11. Commentaires des dispositions 17
12. Incidences sur la répartition des taches Etat-communes 23
13. Conséquences financiéres 23
14. Conformité au droit supérieur 24

1. Origines de I'avant-projet de loi

1.1. Droit en vigueur

Le 1" mai 2014 est entrée en vigueur la révision partielle de la
loi fédérale du 22 juin 1979 sur 'aménagement du territoire
(LAT). A notamment été modifié I'art. 5 LAT qui concerne
le régime de compensation des avantages et inconvénients
découlant des mesures d’aménagement et consiste dans le
préléevement d’une taxe sur la plus-value. Depuis cette date,
le droit fédéral impose aux cantons de se doter d’un tel
régime et fixe les exigences minimales quant a la maniere de
le concevoir, tout en prévoyant une sanction pour ceux qui
n‘auront pas adapté leur législation en conséquence, a savoir

le gel des zones a bétir sur I'ensemble du territoire cantonal
jusqu’a l'adaptation du droit cantonal (art. 38a al. 4 et 5 LAT).

Lentrée en vigueur, le 1 janvier 2018, de la LATeC a permis
au canton de Fribourg de se doter de dispositions légales ins-
taurant un régime de compensation répondant aux exigences
minimales du droit fédéral. Ces dispositions ont été approu-
vées par le Conseil fédéral en date du 10 avril 2019. Il ressort
notamment de cette décision que la Confédération consideére
que la sanction de l’art. 38a al. 4 et 5 LAT peut potentielle-
ment étre appliquée aprés I'approbation fédérale du régime
cantonal conforme, si certaines dispositions légales impor-
tantes devaient étre annulées par le Tribunal fédéral ou s’il
savere que leur application par le canton est non conforme
au droit fédéral. Pour cette raison, la Confédération continue
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d’exercer une certaine surveillance sur les cantons et la modi-
fication de leur législation dans ce domaine doit étre soumise
a l'approbation du Conseil fédéral.

Les articles 113a ss LATeC prévoient le prélevement d’une
taxe de 20% de la plus-value résultant des nouvelles mises
en zone a batir (art. 15 LAT) et des changements d’affecta-
tion (art. 113a al. 2 LATeC). Les modifications de plans et
de réglements qui consistent uniquement en une augmenta-
tion des indices de construction ne sont donc pas soumises
a cette taxe. Clest la Direction de I'aménagement, de I’envi-
ronnement et des constructions (DAEC) qui est compétente
pour rendre les décisions de taxation, sur proposition de
lestimation de la plus-value par la Commission d’acquisi-
tion des immeubles (art. 113d al. 1 LATeC). Selon I’art. 113b
al. 2 LATeC, la plus-value correspond a la différence entre
la valeur vénale d’un bien-fonds avant et aprés l'entrée en
force de la mesure d’aménagement, ce qui nécessite donc une
comparaison entre deux valeurs différentes a estimer. La taxe
sur la plus-value est pergue six mois aprés I’entrée en force
du premier permis de construire octroyé selon la procédure
ordinaire sur le terrain taxé (a Iexception des permis pour
I’équipement de détail) ou au moment de l’aliénation de
celui-ci. Lexigibilité de la taxe est différée dans les cas d’ap-
plication de I’art. 43 de la loi cantonale sur I'impdt cantonal
direct! (art. 113e al. 2 LATeC) et le débiteur ou la débitrice de
la taxe est le propriétaire du bien-fonds au moment de la mise
a 'enquéte publique (art. 113e al. 2 et 3 LATeC). Le produit
de cette taxe est versé a raison d’un cinquiéme dans le Fonds
des améliorations fonciéres et de quatre cinquiémes dans
le Fonds de la plus-value instauré par ’art. 113c LATeC. Ce
Fonds a pour but de financer prioritairement les indemnités
que les communes seraient amenées a verser pour expropria-
tion matérielle découlant de dézonages, puis, une fois atteint
le seuil de 20 millions de francs (art. 51a al. 2 du réglement du
1er décembre 2009 d’exécution de la loi sur 'aménagement du
territoire et les constructions/ReLATeC), différentes mesures
d’aménagement, dont les plans directeurs régionaux, les pro-
jets d’agglomération ainsi que les études régionales et com-
munales sur la requalification et la densification du milieu
bati, ceci en fonction du montant disponible et selon I'ordre
de priorité défini par la LATeC (art. 113c al. 2 LATeC). Il faut
relever enfin queen vertu de l'art. 113h LATeC, les collecti-
vités publiques sont exemptes de la taxe sur la plus-value
lorsque leurs terrains mis en zone a batir ou faisant 'objet
d’un changement d’affectation sont destinés a la réalisation
de taches d’intérét public qu'elles accomplissent elles-mémes
ou par délégation de compétence (al. 1 et 2). Par ailleurs, la
plus-value n’est pas taxée si elle représente un montant infé-
rieur a 20 000 francs (al. 3).

Le Grand Conseil a instauré un régime de compensation
unique, soit une taxation centralisée au niveau cantonal,
par opposition & un régime de taxation au niveau commu-

! Loi du 6 juin 2000 sur les imp6ts cantonaux directs (LICD, RSF 631.1).

2

nal ou mixte (qui serait géré pour une partie par le canton et
pour lautre par les communes). Cette solution implique que
la totalité des taxes percues et du financement des affecta-
tions prévues pour l'utilisation des recettes est exclusivement
gérée par le canton par le biais des décisions de taxation et
de la gestion du Fonds de la plus-value®. Selon le systeme mis
en place, le canton ne profite pas de ces recettes, comme le
montre la liste des mesures susceptibles d’étre financées par
le Fonds (art. 113c al. 2 LATeC).

Sur la base de ces nouvelles dispositions légales, un équiva-
lent plein temps (EPT) de juriste a été attribué a la DAEC
pour assurer les taches liées au prélevement de la taxe sur
la plus-value (en particulier pour assurer le secrétariat de
la commission d’acquisition des immeubles/CAI) et la ges-
tion du Fonds cantonal, la DAEC ayant débloqué de son coté
0,5 EPT supplémentaire (collaborateur technique) pour la
saisie des informations nécessaires au traitement des dossiers
par le biais de transformation de poste au sein du Service des
constructions et de 'aménagement (SeCA).

A noter que I'ensemble des cantons se sont a présent dotés de
dispositions légales pour prélever une taxe sur la plus-value.
Le type de régime (unique, communal ou mixte), le taux, les
mesures assujetties a la taxe, les modalités d’exigibilité de
celle-ci, les autorités de taxation ainsi que les mesures finan-
cées par ce biais sont de natures diverses’. Il ressort toutefois
d’échanges avec les autres cantons que la plupart d’entre eux
sont actuellement confrontés a des problémes similaires a
ceux qui occupent le canton de Fribourg, la mise en ceuvre
des dispositions légales s'avérant particuliérement complexe.
La plus grande difficulté consiste a déterminer les modalités
de calcul de la plus-value. La grande majorité des cantons se
réféerent dans leur législation a la notion de «valeur vénale»
ou «valeur marchande» pour définir la plus-value et meénent
des réflexions approfondies afin de définir une méthodologie
appropriée pour la déterminer dans le contexte du droit fédé-
ral et de la nature particuliere de la taxe sur la plus-value. Cet
aspect sera développé au point 6 du message.

1.2. Nature de la taxe sur la plus-value

La taxe sur la plus-value n’est pas motivée par des motifs fis-
caux et ne peut donc étre qualifiée d’impdt. L'idée a la base
de cette contribution est que les mesures d’aménagement
qui entrainent une plus-value créent un avantage particulier
pour un certain nombre de propriétaires privilégiés, plus-
value dont le prélevement répond a une exigence d’égalité
de traitement. Il convient ainsi de faire la distinction entre
le droit de 'aménagement et le droit des contributions, les-
quels poursuivent des buts différents. En ’espéce, la taxe sur

2 BGC Février 2016, Message 2015-DAEC-138, p. 160 s.
* Taxe sur la plus-value: comparaison des réglementations cantonale: tableau compa-
ratif, état au 22 avril 2021, EspaceSuisse, Prélévement de la plus-value dans les diffé-

rents cantons.
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la plus-value reléeve du droit de 'aménagement et doit donc
étre interprétée a I’aune des buts et principes applicables en
la matiére. A cet égard, il est important de souligner que la
LAT exige des cantons qu’ils veillent a ce que les propriétaires
construisent leurs terrains de maniére optimale (notamment
en ce qui concerne l'utilisation des potentiels de densifica-
tion), les communes étant tenues d’utiliser en premier lieu les
réserves de zones a batir existantes et de prendre toutes les
mesures de densification nécessaires avant d’envisager une
extension de leur zone a batir (art. 3 al. 3 let. a® et 15 al. 4
let. b LAT ).

La LAT demande que I'avantage majeur» (art. 5 al. 1 LAT)
découlant de la mesure d’'aménagement soit taxé, ce qui ne
correspond pas forcément au gain réel découlant de la vente
du terrain concerné'. La taxe sur la plus-value n’est donc pas
un impdt, mais une taxe avec un but incitatif et compen-
satoire. Le gain réel est, quant a lui, taxé par I'impot sur le
gain immobilier, la taxe sur la plus-value étant déductible de
ce gain en tant quimpense (art. 5 al. 1°** LAT et 113b al. 4
LATeC). La jurisprudence précise que cette taxe correspond
a une nouvelle catégorie de contributions, a savoir celles des
contributions indépendantes des cotits (prix d’achat, cofits
d’équipement, cofits de transaction, cotits d’entretien). Tou-
jours selon la jurisprudence, un prélévement allant jusqu’a
60% de la plus-value résultant de mesures d’aménagement du
territoire ne viole pas la garantie de la propriété et n'est pas
confiscatoire’.

1.3. Evolution de la pratique dans le canton
de Fribourg et mandat urgent

Dés le début 2018, plusieurs notaires se sont adressés a la
DAEC pour obtenir des clarifications quant a l'application
des dispositions légales en question. Ils faisaient état d’'un
manque d’information qui conduisait a une insécurité juri-
dique rendant plus difficile la réalisation des transactions
immobiliéres. Ils ont également relevé que le systéme tel que
prévu par la LATeC était susceptible de mettre certains pro-
priétaires dans une situation financiére extrémement diffi-
cile, en particulier dans les cas ot des transactions ont eu lieu
avant 'entrée en vigueur du nouveau droit mais deviennent
assujetties a la taxe sur la plus-value a la suite de I'entrée en
vigueur des mesures d’aménagement. Par ailleurs, dans le
cadre de l'instruction des dossiers de taxation, sur la base
de projets de décisions communiqués par la DAEC, certains
propriétaires et certaines communes ont réagi en estimant
que les prix au m? fixés sur la base d’une estimation de la CAI
étaient nettement au-dessus de la valeur du marché dans les
secteurs considérés et donc, excessifs.

! EspaceSuisse, Calcul de la plus-value: une pluralité de méthodes pour un résultat
objectif, Inforum Décembre 4/2020.
2 BGC Février 2016, Message 2015-DAEC-138, p. 158.

D’entente avec la DAEC, la CAI a développé une pratique
pour Pestimation des biens-fonds en appliquant une méthode
officielle dénommeée «méthode des classes de situation» et
décrite dans le Manuel suisse de lestimateur publié par
I’Union suisse des experts cantonaux en matiére d’évaluation
des immeubles®. En bref, il s’agit d'une méthode qui se base
sur des évaluations statistiques ot la valeur du terrain tient
compte du rapport dépendant de la valeur de rendement, du
prix de vente ou des valeurs a neuf des constructions. La
DAEC et la CAI ont considéré que cette méthode permet-
trait un traitement rapide des dossiers compte tenu des res-
sources a disposition ainsi quune égalité de traitement entre
les administré-e-s. Entre le début 2019 et le printemps 2020,
la CAT a rendu une centaine d’avis d’estimation.

De décembre 2019 a mars 2020, la DAEC a rendu une tren-
taine de décisions de taxation, dont trois font l'objet de
recours aupreés du Tribunal cantonal (TC), les autres déci-
sions étant entrées en force.

En date du 12 mars 2020, la DAEC a rencontré des représen-
tants de la Chambre des notaires fribourgeois pour discuter
avec eux des probléemes constatés dans la pratique. Il a été
convenu quun groupe de travail serait constitué afin d’exa-
miner la situation et de proposer des adaptations de la pra-
tique, voire de modifications législatives ou réglementaires
qui seraient ensuite soumises au Conseil d’Etat par l'inter-
médiaire de la DAEC.

Parallélement, la DAEC, par l'intermédiaire du SeCA, a
attribué un mandat a EspaceSuisse en vue de la transmission
d’un avis juridique sur la notion de 'avantage majeur prévue
alart. 5 LAT et celle de «valeur vénale» dans le contexte du
cadre fixé par le législateur fédéral pour le prélevement de la
taxe sur la plus-value. Cet avis a été remis le 1° septembre
2020.

A partir du mois d’avril 2020, la DAEC a suspendu le pro-
cessus d’estimation et la communication de ses décisions de
taxation, compte tenu, dans un premier temps, de la situation
particuliere résultant des mesures sanitaires prises en lien
avec le COVID-19.

Par mandat urgent déposé le 13 mai 2020, les députés Gobet,
Doutaz, Kolly et sept cosignataires ont demandé au Conseil
d’Etat de suspendre avec effet immeédiat les décisions de taxa-
tion de la plus-value ainsi que la facturation y relative et ce,
jusqu’a la révision de la LATeC faisant I'objet d’'une motion
qui serait déposée ultérieurement. Ce mandat a été accepté
par le Grand Conseil en date du 23 juin 2020 de sorte que
le processus d’estimation et de communication des décisions
de taxation n’a pas repris depuis.

* 4¢ Edition, 2012.
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1.4. Motion Gobet/Boschung

Le 23 juin 2020, les députés Nadine Gobet et Bruno Boschung,
accompagnés de 30 cosignataires, ont déposé une motion'
afin que les dispositions de la LATeC régissant la taxe sur
la plus-value soient modifiées. Tout en relevant quils ne
remettent pas en cause le principe cette taxe, ils ont constaté
que le systeme tel que mis en ceuvre créait une insécurité
juridique a laquelle il convenait de remédier urgemment en
adaptant en conséquence les articles 113a ss LATeC notam-
ment afin de définir la base de calcul utilisée pour déterminer
la plus-value liées aux mesures d'aménagement, a savoir l'uti-
lisation en priorité de la méthode d’estimation officielle dite
«comparative» et, a défaut de valeurs comparables appro-
priées, Papplication de la méthode d’estimation officielle dite
«de la valeur résiduelle». Les députés ont proposé également
de modifier le débiteur ou la débitrice de la taxe afin qu’il soit
identifié comme le ou la propriétaire du terrain au moment
de I’entrée en force de la mesure d'aménagement (et non au
moment de sa mise a 'enquéte publique comme le prévoit le
droit en vigueur), d’introduire dans la loi des exceptions a
l'exigibilité de la taxe en cas de vente d’appartements en PPE
sur un terrain bati, de constructions de peu d’importance, de
travaux de rénovations-améliorations énergétiques, de bor-
nage de la parcelle (avec un systéme de taxation au prorata)
et de cas de rigueur. Ils ont également préconisé de remédier
al'insécurité juridique qui a accompagné I’entrée en vigueur
du nouveau droit en introduisant une disposition transitoire.
Sur proposition du Conseil d’Etat, le Grand Conseil a adopté
la motion le 21 aott 2020.

2. Organisation des travaux législatifs

Le groupe de travail constitué par la DAEC a la suite de la
rencontre avec les représentants de la Chambre des notaires
était composé du Président de la Chambre des notaires fri-
bourgeois, d’un représentant des communes et de représen-
tants de la CAI, de la Direction des finances, du Service can-
tonal des contributions et du SeCA. Le groupe de travail était
chargée d’analyser le processus de taxation et d’application
des dispositions de la LATeC en vigueur et de transmettre
d’ici la mi-septembre 2020 un rapport contenant diverses
propositions d’adaptation de la pratique mise en place avec
identification des éventuelles modifications législatives et/ou
réglementaires qui en découleraient.

Le groupe de travail sest réuni a 8 reprises entre le mois de
mai et le mois de septembre 2020. Dans la mesure ou les
propositions de modifications législatives formulées dans
la motion Gobet/Boschung portaient sur des points que le
groupe de travail avait lui-méme identifiés comme nécessi-
tant un examen, ces propositions ont également été discutées
par le groupe qui a cependant formulé ses propres conclu-

1 2020-GC-107.

sions sur les points en question. Le rapport demandé a été
remis a la DAEC en date du 18 septembre 2020.

Par arrété du 1 septembre 2020, complété par arrété du
6 octobre 2020, le Conseil d’Etat a nommé un Comité de
pilotage (COPIL) pour la modification de la LATeC, présidé
par le Conseiller d’Etat, Directeur AEC. En plus de compter
des représentants de la Direction des finances et du SeCA, le
COPIL était composé des personnes suivantes:

> M. Bruno Boschung, Député, représentant du groupe par-
lementaire démocrate-chrétien;

> M™ Nadine Gobet, Députée, représentante du groupe
parlementaire libéral-radical;

> M. Bruno Marmier, Député, représentant du groupe par-
lementaire Vert Centre-Gauche;

> M. Pierre Mauron, Député, représentant du groupe parle-
mentaire socialiste;

> Mm™ Gilberte Schir, Députée, représentante du groupe
parlementaire Union Démocratique du Centre;

> M. Pierre-André Burnier, Syndic de la commune de
Mont-Vully, représentant de I’Association des communes
fribourgeoises (ACF);

> M. Joseph Aeby, Syndic de la commune de Rue, Directeur
de la région Glane-Veveyse, représentant de ’ACE;
M. Christian Pfammatter, Juge cantonal;
M. Frédéric Ménétrey, Directeur de la Chambre fribour-
geoise d’agriculture;

> M. Yves Menoud, Président et représentant de la Chambre
fribourgeoise de 'immobilier;

> Me Michel Mooser, notaire, Président de la Chambre des
notaires fribourgeois;

> Mm™ Florence Perroud, juriste, représentante de ASLOCA-
Fribourg;

> M. Philippe Thalmann, Professeur associé a 'EPFL.

Le COPIL s’est réuni a 8 reprises entre le début octobre 2020
et le début juillet 2021. Il a examiné Iensemble des dispo-
sitions légales en vigueur, les propositions formulées par les
motionnaires et par le groupe de travail. Il a également dis-
cuté des propositions formulées dans le cadre de la consulta-
tion externe de l'avant-projet ainsi que d’autres adaptations
élaborées au cours de ses travaux.

3. Résultats de la Consultation externe

Lavant-projet de loi a été mis en consultation externe le
1¢ avril 2021. Compte tenu de 'urgence des travaux législa-
tifs, la consultation interne a eu lieu simultanément (raison
pour laquelle certains aspects d’ordre juridique ou technique
ne sont ressortis quau terme de la consultation et sont traités
dans le message) et le délai de réponse a été fixé au 10 juin 2021.

La DAEC a regu 25 réponses de destinataires externes, dont
13 communes qui se rallient pour l'essentiel a la prise de posi-
tion de 'ACF. Le nombre peu élevé de réponses par rapport
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a lensemble des instances et milieux consultés sexplique
essentiellement dans le fait que 'avant-projet consiste a modi-
fier une base légale existante, sans remettre en cause fonda-
mentalement le systtme en vigueur, et porte un domaine
technique.

De maniere générale, les intervenants relevent au préalable la
complexité du domaine et 'impossibilité de régler 'ensemble
des cas problématiques par le biais de la modification légale.
Sur le fond, ils se prononcent favorablement sur I’avant-projet
de loi en relevant qu’il contribuait effectivement a renforcer
la sécurité du droit et a assouplir le régime en vigueur pour
tenir compte de solutions particuliéres'.

Doivent étre en particulier relevées dans ce contexte les élé-
ments suivants:

En se référant a une jurisprudence récente du Tribunal fédé-
ral rendue en relation avec le régime de compensation prévu
par le canton de Bale-Campagne?, ’ACF souhaite que le droit
cantonal reconnaisse expressément que les communes pos-
sédent une compétence résiduelle pour taxer les mesures
d’aménagement dans la mesure ou le canton se contente du
minimum prévu par le droit fédéral. ACF estime que I’in-
terdiction d’une telle possibilité irait a I'encontre de I'autono-
mie communale et pourrait priver les communes d’impor-
tantes recettes, en particulier celles résultant des mesures de
densification, qui leur seraient utiles pour mieux aménager
leur territoire.

Sagissant des variantes présentées pour larticle 113b al. 2a
de lavant-projet (méthodes d’estimation de la plus-value), la
grande majorité des intervenants se prononcent en faveur de
la proposition principale, en vertu de laquelle le prix convenu,
lorsqu’il existe, est en principe représentatif de la valeur
vénale, tandis que 'Office fédéral du développement territo-
rial (ARE) se prononce en faveur de la variante, estimant que
la proposition principale n’est pas conforme a I'art. 5 LAT>.

Il est a relever enfin que la Chambre des notaires fribourgeois
a demandé que I’avant-projet soit modifié afin de prévoir que
le débiteur ou la débitrice de la taxe soit le ou la propriétaire
du bien-fonds au moment de 'entrée en force de la mesure
d’aménagement (et non au moment de la mise a 'enquéte
publique), comme le demandent les motionnaires, mais aussi
d’introduire une notion dynamique du débiteur de la taxe,
seul le ou la propriétaire bénéficiant de la plus-value devant
étre imposé-e.

Le Conseil d’Etat se détermine sur ces différentes propo-
sitions ainsi que sur d’autres aspects ayant fait l'objet de
remarques ou demandes de modification figure dans les cha-

! Un rapport de consultation détaillé qui contient 'ensemble des prises de position
est disponible sur le site internet de la DAEC.

2 1C 245/2019 du 19 novembre 2020 (Miinchenstein BL).

* Infra Chapitre 6.

pitres 5 ss du présent message ainsi que dans les commen-
taires des dispositions légales.

4. Avant-projet de loi: généralités

Le projet de loi (ci aprés: P-LATeC) a pour principal objectif
de lever 'insécurité juridique qui a été constatée par les auto-
rités et les praticiens sur la base des premiéres expériences
tirées de l'application des dispositions légales en vigueur.
De maniére générale, il prévoit de modifier la LATeC sur les
points suivants:

> information des propriétaires;

> calcul de la plus-value (méthodes d’estimation);

> exigibilité de la taxe (exceptions, taxation au prorata,
imposition différée);
perception de la taxe;
droit transitoire.

I1 doit étre relevé que la majorité des adaptations législa-
tives couvrent le champ d’application des propositions des
motionnaires, avec une systématique et des solutions parfois
différentes qui seront décrites et explicitées dans les chapitres
suivants du message. D’autres modifications résultent de pro-
positions et remarques formulées dans le cadre de la consul-
tation ou d’une analyse complémentaire effectuée au cours
des travaux législatifs faisant ressortir le besoin d’apporter
des modifications mineures a certaines dispositions légales
en vigueur.

Le projet de loi ne remet pas en question le type de régime en
vigueur, a savoir un régime cantonal unique avec un Fonds
de la plus-value exclusivement géré par le canton, ni le taux
de taxation (20%), ni les mesures d’'aménagement assujetties
a la taxe sur la plus-value. A cet égard, seules sont taxés les
mises en zone a bétir et les changements d’affectation confor-
mément a ce que prévoit ’art. 113a al. 3 LATeC. Il n’est donc
toujours pas proposé de taxer les mesures qui ne font qu'aug-
menter les indices de constructions sans modifier l'affecta-
tion des biens-fonds.

Le Conseil d’Etat a pris connaissance de la jurisprudence
fédérale* a laquelle se réfere ’ACF dans sa prise de position
déposée dans le cadre la consultation pour demander la
reconnaissance explicite d’une compétence résiduelle des
communes pour taxer les mesures d’aménagement procu-
rant un avantage majeur aux propriétaires. Il ressort de cette
prise de position et de remarques formulées par d’autres
communes que, par rapport au régime en vigueur, deux voies
de compensation au niveau communal sont possibles: les
communes pourraient percevoir (avec un taux a définir) une
taxe additionnelle sur les mises en zone a bétir et les change-
ments d’affectation assujettis a la taxe prélevée par le canton
en vertu de la LATeC et/ou elles pourraient taxer d’autres

4 Voir référence note 9.
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mesures d’aménagement procurant un avantage majeur non
couvertes par le droit cantonal, en particulier les augmenta-
tions d’indice.

Dans le cas de Bale-Campagne, le canton s’est contenté d’in-
troduire une compensation de la plus-value de 20% pour les
nouvelles mises en zone a batir. Il a, de plus, interdit a ses
communes d’aller au-dela de ce minimum. Tout au plus les
communes ont-elles été autorisées a conclure des contrats de
droit administratifs pour régler la contribution de proprié-
taires aux infrastructures, mais uniquement dans le cadre
d’un plan de quartier et d’un autre plan d’affectation spécial.
La commune de Miinchenstein s’y est opposée en estimant
que la réglementation proposée n’était pas suffisante et la
limitait dans son autonomie.

Dans sa décision, le Tribunal fédéral (TF) s’est penché sur le
mandat de droit fédéral défini par la LAT et sur la réglemen-
tation adoptée par le canton de Béle-Campagne. Il a conclu
que linterdiction faite aux communes d’aller au-dela du
minimum prévu par le droit cantonal n'est pas conforme au
droit fédéral, en se fondant pour cela sur le mandat législatif
général défini a l’article 5 alinéa 1 LAT, qui exige des cantons
quils établissent un «régime de compensation permettant
de tenir compte équitablement des avantages et des incon-
vénients majeurs qui résultent des mesures d’aménagement,
comme le demandait déja la LAT avant sa révision. Cette
disposition concerne notamment les avantages découlant des
changements d’affectation et des augmentations des possibili-
tés de construire, alors que les nouvelles mises en zone a batir
sont réglées de maniére détaillée par les dispositions issues
la LAT révisée (art. 5 LAT al. 1°* & 1°*9*), Le Tribunal fédé-
ral fait ainsi observer que le mandat législatif contenu dans
’alinéa 1 de l'article 5 LAT peut étre rempli soit par le canton
lui-méme, soit par les communes, de maniére alternative ou
cumulative. Le Tribunal fédéral souligne explicitement que
Iinterdiction d’aller au-dela du minimum peut induire une
perte de recettes significative pour la commune concernée,
recettes dont elle pourrait avoir besoin pour aménager au
mieux son territoire — notamment au regard d’éventuelles
demandes d’indemnisation liées a une expropriation maté-
rielle. Selon le TF, le mandat législatif général donné par l’art.
5al. 1 LAT - qui va au-dela du minimum mentionné par l’al.
1% — reste valable et doit étre mis en ceuvre, que ce soit par
le canton lui-méme ou par les communes. Par conséquent,
si des changements d’affectation ou des augmentations des
possibilités de construire engendrent des avantages majeurs,
ceux-ci doivent étre compensés'.

Comme le précisait le message accompagnant le projet de loi
initial?, les articles 113a ss LATeC ont introduit un régime de
compensation unique, exclusivement cantonal, sans laisser

! EspaceSuisse, Inforum Avril 1/2021, Une aide pour financer le développement vers
Pintérieur.
? BGC Février 2016, Message 2015-DAEC-138 p. 160 s.
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aux communes la possibilité de prélever une taxe sur la plus-
value. Il faut relever toutefois qu'a la différence du canton de
Béle-Campagne, le législateur fribourgeois est allé au-dela
du régime minimal en prévoyant de taxer non seulement les
mises en zone a batir, mais aussi les changements d’affecta-
tion. Sagissant de l’affectation des recettes, il a établi, avec un
ordre de priorité, une liste énumérant I'ensemble des mesures
d’aménagement pouvant faire 'objet d’'un financement par le
biais du Fonds de la plus-value (art. 113c al. 2 LATeC). Cela
signifie que pour ce qui concerne les mises en zone a batir et
les changements d’affectation, dont la plupart s'accompagne
d’une augmentation d’indices, le canton a légiféré de maniere
exhaustive sur la compensation des avantages majeurs qui en
résultent, de sorte que les communes n'ont en principe pas
de compétence résiduelle pour prélever de maniére addition-
nelle une taxe sur ces mesures. Ainsi, la jurisprudence fédé-
rale ne trouve pas application immeédiate et directe dans ces
deux cas de figure, ce qui a contrario n'empécherait pas le
Grand Conseil de prévoir une disposition idoine telle que la
propose ’ACF.

On I'a vu, le canton taxe déja une partie des mesures de
densification lorsqu'elles saccompagnent d’'un changement
d’affectation au sens de I’art. 113a al. 3 LATeC. Reste donc
le cas des mesures qui ne font quaugmenter les indices de
construction sans changer l'affectation de la zone a batir. Il
ressort du message accompagnant le projet de loi initial’
que le canton a volontairement renoncé a taxer ces mesures
compte tenu de la difficulté considérable a estimer la plus-
value dans de tels cas et la lourdeur qui en découlerait d’'un
point de vue administratif. Selon la jurisprudence fédérale,
ce choix du législateur cantonal de ne pas taxer ce type de
mesures d’aménagement ne devrait pas empécher les com-
munes de le faire.

Toutefois, avec le recul offert par deux années de pratique
dans l'application des dispositions légales et d’échanges avec
d’autres cantons sur leurs propres expériences en la matiere,
le motif invoqué a 'appui du choix du législateur cantonal
apparait clairement justifié. Si 'estimation de la valeur vénale
est relativement simple dans les cas de mise en zone a batir,
le prix du terrain agricole étant aisé a déterminer, il n'en est
pas de méme dans le cas des changements d’affectation pour
lesquels il n’existe bien souvent pas de prix de référence utili-
sables pour déterminer la valeur vénale du bien-fonds avant
la mesure d’aménagement et encore moins aprés 'entrée en
force de celle-ci. Il découle d’un arrét du Tribunal cantonal
rendu sur un recours dirigé contre une décision de taxation
de la DAEC que la CAI ne peut avoir uniquement recours a
la méthode dite des classes de situation pour estimer la plus-
value mais doit utiliser en priorité d’autres méthodes (quitte
a les combiner avec la premiére) qui ne reposent pas sur une
approche statistique mais nécessitent une analyse plus appro-
fondie des particularités des biens-fonds. La difficulté relative

* BGC Février 2016, Message 2015-DAEC-138 p. 162 s.
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de procéder a des estimations dans le contexte de la taxe sur
la plus-value, déja avérée en cas de changement d’affectation,
serait encore plus grande s’il fallait déterminer au niveau
cantonal la valeur vénale de biens-fonds en cas de mesures
augmentant les indices mais sans modifier la destination de
la zone et la typologie des constructions. En premier lieu,
toute augmentation d’indice, aussi minime soit-elle, devrait
faire l'objet d’une estimation de la part de la CAI qui ver-
rait sa charge de travail salourdir de maniére considérable.
Ensuite, il faut tenir compte du fait que de nombreuses com-
munes choisissent de ne pas fixer d’indice dans les zones a
batir dans leur réglementation, en utilisant la possibilité que
leur offre le droit cantonal': dans de tels cas, la détermination
de 'augmentation du potentiel de construction afin d’estimer
l'augmentation de la valeur vénale serait extrémement diffi-
cile a effectuer.

La pratique et l'expérience des autres cantons ont montré
qu’il n’est pas possible d’estimer la valeur vénale d’un terrain
avant et apres I'entrée en force de la mesure d’'aménagement
sans avoir recours a des experts en estimation immobiliére,
quotidiennement en contact avec le marché?. Cest la raison
pour laquelle le canton a choisi de confier cette estimation a
la CAI dont les compétences et 'expérience dans le domaine
est reconnue. Sil'on donnait la possibilité aux communes de
prélever une taxe sur la plus-value en relation avec des aug-
mentations d’indice, cela signifie qu'elles devraient elles aussi
avoir recours a des experts pour 'ensemble de ces mesures,
méme en cas d’augmentation faible des indices dans une
zone a batir, étant donné que l'application du régime de com-
pensation doit se faire dans le respect de I’égalité de traite-
ment entre les administrés. Il en résulterait non seulement
des cotits élevés a financer au niveau communal, mais aussi
une importante charge de travail supplémentaire pour l'ad-
ministration cantonale. Celle-ci devrait d’une part, exami-
ner et approuver les réglementations communales prévoyant
cette taxation et d’autre part, traiter les recours a 'encontre
des décisions de taxation communales, étant souligné que
ces décisions ne présenteraient pas du point de vue de la
méthode d’estimation la méme unité que celles rendues par
la DAEC qui s’appuie le travail d’'une commission cantonale.
Enfin, il va de soi qu'une ouverture de la compétence de taxer
aux communes irait a I'encontre du principe de sécurité du
droit que cherche a atteindre le projet de loi, selon le voeu
notamment des notaires ainsi que des motionnaires.

Auvu de ce qui précede, étant donné que le canton a prévu un
régime de compensation allant au-dela du minimum prévu
par l'art. 5 LAT et que les difficultés accompagnant la mise
ceuvre d’une taxation des augmentations d’indice seraient
considérables, en menagant encore davantage la sécurité du

! Art. 80 al. 3 et 81 al. 1 ReLATeC.

> A cet égard, voir aussi l'avis de Zufferey/Vago/Rayroux, «Taxe sur la plus-value
d’aménagement du territoire (art. 5 LAT): les méthodes d’évaluation des biens-fonds,
in BR/DC 2/2021, p. 79 ss.

droit, il apparait disproportionné d’étendre le champ d’appli-
cation du régime en permettant aux communes de prélever
une taxe sur les augmentations d’indice sans changement
d’affectation et de maintenir la solution d’un régime de com-
pensation exclusivement cantonal.

Pour lever toute ambigiiité a ce sujet, 'article 113a al. 1 et 3a
P-LATeC prévoit ainsi que la taxe sur la plus-value est préle-
vée par le canton et que les communes ne peuvent pas la pré-
lever elles-mémes, y compris pour compenser les avantages
majeurs procurés par d’autres mesures d’aménagement que
les mises en zone a bétir et les changements d’affectation.

5. Information des propriétaires

Le processus suivi pour la taxation conformément au droit en
vigueur est décrit dans 'annexe au message.

Selon le systéme en vigueur, dés entrée en force de la mesure
d’aménagement, I'assujettissement du bien-fonds a la taxe
fait 'objet d’'une mention opérée au RF, sur réquisition de la
DAEC (art. 113aal. 4 LATeC). La taxe fixée par la DAEC dans
sa décision — une fois que celle-ci est entrée en force - fait
lobjet d’une nouvelle mention qui remplace la premiére, avec
indication du montant.

Depuis l'entrée en vigueur des dispositions de la LATeC, le
SeCA est saisi de trés nombreuses demandes de la part de
notaires cherchant a savoir si des terrains seront soumis ou
non a la taxe sur la plus-value. Le traitement de ces demandes
mobilise des ressources non négligeables au SeCA qui a
constaté que bon nombre de demandes émanant des notaires
n’étaient pas accompagnées d’attestation de la part des com-
munes - lesquelles sont pourtant dépositaires des plans
d’aménagement local — concernant l'affectation des terrains
et la réglementation en vigueur et, cas échéant, en cours de
révision (mise a 'enquéte publique).

S’il est relativement aisé de déterminer qu’une taxe sera vrai-
semblablement percue pour les nouvelles mises en zone a
batir, cette question peut étre plus difficile a trancher dans le
cas des changements d’affectation, en fonction des catégories
de zones possibles et des regles de construction fixées dans la
réglementation communale. Les propriétaires et autres par-
ties concernées ne sont actuellement pas automatiquement
informés du fait que le terrain faisant l'objet d’une mise en
zone a batir ou d’un changement d’affectation est assujetti
a la taxe tant que la DAEC n’a pas approuvé le PAL et les
mesures d’aménagement en question. Cela apparait problé-
matique dans la mesure ot un a deux ans, voire davantage
notamment en cas de recours, peuvent s’écouler entre le
moment de la premiére mise a I'enquéte publique de la révi-
sion du PAL et son approbation par le canton. Méme lorsque
les propriétaires se renseignent spontanément, ils peuvent
éprouver parfois des difficultés a déterminer si la mesure
d’aménagement touchant leur terrain tombera ou non dans
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le champ d’application de la loi. Pour des raisons de sécu-
rité du droit, il se justifie que toutes les personnes concernées
puissent étre informées des que la mesure d’'aménagement
prévue par la commune devient publique. De cette maniere,
il leur sera possible d’anticiper le paiement de cette taxe et de
I'intégrer dans le cadre des transactions qu’ils effectueront,
dans de nombreux cas, avant la décision d’approbation de la
DAEC, voire méme avant 'adoption du PAL par la commune.

Sagissant du processus de taxation suivi en application du
droit en vigueur, il ne commence que lorsque la décision
d’approbation du PAL rendue par la DAEC est entrée en force,
de sorte que les propriétaires et autres parties concernées ne
connaitront le montant de taxe que plusieurs mois aprés cette
décision. Il faut toutefois tenir compte du fait que le proces-
sus de taxation serait sensiblement alourdi s’il devait débuter
dés la mise a 'enquéte publique du PAL ou des la transmis-
sion du dossier de PAL pour examen final au canton, compte
tenu des modifications qui seront, pour un bon nombre de
parcelles touchées, apportées par la commune elle-méme en
cas de mise a 'enquéte complémentaire ou par la DAEC au
terme de la procédure d'approbation. Dans de tels cas, il fau-
drait en effet procéder a des estimations complémentaires ou
a des correctifs, ce qui, vu le nombre considérable de dossiers
a traiter, serait une source de travail supplémentaire pour
l'administration.

Plus Pinformation est donnée tot en relation avec le pro-
cessus de planification et la possible perception d’une taxe
a futur, plus les propriétaires seront 8 méme d’anticiper les
conséquences financiéres des mesures d’aménagement pré-
vues et de les intégrer dans les projets de construction et les
transactions qu’ils envisagent de réaliser. Il faut toutefois étre
conscient du fait que si des informations sont données avant
que la DAEC ait rendu sa décision d’approbation du PAL,
certaines mesures sont susceptibles d’étre modifiées en rai-
son des mises a 'enquéte complémentaires effectuées par les
communes, le traitement des éventuelles oppositions, puis
des recours, et la prise en compte par la DAEC des restric-
tions formulées dans les préavis des services consultés. Cela
étant dit, les cas dans lesquels ces modifications conduiraient
a une augmentation du montant de la taxe seront rares étant
donné que si la DAEC peut refuser d’approuver telles quelles
certaines mesures ou y apporter des restrictions, elle ne peut
en revanche aller au-dela de ce que proposent les communes
en décidant d’augmenter le potentiel constructif des terrains
mis en zone a batir ou faisant Pobjet d'un changement d’af-
fectation.

Dans ce sens, 'avant-projet mis consultation prévoyait de
faire inscrire une mention au RF sur les biens-fonds poten-
tiellement soumis a la taxe dés la mise a I'enquéte publique
du plan d’aménagement local, le rapport explicatif esquissant
des moyens d’information complémentaires dans I'attente du
déploiement d’une application qui permettrait la digitalisa-
tion des plans d’affectation et la tenue a jour par le canton

8

d’un guichet cartographique. Dans le cadre de la consulta-
tion, PAssociation fribourgeoise des conservateurs et conser-
vatrices du registre foncier a toutefois fait savoir que la solu-
tion de la mention au RF dés la mise a I'enquéte publique
n’était pas conforme au droit fédéral dans la mesure ou elle
ne reposait pas sur une décision définitive et exécutoire',
comme cest le cas en vertu de l'art. 113a al. 4 LATeC. Par
conséquent, la solution préconisée dans I’avant-projet de loi
ne peut étre retenue.

Reste la possibilité de mettre en place un guichet cartogra-
phique alimenté par les communes au fur et a mesure des
mises a 'enquéte publique des PAL révisés et qui indique-
rait les parcelles potentiellement soumises a la taxe sur la
plus-value. Cette base de données permettrait d’avoir un
systtme d’information levant en grande partie I'insécurité
juridique par rapport a l'assujettissement des terrains a la
taxe sur la plus-value, a l'exception de la détermination du
montant de la plus-value dans la mesure ou ce calcul ne se
fera quau moment de la procédure de taxation, une fois la
mesure d’aménagement entrée en force. En I'absence d’'un
systeme global de digitalisation des dossiers de PAL permet-
tant leur traitement par voie électronique et une utilisation
numérique des géodonnées qu’ils contiennent (systéme qui
ne pourra pas étre déployé avant trois ans au minimum s’il
est remis en premiére priorité des projets informatiques de
I’Etat a réaliser), il convient de trouver une solution transi-
toire qui puisse satisfaire au besoin d’information des pro-
priétaires et de leurs mandataires. Une base légale est ainsi
introduite a cet effet a l'art. 113a® P-LATeC prévoyant que
le canton mette a disposition des communes une solution
informatique leur permettant de saisir, avant de mettre a
lenquéte leur dossier de planification, la liste des biens-fonds
concernés, en vue d’une publication de cette information sur
un portail cartographique.

6. Méthodes de calcul de la plus-value

6.1. Notion de valeur vénale

Au sens traditionnel du terme, défini par la jurisprudence
notamment pour les impdts directs, les droits de mutation,
I'impdt destiné a compenser la diminution de l'aire agricole
et en droit civil (art. 617 CCS) la valeur vénale doit étre com-
prise pour la valeur «actuelle» du marché. Selon le manuel de
l’estimateur, le terme de valeur vénale est identique au terme
également utilisé de valeur marchande. Celle-ci se définit
comme le montant estimé pour lequel une valeur immobi-
liere devrait étre échangée le jour de l'estimation entre un
aliénateur ou une aliénatrice prét-e a vendre et un ou une
acquéreur-e prét a acheter apres une période de commerciali-
sation adaptée, dans une transaction commerciale habituelle,
dans le cadre de laquelle chaque partie agit en connaissance

! Cf. art. 80 al. 4 de 'ordonnance du 23 septembre 2011 sur le registre foncier (RS
211.432.1).
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de cause, avec circonspection et sans contrainte. Les cir-
constances inhabituelles qui augmentent ou baissent le prix
d’achat (telles les modalités de financement particuliéres, un
vendeur sous contrainte, des circonstances générant une
valeur particuliere, etc.) sont éludées. Il s’agit donc dans
l'estimation d’essayer de simuler le plus réellement possible
les rapports existants pour un immeuble particulier, afin
d’obtenir une valeur correspondant au marché. Toutes les
méthodes et les procédés utilisés pour le calcul d’une valeur
marchande doivent servir a atteindre cet objectif .

Larticle 113b al. 2 LATeC dispose que la plus-value corres-
pond a la différence entre la valeur vénale d’un bien-fonds
avant et apres 'entrée en force de la mesure d’aménagement.
En d’autres termes, il exige que l'autorité de taxation déter-
mine 'augmentation de la valeur vénale du terrain générée
par la mesure d'aménagement (mise en zone a bétir ou chan-
gement d’affectation), dont l'entrée en force est le moment
déterminant pour le calcul du montant a taxer. Cette opéra-
tion passe donc par une comparaison entre deux valeurs: la
valeur vénale qui était celle du terrain juste avant 'approba-
tion par la DAEC de la mesure d'aménagement et celle qui est
la sienne immédiatement apres cette décision. La difficulté
consiste a déterminer ces deux valeurs de maniére objective
étant donné que dans la grande majorité des cas, ’'autorité de
taxation ne disposera pas de prix convenus puisquelle devra
taxer le bien-fonds avant méme qu’une aliénation a titre
onéreux ait lieu et que méme si elle dispose du prix d’une
transaction ayant eu lieu avant entrée en force de la mesure
d’aménagement, elle devra apprécier si le prix convenu qui
est porté a sa connaissance reflete ou non une valeur du
marché «actuelle» pour le terrain selon son ancienne affecta-
tion ou si les parties ont au contraire déja anticipé la mesure
d’aménagement qui allait étre approuvée par la DAEC.

6.2. Avis d’EspaceSuisse

Dans son avis du 1 septembre 2020°, EspaceSuisse releve
que selon l’art. 5 al.1 LAT, seuls les avantages majeurs qui
résultent de mesures d’aménagement sont soumis a l'obli-
gation de compensation. Lavantage majeur économique
consiste en une augmentation de la valeur vénale du sol. La
valeur vénale du sol correspond a la valeur marchande objec-
tive du terrain en question. Elle correspond au prix quun
acheteur serait prét a payer dans des circonstances normales.

EspaceSuisse estime toutefois que la notion de valeur vénale
ne peut pas étre identique a celle utilisée en droit fiscal et
en particulier en lien avec 'impdt sur les gains immobiliers
(valeur liée concrétement a un prix de vente réalisé). La déter-
mination de la valeur vénale dans le cadre de la compensa-

! Arrét du Tribunal cantonal du 17 novembre 2020 (604 2020 19), consid. 4.2.1 et les
références citées; Manuel de I'estimateur, p. 12.

? EspaceSuisse, Avis juridique: Notion de valeur vénale en lien avec l'art. 5 LAT,
1* septembre 2020.

tion de la plus-value n'est pas celle qui se fait dans le cadre
de Pestimation officielle des biens-fonds, car cette derniére
porte également sur les batiments qui s’y trouvent alors que
seules les valeurs fonciéres sont pertinentes dans le cadre de
lart. 5 al. 1% LAT. Lorsquune mesure d’aménagement du
territoire (par exemple un changement d’affectation avec une
augmentation d’indice) permet une meilleure utilisation du
bien-fonds, cela se répercute sur le prix du terrain. La valeur
d’une construction existante n’est en revanche pas détermi-
nante pour établir la plus-value, pas plus que son éventuelle
démolition.

Dans une de ses récentes publications, EspaceSuisse indique
que, de l'avis de la Confédération, il convient de prélever la
plus-value sur l'intégralité des possibilités de construire
offertes, que celles-ci soient utilisées ou non. En d’autres
termes, il faut compenser la plus-value sur I'avantage majeur
accordé et non sur la plus-value effectivement réalisée. Le TF
a ajouté que deés que le canton a décidé de compenser non seu-
lement les mises en zone & batir mais aussi d’autres mesures
d’aménagement tels que les changements d’affectation, il doit
faire en sorte de respecter le droit fédéral et que tous les avan-
tages majeurs ainsi créés soient compensés®.

Toujours selon EspaceSuisse, le calcul de la valeur vénale
dans le cadre du prélevement de la plus-value est un calcul
spécifique et objectif qui ne peut pas étre lié uniquement a
une éventuelle transaction concréte. Une telle transaction ne
peut donc pas étre déterminante a elle seule pour le calcul de
la plus-value.

Une quinzaine de cantons se réferent également dans leur
législation a la notion de «valeur vénale» pour déterminer la
plus-value et, tout comme le canton de Fribourg, éprouvent
certaines difficultés a l'estimer au moyen d’une méthodolo-
gie claire, ce d’autant que bon nombre d’entre eux laissent
aux communes la compétence exclusive de prélever la taxe,
parfois sans méme donner dans la loi d’indications quant a
la méthode d’estimation a suivre. Bon nombre de cantons
(dont douze se sont dotés de régime de compensation apres le
1 janvier 2018) sont encore en phase de rodage, en se fondant
sur leur expérience de taxation des premiers dossiers afin de
définir les contours exacts de leur processus d’estimation.

Sur la base de la comparaison des quelques cantons contactés
par EspaceSuisse, il apparait néanmoins que le pluralisme de
méthodes semble étre la maniére de procéder la plus objec-
tive possible, d’autant plus si un canton ne dispose pas d’une
base de données suffisamment riche en transactions passées.
Lart. 5 LAT ayant été congu pour compenser tant les avan-
tages que les inconvénients majeurs liés a une mesure d’amé-
nagement, il apparait logique que le calcul pour estimer la
plus-value soit le méme que celui utilisé pour calculer une

* Calcul de la plus-value: une pluralité de méthodes pour un résultat objectif, Christa
Perregaux-Dupasquier, in EspaceSuisse, Inforum, Décembre 4/2020 et les références

jurisprudentielles citées.
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moins-value. Lopération pour calculer la plus-value apparait
ainsi comparable a celle, inverse, qui intervient en cas d’ex-
propriation matérielle.

6.3. Arrét du Tribunal cantonal 17 novembre
2020 et méthodes d’estimation officielles

Saisi d’'un recours contre une décision de taxation de la
DAEC, le TC a annulé cette décision et renvoyé le dossier a
la Direction afin qu’il soit procédé a une nouvelle estimation
tenant compte plus objectivement des particularités du ter-
rain en cause. Le TC a considéré que la méthode des classes
de situation appliquée par la CAI ne pouvait pas étre utilisée
a elle seule pour calculer la plus-value et qu'elle pourrait seu-
lement - pour autant qu’il soit nécessaire de s’y référer — étre
combinée avec les autres méthodes d’estimation officielles.

Constatant que la juridiction cantonale disposait d’une cer-
taine latitude dans l'interprétation de la notion indétermi-
née d’«avantage majeur», le TC a souligné que le caractere
majeur de 'avantage procuré par la mesure d’'aménagement
doit étre apprécié au regard de la variation réelle et concreéte
de la valeur de 'immeuble en cause et non dans I'abstrait. La
méthode d’estimation permet d’évaluer le nouveau potentiel
qui est nécessairement pris en compte sur le marché libre.

Le TC a confirmé que la valeur vénale correspond a la valeur
du marché, soit au prix qui peut étre obtenu en cas de vente
d’un bien aux conditions normales du marché et que les élé-
ments inhabituels ou subjectifs ne sont pas pris en considé-
ration. A la différence de l'avis exprimé par EspaceSuisse, le
TC considere que taxe sur la plus-value est une contribution
publique de sorte qu’il n’y a pas lieu de donner une autre
interprétation a la notion de valeur vénale. Selon lui, la valeur
vénale doit correspondre a celle prévalant dans le domaine
de lexpropriation.

La valeur objective du terrain sestime par comparaison du
prix du terrain avant et aprés la mesure d’aménagement en
s’appuyant sur des critéres objectifs. Selon le Tribunal fédéral,
en cas de vente, I'estimation ne peut pas se baser uniquement
sur les prix effectivement payés, ni sur la valeur cadastrale®. A
cela s'ajoute la difficulté qu’a la diftérence de 'imposition du
gain immobilier, il n’y aura bien souvent dans le contexte de
la plus-value pas de vente, la taxation devant étre effectuée
a la suite de lentrée en force de la mesure d’aménagement
considérée.

En l'absence d’'une méthode d’estimation particuliére de la
valeur vénale du bien-fonds avant et apres l'entrée en force
de la mesure d’aménagement, il convient de se référer aux
méthodes reconnues en matiére d’expropriation matérielle.
Prioritairement, la valeur vénale d’un terrain doit étre déter-

' 604220 19.
* ATF 13211 402 consid. 2.1.
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minée sur la base de la méthode dite «statistique» ou «com-
parative», laquelle consiste a se fonder sur les prix convenus

lors de ventes de gré a gré qui sont intervenues a propos d’ob-
jets analogues dans la méme région et la méme période. En
I’absence de tels chiffres de référence, en nombre suffisant, la
valeur vénale d’un fonds au jour déterminant devra étre sub-
sidiairement évaluée selon d’autres méthodes connues?, soit
les méthodes de la valeur résiduelle, des classes de situation et
de la valeur du terrain selon la courbe du nombre structurel.

Sont repris ci-apres les considérants de l'arrét du TC du
17 novembre 2020 qui résument de maniére détaillée et claire
les différentes méthodes officielles d’estimation utilisées
usuellement.

«La méthode de la valeur comparative directe implique
que la valeur résulte directement de la comparaison, de
la constitution de la valeur moyenne résultant du prix de
la transaction ou a l'aide de prix unitaires, par exemple
par m?* de surface utile ou par unité de piece d’objets de
référence; on dégage les avantages et désavantages de
I'immeuble, notamment par le biais de majorations ou de
déductions sur le prix de vente de I'immeuble de compa-
raison.

La méthode comparative ou statistique directe convient
avant tout aux immeubles non batis. Elle permet de défi-
nir une valeur résultant directement de la comparaison,
de la constitution de la valeur moyenne résultant du prix
de la transaction ou a I'aide de prix unitaires, par exemple
par m?* de surface utile ou par unité de piece d’objets de
référence. On dégage les avantages et désavantages de
Iimmeuble, notamment par le biais de majorations ou de
déductions sur le prix de vente de I'immeuble de com-
paraison. Cette méthode consiste a déterminer la valeur
marchande d’un objet a estimer a I'aide d’'un procédé sta-
tistique composé de prix d’achat aussi récents que pos-
sible pratiqués sur des transactions immobiliéres abou-
ties d’immeubles comparables. La nature et la complexité
du procédé statistique dépendent en premier lieu de la
problématique (mandat, besoin d’une estimation) et de
Iimportance des divergences entre les caractéristiques
des objets comparables influencant la valeur et celles de
lobjet a estimer (Manuel de estimateur p. 45 et 57).

II s’agit de rechercher, parmi les transactions récentes
intervenues dans la région avant le dies aestimandi, les
prix payés pour des fonds de méme nature, de méme
qualité et de méme situation. Dés lors, cette méthode ne
devrait conduire a des résultats fiables queen présence de
suffisamment d’objets comparables. Le Tribunal fédéral
a toutefois retenu qu'un seul objet de comparaison peut
suffire, sil’on peut en déduire le niveau général des prix. Il
a précisé qu’il ne faut pas poser des exigences trop élevées

* BGC Février 2016, Message 2015-DAEC-138, p. 172.
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pour déterminer si on dispose d’objets comparables.
Ainsi, pour tenir compte des différences que présentent les
objets, il est possible de corriger les valeurs. C'est précisé-
ment a ce niveau que réside la difficulté de cette méthode.
Les corrections de valeur doivent étre entreprises lorsque
les biens-fonds utilisés a titre de comparaison présentent
des particularités par rapport au bien-fonds a évaluer.
On peut ainsi constater des différences liées a la forme
particuliére d’un bien-fonds, a sa situation, a ses possi-
bilités d’utilisation, aux alentours et aux caractéristiques
du sol. La doctrine cite également d’autres éléments qui
doivent étre pris en compte: d’une part, il est nécessaire
de considérer le degré d’équipement des parcelles, une
exigence d’alignement, d’autres restrictions des possibi-
lités de construire prévues par les regles d’aménagement
du territoire et d’éventuelles normes techniques ainsi
que la charge ou le bénéfice de servitudes. D’autre part,
les circonstances qui ont entouré la vente peuvent avoir
influencé le prix de 'objet. Il en va par exemple ainsi des
prix d’ami, des prix plus favorables payés dans le contexte
familial ou d’une succession, de ceux fortement influen-
cés par un contexte spéculatif ainsi que des montants ver-
sés dans le but d’éviter une procédure d’expropriation. Ce
procédé de corrections de valeur a ses limites: les biens-
fonds qui présentent des différences trop importantes ne
doivent pas étre pris en compte. Ainsi, d’'un point de vue
géographique, il convient en principe de rester dans la
localité ou est situé le bien-fonds a évaluer. De plus, les
terrains batis ne peuvent servir de comparaison lorsqu’il
sagit d’évaluer des objets non batis. Un bien-fonds bati
ne peut davantage étre comparé au terrain inconstruc-
tible sur lequel se trouve une route. Concrétement, cette
méthode peut consister dans une comparaison directe de
biens ou dans la détermination d’un prix de référence au
metre carré. Elle est donc particulierement adaptée au cas
des terrains constructibles non batis (...).

La méthode de la valeur résiduelle consiste a déterminer
la valeur sur la base du calcul rétroactif de la valeur de
rendement ou du prix de vente aprés déduction des inves-
tissements correspondants.

Avec la méthode de la valeur selon les classes de situa-
tion, une méthode qui se base sur des évaluations statis-
tiques et qui a été adoptée par la CAI pour fixer la plus-
value ici en cause, la valeur du terrain tient compte du
rapport dépendant de la valeur de rendement, du prix de
vente ou des valeurs a neuf des constructions.

Quant a la méthode de la valeur de terrain selon la
courbe du nombre structurel, il sagit d'une méthode
ou l'on tient compte de la situation et de la valeur de
rendement, du prix de vente ou des valeurs a neuf des
constructions, le systeme du nombre structurel se basant
sur des évaluations statistiques (voir p. 45 et 47). Plus
récemment, dans sa version en langue allemande publiée

en 2019, le Manuel de 'estimateur retient principalement
deux méthodes seulement pour évaluer les terrains non
batis, a savoir celle de la valeur comparative directe et
celle de la valeur résiduelle, et considére comme partielle-
ment appropriée une troisieme méthode, celle de la valeur
selon les classes de situation.»

Le TC reléve que la méthode a adopter dépend du type d’objet
et qu’il est possible d’estimer un bien immobilier a 'aide de
plusieurs méthodes. Une telle démarche présente I'avantage
de pouvoir controler un résultat au moyen d’une seconde
estimation réalisée selon une autre méthode. Les méthodes
d’estimation ne fonctionnent pas indépendamment les unes
des autres. D’autres méthodes peuvent partiellement étre
employées dans une méthode.

En reprenant notamment la jurisprudence fédérale en matiére
de taxation de la plus-value, le Tribunal cantonal donne une
ligne claire pour la méthodologie a suivre par l'autorité de
taxation, en lui laissant la latitude nécessaire pour choisir la
méthode d’estimation appropriée ou une application combi-
née des méthodes existantes propre a déterminer de maniere
objective la valeur vénale avant et apres la mesure d’'aména-
gement assujettie a la taxe.

6.4. Solution préconisée par le projet de loi

Lavant-projet de loi mis en consultation proposait deux for-
mulations pour l'article 113b al. 2a en relation avec la métho-
dologie a suivre pour lestimation de la valeur vénale. La
proposition principale indique qu’en cas d’aliénation a titre
onéreux, le prix convenu est en principe considéré comme
étant représentatif de la valeur vénale alors que le texte de
la variante, en reprenant I’avis d’EspaceSuisse et les considé-
rants de I'arrét du TC précité, indique que le prix convenu est
un élément parmi d’autres - certes important lorsqu’il existe
- pour déterminer cette valeur.

Consulté dans le cadre de la consultation publique, la Confé-
dération, par le biais de PARE, reléve que la proposition
principale figurant dans I'avant-projet semble contredire le
principe selon lequel la valeur vénale doit étre estimée par
le biais de critéres objectifs, les prix convenus étant suscep-
tibles d’étre influencés, voire tronqués, par des facteurs sub-
jectifs. CARE reléve a cet égard que le moment déterminant
pour l'estimation de la valeur vénale est celui de l'entrée en
force de la mesure d’aménagement et non celui de l'aliéna-
tion. Il considére par conséquent quen se focalisant sur le
prix convenu pour déterminer la valeur vénale, la proposi-
tion principale n’apparait pas compatible avec l'art. 5 LAT.
Aussi ’ARE souligne que, si le canton devait choisir cette for-
mulation dans la LATeC, il serait contraint d’examiner si des
sanctions d’ordre juridique doivent étre prises en application
de l’art. 38a al. 5 LAT.
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Compte tenu du fait que la grande majorité des intervenants
dans le cadre de la consultation externe se sont prononcés en
faveur de la proposition principale qui figurait dans 'avant-
projet, il se justifie de retenir cette formulation indiquant que
lorsque le prix convenu existe, il doit en principe étre consi-
déré comme étant représentatif de la valeur vénale. Par rap-
port a la prise de position de la Confédération, il faut relever
que, concrétement, la plus-value par rapport a la variante
demandée par la Confédération demeure faible étant donné
que lestimation devra toujours tenir compte de ce prix en
cas d’aliénation a titre onéreux et qu’il sera relativement aisé
de se rendre compte s’il reflete ou non la valeur du marché,
l’application des méthodes officielles étant toujours ouverte
si des indices montrent que tel nest pas le cas.

Le texte de la variante qui figure dans le projet de loi (et a
laquelle la Confédération est favorable), signifie concrete-
ment que Porgane d’estimation devra dans tous les cas pro-
céder a une estimation pour vérifier a I'aide d’une méthode
officielle si ce prix reflete effectivement la valeur du marché.

Les motionnaires ont proposé quun nouvel al. 5 soit intro-
duitalart. 113b LATeC, en prévoyant que la Direction fixe la
valeur vénale du bien-fonds sur la base de la méthode compa-
rative et quen l'absence de valeurs comparables appropriées,
elle procede selon la méthode de la valeur résiduelle.

Sila méthode de la valeur comparative est la plus usuelle pour
estimer la valeur vénale d’un bien immobilier, dans la mesure
ol son caractere prioritaire est reconnu par la jurisprudence
applicable en matiére d’expropriation matérielle', elle n’est
applicable qu’a trois conditions: le bien de référence doit étre
identique a celui a estimer; la date de transaction a laquelle la
comparaison se référe doit étre récente; dite transaction doit
avoir lieu dans les conditions d’'un marché parfait?.

Etant donné que la taxation aura lieu bien souvent immédia-
tement apres Lentrée en force de la nouvelle mesure d’amé-
nagement, sans qu’il y ait eu préalablement aliénation a
titre onéreux et que les valeurs de terrain devront ainsi étre
estimées de maniere certes objective, mais hypothétique, les
registres fonciers ne disposeront pas dans la plupart des cas
de prix convenus en relation avec des transactions immobi-
lieres portant sur les terrains a taxer et pouvant servir de réfé-
rence flable pour une approche comparative, de méme qu’il
sera difficile de trouver des terrains pouvant servir de com-
paraison compte tenu des trés nombreuses différences entre
les prescriptions de construction prévues par les communes
pour des zones de méme type. Il est notamment probable que
l'on ne trouvera pas beaucoup de prix connus pour des tran-
sactions portant sur terrains nus’.

! Voir ATF 1221168 cons. 3a.

? Zufferey/Vago/Rayroux, op. cit, p. 80.

* Des tests menés par la CAI sur deux communes du canton, de taille moyenne, sur la
base de données transmises par le RF, confirment ce constat. La grande majorité des

transactions portaient sur des appartements en PPE ou sur des biens-fonds batis.

12

En P’absence de données suffisamment fiables pour effectuer
une comparaison objective, la méthode de la valeur résiduelle
permettra bien souvent d’atteindre une appréciation équi-
table de la valeur marchande, que le terrain soit construit ou
non. Pour déterminer la valeur vénale selon cette méthode, il
convient de:

> déterminer dans un premier temps une valeur mar-
chande de 'immeuble §’il était construit de maniére opti-
male par rapport au potentiel donné par 'affectation et
la réglementation communale, en utilisant une méthode
usuelle (p.ex. pour la vente la méthode hédonique pour
des maisons individuelles ou immeubles en PPE);

> soustraire de cette valeur le cotit de construction du béti-
ment construit de maniere optimale, les frais de mise en
valeur et d’aliénation ainsi qu'une marge tenant compte
des risques et bénéfices du projet (taux de marge normal
qui pourrait étre fixé par l'autorité dans le cadre d’une
fourchette définie, p.ex. en% du prix de revient);

> ajouter les cott de démolition des batiments existants
selon une estimation sommaire dans la mesure ou ils
n'ont quasi pas d’incidence pour la plus-value.

Cette opération doit étre effectuée en relation avec l’affecta-
tion du terrain avant et aprés la mesure d’aménagement.

A relever encore que dans ses observations préliminaires sur
la motion Gobet/Boschung, '’ARE a émis une réserve concer-
nant l'utilisation de la méthode de la valeur résiduelle en cas
de classements de terrains en zone a batir, dans la mesure
ou il est possible d’influencer le résultat par 'adaptation des
hypotheses prises en compte. Afin d’apprécier la fiabilité de
cette méthode, sa sensibilité devrait étre systématiquement
testée en faisant varier les parameétres qui ont conduit au
résultat’.

Quant a la méthode des classes de situation, dont 'applica-
tion unique par l'autorité de taxation a été considérée comme
insuffisante par le TC, elle pourra étre utilisée afin de vérifier
les résultats obtenus par le biais d’autres méthodes officielles.
D’autres méthodes officielles doivent pouvoir également étre
utilisées au besoin.

Pour ces motifs, le projet de loi prévoit d’introduire un nou-
vel art. 113b al. 2a, en utilisant une formulation d’ordre géné-
ral qui précise la méthodologie a suivre et en laissant ainsi
a la CAI et a l'autorité de taxation la marge de manceuvre
nécessaire pour estimer la plus-value de maniére objective,
claire pour les administré-e-s et dans le respect du principe
d’égalité de traitement.

Lapplication de ces méthodes aura pour effet d’augmenter le
temps nécessaire pour chaque estimation. Les conséquences
financiéres et en personnel sont estimées au chapitre 12

4 Zufferez/Vago/Rayroux, op, cit,, p. 81.
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du message. Cela étant dit, il semble qu’il soit judicieux de
maintenir la compétence de la CAI pour effectuer ces estima-
tions. La CAI dispose d’une expérience considérable dans le
domaine de l'estimation immobiliere et présente 'avantage
d’étre rattachée administrativement a la DAEC. Une exter-
nalisation générale du processus d’estimation générerait des
colits nettement supérieurs.

7. Exigibilité de la taxe

7.1. Conformité au droit fédéral

Lart. 5 al. 1% LAT prévoit que la taxe sur la plus-value est
exigible lorsque le bien-fonds est construit ou aliéné. Le droit
fédéral ne prévoit pas d’exception a l'exigibilité de cette taxe
qui doit au minimum étre percue pour le classement des ter-
rains en zone a batir.

Comme I’a indiqué aussi PARE dans le cadre de la consul-
tation externe, compte tenu du cadre fixé par le législateur
fédéral, des exceptions a l'exigibilité ne sont envisageables
que dans les cas des taxes prélevées sur les changements d’af-
fectation mais non pour les nouvelles mises en zone a batir.

Lart. 113eal. 1 LATeC en vigueur dispose que la contribution
est exigible dans les six mois qui suivent 'entrée en force du
permis de construire octroyé pour la premiére construction
sur le bien-fonds considéré, au terme d’une procédure ordi-
naire de permis, a l'exception des permis pour I’équipement
de détail et des cas visés a I’alinéa 2 (let. a) ou en cas d’aliéna-
tion du bien-fonds au sens de 'article 42 LICD (let b). Cette
disposition ne fait l'objet d’aucune disposition d’exécution
dans le ReLATeC.

Il ressort de la lettre a de l’art. 113e al. 1 LATeC que loctroi
d’un permis pour des constructions de peu d’importance’ ne
déclenche pas l'exigibilité de la taxe puisque ces constructions
sont soumises a la procédure simplifiée. En font partie notam-
ment les murs de souténement, les murs de cloture, les travaux
d’entretien, de réparation, de rénovation de fagades et de toi-
tures qui modifient sensiblement I'aspect de 'ouvrage (donc y
compris les travaux d’isolation périphérique des batiments),
les changements d’affectation de locaux et d’installations sans
travaux et sans effet sur Ienvironnement, les changements
de systéme de chauffage (y compris les travaux nécessaires a
I'aménagement de la nouvelle installation), les installations
sanitaires, les déblais et remblais d’'une hauteur maximale de
peu d’importance et toutes les constructions annexes comp-
tant dans les surfaces utiles secondaires telles que les réduits,
buanderies, garages, couverts a voitures et places de station-
nement, cabanes de jardins, jardins d’hiver non chauffés et
piscines privées. En revanche, dés qu'un permis est octroyé
selon la procédure ordinaire, le débiteur ou la débitrice est
tenu-e de s'acquitter de la totalité du montant de la taxe.

! Art. 85 ReLATeC.

Dans sa décision d’approbation du 10 avril 2019, la Confédé-
ration n’a pas émis de réserve a I’égard du champ d’applica-
tion de l'art. 113e al. 1 LATeC.

7.2. Taxation au prorata

Selon le droit en vigueur, dés quune partie du bien-fonds est
aliénée, le débiteur ou la débitrice devra s’acquitter de la tota-
lité du montant de la taxe.

La question de prévoir I’exigibilité d’une taxe au prorata, sur
la base du morcellement de grandes parcelles effectué par les
propriétaires, avait déja été abordée dans le cadre des débats
parlementaires initiaux. Le message accompagnant le projet
mentionnait expressément qu’il se justifiait d’exiger le paie-
ment de la taxe sur 'ensemble d’un grand terrain bénéficiant
de la mesure d’aménagement six mois apres la délivrance du
premier permis pour la construction du premier batiment
sur une portion limitée de la parcelle’. Dans le cadre des
débats, il avait été précisé qu'une taxation par étapes serait
difficile a mettre en ceuvre dans la mesure ou elle nécessi-
terait un suivi administratif sur de longues années. Dans
ce contexte, le Commissaire du gouvernement avait toute-
fois indiqué que le Conseil d’Etat, respectivement, la DAEC,
prendrait en considération des cas de rigueur olt un paiement
direct de la totalité du montant constituerait pour le débiteur
une charge excessive en comparaison de 'avantage retiré de
la transaction.

Tant les notaires, dans le cadre de leurs différentes interven-
tions aupres de la DAEC, que les motionnaires ont relevé que
si le montant total de la taxe sur la plus-value est trés élevé,
en particulier lorsque la surface du terrain est étendue, il
est possible que le paiement de la totalité de la somme due
dissuade le propriétaire de vendre une partie de son terrain,
voire que certains propriétaires se retrouvent dans une situa-
tion financiére difficile.

En donnant suite a la proposition des motionnaires, il se
justifie de prévoir une adaptation de la LATeC pour inscrire
dans la loi le principe d’une perception de la taxe au prorata
étant donné que les cas de figure mentionnés dans le cadre
des travaux parlementaires sont nombreux et que I'absence
d’une solution atténuant le principe de paiement du montant
total sera de nature a entraver de maniere importante les
transactions immobiliéres’. Lart. 113e al. 2 let. a P-LATeC
prévoit ainsi que la taxe due pour lentier d’un bien-fonds
est payable au prorata des parcelles construites ou aliénées
lorsque le bien-fonds considéré a fait 'objet d’une division.

> BGC Février 2016, Message 2015-DAEC-138, p. 166 s.

* A relever que les cantons des Grisons (Art. 19n KRG), de Berne (art. 142c al. 2 LC),
Zoug (Art. 52b Abs. 3 PBG), Neuchatel (art. 37 al. 4 LCAT) et Appenzell Rhodes-
Extérieures (Art. 56g Abs. 4 BG) prévoient une solution similaire dans leur législation

respective.
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Dans le méme ordre d’idée, et comme le relevent aussi les
motionnaires, il apparait que les conséquences de l’assujet-
tissement a la taxe sur la plus-value des immeubles faisant
l'objet d’une propriété collective peuvent étre problématiques
en cas d’aliénation d’une part de propriété (copropriété ou
propriété commune), que le propriétaire concerné soit au
bénéfice d’une seule part ou de la totalité des parts. Le pro-
bléme se posera fréquemment lorsque I'immeuble est soumis
au régime de la propriété par étage. Dans le cadre de I'imposi-
tion du gain immobilier, celui-ci est a calculer en comparant
le prix d’achat et le prix de vente d’une part de propriété: par
conséquent, I’exigibilité ne porte pas sur la parcelle dans sa
totalité. En revanche, il n’existe pas d’exception ou de report
de lexigibilité s’agissant du gain immobilier, contrairement
aux cas prévus a l'art. 43 LICD. S’il ne se justifie pas d’intro-
duire un nouveau cas d’imposition différée en relation avec
l'aliénation de parts de propriété, I'introduction d’un sys-
téme de taxation au prorata des parts de propriété collectives
aliénées fait du sens pour le prélévement de la plus-value en
lien avec les mesures d’aménagement. Cette nouveauté est
prévue a l’art. 113e al. 2 let. b P-LATeC.

7.3. Imposition différée

Selon l’art. 113e al. 2 LATeC, I'imposition est différée dans les
cas prévus par l’art. 43 LICD.

Exemple: la commune X met a I'enquéte publique une mise
en zone sur la parcelle art. 55 RF le 13 janvier 2019. A ce
moment, A était le propriétaire de l’art. 55 RF. La DAEC
approuve la mise en zone le 5 décembre 2019. Le 15 janvier
2020, A céde l'art. 55 a sa fille par le biais d’une donation. En
application de l'art. 43 LICD, il s’agit d’un cas qui differe la
perception de la taxe sur la plus-value. Un an plus tard, la
fille vend la parcelle 55 a B, un acte d’aliénation qui déclenche
l'exigibilité de la taxe. Etant donné que A était propriétaire de
I’art. 55 RF au moment de la mise a 'enquéte publique de la
mise en zone, cest également lui qui est le débiteur de la taxe
sur la plus-value, méme si la fille a effectué la vente.

En reprenant la proposition des motionnaires avec une for-
mulation légerement différente, et toujours dans 'idée de
renforcer la sécurité juridique, la DAEC estime qu’il se jus-
tifie de prévoir quen cas de changement de propriétaire ne
déclenchant pas l'exigibilité de la taxe, 'obligation de sup-
porter la taxe doit étre transférée aux nouveaux propriétaires.
Un alinéa 3 est créé dans ce sens a l'article 113 e P-LATeC
pour les cas de figure visés par ’alinéa 1 et 2. Pour reprendre
lexemple ci-dessus, une telle modification aura pour effet
que la fille, qui effectue la vente et bénéficie de la plus-value,
est la débitrice de la taxe, quand bien méme le pere était pro-
priétaire au moment de la mise a l'enquéte publique de la
mesure d’aménagement.
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7.4. Report de I'exigibilité

Selonl'art. 113e al. 1let. a LATeC, la contribution est exigible
dans les six mois qui suivent entrée en force du permis de
construire pour la premiere construction sur le bien-fonds
considéré, au terme d’une procédure ordinaire de permis, a
lexception des permis pour ’équipement de détail et des cas
visés a I’al. 2 (cas d’imposition différée selon la LICD). Cette
disposition ne fait I'objet d’aucune disposition d’exécution
dans le ReLATeC.

Pour aller dans le sens des motionnaires, dont la proposition
d’adaptation sur ce point est en partie déja couverte par la dis-
position en vigueur (cf. 6.1), il est proposé d’utiliser la marge
de manceuvre dont dispose le canton concernant la possibi-
lité de prévoir des exceptions a l'exigibilité en cas de taxation
liée & un changement d’affectation. Lal. 2 let. a de 'art. 113e*
P-LATeC prévoit ainsi que le paiement de la taxe soit reporté
pour 'ensemble du montant dii si le potentiel de construction
encore a disposition n’est utilisé que de maniere négligeable;
cette notion devra étre précisée dans le ReLATeC.

En outre, il se justifie de prévoir dans cette méme disposi-
tion une autre exception a l'exigibilité de la taxe pour les
exploitant-e-s agricoles, propriétaires d’immeubles et par-
ties d’immeubles comprenant des batiments et installations
agricoles qui sont situés dans une zone a batir et font partie
d’une entreprise agricole au sens de l'art. 2 al. 2 let. a LDFR
(art. 113e" al. 2 let. b) !, dans le cas ol ils ou elles obtiennent
des permis de construire pour des constructions jugées
nécessaires a I'exploitation (et donc conformes a l’affectation
de la zone agricole au sens du droit fédéral). Cette exception
se justifie dans la mesure ol tant que le bien est soumis a la
LDFR, sa valeur est limitée au prix licite défini en application
de l'article 66 LDFR. Le fait qu’un terrain soumis a la LDFR
soit constructible n’influence pas la valorisation de son prix
licite qui est strictement lié a une exploitation agricole. Lagri-
culteur ou l'agricultrice qui obtient un permis de construire
pour une construction nécessaire a son exploitation, ne peut
donc pas réaliser de plus-value découlant du changement
d’affectation tant que le bien-fonds reste assujetti a la LDFR,
étant donné que le prix licite de vente du bien sera le méme
avant et aprés la mesure d’'aménagement. Tel ne sera toutefois
plus le cas si la parcelle n’est plus soumise a la LDFR. Les
modalités de cette requéte seront fixées dans le ReLATeC. A
relever toutefois que dans la mesure ot la treés grande majo-
rité des batiments d’exploitation agricoles situés dans la zone
a batir sont affectés a une zone de centre au sens de l'art. 51
LATeC lorsque lactivité agricole y est admise par la régle-
mentation communale, les cas de changement d’affectation
entrainant le prélévement d’une plus-value seront rares.

Enfin, il se justifie d’utiliser la marge de manceuvre laissée
par le droit fédéral concernant les modalités de taxation

! Loi fédérale du 4 octobre 1991 sur le droit foncier rural, RS 211.412.11.
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des changements d’affectation en tenant compte de la par-
ticularité juridique de la propriété par étages pour prévoir
un troisieme cas de report de l'exigibilité de la taxe. Il appa-
rait en effet qu'un ou une propriétaire d’étage ne pourra pas
profiter d’un changement d’affectation au sens de I'art. 113a
al. 3 LATeC, impliquant une augmentation de potentiel de
construction, sans l'accord unanime des copropriétaires.
Ainsi l'aliénateur ou laliénatrice ne pourra bénéficier en
aucune maniére de la plus-value résultant du changement
d’affection. Il ou elle ne pourra concrétement tirer profit de
I'avantage liée a la mesure d’aménagement qu’au moment de
loctroi du permis de construire (pour un agrandissement
significatif ou un nouveau batiment) ou de l’aliénation de
I'ensemble des parts de propriété par étages. Pour ce motif,
il se justifie d’introduire un cas supplémentaire de report de
lexigibilité de la taxe & l'art. 113e" al. 2 let. c.

8. Débiteur ou débitrice

En vertu de l'art. 113e al. 3 LATeC, le débiteur ou la débitrice
de la taxe sur la plus-value est le propriétaire du bien-fonds au
moment de la mise a enquéte publique de la mesure d’amé-
nagement.

Exemple: la commune X met a enquéte une mise en zone
sur la parcelle 55 RF le 13 janvier 2019. A ce moment, A était
propriétaire de cette parcelle. Le 20 novembre 2019, A vend la
parcelle concernée a B. La DAEC approuve la mise en zone a
batir le 5 décembre 2019, de sorte que le propriétaire a changé
entre le moment de la mise a 'enquéte publique de la mesure
d’aménagement et I’approbation de celle-ci. Etant donné que
A était propriétaire de I'art. 55 RF au moment de la mise a
l'enquéte publique de la mise en zone, A est également le
débiteur de la taxe sur la plus-value.

Les motionnaires demandent une modification de la dispo-
sition légale en question afin que le débiteur ou la débitrice
de la taxe sur la plus-value soit le ou la propriétaire du ter-
rain au moment de l'entrée en force de la mesure d’aména-
gement. Ils estiment que la solution actuelle crée une grande
insécurité juridique compte tenu du fait que les procédures
de révision des PAL durent plusieurs années. Il n'est pas juste
selon eux que le ou la propriétaire du bien-fonds au moment
de la mise a I'enquéte publique de la mesure d’aménagement,
qui ne pouvait pas évaluer le montant de la taxe ou savoir
si elle serait vraiment percue au moment de la vente de son
terrain, doive payer le montant de cette taxe potentiellement
plusieurs années apres l'entrée en force de la mesure d’amé-
nagement'.

La solution prévue par le droit en vigueur sexplique par le
fait que lobjectif du législateur était de faire supporter le
paiement de la taxe a celui ou celle qui bénéficie de 'avantage

! A relever que cette demande a été également formulée dans le cadre de la consulta-

tion externe de 'avant-projet de loi par la Chambre des notaires fribourgeois.

majeur résultant de la mise en zone a batir ou du change-
ment d’affectation. Contrairement a la grande majorité des
autres cantons, le canton de Fribourg connait l'effet anticipé
positif des plans en application de I’art. 91 al. 2 LATeC. Pour
les changements d’affectation, il est ainsi possible, moyen-
nant le respect de certaines conditions, d’obtenir un per-
mis avant Papprobation de la mesure d’aménagement par la
DAEC. Par ailleurs, en cas de mise en zone a batir, des ventes
avant lentrée en force des mesures d’aménagement seront
toujours possibles, les parties anticipant 'augmentation de la
valeur sur la base du dossier d’enquéte publique de révision
générale du PAL de la commune. Le fait de désigner le ou
la propriétaire du terrain au moment de 'enquéte publique
de la mesure d’'aménagement comme étant le débiteur ou la
débitrice permet de taxer celui qui bénéficie concrétement de
I'avantage majeur.

Sil'on modifiait le systéme afin que le débiteur soit le proprié-
taire du terrain au moment de I'entrée en force de la décision
d’approbation, la difficulté a anticiper la plus-value demeu-
rerait mais ce serait a I'acquéreur-e de prévoir la provision
en vue du paiement de la taxe alors que c’est I'aliénateur ou
laliénatrice qui a bénéficié de la plus-value. En outre, il ne
serait alors plus possible de percevoir la taxe pour toutes les
mesures prises sur des terrains ol des permis auraient été
octroyés de maniere anticipée ou ayant fait I'objet de transac-
tions effectuées avant ’'approbation de la mesure. Cela aurait
donc pour effet de diminuer encore les recettes potentielles
pour lalimentation du Fonds de la plus-value en vue d’as-
surer le financement des objets prévus par le droit cantonal
et plus particuliérement les indemnités que les communes
seraient appelées a verser en cas d’expropriation matérielle a
la suite de dézonage.

La solution prévue par le droit en vigueur se justifie et doit
donc étre maintenue.

La DAEC reconnait toutefois qu'une telle solution peut
étre problématique étant donné que le ou la propriétaire
concerné-e ignore son statut de débiteur ou de débitrice pen-
dant une certaine période au cours de laquelle il ou elle va
peut-étre disposer de son bien sans connaitre certains des
effets liés a cet acte de disposition. Pour pallier ce manque
d’information, il est indispensable que la mesure d’informa-
tion prévue par larticle 113a%¢ al. 1 et 2 P-LATeC (saisie des
terrains potentiellement assujettis a la taxe sur un guichet
cartographique accessible au public sur la base de la liste éla-
borée dans le cadre de 'examen préalable du dossier de pla-
nification) soit effective afin que l’aliénateur ou ’aliénatrice
puisse anticiper autant que possible les effets de la taxe dans
le contrat de vente.

Dans certains cas particuliers, la personne qui vend son ter-
rain avant la mise a I'enquéte publique de la mesure d’amé-
nagement et son approbation par la DAEC, ne tire réellement
aucun avantage de la mesure d’aménagement. Il en va tout
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particulierement du cas de la vente a terme' ou du pacte
d’emption?. Si par exemple les parties conviennent dans le
cadre d’une vente a terme d’un prix fixe pour un terrain bien
avant la mise a 'enquéte publique d’'un changement d’affec-
tation ayant pour effet d’'augmenter la valeur dudit terrain,
avec une clause qui prévoie que le transfert de propriété ne
devient effectif qu’apres 'entrée en force de la mesure, soit a
I’échéance du terme, cest 'acquéreur-e du terrain qui bénéfi-
ciera alors de I'avantage. Il serait alors contradictoire d’exiger
du ou de la propriétaire initial-e le paiement de la taxe alors
que le prix du terrain fixé dans l'acte de vente a terme ne pou-
vait pas tenir compte de 'augmentation de la valeur résultant
de la mesure d’aménagement. L'on se trouve ici face a un cas
de rigueur qu’il convient de couvrir par un complément de la
disposition légale en vigueur.

Exemple: Le 1* décembre 2017, A (propriétaire) et B ont conclu
un contrat de vente a terme pour une parcelle art. 55 RF
affectée en zone résidentielle a faible densité et pour laquelle
ils ont fixé un prix de Fr. 200.-/m? En date du 15 mars 2018,
la commune met a 'enquéte publique son nouveau PAL qui
prévoit un changement d’affectation de la parcelle en ques-
tion en zone village. Suite a l'approbation de cette mesure
par la DAEC en décembre 2018, A devrait en principe payer
la taxe sur la plus-value dans la mesure ou il était proprié-
taire du terrain au moment de la mise a 'enquéte publique.
Toutefois, dans la mesure ou le prix de vente avait été fixé
de maniére définitive avant la mise a I'enquéte publique sans
que les parties aient pu tenir compte de la plus-value résul-
tant du changement d’affectation, il apparait problématique
que A soit taxé sur la plus-value résultant de cette mesure
étant donné qu’il n'aura retiré aucun avantage dans le cadre
de la vente a terme.

Au vu de ce qui précede, il est proposé de maintenir la solu-
tion de principe prévue par le droit en vigueur selon laquelle
le ou la débiteur ou débitrice est propriétaire du terrain au
moment de la mise a I'enquéte publique du PAL, a condition
que toutes les mesures soient prises pour informer des cet
instant les propriétaires d’un possible assujettissement de
leur terrain a la taxe. Une exception a ce principe est intro-
duite de maniére a ce que la taxe soit due par 'acquéreur-e du
terrain lorsque l’aliénateur ou I’aliénatrice démontre qu’il n’a
pas pu bénéficier de 'avantage découlant de la mesure d’amé-
nagement en raison d’un rapport contractuel (art. 113e'* al. 2
P-LATeC).

! Tl s’agit d’une vente dans laquelle 'exécution (transfert de propriété et paiement du
prix) est différée.

? Il s’agit d’un contrat, nécessitant d’étre passé en la forme authentique (art. 216 al. 2
CO) par lequel une partie promet a I'autre de lui transférer un bien pour un prix
déterminé, dans ’hypothése ot cette derniere déciderait d’en faire I'acquisition (seule

la volonté de 'acquéreur-e potentiel-le est donc déterminante).
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9. Perception

Lart. 113f al. 3 LATeC en vigueur prévoit un renvoi aux
dispositions des dispositions pertinentes de la LICD? sur la
perception des impdts cantonaux, lesquelles sappliquent par
analogie, notamment celles qui concernent les facilités de
paiement. Ce renvoi général ne permet toutefois pas de savoir
exactement quelles sont les dispositions qui sont applicables.
S’il est admissible dans son principe, il risque de confronter
lautorité de perception (le Service cantonal des contribu-
tions) a des difficultés d’interprétation susceptibles de ralen-
tir le processus.

Quand bien méme les motionnaires n'ont pas formulé de
propositions de modification concernant ’art. 113f LATeC, il
est proposé d’adapter cette disposition de maniere a clarifier
le processus de perception de la taxe lorsque celle-ci devient
exigible. Le but des nouveaux alinéas la a Ic est de préciser
le déroulement de la procédure a l'attention tant du Service
des contributions que du débiteur ou de la débitrice, en sup-
primant le risque d’interprétations divergentes et de compli-
cations juridiques.

10. Disposition transitoire

Méme si une information générale a été donnée au public
dansle cadre de la consultation publique du projet de loi, puis
lors de 'entrée en vigueur du nouveau droit, il savére que le
cadre légal actuel n'est pas satisfaisant du point de vue de la
sécurité du droit dans la mesure ou il permet de taxer des
propriétaires qui ont conclu des contrats de vente ou autres
avant le 1 janvier 2018 en ignorant l'existence de la taxe et
sans pouvoir ainsi constituer une provision en prévision du
paiement de la taxe. De nombreux propriétaires ont procédé
a des actes sans prendre en compte cette taxe et, méme s’ils
avaient pu lanticiper, cette prise en compte était limitée
puisqu’il ne leur était pas possible de prévoir un montant
adéquat en provision en I'absence d’'une méthode d’estima-
tion clairement définie et confirmée par la jurisprudence.

Exemple: La commune X met enquéte publique la révi-
sion générale du PAL en mars 2017. Le nouveau PAL prévoit
plusieurs mises en zone et changements d’affectation, qui
tombent dans le champ d’application de la LATeC et ont pour
effet d’assujettir les terrains concernés a la taxe sur la plus-
value. En décembre 2017, le propriétaire A vend l’art. 55 RF
qui, selon le PAL mis a enquéte publique, passera de zone
agricole en zone a batir. La DAEC approuve la révision géné-
rale du PAL en février 2018. Selon la loi en vigueur, I’art. 55
RF est soumis a la taxe sur la plus-value dans la mesure ou
la mise en zone a batir a eu lieu apres le 17 janvier 2018 et A
devra sacquitter du paiement de la taxe, méme si la mise a
lenquéte a eu lieu avant 'entrée en vigueur des dispositions
légales sur la plus-value.

* Art. 201 4 218 LICD.
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I1 est a relever que cette question avait été évoquée dans le
cadre des travaux législatifs (au moment de la consultation
publique de P’avant-projet de loi), le Conseil d’Etat ayant
décidé de ne pas prévoir de disposition transitoire. La pro-
blématique n’a pas été abordée par la suite dans le cadre des
débats au Grand Conseil, que ce soit au sein de la commission
parlementaire ou en plénum.

Dans la mesure ol 'un des objectifs du projet de loi est de
lever autant que possible I'insécurité juridique actuelle et
compte tenu du fait que la situation qui appelle une solu-
tion transitoire est clairement limitée dans le temps, il est
proposé d’introduire un nouvel article 178d prévoyant que
la taxe nest pas due en cas de conclusion de l'acte d’aliéna-
tion ou d’'obtention d’un permis antérieur au 1¢ janvier 2018,
mais qui porte sur une parcelle bénéficiant d’'une mesure
d’aménagement entrée en force apres le 1 janvier 2018. Il est
peu probable que les actes concernés par cette modification
soient nombreux, mais certains ont été passés entre 2015 et
2018 sans prévoir une provision en vue du paiement de la
taxe. Sagissant des actes passés apres le 1¢ janvier 2018, il n’y
pas de raison de les faire bénéficier de ce régime transitoire
puisqu’a partir de cette date, les modifications de la LATeC
étaient en vigueur.

Dans le cadre de la consultation de I'avant-projet, la Chambre
des notaires fribourgeois et la Chambre fribourgeoise de
I'immobilier ont demandé, en se référant a la solution pré-
vue par le canton de Berne!, que le champ d’application de
cette disposition transitoire soit étendu afin que 'ensemble
des mesures d’aménagement qui ont été mises a 'enquéte
publique avant le 1° janvier 2018 ne soient pas assujetties a
la taxe. En premier lieu, on peut s’interroger sur la confor-
mité au droit fédéral d’une telle solution, dans la mesure ol
lart. 5 LAT exige que les cantons prélévent une taxe sur la
plus-value en relation avec les mesures d’aménagement pro-
curant un avantage majeur et qui sont devenues effectives (en
d’autres termes entrées en force) apres entrée en vigueur des
dispositions légales instaurant le régime de compensation.
Et a cet égard, il est certain que cette exigence vaut a tout
le moins pour les mises en zone a batir qui ont été mises a
lenquéte publique avant l'entrée en vigueur du nouveau
droit cantonal mais approuvées apres le 10 avril 2019, date
a laquelle la Confédération a reconnu que le régime de com-
pensation introduit dans la LATeC répondait aux exigences
de 'art. 5 LAT et retiré le canton de la liste de ceux qui ne
remplissaient pas le mandat du législateur fédéral en relation
avec la taxe sur la plus-value. D’autre part, une extension
du champ d’application de la disposition transitoire aurait
pour effet de soustraire a la taxation un trés grand nombre
de mesures d’aménagement, étant donné que l'écrasante
majorit