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Premiére séance, mardi 06 février 2024

Présidence de Adrian Brugger (UDC/SVP, SE)
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2024-GC-17 Election Assesseur-e aupres de la Justice de Scrutin uninominal

judiciaire paix de la Broye - Poste 2
Divers 2013-GC-39

Ouverture de la session

La séance est ouverte a 14 h 00.

Présence de 106 députés; absents: 4.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Urs Hauswirth, Dominic Tschiimperlin, Liliane Galley et Eric Collomb.

Le Conseil d'Etat est présent in corpore.

Divers 2024-GC-12
Discours inaugural du président du Grand Conseil

Président du Grand Conseil. La présentation des veeux pour I’année nouvelle se termine le 31 janvier. Voila pour le protocole,
voila pour les us et coutumes.

Heute Nachmittag, meine lieben Damen und Herren, mochte ich aber eine Ausnahme machen. Ich wiinsche Thnen allen,
jeder und jedem, wie auch Ihren Familien und Freunden, ein gliickliches und erfolgreiches Jahr 2024! Ich wiinsche Ihnen
Gesundbheit, Gelassenheit, Gliick und Erfolg in IThrem persénlichen und familidren Leben, wie auch in Ihrer Arbeit und Thren
Verpflichtungen!

Mais a mes voeux, j’aimerais tout de suite ajouter mon grand MERCI. Vous, Madame la Députée, Vous, Monsieur le Député,
vous avez une famille, un travail. Vous étes engagé-e-s dans notre société. Vous participez aux activités de mille et une
sociétés et associations économiques, sociales, sportives, culturelles ou encore caritatives. Et vous avez, en plus, choisi
de servir votre district, votre canton. Vous étes une parlementaire, vous &étes un parlementaire. Vous étes a 1’écoute des
préoccupations de vos concitoyennes et concitoyens. Vous partagez leurs convictions. Avec vos 109 collégues d’autres
horizons, ensemble, vous recherchez le meilleur pour notre population fribourgeoise.

Ich m&chte Thnen meine Dankbarkeit aussprechen. Verlieren Sie nie diesen Kontakt zu den jenigen, die Thnen vertraut haben!
Gardez cet ancrage qui fait la solidité, mais aussi la crédibilité de notre démocratie directe.

Madame la Premiére Vice-Présidente,

Monsieur le Deuxiéme Vice-Président,

Monsieur le Président du Conseil d’Etat,

Madame et Messieurs les Conseillers d’Etat, et tout particuliécrement Madame la Conseillere d’Etat Sylvie Bonvin-
Sansonnens, chére Madame, nous sommes trés heureux de vous retrouver parmi nous et nous formons nos veeux les meilleurs
pour cette santé qui vous revient !

Madame la Chanceliére d’Etat,

Madame la Secrétaire générale du Grand Conseil,
Mesdames et Messieurs les représentants des médias,
Mesdames et Messieurs,

Et bien évidemment, vous toutes et tous, Chéres et Chers Député-e-s,
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A I’heure ou nous entrons dans une nouvelle année, certains me diront qu’il serait intéressant de regarder ce qui nous reste
de I’année derniére. Mais vous savez, ¢’est comme dans une voiture : la vitre pour regarder derriére, le rétroviseur, der
Riickspiegel, est petite. Petite comme ¢a... Mais la vitre qui vous permet de voir ou vous allez, elle est grande, large, ouverte.
Alors je préfére regarder ou je vais et utiliser la vitre avant plutdt que le rétroviseur.

So, meine Damen und Herren, wohin gehen wir in diesem neuen Jahr?

L’année 2024 sera une année difficile. N’ayons pas peur de le dire. Nous vivons dans un environnement suisse, européen,
mondial, aux niveaux sécuritaire, social, économique et environnemental chaotiques, imprévisibles... Et les défis qui
attendent notre canton sont nombreux et importants.

Unser Parlament muss pragmatische Antworten vorbereiten, um diese Herausforderungen 16sen zu kdnnen.
Dans un état d’esprit constructif.

Le Premier Citoyen du Pays vous invite vivement a mettre de coté les slogans partisans - et parfois réducteurs - des récentes
campagnes €lectorales et a travailler, ensemble, a la recherche de solutions pragmatiques dans le consensus. Mais surtout,
et c’est 1a une de mes régles de vie, dans le respect. Personnellement, j’attache une trés grande importance au respect. Le
respect des personnes, des idées et aussi, dans notre canton, le respect des langues. Oui, respect des langues, le bilinguisme.
Nous pouvons étre fiers de notre canton, véritable modele de bilinguisme.

Die deutsche Sprache ist nicht die beste. La langue francaise n’est pas la meilleure.
Ces deux langues font la richesse de notre Fribourg. Prenons le temps de soigner cette richesse.

Nehmen wir uns die Zeit fiir den Austausch in unseren jeweiligen Sprachen, indem wir den anderen akzeptieren und
verstehen.

Prenons le temps de favoriser les échanges dés le plus jeune dge de nos enfants. Toujours dans une ambiance de respect.

Je vous le disais il y a un instant : les défis pour notre canton sont nombreux. Ils ont pour noms la santé, la mobilité,
I’économie, ou encore la formation... Et la liste n’est pas compléte !

Coté santg, les Fribourgeoises et les Fribourgeois se pencheront au chevet de leur Hopital cantonal. Avec un cautionnement
de 105 millions de francs pour le financement des investissements de 1’Hopital cantonal pour les années 2024 a 2026, et un
prét de 70 millions de francs pour les études relatives a la construction d’un nouvel hopital.

Coté santé toujours, ce sera I’initiative "Pour des urgences hospitaliéres publiques 24/24 de proximité" et le contre-projet
du Conseil d’Etat. Un contre-projet souhaité par notre Parlement et par le Conseil d’Etat, et dont les sept mesures concretes
entendent étre au service du patient.

Auch in Bezug auf die Gesundheit : ein Thema, das wir nicht aus den Augen verlieren diirfen, die Bevolkerung unseres
Kantons wird immer élter. Und unsere Senioren und Seniorinnen haben ein Recht auf angemessene Lebensbedingungen.

Ce ne sont pas uniquement de bonnes conditions financiéres, ce sont aussi des logements décents. Mais ¢’est encore un
accompagnement humain, qu’il soit sanitaire, social ou culturel. Car nous ne devons pas oublier :

Die Seniorinnen und Senioren haben unser Land aufgebaut. Es sind sie, die uns ein Land gegeben haben, das wir heute in
guter Gesundheit, wirtschaftlich und sozial halten.

Si le troisieme age est un défi, la formation et les conditions de travail de nos jeunes sont aussi un défi pour notre canton.

Au chapitre formation, je ne le dirai et répéterai jamais assez, nous devons renforcer I’apprentissage. Un renforcement qui
passe, peut-&tre, auprés de nos jeunes, par une information encore plus dense et par la motivation et les encouragements de
leurs parents, de leur entourage. Ce renforcement ne doit pas effacer les besoins de notre Université et le crédit additionnel
de 12 millions de francs que notre Gouvernement demande pour de futurs batiments a Miséricorde, sur les terrains de la Tour
Henri. Depuis la crise sanitaire du Covid-19, I’attitude de nos jeunes et leurs conditions de travail ont radicalement changé.
Aujourd’hui, face a un emploi, comment réagissent nos jeunes ? En trois temps :

> quid de mon temps de travail, si possible partiel ?

> quid de mon "bon" salaire ?

> et qu’est-ce que cette entreprise peut m’apporter ?

Des changements de mentalité auxquels nos administrations, entreprises ou institutions doivent apporter une réponse !

Autre défi pour notre canton, 1’économie.
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Dabei denke ich insbesondere an die Landwirtschaft. Die jiingsten Demonstrationen des Zorns der Bauern in Deutschland
und Frankreich, aber auch fast iiberall in Europa und auch jetzt in der Schweiz, miissen uns Sorgen bereiten. Wir sind es uns
schuldig, zuzuhdren, diese Wut zu verstehen, und vor allem, ihr Antworten geben.

Certes, la Suisse n’est pas seule. Mais pouvons-nous vraiment continuer a importer des produits de 1’étranger qui
concurrencent nos propres produits et qui ont été réalisés dans de toutes autres conditions ? La question reste ouverte...

Toujours au chapitre de I’économie, le pouvoir d’achat de nos consommateurs fond aussi vite que nos glaciers... Je le disais
il y a un instant en parlant de nos ainés : notre prospéritié d’aujourd’hui, nous la devons au travail des générations qui nous
ont précédés. Je suis convaincu qu’a I’heure actuelle, la classe moyenne disparait. Notre société se fracture, et les deux pdles
entre riches et pauvres s’éloignent de plus en plus...

Achtung, denn es droht Gefahr! Denn ja! Auch in Freiburg gibt es prekdre Verhiltnisse. Natiirlich haben wir "nur"
eine Arbeitslosenquote von 2,4%. Aber unsere Bevolkerung wiichst; die Zahl der Armsten wichst ebenfalls. Und unsere
Gesellschaft kann sich das nicht leisten. Der Staat muss denjenigen helfen, die voriibergehend in Not geraten sind. Aber
helfen heisst nicht ausnutzen! Und wenn die Hilfe, die ich erhalten habe, mir aus einer schwierigen Situation geholfen hat,
warum sollte ich mich nicht revanchieren? Zuriick mit dieser Hilfe, damit anderen auch geholfen werden konnen.

Mesdames et Messieurs, a travers la grande vitre de ma voiture, je vois I’Europe, je vois le monde. Ce mois de février marque
le triste anniversaire de deux ans de guerre en Ukraine. Le mois de juin marquera les 80 ans du débarquement des troupes
Alliées en Normandie. Et bient6t la fin de la Guerre... En juin, ’Europe votera pour renouveler ses autorités parlementaires.
Avec un danger, la montée des extrémes. Notre été sera olympique et parisien. Plus tard dans 1’année, de 1’autre c6té de
I’ Atlantique, les Etats-Unis d’ Amérique éliront leur nouveau président ou leur nouvelle présidente.

Sie werden sagen : das ist ja zum Teil schon alles lange her! Ja, das stimmt... Aber es ist Geschichte und ich muss mich
erinnern...

Notre Fribourg, notre Suisse appartiennent au monde. Et nous vivons dans ce monde. Nous vivons avec ce monde. Voyez-
VOus...

Die deutschsprechende Minderheit aus dem Sense-, See- und Greyerzerland ist in unserem Kanton gut integriert. Unser
Kanton Freiburg gehort unserer Eidgenossenschaft. Und unser Land, seine Alpen, Voralpen, der Jura und das Mittelland,
sind gut gelegen im Herzen Europas. Natiirlich ist das so. Aber Freiburg ist nicht allein auf der Welt.

Bien sir. Mais Fribourg mérite toute notre attention. Fribourg mérite que son Parlement soit a 1I’écoute de ses concitoyennes
et concitoyens. Fribourg mérite un Grand Conseil ouvert et tolérant, entreprenant et créatif. Et vous, Mesdames et Messieurs,
vous étes ce Parlement !

Und Sie, Meine lieben Damen und Herren, sind dieses Parlament!
Mesdames et Messieurs, je conclus avec deux clins d’ceil...

Am Ende dieser Woche, am Samstag, den 10. Februar, wird das chinesische Neujahrsfest gefeiert. Sternzeichen fiir dieses
Jahr ist: der Holzdrache. Ich hoffe, dass wir nie die holzerne Zunge benutzen werden miissen! Aber ich hoffe sehr, dass der
Drache ein Gliicksbringer fiir unsere "quasi-Nationalmannschaft", dem HC Gottéron, sein wird!

Second clin d’ceil : je suis un enfant de Guin. Connaissez-vous le surnom des habitants de Guin ? die Braunesel, les anes
bruns. Mais connaissez-vous aussi les qualités de cet animal ? Il est obéissant, solide et supporte des conditions de travail
difficiles. Et si les préjugés sont nombreux autour de 1’ane, rappelez-vous que cet animal est trés intelligent et malin. 1l
démontre de la motivation et il est doté d’une grande mémoire... Mesdames et Messieurs les Député-e-s, voila qui devrait
vous rassurer !

Bonne année et au travail ! Je vous remercie. [applaudissements]

Divers 2023-GC-308
Validation du mandat de député d'Alexander Peter Schroeter, en remplacement de Chantal
Miiller

Président du Grand Conseil. Das Biiro des Grossen Rates hat nach Priifung der entsprechenden Unterlagen festgestellt, dass
die Nachfolge der Grossritin vom Oberamt des Seebezirks gemédss dem Gesetz iiber die Ausiibung der politischen Rechte
geregelt wurde.
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Das Biiro hat ebenfalls festgestellt, dass Herr Alexander Schroeter gemiss Artikel 48 des Gesetzes iiber die Ausiibung der
politischen Rechte wihlbar ist. Auch ist er nicht betroffen von Artikel 49 des gleichen Gesetzes, in dem die Bestimmungen
zur Unvereinbarkeit zwischen seinem beruflichen Status und seiner Funktion als Mitglied des Grossen Rates festgehalten
sind.

Deshalb beantragt das Biiro dem Grossen Rat, das Mandat von Herrn Alexander Schroeter als Mitglied des Grossen Rates
zu validieren.

> La validation de ce mandat est acceptée tacitement.

> Le député est assermenté selon la procédure habituelle.

Décret 2023-DSAS-61
Décret relatif a I'octroi d'un cautionnement et d'un prét en faveur de I'hépital fribourgeois

Rapporteur-e: Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA4)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 09.10.2023 (BGC février 2024, p. 6336)

Préavis de la commission: 19.01.2024 (BGC février 2024, p. 6384)

Entrée en matiére

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Die parlamentarische Kommission hat anldsslich von zwei Sitzungen den
Dekretsentwurf beraten und einstimmig in der Fassung bis der Kommission verabschiedet. Die Kommissionsarbeit
fand in einem geordneten und guten Klima statt. Ich danke den Mitgliedern der Kommission fiir ihre aktive und
konstruktive Mitarbeit. Nebst dem Direktionsvorsteher, Herrn Staatsrat Philippe Demierre, standen der Kommission auch die
Generalsekretirin, die Amtsvorsteherin und ihre Stellvertreterin sowie eine Okonomin kompetent unterstiitzend zur Seite.

Anlasslich der zweiten Sitzung beantworteten auch der Direktor fiir Raumentwicklung, Infrastruktur, Mobilitit und Umwelt,
Herr Staatsrat Jean-Francois Steiert, und der Generaldirektor des Freiburger Spitals, Herr Marc Devaud, Fragen der
Kommissionsmitglieder. Vielen Dank fiir Thre Verfiigbarkeit und die Arbeit, die Sie im Vorfeld zu diesem Dekretsentwurf
geleistet haben.

In meinen Dank schliesse ich auch den Parlamentssekretir des Grossen Rates, Herrn Alain Renevey, ein. Er hat mit grosser
Prazision die Protokolle verfasst und damit eine sehr wertvolle Arbeit fiir uns Mitglieder des Grossen Rates geleistet - un
grand Merci, Monsieur Renevey.

Der Dekretsentwurf beinhaltet in der urspriinglichen Version des Staatsrates zwei unterschiedliche Unterstiitzungbeitrage:
erstens eine Biirgschaft von 105 Millionen Franken fiir das HFR, um den Bedarf an dringlichen Investitionen des Freiburger
Spitals fiir die Jahre 2024 bis 2026 sicherzustellen sowie zweitens ein Darlehen fiir die Finanzierung der Planungskosten eines
neuen Spitalzentrums am Standort Freiburg von 70 Millionen Franken, um die notwendigen Liquiditéten bereitzustellen.

Das Dekret untersteht mit seiner Hohe von insgesamt 175 Millionen Franken dem obligatorischen Finanzreferendum, weil
die neue Nettoausgabe 1 % der Gesamtausgaben der Staatsrechnung 2022 iibersteigt. Zudem muss das Dekret im Grossen
Rat mit dem qualifizierten Mehr - ich betone, mit dem qualifizierten Mehr - angenommen werden, da die einmaligen
Bruttoausgaben wertméssig mehr als ein Achtelprozent der Gesamtausgaben der Staatsrechnung von 2022 ausmachen.

Den Grundstein fiir diese staatliche Unterstiitzung des HFR legte das Parlament mit der Annahme der gesetzlichen
Grundlage iber die Gewihrung einer Finanzhilfe an das HFR im kantonalen Gesetz iiber die Finanzierung der Spitaler und
Geburtshduser, welche vom Grossen Rat am 18. November 2022 mit einer Gegenstimme angenommen wurde. Damit hat
das Parlament klar den Fortbestand und die finanzielle Unterstiitzung des Freiburger Spitals bekundet.

Das Dekret iiber eine Finanzhilfe von 175 Millionen Franken fiir das Freiburger Spital ist wohl eines der wichtigsten
Geschifte des laufenden Jahres. Einerseits, weil mit der Finanzierung das Freiburger Spital nachhaltig gestirkt werden
soll und andererseits, weil die nétige Volksabstimmung gleichzeitig mit dem Gegenentwurf zur Verfassungsinitiative 24/24
erfolgen wird. Die zwei Geschéfte sind unausweichlich miteinander verkniipft, insbesondere, was das Freiburger Spital und
auch den Bereich der 6ffentlichen Gesundheit mit den Gesundheitszentren und Bereitschaftsdiensten betrifft.

Wihrend der Eintretensdebatte, welche iiber zwei Sitzungen und insgesamt viereinhalb Stunden dauerte, mussten
zahlreiche Fragen eingehend beantwortet werden. Diese betrafen die Strategie des Staatsrates und des Spitals, die aktuelle
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und zukiinftige finanzielle Situation des HFR, seine Eigentumsverhéltnisse, die Sprachenfrage, den Gegenentwurf zur
Verfassungsinitiative 24/24 sowie das Projekt eines neuen Spitalzentrums.

Der Staatsrat bekriftigte wiahrend der Eintretensdebatte, dass alle Kantone gemiss Bundesgesetz iiber die
Krankenversicherung verpflichtet sind, ihrer Bevolkerung eine bedarfsgerechte Grundversorgung mit stationdren
medizinischen Leistungen zu gewéhrleisten. Eine Schliessung des Freiburger Spitals sei deshalb ausgeschlossen.

Der Kommission wurde klar vor Augen gefiihrt, dass das HFR unter einer komplexen finanziellen Situation mit hohen
kumulierten Verlusten, mangelnder Liquiditit sowie einer nicht abgeschlossenen strukturellen Anpassung leidet. Eine
staatliche Finanzhilfe entspricht somit einem klaren Bediirfnis des HFR nach ausreichender Liquiditdt, damit dringende
Investitionen getétigt werden konnen, welche fiir die Gewahrleistung der Qualitit und der Sicherheit der Patientinnen und
Patienten unerlésslich sind. Das HFR ist daran, zahlreiche Verbesserungsmassnahmen und Projekte umzusetzen, damit es
seine Rechnung ausgleichen und seine finanziellen Verpflichtungen in Zukunft aus eigener Kraft erfiillen kann.

Das HFR muss aber auch attraktiv bleiben, da es einen Ausbildungsauftrag zu erfiillen hat im Rahmen des
Masterstudienganges in Humanmedizin, welcher bekanntlich durch den Grossen Rat initiiert wurde. Dieser Balanceakt
zwischen Effizienz und Kosten ist schwierig zu meistern. Um die Inbetriebnahme eines neuen Spitals bis 2035 zu planen,
sind Studien erforderlich, mit denen unverziiglich begonnen werden muss. Diese Studien kann das HFR nicht ohne staatliche
Hilfe finanzieren. Das neue Spitalzentrum soll innovativ und modular aufgebaut sein, um seinen Fortbestand fiir kiinftige
Generationen sicherzustellen. Auch muss das Spital der Zweisprachigkeit des Kantons Rechnung tragen, das heisst, dass
mindestens alle Anfragen sowohl auf Franzsisch als auch auf Deutsch beantwortet werden konnen. Allerdings ist es eine
Ilusion, dass das gesamte Personal des HFR zweisprachig sein wird. Mit dem im vergangenen Herbst angenommen Mandat
im Grossen Rat wird die Gewéhrleistung einer gleichwertigen Medizin in beiden Sprachen hingegen noch verstérkt.

Das Eintreten auf die Vorlage in der Kommission wurde nicht bestritten. Die Kommissionsmitglieder waren klar der Ansicht,
dass die finanzielle Unterstiitzung des Freiburger Spitals vorangetrieben werden muss. Das finanzielle Korsett des Freiburger
Spitals sei aber wohl zu eng, um die Strategie 2030 ohne weitere Schulden umsetzen zu kdnnen.

Die vorgeschlagene Finanzierungslosung einer Biirgschaft, um die laufenden Investitionen des Freiburger Spitals
sicherzustellen, befriedigte die Mitglieder nicht ganz. Fiir einen Teil der dringend zu titigenden Investitionen soll eine direkte
Finanzierungsform vorgeschlagen werden. Begriindet wurde diese Losung damit, dass Investitionen anstehen, welche die
Offentliche Gesundheit betreffen und diese klar nicht Anschaffungen spitalspezifischer Art darstellen.

Mit dieser Kompromisslosung will die Kommission zeigen, dass es der Politik ernst ist mit der Unterstiitzung des Spitals.
Deshalb wurde in der Detailberatung des Dekrets die Biirgschaft aufgeteilt in einen nicht riickzahlbaren Beitrag von
39,35 Millionen Franken und eine pramienfreie Biirgschaft von 65,65 Millionen Franken. Zwei wesentliche Elemente der
Gesundheitspolitik, wie die Entwicklung von Gesundheitszentren und die Erneuung des klinischen Informationssystem KIS,
sollen also Gegenstand eines nicht riickzahlbaren Beitrags des Staates bilden. Das Darlehen von 70 Millionen Franken fiir
die Finanzierung der Planungskosten soll zudem dem Freiburger Spital zinslos gewdhrt werden. In diesem Sinne wurde der
Inhalt des Dekrets abgedndert und in der Fassung bis der Kommission einstimmig angenommen.

Werte Grossréitinnen und Grossrite: Wir haben es heute in der Hand, welches Signal wir an die Freiburger Bevolkerung
aussenden. Nach Ansicht der Kommission sollte es ein starkes Signal sein. Deshalb lade ich Sie im Namen der Kommission
ein, auf den Dekretsentwurf einzutreten und ihn in der Fassung bis der Kommission zu genehmigen.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. En préambule, je tiens a féliciter et a remercier M™ Katharina
Thalmann-Bolz ainsi que la commission parlementaire qui a traité du sujet derni¢rement lors de deux séances de commission.

La population fribourgeoise a besoin d'un hopital fort qui offre une prise en charge rapide, de haute qualité, efficace et
efficiente pour toutes et tous. L'hdpital fribourgeois (HFR) joue ainsi un role essentiel dans la politique sanitaire de notre
canton, aussi bien en termes de prise en charge des patientes et patients que pour la formation des professionnels de la santé
ainsi que pour la recherche.

Les défis de la santé publique sont nombreux : une démographie croissante, le vieillissement de la population - dont un
doublement du nombre des octogénaires a I'horizon 2035 -, une pénurie du personnel médico-soignant - et ceci partout en
Suisse -, et également la hausse continue des cofts de la santé. Ces défis impactent aussi nos hdpitaux et les mettent sous
une forte pression en termes de nombre de patients a prendre en charge aux urgences, mais aussi en hospitalisation, avec
des coflits qui sont importants et des tarifs qui stagnent.

La situation financiére de I'HFR est aujourd'hui trés préoccupante. En effet, depuis I'introduction du nouveau financement
des hopitaux en 2012, les investissements ne sont plus assumés par 1'Etat, mais intégrés dans les tarifs. Ce changement de
paradigme a été difficile pour de nombreux établissements et a mis les hopitaux sous une forte pression.
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Suite a la publication de 'HFR de résultats financiers insuffisants a partir de 2016, différentes mesures ont été entreprises
par I'hopital, mais aussi par I’intermédiaire de diverses interventions parlementaires. En collaboration avec 'HFR, le Conseil
d'Etat a réagi en demandant un audit sur la gouvernance par une entité externe, puis un audit financier a 1'Inspection
des finances. Aprés analyse de la situation, les audits ont mis en lumicre la nécessité, d'une part d'un changement au
niveau du conseil d'administration, et d'autre part d’'un nombre important de recommandations dans le domaine de la
comptabilité analytique, ainsi que des systémes d'information, des prestations d'intérét général ou autres prestations, du
processus budgétaire et du controlling financier.

Par la suite, le conseil d'administration a élaboré en 2019 la Stratégie HFR 2030. Cette stratégie vise a garantir des soins
de qualité au plus proche de la population. Elle repose sur un centre hospitalier disposant d'équipements modernes et de
pointe permettant de soigner les cas séveres. Des centres de santé dans les régions complétent ce dispositif. La survenue de
la pandémie de Covid-19 a ralenti la mise en ceuvre de cette stratégie et a mis notre hopital devant de nouveaux défis tout
a fait inédits. L'Etat a compensé les lourdes charges financiéres induites par la pandémie. Fin 2021, face a des difficultés
financiéres persistantes, la Direction de la santé et des affaires sociales (DSAS) a mandaté la société KPMG pour réaliser
une étude d'excellence opérationnelle avec I'objectif d'améliorer les résultats.

L'analyse détaillée comprenait aussi bien la maturité de I'organisation et du fonctionnement de I'établissement que la
comparaison des colts avec des hopitaux de taille et de mission comparables. Une analyse de marché a complété I'étude et
a permis d'examiner le positionnement de I'HFR dans un bassin d'activité et d'analyser le potentiel de hausse des recettes.

Les résultats de cette premiére analyse ont été publiés dans un rapport en 2022. La mise en ceuvre des mesures d'amélioration
y relatives est en cours. La perte cumulée de I'HFR a fin 2022 s'éléve a 59 millions de francs, dépassant de 42 millions le
seuil de 3% des charges d'exploitation fixé dans la loi. Le plan financier et des liquidités 2023-2026 présente une situation
qui s'aggrave au fil des années pour atteindre un niveau de pertes cumulées a hauteur de 180 millions de francs a fin 2026.
Les déficits annuels de ces plans intégrent notamment l'impact conséquent de 1'inflation pour l'achat de biens et de services
et I'indexation des salaires. Ces plans seront mis a jour en fonction de divers facteurs pouvant les influencer, tels que les
tarifs, l'optimisation des revenus et des mesures d'efficience.

Malgré les actions et mesures prises ces derniéres années, la situation financicre de 'HFR reste difficile, alors que 1'hopital
doit continuer a investir pour garantir la qualité de ses prestations et la sécurité de la prise en charge des patientes et patients.

Face a ce constat, le Conseil d'Etat a décidé de soumettre un décret au Grand Conseil.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). La Commission des finances et de gestion (CFG) a examiné le 24 janvier dernier
le message et le décret relatif a I'octroi d'un cautionnement et d'un prét en faveur de I'hdpital fribourgeois (HFR). La séance
a eu lieu postérieurement aux séances de la commission ad hoc, de telle sorte que la version bis de celle-ci a pu étre discutée
et confrontée a la version du Conseil d'Etat.

Les membres de la CFG sont conscients de la nécessité d'offrir des instruments de financement a 1'hopital fribourgeois.
Ils connaissent les difficultés financiéres de I'établissement qui est suivi depuis plusieurs années maintenant par une sous-
commission de la CFG.

Le plan d'investissement proposé n'est pas remis en question et la Commission est entrée en matiére pour un financement
sous forme de prét pour les études et par I'octroi d'un cautionnement pour les autres investissements.

Par contre, par 9 voix contre 6, la CFG a refusé les contributions a fonds perdu pour des questions d'unité de matiére et en
estimant que ces investissements étaient purement opérationnels HFR.

S'agissant du prét, par 9 voix contre 6 é¢galement, la CFG adhére a la version bis de la commission parlementaire, en inscrivant
dans le décret I'absence d'intéréts sur ce prét. En effet, la majorité des membres de la CFG est d'avis qu'il ne sert a rien de
comptabiliser des intéréts qui ne peuvent pas étre honorés par I'HFR.

Au nom de la CFG, je vous invite a accepter la version bis de la CFG qui a été, apparemment et a posteriori, validée par
le Conseil d'Etat.

Moussa Elias (PS/SP, F'V). Lors des débats en novembre 2022 sur la modification de la loi concernant le financement des
hopitaux et des maisons de naissance, j'avais pointé du doigt le fait que le Conseil d'Etat a pris 3 ans pour présenter une
modification de loi qui tenait en une phrase : "l'Etat peut octroyer des aides financiéres aux investissements des hopitaux
publics." Je m'étais alors référé a la piece de théatre "En attendant Godot" pour illustrer 1'immobilisme du Conseil d'Etat
en matiére de soutien financier a I'HFR, et M. le Représentant du Gouvernement m'avait rétorqué que cette picce avait été
écrite par Samuel Beckett. Merci Wikipédia...

Cela étant, je ne vais bien évidemment pas comparer le présent décret a une piéce de théatre et encore moins qualifier ce
décret de comédie ou de tragédie. Je note juste que le plan financier 2022-2026 du Conseil d'Etat prévoyait un montant de 5
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millions de francs annuellement sous forme de prét pour les investissements de I'HFR et un montant de 80 millions de francs
en 2025 pour l'assainissement de 'HFR, chiffre a priori déja dépassé au vu du contenu du message du Conseil d'Etat.

Au niveau de mes liens d'intéréts, j'étais jusqu'a 1'été passé membre du sous-groupe HFR de la CFG - avec notamment mon
collégue Bruno Boschung - et membre de la commission ad hoc ayant voté, cela été dit, a I'unanimité un projet bis. Mais,
je m'exprime aujourd'hui au nom du groupe socialiste.

En examinant ce décret, notre groupe n'a pas perdu de vue que ce décret fait partie d'un chateau de cartes a trois étages :

1. Au premier étage, nous avons la réalisation des investissements urgents et nécessaires de 'HFR qui sont concrétisés ou
matérialisés a l'article 1 du présent décret. A cet égard, notre groupe estime que 1'article 7a de la loi sur le financement des
hopitaux et des maisons de naissance, que j'ai déja cité, doit tre pris a la lettre. Il faut une véritable aide a I'HFR et ne pas
encore plus couler 'HFR. Nous, le groupe socialiste, ne souhaitons pas de pansement pour les finances de 'HFR, mais
un véritable reméde. Die Sozialdemokratische Fraktion will keine Pflésterli-Politik, sondern eine nachhaltige finanzielle
Losung flir das HFR. Dans la mesure ou la solution proposée par le Conseil d'Etat asphyxie encore davantage I'HFR tandis
que le projet bis de la commission ad hoc lui offre un appel d'air, le groupe socialiste soutiendra a sa grande majorité la
teneur de l'article 1 du décret selon la version bis de la commission ad hoc.

2. Au deuxiéme étage de ce chateau de cartes, on a la construction d'un nouvel hopital, qui est partiellement concrétisée a
l'article 2 du présent décret avec les montants dédiés aux études. Dans le méme ordre d'idées que pour le premier étage
du chateau de cartes, notre groupe soutiendra a sa grande majorité l'article 2 du décret dans la version du projet bis de la
commission ad hoc. Néanmoins, nous ne nous faisons aucune, mais alors aucune illusion : si le coiit de construction du
nouvel hopital a été estimé a 0,5 milliard de francs en 2015, nous allons trés certainement froler le double de ce montant
le jour J. Il appartiendra au Conseil d'Etat de présenter suffisamment t6t au Grand Conseil, ainsi qu'a la population,
comment les finances cantonales pourront absorber cet investissement colossal, mais absolument indispensable. Ce qui
devrait néanmoins d'ores et déja sauter aux yeux de tout un chacun est la chose suivante : le temps des baisses d'impots
est décidément révolu.

3. Troisiéme étage de ce chateau de cartes : 1'assainissement du bilan de 'HFR, qui n'est pas concrétisé dans le présent décret.
Notre groupe s'est toujours prononcé en faveur d'un hopital public fort, offrant des prestations de qualité a la population
fribourgeoise et des conditions de travail dignes a son personnel. Vu le contexte de forte pression sur la maitrise des cotits
de la santé, il nous parait évident qu’en sus des efforts de 'HFR pour une utilisation efficace et efficiente de ces ressources,
l'assainissement du bilan annoncé pour 2026 est un prérequis pour permettre a I'HFR de répondre a cette attente.

Mais qu'en est-il du rez-de-chaussée ou des fondations de ce chateau de cartes, allez-vous me dire peut-&tre ? Qu'est-ce qui
permettra d'éviter que ce chateau de cartes s'effondre et entraine des conséquences négatives pour la politique sanitaire de
notre canton ? Eh bien, nous allons en débattre au prochain point de 'ordre du jour, a savoir le contre-projet concernant
l'initiative constitutionnelle "Pour des urgences hospitaliéres publiques 24/24 de proximité".

Pour conclure, notre groupe met le Conseil d'Etat en garde. Nous soutenons une aide financiére substantielle de 1'Etat en
faveur de I'HFR, mais nous allons combattre toute tentative de couper dans le social afin de financer les mesures en faveur
de la santé, objet du présent décret. Jouer les uns contre les autres est un fort mauvais calcul. Les effets... [temps de parole
deépassé]

Fahrni Marc (UDC/SVP, VE). Mes liens d'intéréts : je suis membre de différentes commissions de district et cantonales en
rapport avec la santé, ainsi que membre de la commission qui a traité ce décret. Je m'exprime au nom du groupe de I'Union
démocratique du centre.

Plusieurs éléments essentiels ont donné naissance a ce décret. Pour assurer une prise en charge de proximité et de qualité de
sa population, le canton de Fribourg doit disposer d'un hopital cantonal fort. Le Conseil d'Etat ainsi que le Grand Conseil
partagent cet avis. Ainsi, une base légale pour octroyer une aide financiere a I'HFR a été introduite. Il faut également compter
sur I'évolution constante des exigences imposées a un hopital efficient. Nous connaissons toutes et tous la situation de 'HFR
par sa réorganisation régionale principalement, mais surtout par la communication de ses résultats d'exercices. Nous devons
agir en conséquence.

La santé publique ne peut étre assurée dans la globalité des soins que par un hopital public. Contrairement aux cliniques
privées, il n'a pas la possibilité de choisir uniquement les prestations qui assurent du bénéfice : il doit prendre toutes les
dispositions nécessaires afin de répondre présent face a l'entier de la couverture sanitaire cantonale ; il se doit méme d'étre
la solution de secours pour des cas qui tourneraient mal dans le secteur privé ; par contre, il peut, le cas échéant, recourir a
des prestations voisines prodiguées par des cantons voisins.

L'HFR a débuté une réorganisation depuis bien quelques années déja. Nous avons réguliérement l'occasion d'étre informés
sur ces nouvelles orientations - dans le cadre régional, de district, et méme au sein du Grand Conseil a l'issue d'une
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journée de session. Les perspectives avancées sont cohérentes, mais nécessiteront encore moults affinages. L'idée d'un
hopital techniquement fort, suppléé par quatre centres de santé régionaux, est une base solide qui mérite d'étre défendue.
La planification sanitaire cantonale, basée sur une multitude de chiffres recensés, fait également partie des éléments nous
montrant la bonne direction a suivre pour les prochaines décennies. Il y a enfin le contre-projet de I'Etat face a l'initiative "Pour
des urgences hospitalieres publiques 24/24 de proximité". Je souhaite vivement que la seule plus-value de cette initiative
soit celle de nous avoir forcés a retravailler la proximité des soins dans nos régions.

Si je prends la peine d'énumérer ces différents points, c'est tout simplement pour étayer le message suivant : nous avons
aujourd'hui les planétes nécessaires afin de mener une politique de santé cantonale ambitieuse. Mais nous avons également
aujourd'hui le devoir politique de donner un message fort, en donnant aux exécutifs de la santé la possibilité d'aligner ces
planétes, raison pour laquelle le groupe de 1'Union démocratique du centre, dans son ensemble, est favorable a 1'obtention
d'un cautionnement de 105 millions de francs pour garantir le financement des investissements courants de I'HFR ainsi que
d'un prét de 70 millions de francs pour 1'étude d'un projet de construction d'un nouvel hdpital cantonal. Nous pourrons ainsi
débuter une période de transition de la santé publique, qui durera peut-étre une décennie, mais qui permettra l'évolution
positive d'un projet nécessaire.

Par contre, ce décret déclenche forcément un autre débat, celui des conditions de prét ou de cautionnement. La commission
en a longuement débattu, comme déja précisé. Quelle est la solution la plus adéquate ?

Depuis que I'HFR présente des résultats négatifs, le canton crée des réserves financiéres permettant un jour ou l'autre de faire
face a ces déficits. Permettez-moi l'image suivante : a une place, on creuse un trou, et a c6té, on fait un tas censé le combler.
On est certain d'une chose : les produits du tas rapportent nettement moins que ce que cottent les charges du trou, et c'est bien
I'Etat qui devra sans doute, un jour, boucher ce trou. La commission s'est montrée unanimement favorable a la proposition
bis, et ceci afin de limiter les conséquences financiéres des prochains exercices de I'HFR et pour toutes les raisons connues
de nous toutes et tous. Je reste convaincu de cette proposition de la commission, mais qui ne va étre soutenue que par une
minorité de notre groupe. Vous l'aurez compris, une majorité du groupe va suivre la nouvelle version de la Commission des
finances et de gestion (CFQG).

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Je m'exprime au nom du groupe Le Centre. Je n'ai pas de lien d'intérét direct avec
le sujet, si ce n'est que j'étais jusqu'a la fin de I'année passée membre de la Commission des finances et de gestion (CFG) et
que je présidais, comme I’a déja relevé mon cher collégue Elias Moussa, cette fameuse sous-commission HFR. Je n'ai pas
siégé a la commission ad hoc qui traitait cet objet.

Le groupe Le Centre tient tout d'abord a remercier le Conseil d'Etat pour la préparation du décret, d'excellente qualité. Il a
noté que la volonté du Conseil d'Etat pour cette premicre phase ressort clairement de ce décret. D'un c6té, il s'agit d'accorder
a I'HFR une grande bouteille d'oxygéne par le cautionnement de 105 millions de francs afin que I'HFR soit en mesure de
se financer pour faire face aux investissements courants, et, en méme temps, d'accorder un prét de 70 millions de francs
pour réaliser les études du projet de construction d’un nouvel hopital. Il s'agit donc d'une déclaration d'intention trés claire
de la part du Conseil d'Etat, selon laquelle I'HFR restera le prestataire et le partenaire privilégié pour assurer les soins de
santé de la population fribourgeoise.

Le groupe Le Centre se rallie a I'unanimité a cette intention, y compris ce qui concerne le projet de nouvelle construction,
méme si beaucoup de questions resteront sans réponses aujourd'hui, comme par exemple l'acquisition du terrain concerné,
le dimensionnement du futur hopital, le nombre de lits, le coiit total du projet ou le destin du batiment actuel. A ’heure ou il
est demandé d'engager 170 millions de francs par caution et crédit, certaines questions stratégiques méritent d'étre abordées.

Le groupe Le Centre note que :
1. L'augmentation des besoins en soins aigus est estimée a 30% pour notre canton ;
2. Les prestations de base, mais aussi celles qui peuvent étre plus rentables, devraient étre offertes par I'HFR ;

3. Les capacités des hopitaux voisins : 1’Inselspital de Berne et le CHUV de Lausanne sont eux-mémes a la limite de leurs
capacités. Cette remarque s’adresse a tous ceux qui ont toujours l'idée que 1’on peut renoncer a un hopital de soins aigus
a Fribourg et qui disent qu'on peut laisser aller nos gens a Berne ou a Lausanne ;

4. L'infrastructure actuelle, cela a déja été dit et c'est trés connu, est peu efficace et vieillissante ;

5. Les liens avec 1'Université, qui doit pouvoir avoir acces a des espaces et des moyens d'enseignement modernes, doivent
étre renforcés.

C'est avec ces considérations que le groupe Le Centre entre en matiére sur le message du Conseil d'Etat, dans le but de
garantir a 'HFR le financement de ses investissements courants et de maintenir les prestations actuelles, ainsi que de pouvoir
démarrer les études pour la construction de la nouvelle infrastructure.
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Le groupe a également discuté des trois variantes proposées pour I’octroi de ce montant total de 175 millions de francs au
profit de I'HFR. La grande majorité du groupe s'exprime pour la variante proposée par la CFG, donc les 105 millions de
francs sous forme de cautionnement et le prét de 70 millions de francs sans intérét. La variante de la commission ad hoc
- je m'excuse, M™ la Présidente - qui prévoit de déformer une partie des 105 millions de francs dans une subvention non
remboursable n'a pas trouvé grace aupres du groupe. Je reviendrai avec les arguments lors des débats de détail.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Mes liens d'intéréts : je suis médecin, j'étais membre de la commission
ad hoc et suis aussi membre de la Commission des finances et de gestion (CFG). Je parle ici au nom de la majorité du groupe
Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Oui au cautionnement de 105 millions de francs ! Oui aux 70 millions de francs pour un crédit d'études !

Je commence par le crédit d'études. Cet hopital a été congu quand j'étais un adolescent. Il ne peut pas faire actuellement
face a la médecine moderne, avec le développement de la médecine ambulatoire et des nouvelles technologies. Le canton
de Fribourg a besoin d'un nouvel hopital et ces 70 millions de francs sont nécessaires. IIs sont aussi nécessaires parce que la
population du canton de Fribourg augmente, comme vous l'avez entendu a la télévision suisse romande. Notre démographie
augmente, ce qui signifie que nous aurons besoin aussi de lits stationnaires. Donc, il est nécessaire que 1'on se penche sur
ce point-1a. Il nous faut un hopital nouveau.

105 millions de francs pour I'hdpital actuel : bien entendu, cet hopital, qui est né presque en méme temps que moi, est en
totale déliquescence. Son chauffage, son informatique... Il n'est plus apte a faire son travail. Il faut absolument lui donner
les moyens pour pouvoir fonctionner jusqu'a ce que le nouvel hopital soit 1a.

Je reviendrai sur les autres considérations plus tard. Je dis simplement que le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, dans
sa majorité, acceptera la version bis de la CFG.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). Mon lien d'intérét : je suis membre de la Commission des finances et de gestion (CFG) et je
suis également membre du sous-groupe HFR qui était, jusqu'a il n'y a pas si longtemps, dirigé avec brio par mon collégue
Boschung. Je m'exprime au nom du groupe VERT-E-S et allié¢-e's.

Le groupe VERT-E-S et allié-e's entre en matiére et soutiendra dans sa majorité la version bis, comme défendue par la
commission ad hoc, y compris les amendements.

Je ne vais pas répéter ici les propos pertinents, souvent sensés, toujours vibrants de mes collégues de tous bords. Au niveau
technique, tout est dit.

Platon disait : "Le temps est 1'image mobile de I'éternité." Mais pouvait-il seulement imaginer qu'un jour, nous puissions
parler de 'HFR dans ce Parlement avec une telle redondance qu'elle remet en cause toutes les lois communément établies
qui dictent nos systémes temporels ?

Le 16 mai 2012, La Liberté donnait la parole a la directrice de la Direction de la santé et des affaires sociales (DSAS)
de I'époque, en lui posant une question relative au passage du remboursement des cotits au financement des prestations.
La conseillére d'Etat disait : "les négociations avec les assureurs, achevées en février 2012, n'ont pas permis d'obtenir les
montants nécessaires au fonctionnement de I'HFR. C'est ce qui explique ce trou de 15 millions de francs. Et le Conseil d'Etat
a anticipé ces difficultés, puisque dans le budget 2012, il a provisionné 8 millions de francs." 15 millions moins 8 millions
égalent 7 millions de francs.

Le 1% avril 2019, toujours dans le méme journal, I'inénarrable Georges Godel langait un "Pourvu que ¢a dure !", en parlant
cette fois-ci des comptes 2018 et en soulignant que le Gouvernement profite de cette bonne année pour mettre un peu d'argent
de coté, soit une provision de 15 millions de francs pour I'HFR. Mais ce coup de pouce, nous disait-il, nous avertissait-il, est
assorti d'une condition : I'HFR devra avant toute chose appliquer les différentes mesures visant & améliorer sa gestion.

Nous sommes aujourd'hui en 2024, bien loin des promesses et des conditions. 11 s'agit néanmoins du méme hopital cantonal.
Déficit cumulé : 59 millions de francs. Dette vis-a-vis de I'Etat : 184,5 millions de francs. Solde du compte courant : 130
millions de francs. Provisions pour le déficit de I'HFR dans les caisses de 1'Etat : 55 millions de francs. Ce n'est pas un trou,
M. Fahrni, c'est un gouffre, que dis-je, une excavation.

Comment en est-on arrivé 1a ? Selon moi, ce résultat vient des rapports difficiles que le Conseil d'Etat et I'HFR entretiennent
depuis 15 ans, en chiens de faience. Je n'ai jamais vu autant de monde avoir raison en méme temps, sur le méme sujet, ne
pas se parler, se disputer par journaux interposés. Aujourd'hui, la dysbiose des 15 derniéres années laisse enfin la place a
un microbiote homéostasique. Voila pour I'image. Je vois I'image, désolé. Je vous I'expliquerai plus tard peut-&tre pour ceux
qui se demandent ce que c'est un microbiote.
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Depuis que j'ai I'occasion de suivre ce dossier de maniere assidue, il y a de la tension dans l'air. D'un c6té, on ne lache rien
et, de I'autre c6té, on tire le diable par la queue. Dans cette situation, rien ne bouge. "Le temps, image mobile de I'éternité."

Et puis, tout y passe : chacun a l'argument qui explique la situation délicate et le trou béant :

> "Fribourg est un canton avec trop de personnes agées". Eh bien, c'est faux. Fribourg a la moyenne d'dge la plus basse
de Suisse.

> "A 1'HFR, il y a trop de lits par rapport aux habitants." De nouveau faux. Nous avons une moyenne de 2,7 lits pour 1000
habitants, alors que la moyenne suisse est a 4,3.

> "On garde trop d'employés a I'HFR, c'est bien connu, il faut dégraisser le personnel" (vieil atavisme récurrent de certains
de mes collegues d’en face). Faux, encore une fois. L'HFR a une densité d'emplois par lit qui est plus basse que la moyenne
suisse.

> "La durée moyenne des sé€jours est beaucoup trop longue a I'HFR, c'est bien connu". Faux. En 2022, la moyenne suisse
était de 5,1 jours par cas ; Fribourg est a 5,2.

Les exigences du canton ont été entendues. Sans étre rentable, I'hdpital devient efficient, bien que déficitaire. Des progres
sont faits, et c'est cela qu'on veut également souligner aujourd'hui. Car au-dela de la question financiére, la question est :
veut-on un hopital cantonal ou voulons-nous que la patientele aille se faire soigner en clinique privée ou dans les hopitaux
universitaires ? Mais, comme nous a dit mon collégue Boschung, ¢a devient un peu limite du c6té de Berne et de Lausanne
également. Pour moi, la réponse ne fait aucun doute : la population veut un hopital cantonal et elle le mérite.

En 2012, a la question "le canton de Fribourg devrait-il venir au secours de 'HFR, suivant la doctrine du 'too big to fail' 7", la
conseillére d'Etat répondait : "Oui, je pense qu'il serait judicieux que 1'Etat réfléchisse a combler le déficit de ces prochaines
années. D'autant plus que si I'on parle aujourd'hui d'une perte de 15 millions de francs, le montant devrait étre plus élevé
dans le futur".

Eh bien, on y est. On a assez réfléchi. 12 ans d’attentisme, cela a un codt, et dans cette affaire, ce cotit sera monétisé par les
intéréts du prét de 70 millions de francs et une contribution non remboursable. Cela me parait juste et bon.

Riedo Bruno (UDC/SVP, SE). Ich spreche in meinem persdnlichen Namen. Meine Interessenbindung: Ich bin Mitglied der
Finanz- und Geschiftspriifungskommission.

Um es vorwegzunehmen: Ich unterstiitze die Planung und spétere Realisierung eines Neubaus flir das Freiburger
Kantonsspital in nichster Ndhe zum heutigen Standort, da ich iiberzeugt bin, dass der Kanton Freiburg auch in Zukunft
ein eigenes Kantonsspital fiir seine stetig wachsende Bevolkerung, eingemittet zwischen den beiden Universititsspitilern
in Bern und Lausanne, betreiben muss.

Zum vorliegenden Dekret habe ich zwei Riickmeldungen, welche ich auch im Namen einer grossen Mehrheit der Fraktion
der Schweizerischen Volkspartei vortrage. Erstens: Der in der Ad-hoc-Kommission eingereichte Anderungsantrag, die vom
Staatsrat im Dekret vorgeschlagene Biirgschaft von 105 Millionen Franken um 39,35 Millionen Franken zu reduzieren und
diese 39,35 Millionen Franken als A-fonds-perdu-Beitrag an das HFR fiir definierte Investitionen zu liberweisen, lehnen wir
ab. Dieser A-fonds-perdu-Beitrag ist im Finanzplan nicht vorgesehen und vermindert auch die vom Staatsrat angestrebte
transparente Vorgehensweise in der finanziellen Unterstiitzung des Staates zuhanden des Kantonsspitals. Eine grosse
Mehrheit der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei unterstiitzt somit die Haltung des Staatsrates und der Finanz- und
Geschéftspriifungskommission, das heisst, sie unterstiitzt die Version bis der Finanz- und Geschéftspriifungskommission.

Zweitens: Wenn wir in die Zukunft schauen, weiter als die Planung und eine Realisierung, sprechen wir vom heutigen
Standort des Kantonsspitals. Wir sind {iberzeugt, dass dort eine zukiinftige Rentabilisierung stattfinden muss, wenn das
Spital an einem neuen Platz neu gebaut wird. Wir haben am heutigen Standort eine 77'000 Quadratmeter grosse Landfléche
und diese muss aus unserer Sicht bei der Um- oder Ersatznutzung zu einem grossen Teil einer rentablen Nutzung zugefiihrt
werden, sei dies durch eine Umzonung in Wohnraum, usw. und einer damit verbunden Devestition oder als Landabgabe
im Baurecht an private oder institutionelle Investoren. Eine diesbeziigliche Rentabilisierung des bisherigen Spitalstandortes
kann und muss einen wichtigen Beitrag an die zu erwartenden, sehr hohen Investitionskosten fiir den Neubau unseres
Kantonsspitals leisten.

Wir fordern den Staatsrat in diesem Sinne auf, diesen Aspekt in die Planung und Projektierung fiir einen neuen Standort
des Kantonsspitals einzubeziehen.

Schwander Susanne (PLR/PVL/FDP/GLP, LA). Ich habe keine Interessenbindung zum vorliegenden Dekret und dussere mich
im personlichen Rahmen.
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Seit Jahren hat das Freiburger Spital finanzielle Probleme. Diese versucht man mit dem vorliegenden Dekret teilweise
zu beheben. Der Staat soll mit einer Biirgschaft von 105 Millionen Franken dem HFR dringliche Investitionen in die
Infrastruktur genehmigen und ermdglichen. Diesem Ansinnen kann ich noch zustimmen. Weitere 70 Millionen Franken
sind fiir die Planung eines neuen Spitals geplant. Diesem Ansinnen kann ich absolut nicht folgen und dies mochte ich kurz
erldutern.

Die Probleme, welche das HFR heute belasten, sind die hohen Zinsen, welche das Budget stark belasten und keinen
Freiraum fiir ndtige Entwicklungen zulassen. Das Personal wird weiterhin dem gleichen starren, kantonalen Personalgesetz
unterworfen und das HFR kann keine eigene Salérpolitik betreiben. Dies sind Probleme, welche auch mit einem Neubau
eines Spitals in keiner Weise geldst werden.

Noch immer, und das schon seit Jahren, fithrt das HFR Studien zur Verbesserung von internen Prozessen durch. Wie will
man ein neues Spital planen, wenn Prozesse nicht klar definiert und daher auch die Aufgaben nicht klar abgegrenzt sind?

Meiner Meinung nach benétigt das HFR als erstes einen Schuldenschnitt, da es die bis heute aufgelaufenen Schulden nie
und nimmer wird zuriickzahlen kénnen. Ich spreche hier von fast 2 Milliarden Franken, wie wir bereits von Herrn Demierre
gehort haben. Eine Biirgschaft wiirde danach sehr viel mehr Sinn machen. Ein neues Spital planen und bauen, dies wird
finanziell ein Fass ohne Boden werden. Wohin diese Kosten fiihren, gleicht heute einem Blindflug.

Nach meiner Reflexion bendtigen wir ein Spital, klein und effizient, reduziert auf das Noétigste. Daneben kann von jedem
Wohnort im Kanton innerhalb einer Stunde ein Universitétsspital in den Kantonen Waadt oder Bern erreicht werden. Der
Kanton Freiburg wiirde besser in die Infrastrukturen dieser ausserkantonalen Spitéler investieren und mit beiden Kantonen
einen Vertrag zur Ubernahme der Freiburger Patienten unterzeichnen. Damit wire der gesetzliche Auftrag erfiillt und die
Kosten kdnnten klar eingeschédtzt werden. Dies wire wirklich eine zukunftsgerichtete, nachhaltige Investition.

An dieser Stelle mochte ich jedoch auch dem HFR, seinen Mitarbeitern, der Leitung und allen, die sich fiir das HFR eingesetzt
haben, danken fiir ihre Arbeit. Aus obgenannten Griinden werde ich das Dekret jedoch leider nicht unterstiitzen und es
ablehnen. Danach kénnen Sie mich dann teeren und federn.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Tout d'abord, je tiens a remercier tous-tes les intervenantes
et intervenants qui ont pris la parole, qui ont amené des éléments.

Quand on dit que I'HFR et la DSAS se regardent en chiens de faience, je peux vous garantir que ce n'est pas vrai. Les
discussions ont lieu. On a de bonnes discussions ensemble, on essaie de trouver des solutions. On a encore beaucoup de
travail a faire. Et puis, I'Excellence opérationnelle opérée par KPMG doit encore démontrer son efficience. Donc, 1, on n'est
pas encore du tout au terme du travail par rapport a ¢a.

Le décret porte d'une part sur I'octroi d'un cautionnement de 105 millions de francs en faveur des investissements urgents
pour 2024/2025, et d'autre part sur un prét de 70 millions de francs, comme vous l'avez trés bien dit, pour le financement
des frais d'études en vue de la construction du nouvel hopital.

Le Conseil d'Etat manifeste son soutien complet et entier a 'HFR et fait usage pour la premiére fois - et ¢a, il faut le souligner
aussi - des dispositions légales introduites par le Grand Conseil en 2022 - soit il y a 2 ans - autorisant, effectivement, 1'Etat
de Fribourg a soutenir financiérement les investissements des hopitaux publics.

En effet, a court terme et en paralléle aux mesures d'amélioration en cours d'étude, I'HFR a besoin d'un soutien pour financer
les investissements courants 2024-2026. Les 105 millions de francs qui vous ont été présentés dans le décret sont issus d'une
liste exhaustive. On a des choses qu'on doit vraiment changer a I'hdpital. Comme I'a dit le député Schumacher, 1'hépital
date presque de sa naissance. L’HFR mériterait donc en effet un renouvellement de ses équipements, de son chauffage et
de nombreuses autres choses.

I1 doit également se projeter dans l'avenir avec, comme point d'orgue, sa Stratégie 2030 : la construction d'un nouveau centre
hospitalier et le développement des centres de santé dans les régions. Vous 'avez certainement vu dans le décret : 8,6 millions
de francs seront investis dans tous les centres de santé du canton de Fribourg, soit a I'hopital de Riaz, soit a I'hopital de Tavel,
ou a Meyriez. Donc, dans les 105 millions de francs, on a ces 8,6 millions de francs qui permettront, justement, d'aménager
les centres de santé et d'avoir des soins de premier recours dans ces régions-1a aussi, et pas seulement a Fribourg.

Ainsi, ce décret renforce un des piliers majeurs de notre systéme sanitaire fribourgeois. Le contre-projet a l'initiative "Pour
des urgences hospitalieres publiques 24/24 de proximité" compléte le dispositif sanitaire sur le plan préhospitalier et des
urgences. Le Conseil d'Etat ceuvre ainsi concrétement a la consolidation d'un systéme coordonné et intégré. Le décret qui
vous est présenté aujourd'hui est une premiere étape qui préfigure l'assainissement du bilan de I'HFR. Ultérieurement, une
éventuelle aide financiére de 1'Etat pour la construction du nouvel hopital devra étre analysée, en tenant compte des efforts
d'amélioration entrepris par I'HFR et des capacités financiéres de 1'Etat.
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Voila, sinon, je n'ai rien a ajouter. Je pense que 1’on a été assez complet par rapport au développement de ce décret.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Auch ich mochte allen Rednerinnen und Rednern fiir die unterstiitzenden Voten
zugunsten einer finanziellen Unterstiitzung des Freiburger Spitals danken. Mit Thren Voten bekunden Sie klar und deutlich
die Unterstiitzung flir das Fortbestehen des Freiburger Spitals, ausser Frau Schwander, die sich nicht in diese Richtung
ausgedriickt hat. Sie ist jetzt leider nicht da, aber ich hoffe, sie hort mich. Diese Diskussion mit den ausserkantonalen
Universitatsspitilern im Kanton Waadt und im Kanton Bern, man kénnte die Patienten dann einfach verteilen: So einfach
ist es leider nicht. Da miisste man sicher eine 20-jdhrige Planung vornehmen, um dann diese Patienten sicher dort versorgen
zu lassen. Und, was wire der Nachteil? Wir miissten finanziell zahlen. Wir miissten die Zahlungen, die die Kantone uns
auferlegen, ohne Wenn und Aber leisten und hétten iiberhaupt kein Mitspracherecht {iber die Spitalversorgung, wie sie in
Bern oder in Lausanne gefiihrt wird. So einfach ist es also nicht. Und {ibrigens, die Spitéler im Kanton Bern und im Kanton
Waadt sind genauso iiberfiillt und genauso iiberschuldet wie dasjenige von Freiburg. Die Situation ist iiberhaupt nicht besser.
Das ist keine Losung, insbesondere in den Augen der Kommission.

Auf die Biirgschaft und das Darlehen komme ich in der Detailberatung néher zuriick.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal : Décret relatif a 'octroi d'un cautionnement et d'un prét en faveur de 1'hopital fribourgeois
Art. 1

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, L4). Wie ich bereits in meinem Bericht erwdhnt habe, Herr Grossratsprésident, war
es der Kommission wichtig, dem Freiburger Spital so gut und so schnell wie moglich finanziell unter die Arme zu greifen.

Die Kommission war der Ansicht, dass die Realisierung der Gesundheitszentren und das Klinikinformationssystem
zwei wesentliche Instrumente der Gesundheitspolitik darstellen. Deshalb miissten diese Elemente aus der Biirgschaft
herausgebrochen werden und als nicht riickzahlbarer Beitrag von 39,35 Millionen Franken aufgefiihrt werden und der Rest,
die 65,65 Millionen Franken als Biirgschaft ohne Pramien erfolgen.

Die Kommission war der Ansicht, dass man hier ein Zeichen setzen sollte, um der Bevolkerung des Kantons Freiburg klar
und deutlich zu zeigen, dass es uns erst ist mit der Unterstiitzung des Spitals. Insbesondere im "Worst Case" wiirde das
heissen, dass die Biirgschaft auch als Unterstiitzung gewdhrt werden miisste, wenn das Freiburger Spital nicht mehr in der
Lage ist, die Investitionen selbst zu tragen mit den Zinsen oder mit den aufgelaufenen Schulden. Diese Schulden, die auch
Frau Schwander angesprochen hat, sind in unseren Augen vermutlich auch mal zu tilgen, das wird dann ein Geschéft fiir in
ein paar Jahren sein. Das werden wir dann wohl sehen.

Ich bitte Sie also, die Version der Kommission zu unterstiitzen.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Par rapport a I'amendement qui a été proposé par la
commission parlementaire - les 39,35 millions de francs -, quels sont les arguments contre ? Il est en effet vraiment important
de bien saisir les enjeux que cela implique si le Parlement accepte I'amendement de la commission parlementaire - et 13, je
ne parle pas de la Commission des finances et de gestion (CFG), mais vraiment de la commission ad hoc.

> L'amendement proposé ne permet plus de conditionner l'assainissement a des résultats tangibles relatifs aux mesures a
prendre par I'HFR, des mesures absolument indispensables pour améliorer sa situation financiére et ses perspectives,
notamment en vue d'un trés important projet de construction.

> L'amendement ne prend pas en compte la capacité financiére de I'Etat et 1'obligera a prendre des mesures financiéres
spécifiques et a réaliser des arbitrages dans le cadre de ses futurs budgets.

> Les comptes de 'HFR ne présenteront plus une image représentative de sa situation financiére, dés lors que l'aide a
fonds perdu pour des investissements, telle que proposée par la commission, conduira a une sous-estimation des charges
effectives d'exploitation. Toute comparaison sera dés lors biaisée.

A noter que le remplacement du systéme d'information clinique, qui est le moteur numérique de 1'établissement, devrait faire
partie des investissements a planifier et & assumer pour chaque établissement. Son financement ne constitue pas une tache
régalienne de 1'Etat.

Quelles seraient les conséquences financieres des amendements pour 1'Etat ?

1. La contribution a fonds perdu de 40 millions de francs proposée représente une subvention d'investissement. Elle devra
donc étre amortie 1'année-méme de la dépense et représentera une charge directe dans les comptes de I'Etat. Or, elle ne
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s'étalera que sur deux ans (2025 et 2026) et aura ainsi un effet tres lourd sur le budget de 1'Etat et, bien entendu, rien n’a
été prévu dans le budget de I'Etat pour payer ces 40 millions de francs.

2. Aux frais d'intéréts que I'Etat devra prendre en charge pour se procurer lui-méme ces liquidités auprés d'un tiers s'ajoute
des lors que les disponibilités financiéres de 1'Etat ne lui permettront pas de financer ces aides sans recourir & un emprunt.
Aucune dépense de ce type n'est prévue dans le plan financier. Les intéréts non facturés a I'HFR seront une charge
supplémentaire pour 1'Etat et les intéréts supplémentaires a prendre en charge par I'Etat pour le prét sont dépendants des
conditions du marché et de la vitesse des sorties du fonds.

Donc, pour ces motifs-1a, je ne peux que demander de ne pas suivre I’amendement de la commission parlementaire et de
revenir a la situation initiale du Conseil d'Etat.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). J'interviens cette fois-ci a titre personnel et, comme lien d'intérét, je vous informe
avoir participé aux deux commissions : la commission parlementaire et la Commission des finances et de gestion (CFG).

Les débats d'entrée en matiére sont intéressants et I'ont aussi été durant les séances de commission. Ceci est bien normal, car
nous attachons toutes et tous beaucoup d'intérét envers I'HFR, établissement qui procure, soit dit en passant, des prestations
de qualité pour nos citoyens fribourgeois.

Qu'on le veuille ou non, cet hopital public est aussi le cceur du systéme de santé fribourgeois. Le Conseil d'Etat propose
des instruments financiers pour permettre a I'HFR de financer les investissements nécessaires a son activité opérationnelle
actuelle et aux études pour le nouvel hopital qui, pour moi, est absolument indispensable.

Toutefois, et malgré les difficultés financiéres connues de 'HFR, I'Etat ne donne rien : il préte ou cautionne.

Dans le plan d'investissements faisant I'objet du message, il y a a boire et & manger : des rénovations de batiments qui ont
bien trop attendu, des renouvellements d'appareils médicaux et la gestion IT - comme le robot chirurgical -, tout cela est,
bien entendu, de I'opérationnel pur a charge de I'établissement qui manquait de moyens pour les commander. Par contre,
il me parait clair que les investissements pour la consolidation des centres de santé de Riaz, Tavel et Meyriez relévent de
la politique de santé cantonale, qui prévoit une offre décentralisée. Ces investissements auraient di étre prévus au budget
d'investissements de 1'Etat durant les années en question et non dans le présent décret. Pour moi, c'est une erreur.

Il en va de méme pour le nouveau systéme d'information clinique (SIC). Ce systéme aura une mission beaucoup plus large
que l'actuel systéme informatique, qui se borne uniquement a I'enregistrement des données de base des personnes ayant
été accueillies a 'HFR et de leur traitement au sein de 1'établissement. En effet, ce SIC prévoit entre autres des interfaces
avec tous les prestataires de santé : le Réseau fribourgeois de santé mentale (RFSM), les réseaux Spitex, les établissements
médico-sociaux (EMS), un suivi thérapeutique des patients entre les sites et enfin la gestion des prestations ambulatoires.
Plus largement, il vise aussi a pouvoir donner des statistiques a la Direction de la santé et des affaires sociales (DSAS) pour
la planification et devrait étre un support a la recherche en lien avec 1'Université, sans oublier une meilleure gestion des
soins par I'émergence de l'intelligence artificielle. On le voit bien, cet investissement va bien au-dela de la simple activité
opérationnelle de 'HFR. Il sera un outil de premier ordre pour garantir la sécurité médicale de la population.

L'HFR est malade, on le sait, sa situation financi€re est catastrophique, n'ayons pas peur des mots. L'HFR vit sous perfusion.
Sa dette envers 1'Etat approche déja les 200 millions de francs. Ses résultats opérationnels sont chaque année déficitaires
et ses contraintes comme hopital public sont impossibles a répondre sans €tre publiques. On le sait aussi, la population
fribourgeoise sera appelée a se prononcer sur l'assainissement financier comme sur le crédit d'engagement futur du nouvel
hopital.

Mesdames et Messieurs, nous avons la possibilité de donner un message politique clair et immédiat de notre soutien en
acceptant la version bis de la commission parlementaire, qui adhére aussi beaucoup mieux au contre-projet que nous traiterons
par la suite.

On va me rétorquer - M. le Conseiller d'Etat vient de le faire - que 40 millions de francs a 1'Etat devront étre amortis sur
deux ou trois ans. 15 millions de francs par année sont absolument absorbables sans couper de prestations dans les futurs
budgets, des budgets de plus de 4 milliards de francs par année. Vous connaissez en principe ma rigueur financiére, mais
I'HFR est en souffrance et les malades, on les aide.

Dans ce contexte-1a, je vous propose d'accepter la version bis de la commission parlementaire et la contribution non
remboursable de 39,5 millions de francs.

Riedo Bruno (UDC/SVP, SE). Ich mochte nur kurz wiederholen, was ich vorhin schon gesagt habe. Der Prisident der
Geschiftspriifungskommission hat sich jetzt personlich gedussert, das ist korrekt. Die Geschiftspriifungskommission hat
diesem Amendement mit 9 zu 6 Stimmen nicht zugestimmt, und wie ich vorhin schon gesagt habe, empfiehlt sie, diesem
Amendement nicht stattzugeben und der Version der Geschéftspriifungskommission zu folgen.
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Zurich Simon (PS/SP, FV). Je déclare tout d'abord le lien d’intérét suivant : je suis vice-président de la Fédération suisse
des patients Section romande.

A titre préliminaire, j'aimerais souligner mon incrédulité devant la remarque faite tout a I'heure par le représentant du
Gouvernement sur le manque de contréle sur I’'HFR en lien avec la proposition bis de la commission. On a l'impression que
le Conseil d'Etat n'a pas confiance en I'hdpital, que I'hdpital ne s'engage pas pour des mesures d'efficience alors qu'on sait
trés bien que c'est le cas ; cela a d’ailleurs ét€¢ démontré avec beaucoup de conviction lors des séances de commission. Dans
tous les cas, méme si le Conseil d'Etat n'a pas confiance, je pense qu’ici, au Grand Conseil, on a pu entendre I'hopital et on
a pu étre rassuré sur le fait que les mesures d'efficience seront mises en ceuvre par I'hdpital.

La solution du Conseil d'Etat, comme on a pu l'entendre dans le débat d'entrée en matiére, fait peser tout le poids du
financement sur 'HFR. Tout le poids du financement, qu'est-ce que cela veut dire concrétement ? Que pour les 105 millions
de francs qui seront financés par un cautionnement, ce sont, selon le message du Conseil d'Etat, entre 2 et 2,5% qui seront
facturés en plus par les banques pour que I’HFR obtienne cet argent-1a. Et puis, sur le compte courant de I'Etat, pour la partie
de prét, ce sont jusqu'a 2,75% qui seront facturés en plus a I'hopital. Dans le contexte actuel, cela resserra encore plus 1'étau
qui contraint déja énormément I'hdpital, alors qu'on a besoin d'investissements, qu'on a besoin d'un hopital qui puisse mettre
en ceuvre rapidement sa nouvelle stratégie.

La loi sur I'hopital fribourgeois (LHFR) prévoit depuis de nombreuses années un fonds de roulement initial, par le biais
duquel I'Etat aurait di mettre a la disposition de 1'hopital les liquidités nécessaires pour débuter son activité. C'est l'article 62
de la LHFR. Pourtant, le Conseil d'Etat n'a jamais prévu, jusqu'a aujourd'hui, de mettre a disposition de I'hdpital cet argent,
ce fonds de roulement. Aujourd'hui, on a la possibilité, avec la proposition bis de la commission, de mettre a disposition de
I'hopital un petit fonds de roulement pour des investissements qui sont urgents. Ce ne sont pas seulement des investissements
urgents, mais ce sont aussi des investissements, pour la partie qui concernerait la contribution non remboursable - comme
l'a trés bien souligné le président de la Commission des finances et de gestion (CFQG) -, qui concernent la politique de santé
publique.

On a 3 millions de francs qui seraient investis a Tavel, on a 5,6 millions de francs qui seraient investis a Riaz, on a aussi un
montant d'un peu plus de 30 millions de francs qui serait investi pour le systéme d'information clinique. En gros, le systéme
d'information clinique est un systéme qui permet :

> d'améliorer fortement l'efficience de I'hdpital : avoir la bonne information au bon endroit, traitée par la bonne personne
au bon moment ;

> d'éviter que les employés de I'hopital doivent réinsérer dans le systéme des informations qui ont déja été traitées : éviter
de perdre du temps avec ¢a et ainsi de travailler de maniére moins efficiente ;

> d'assurer un flux entre les différents sites de 1'hopital ;
> d'assurer une meilleure sécurité pour les patientes et les patients de I'hopital.

Il s’agit donc d’un montant de 39 millions de francs qui concerne une aide non remboursable pour des investissements
nécessaires d'un point de vue de politique de la santé publique.

Le député Fahrni I'a trés bien expliqué tout a I'heure quand il a parlé de ce trou. Mais si 1’on choisit la solution du Conseil
d'Etat, il y a encore quelque chose d'un peu tordu dans cette idée-la. Pourquoi ? On a entendu le Conseil d'Etat dire qu’il
veut supprimer la dette de I'HFR d'ici 2026. Mais aujourd'hui, en 2024, on prévoit une solution qui, comme je I'ai dit tout a
I'heure, met l'entier du poids de la dette a charge de 1'hdpital. Et combien cotiteront ces 39 millions de francs si 'hdpital va les
chercher sur les marchés publics ? C'est 1,56 million de francs que I'hdpital va devoir payer, cette année, I'année prochaine,
jusqu'a ce qu'on décide d'effacer sa dette. Donc, en gros, le Conseil d'Etat nous dit aujourd'hui qu’il préfére payer 1,56 million
de francs en plus en 2026 a des banques - parce que ce sont elles qui profiteront de 'argent, ce n'est pas I'hopital -, qu’il
préfere payer 1,56 million de francs a des banques qui auront prété 1'argent a 1'hopital plutdét que de donner aujourd’hui
directement cet argent a I'hdpital.

Et franchement, avec cette solution, je vous mets au défi d'aller gagner en votation populaire pour faire passer ce décret. On
a besoin d'une solution forte aujourd'hui, on a besoin d'un soutien a I'hdpital et je vous prie, chéres et chers collégues, de
soutenir la proposition de la commission, qui a été acceptée a l'unanimité de ses membres.

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Ich habe es in der Eintretensdebatte bereits erwihnt, dass unsere Fraktion
das Projet bis der Ad-Hoc-Kommission nicht unterstiitzen wird. Ich bin auch erstaunt iiber die Wortmeldungen, die
wir soeben gehort haben. Ganz besonders bin ich erstaunt iiber die Aussagen, die vom Prisidenten der Finanz- und
Geschiftspriifungskommission gemacht werden. Mit der Aussage: "Wir geben dem Freiburger Spital wieder nichts, wir
lehnen nur aus", habe ich brutal Miihe. Wir sind hier daran, zusitzlich einen 70-Millionen-Kredit zu gewihren, zinslos, und
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wenn man bedenkt, was man in den letzten Jahren in den Jahresrechnungen abgerechnet hat, was das HFR betrifft, ist diese
Aussage total daneben.

Zuerst noch ein paar Fakten zu der Begriindung, wieso wir diesen Teil der Subvention ablehnen. Zuerst muss einmal
festgehalten werden, dass wir uns mit einer solchen Subvention - haben Sie diesen Ausdruck gehort, das wire eine
Subvention, die wir sprechen wiirden - ganz direkt in das operative Geschéft des HFR einmischen. Das ist weder die Aufgabe
von uns Grossritinnen und Grossréten, noch ist es die Aufgabe des Staatsrats. Das HFR bleibt eine Anstalt des 6ffentlichen
Rechts, welche die Finanzen fiir das operative Geschéft selber zu bestreiten hat - natiirlich mit einer gewissen Unterstiitzung
von uns, aber bitte nicht heute mit direkten Subventionen, die wir zahlen. Helfen ist ok, aber nicht mit direkten Subventionen.

Der Betrag von fast 40 Millionen Franken ist weder im Budget vom néichsten Jahr vorgesehen, noch figuriert ein solcher
Betrag irgendwo im Finanzplan. Zudem wiirde ein solcher Betrag klar als Subvention deklariert, was der gesetzlichen
Subventionsquote von 41 Prozent unterworfen wére. Ich erinnere daran, dass wir mit dem Budget 2024 bereits eine
Subventionsquote von praktisch 40 Prozent erreicht haben und hier also praktisch null Marge haben, ausser, wir stimmen
dem heute zu, und wir streichen dann im nichsten Jahr andere Subventionen, weil diese in diesen 41 Prozent nicht mehr
Platz haben. Ich denke, das wollen wir hier in diesem Saal nicht.

Ich mochte Sie alle einladen, diesem Antrag der Ad-Hoc-Kommission nicht zuzustimmen. Mit dem Projet bis der Finanz-
und Geschiéftspriifungskommission, den 70 Millionen Franken zinslos, haben wir kein Problem und werden ihm zustimmen.

Ingold Francois (VEA/GB, FV). 39 millions de francs me semblent étre un bon compromis pour toutes ces années d'efforts
des uns et d'attentes des autres.

L'HFR ne peut pas étre bénéficiaire et ne le sera jamais. D'ailleurs, quasi aucun hopital cantonal ne réussit a étre bénéficiaire.
A moins, bien siir, qu'on décide de ne faire plus que des interventions de chirurgie esthétique et d'orthodontie, mais bon,
quand on doit changer un fémur, vous comprenez que c'est un peu problématique.

M. le Conseiller d'Etat, vous avez parlé des intéréts. Vous avez dit que les intéréts seraient impossibles a maitriser pour
I'Etat si on donnait ces 39 millions de francs. Moi, je veux bien parler d'intéréts, mais je veux aussi qu'on parle des intéréts
du compte courant de I'hopital. La Direction des finances (DFIN) nous dit que nous n'avons pas les moyens. Moi, je veux
bien, a la limite, qu'on dise qu’on n’a pas les moyens. Par contre, j'aimerais qu'on m'explique comment il se fait qu'on a
les moyens pour faire - et j'en suis désolé - des baisses d'imp6ts réguliéres. La, on a les moyens, mais quand il s'agit de
I'hopital, on n'a plus les moyens. Je pense que quand on fait des baisses d'imp0ts, on doit s'assurer des moyens et assumer
le fonctionnement de notre Etat.

Donc, si on veut des prestations de qualité, j'estime que le canton peut mettre la main a la poche. L'attentisme a un coit : 39
millions de francs me semblent étre un prix assez raisonnable pour ces 12 années d'attente et je pense que cela est juste et bon.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je représente ici la majorité du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.
J'étais, comme je vous l'ai dit tout a I'heure, membre des deux commissions.

J'ai posé deux pages A4 de questions a la direction de I'HFR. Pourquoi ? Parce que j’aurais aimé savoir quelle garantie
vous pouvez nous donner, Messieurs, Mesdames, pour que quelque chose change si dans trois ans, vous nous redemandez
le méme montant. Je suis un peu au regret de vous dire que je n'ai pas regu des réponses absolument claires et nettes que la
situation allait changer. J'avais plutdt I'impression qu'on était dans un fatalisme exécrable.

J'aimerais dire deux choses sur le montant de 39,5 millions de francs qui serait attribué a la politique de la santé : la premicre,
c’est que les centres de santé appartiennent a la Stratégie HFR 2030 ; la deuxiéme, c’est que le systéme d'information clinique
(SIC) fait aussi partie des propositions qu'a faites KPMG. Ce sont les premicres choses a faire. Qu'est-ce qu'un SIC ? Eh
bien, c'est un systéme d'exploitation, comme en ont les cliniques, comme en ont en petite dimension les cabinets médicaux.
C’est un instrument qui a été créé par la protection des données et pour la protection des patients, parce que vous savez que
le niveau a été extrémement ¢élevé. Le SIC appartient donc clairement a quelque chose d'opérationnel dans le domaine de
la santé et non pas de la politique de la santé.

Sur ce, je me demande aussi quel serait le message politique si je suivais la réflexion assurant qu’il faut simplement donner
ces montants a I’HFR sous prétexte qu’il ne pourrait pas les rembourser. Comme députés, nous devons surveiller 'activité
de I'HFR, c'est notre boulot. Eh bien, dans ce cas-1a, je soutiens 'HFR. Oui, il en a besoin, je vous I'ai dit tout a I'heure,
pour ses systémes, pour son nouvel hdpital, pour ses réparations. Mais, est-ce qu’on peut simplement donner un crédit a la
direction et dire : "Ecoutez, on va vous donner ¢a et puis débrouillez-vous ; et dans trois ans, on se reverra certainement".
Ce message politique, personnellement, je ne peux pas le porter. Je demande qu'on ait quand méme un retour et qu'on puisse
effectivement se baser sur quelque chose qui avance. Et il y a des possibilités de faire avancer cet hopital dans le canton de
Fribourg, autant du point de vue économique que du point de vue médical.
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C'est pour ¢a que je rejoins la version de la Commission des finances et de gestion (CFQG) et que je vous demande de faire
de méme.

Dietrich Laurent (Le Centre/Die Mitte, FV). Je suis un peu confus. Sans vouloir faire un excés de formalisme, notre collégue,
M. Brodard, a pris la parole en son nom personnel alors qu'il était interpellé par M. le Président en tant que président de la
Commission des finances et de gestion (CFG). Merci a notre vice-président, du coup, d'étre intervenu pour représenter la
version de la CFG. De plus, deux de nos collégues, M. Zurich et M. Boschung, ont interpellé le président de la CFG sur les
propos qu'il tenait a titre personnel, ce qu'il a le droit de faire, certainement. On a donc une position ou la méme personne
représente deux avis différents.

Je ne veux pas arréter les débats, mais j'aimerais que le Bureau se charge de clarifier cette situation, afin d’avoir a I'avenir
quelque chose de plus clair pour les député-e-s, sans ambiguité sur les rdles.

Président du Grand Conseil. Das ist effektiv so: ich habe vorhin gemeint, wenn Herr Claude Brodard das Wort ergriffen hat,
dass er im Namen - als Prisident - der Finanz- und Geschéftspriifungskommission sprechen wiirde. Das war aber nicht so:
er hat in seinem eigenen Namen gesprochen, und darum haben Sie richtig reagiert. Darum hat auch der Vizeprésident der
Finanz- und Geschéftspriifungskommission nochmals die Stellung der Kommission hier dargelegt. Ich gebe nun das Wort
Herrn Grossrat Claude Brodard fiir eine kurze Berichtigung des Gesagten.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). J'aimerais juste préciser que dans ma premiére intervention a ce sujet, j'ai pris la
parole au nom de la Commission des finances et de gestion (CFG) : j'ai dit le nombre de voix récoltées pour la version de la
CFG et pour la version de la commission parlementaire. D'ailleurs, lors de la séance de la CFG, j'ai mis aux voix la version
du Conseil d’Etat et la version bis de la commission parlementaire pour opposer les deux. Donc, plus transparent que ¢a, je
pense que je ne peux pas I'étre. Et lors de ma deuxiéme intervention, j'ai clairement dit que je parlais a titre personnel. Alors,
si on me veut museler, il faut me le dire et je quitterai le Grand Conseil.

J'aimerais encore juste donner une information par rapport aux propos de M. Boschung. J'ai dit que I'Etat ne donnait rien
par rapport a la version initiale du Conseil d'Etat : il fait un prét de 70 millions de francs a priori remboursable selon la
version initiale du Conseil d'Etat, et il octroie un cautionnement de 105 millions de francs. C'est ce qui est écrit dans le texte.
Donc, a partir de 13, il ne donne rien. Il est clair que dans les comptes de fonctionnement, il y a les prestations d'intérét
général que paie 1'Etat a 'HFR, aussi pour des raisons de santé publique, pour assurer une aumonerie dans les hopitaux,
pour gérer les hausses des salaires des employés. Mais c'est un autre élément. De plus, si on parle de subventions, on parle
aussi du financement transitoire que I'Etat paie chaque année pour subvenir aux besoins de I'hopital. Et 1a aussi, ce sont des
subventions dont on devrait parler. C'est pour ¢a qu'ici, je fais abstraction des deux investissements parce que je considére -
on n'est pas d'accord - qu'ils ont une portée beaucoup plus large que du pur opérationnel de I'HFR.

Je pense donc qu'il y a un signal politique a donner aujourd'hui, raison pour laquelle je maintiens et je me bats pour la version
bis de la commission parlementaire.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Lorsque ’on dit que le Conseil d’Etat n’a pas confiance en
'hopital, je dirais non. Le Conseil d'Etat a confiance en I'hopital. Comme je 1'ai dit tout a 'heure, on doit travailler ensemble
et c'est ainsi qu'on arrivera a obtenir des résultats. Les travaux doivent bien slir étre menés d'un coté comme de 1'autre,
mais franchement, on se doit de travailler ensemble. Je pense donc que I'Etat de Fribourg est complétement derriére son
hopital. La preuve, c'est qu'on a toujours, toujours, toujours payé ce que I'hdpital nous a coiité jusqu'a présent. Ce n'est pas
un probléme. Un hopital public tel que celui de Fribourg est un hopital qui cotite quelque chose a la population, et ¢a, nous
en sommes absolument conscients.

Par rapport au systéme d'information clinique (SIC), juste deux, trois informations. Tous les hopitaux doivent investir dans
ce systéme-la. Ils doivent le renouveler ou le remplacer a un moment donné, dans les années qui viennent. Les nouvelles
fonctionnalités font partie des nouveaux systémes. Bien entendu, cela reste un outil trés sophistiqué, au service de 'hopital
avant tout, mais aussi, comme l'a dit le député-docteur Schumacher tout a I'heure, au service de la patientéle. Le but n’est
évidemment pas de remettre des choses deux fois dans le systéme, mais c'est vraiment quelque chose qui doit étre fait. 11
est certes clair que le montant de 30 millions de francs est quand méme relativement important, mais I'hopital doit vraiment
se doter d’un nouveau SIC.

M. le Député Zurich a parlé du fonds de roulement. Avec la restructuration du compte courant, la mise en place d'un fonds
de roulement sans intérét est prévue. Nous mettrons donc en application l'article 62 al. 1 de la loi sur I'hdpital fribourgeois
(LHFR). Nous utilisons ¢a, bien entendu, aussi au niveau de 1'Etat de Fribourg.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Neu wurde der Betrag von 39,5 Millionen Franken als Subvention dargestellt
von Herrn Grossrat Bruno Boschung und weil dieser Betrag nicht im Budget und auch nicht im Finanzplan figuriert,
sei es ein Betrag, der nicht geleistet werden soll. Das ist rein buchhalterisch oder finanztechnisch gesehen - ich bin
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keine Finanzspezialistin, deshalb sage ich das so -, das ist nicht irgendein erfundener Betrag, sondern die Kommission
hat sich ganz klar gestiitzt auf die Gesundheitszentren, die errichtet werden sollen. Es wurde auch von der Gegnerseite
gesagt, das hitte eigentlich nicht in dieses Dekret hineingehért, das Gesundheitszentrum sei Aufgabe der allgemeinen
Gesundheitspolitik. Und Herr Brodard hat auch klar dargestellt, dass das Klinikinformationssystem weit iiber die Aufgaben
des reinen operativen Spitals hinausgeht. Deshalb hat die Kommission diesen klaren politischen Entscheid im Projet bis der
Kommission einstimmig gefasst.

Ich bin sehr froh iiber das Votum von Herrn Brodard, weil er als einer der Finanzspezialisten auch einmal ausscheren konnte
und sagt, es sei moglich, eine politische Losung sei moglich. Das Parlament hat die Moglichkeit, eine politische Losung
vorzuschlagen und zu bestimmen, zwar mit allen Konsequenzen, die Herr Boschung schon angesprochen, hat fiir die nachsten
Jahre.

Ich bitte Sie deshalb nach wie vor, ein klares Bekenntnis aus politischer Sicht fiir das Freiburger Spital zu zeigen und dieses
Projet bis zu unterstiitzen.

> Au vote, la proposition de la commission, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 51 voix contre
49. Il y a 2 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission:

Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier
Armand (GL,PS/SP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/
GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Robatel Pauline
(GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/
SP), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/
GB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien
(FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon
(FV,PS/SP). Total: 49.

Ont voté en faveur de la version initiale du Conseil d'Etat:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die
Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard
Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Fattebert David (GL,Le Centre/Die
Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio
(VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte),
Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno
(SE,UDC/SVP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die
Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die
Mitte). Total: 51.

Se sont abstenus:
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Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 2.
> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 2

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Auch in diesem Artikel, werte Kolleginnen und Kollegen, hat die Kommission
eine Anderung vorgenommen.

Dem Freiburger Spital soll das Darlehen von 70 Millionen Franken zinslos gewéhrt werden. Die Begriindung ist ganz simpel:
Die Situation des Freiburger Spitals ist schwierig genug, daher sollte das Darlehen nicht noch mit Zinsen belastet werden,
welche die finanzielle Situation verschirfen wiirden.

Die Modalititen des Staatsrates in Abs. 2 der urspriinglichen Fassung sind bis heute nicht bekannt. Ich lade Sie daher ein,
diese Version zu unterstiitzen. Wie ich in der Eintretensdebatte vernommen habe, wird diese Version nicht bestritten und
dafiir bedanke ich mich schon als Prisidentin der vorberatenden Kommission.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. J’ai juste une petite remarque : pour I'amendement prévu a
l'article 2 - le prét sans intérét -, le colit des intéréts pour 1'Etat est estimé, selon les conditions actuelles, entre 1 et 1,5 million
de francs par année. C'est simplement ce que je voulais ajouter.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
II. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

III. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

IV. Clauses finales

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ich habe keine zusitzlichen Bemerkungen, nur, dass das Dekret dem
obligatorischen Finanzreferendum untersteht und somit eine Volksabstimmung benétigt.

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Titre et préambule
> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premiere lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxieéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Décret relatif a 'octroi d'un cautionnement et d'un prét en faveur de 1'hopital fribourgeois
Art. 1

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Nach wie vor, werte Grossratinnen und Grossrite, mochte ich, dass wir das Projet
bis der Kommission unterstiitzen und beantrage nochmals eine Abstimmung dartiiber.

> Au vote, le résultat de la premiére lecture (version initiale du Conseil d'Etat), opposé a la proposition de la commission
(projet bis), est confirmé par 55 voix contre 45. Il y a 3 abstentions.

Ont voté en faveur du résultat de la premiére lecture:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die
Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon
Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte),
Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz
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(GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/
Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die
Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP),
Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle
Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Zamofing
Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 55.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP),
Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /FDP/GLP),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold
Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kehl Roland (SE,VEA/
GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno
(SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte),
Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/
SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée
(SC,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schroeter
Alexander (LA,PS/SP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Thalmann-
Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB),
Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 45.

Se sont abstenus:

Rey Benoit (FV,VEA/GB), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP).
Total: 3.

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Art. 2

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
III. Abrogations accessoires

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.

Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 99 voix contre 3. Il
n'y a pas d'abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
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Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Berset
Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno
(GR,VEA/GB), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte),
Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/
SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert
David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/
Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl
Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard
Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier
Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl
Roland (SE,VEA/GB), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre
(GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP),
Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /FDP/GLP),
Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Papaux David (FV,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc
(VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/
GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /
FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schroeter
Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die
Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/
Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA, UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier
Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte),
Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 99.

Ont voté non:

Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Tritten Sophie (SC,VEA/
GB). Total: 3.

Décret 2023-DSAS-46
Contre-projet concernant l'initiative constitutionnelle "Pour des urgences hospitaliéres
publiques 24/24 de proximité" (votation populaire)

Rapporteur-e: Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 14.11.2023 (BGC février 2024, p. 6294)

Préavis de la commission: 08.01.2024 (BGC février 2024, p. 6333)

Entrée en matiéere

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Le projet soumis a I'examen du Grand Conseil concerne un contre-projet
a l'initiative constitutionnelle entierement rédigée "Pour des urgences hospitaliéres publiques 24/24 de proximité" remise a
la Chancellerie d’Etat en juin 2021, avec plus de 10'000 signatures valables, et dont la validité a été constatée par le Grand
Conseil le 22 mars 2022.

L’argumentaire des initiantes et initiants a pour but de combattre la Stratégie 2030 de ’'HFR. Formellement, l'initiative
demande de modifier la Constitution fribourgeoise en y ajoutant deux nouveaux alinéas a I’article 68 :
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al. 3 : L’Etat garantit un service d’urgences hospitaliéres publiques 24 heures sur 24 et 7 jours sur 7, situées dans le Sud,
dans le centre du canton et dans sa partie alémanique.

al. 4 : L’Etat utilise pleinement les modes de financement a sa disposition pour garantir ce service d’urgences hospitalieres
publiques de proximité, en tenant compte des intéréts régionaux.

Le 21 juin 2022, le Grand Conseil ne se ralliait pas a I’initiative et a chargé le Conseil d’Etat de lui opposer un contre-projet.
Cette décision a été validée a I’unanimité des députés présents.

Il avait été demandé que des députés soient associés a 1’élaboration du contre-projet. J’ai fait partie de cette délégation du
Grand Conseil, tout comme Marc Fahrni, Frangois Genoud, Jean-Daniel Schumacher, Markus Stockli, Estelle Zermatten et
Simon Zurich. La délégation parlementaire qui a accompagné la DSAS a siégé a 12 reprises. Elle a dans un premier temps
remonté les préoccupations de la population, particulierement des régions périphériques et germanophones, puis analysé,
critiqué et demandé des précisions sur les mesures proposées.

La commission parlementaire, quant a elle, a siégé a deux reprises. En préambule, je remercie M. le Conseiller d'Etat Philippe
Demierre, directeur de la santé et des affaires sociales, M™ Claudine Mathieu Thiébaud, cheffe de service, ainsi que toute
I’équipe de la DSAS et M. Jeanneret pour I’engagement dans ce projet. Pour terminer. je remercie M. Patrick Pugin, secrétaire
parlementaire.

L’avant-projet a fait I’objet d’une consultation large et de qualité entre juin et septembre 2023 : les réponses ont été
nombreuses et positives. Comme déja souligné par la délégation des députes, la répartition financiere prévue a ce moment-
la entre I’Etat et les communes a été fortement critiquée. Le Conseil d’Etat a finalement changé de point de vue et propose
désormais que I’entier des coflits du contre-projet soit a la charge du canton. Le retour de la consultation nous démontre que le
projet est bon, qu’il a I’adhésion des partenaires et qu’il répond d’un point de vue professionnel a la situation de notre canton.

Les membres du groupe de travail, tout comme le Conseil d’Etat et la commission parlementaire, partagent les préoccupations
des citoyens et citoyennes a 1’origine de I’initiative populaire. La sécurité de tous doit étre garantie quel que soit son lieu
d’habitation et sa langue. Néanmoins, nous estimons que 1’initiative ne répondrait pas a cet objectif : au contraire, cette
initiative est dangereuse, car elle donne un faux sentiment de sécurité et mettrait en péril tout le systéme de santé fribourgeois.

Par ce qui suit, je vais vous apporter quelques arguments.

En premier lieu, il est important de rappeler que notre systéme de santé fonctionne bien, que les Fribourgeoises
et les Fribourgeois sont en sécurité et que les gestes prodigués sont de qualité. La preuve en est un taux bas de
mortalité et d’hospitalisation pour des maladies cardiovasculaires (angine de poitrine, infarctus du myocarde, maladies
cérébrovasculaires, accident vasculaire cérébral, AVC, hypertension, etc.). Si le systéme d’urgences vitales était défaillant,
on observerait un taux bien plus ¢levé de mortalité. Un tel dispositif n'est pas possible a mettre en ceuvre sur trois sites
dans le canton.

Au cours des derniéres décennies, les principes de I’organisation des secours sanitaires ont profondément changé. Autrefois,
le secours a la population reposait sur la proximité de 1’hdpital et ’ambulance. Le concept de chaine de secours est apparu
avec les nouvelles possibilités de porter efficacement secours aux victimes et est repris dans toutes les recommandations
internationales. L’efficacité de ces prises en charge repose sur un démarrage précoce des soins, c’est-a-dire sur le site-
méme de la détresse et par des professionnels spécialisés. La mortalité et la morbidité de maladies autrefois sans appel sont
désormais aujourd’hui moindres.

Les patients ont désormais de meilleures chances d’évolution favorable s’ils sont immédiatement traités et acheminés non
pas vers la structure hospitaliére la plus proche, mais vers celle qui permet aux patients de bénéficier de techniques médicales
nouvelles car disposant d’équipes médico-soignantes disponibles 24h/24, telles qu’un bloc opératoire avec des équipes de
chirurgie et d’anesthésie adaptées, une "Stroke Unit" qui est formée de neurologues, d'urgentistes, de neuropsychologues,
de physiothérapeutes, d'ergothérapeutes et d'infirmiers spécialisés travaillant main dans la main pour assurer une prise en
charge globale et personnalisée.

L’hopital est calibré pour prendre en charge les urgences vitales et nécessitant un plateau technique de pointe. L’hopital n’est
par contre pas "spécialisé" dans I’urgence communautaire. Les prises en charge qui pourraient étre réalisées en ambulatoire
sont finalement moins bien prises en charge par I’hopital avec plus de lenteur, une mauvaise transition vers les professionnels
et un colit nettement plus cher. La santé ne passe donc pas nécessairement par des urgences hospitaliéres. Le contre-projet
améliore justement les prestations décentralisées et étatisées.

Nous reconnaissons que le systéme n’est pas parfait. C’est pourquoi deux rapports ont été demandés : le premier, mandaté
par la DSAS et fait par le Professeur Clergue, et le deuxiéme, commandé par le Parti socialiste a la Professeure Monod.
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D’autre part des échanges avec les professionnels du terrain ont mis en évidence les points d'accroche pour une prise en
charge efficiente lors d’une urgence.

Les objectifs du contre-projet sont les suivants :

un acces le plus rapide possible a une évaluation et un tri médico-soignant ;
une prise en charge appropriée et de qualité en fonction des besoins de santé ;
une utilisation efficiente des compétences et des ressources ;

le désengorgement des urgences du HFR pour lui rendre sa mission premicre qui est 1’urgence vitale ;

v V. V V V

une meilleure coordination entre les acteurs.

Alors que D'initiative est réductrice, puisqu'elle ne prend pas en compte I'entier du systéme des urgences, le contre-projet
va au-dela des urgences hospitaliéres en reprenant toute la chaine des urgences avec le but ultime d'assurer les meilleures
prestations a notre population. Il ne s’agit pas juste d’une réorganisation hospitaliére, mais d’une vision globale de la stratégie
de santé publique.

La complexité du systéme est que les compétences en termes de gestion et d’exploitation des maillons préhospitaliers de la
chaine de sauvetage s’inscrivent a différents niveaux : au niveau des fournisseurs de prestations, de I’Etat et des communes.
Le contre-projet apporte plusieurs mesures qui permettent une meilleure coordination.

Le concept doit prendre en compte tous les acteurs. Seul, ’HFR ne peut pas prendre la responsabilité de tout le systéme de
santé fribourgeois. Le contre-projet renforce tout le secteur préhospitalier. Si ce dernier fonctionne bien, le secteur hospitalier
ira aussi mieux. Ce dispositif complexe s'articule autour de plusieurs piliers :

> la médecine ambulatoire pour les urgences non vitales ;

> la médecine d'urgence préhospitaliére, soit I'ensemble des éléments composant la chaine des urgences ;
> les urgences hospitaliéres ;

> les soins de longue durée (soins a domicile, EMS, unités d'accueil de jour) ;

> la promotion de la santé et la prévention.

Pour ce faire, le contre-projet propose différentes mesures pour :

> organiser la réponse aux appels d’urgences "non vitaux", notamment en créant un numéro unique de santé gratuit pour
le canton ;

> organiser au niveau régional la prise en charge des urgences "non vitales" en collaboration avec les acteurs locaux et qui
fonctionne également 24/24, 7 jours sur 7 ;

> renforcer la capacité de réponse de la Centrale d’appels urgents "vitaux" 144 ;

> améliorer I’équité entre les régions en matiére de cotits a charge des patientes et patients, notamment pour les interventions
des services d’ambulances en lien avec la centralisation des urgences "vitales" a Fribourg ;

> assurer des soins médicaux équivalents dans les deux langues officielles du canton ;

> organiser la coordination du systéme de réponse aux situations d’urgences médico-sociales, "vitales" et "non vitales", en
intégrant tous les acteurs concernés.

Les conséquences financiéres en cas d’acceptation du contre-projet : pour la mise en ceuvre des mesures du contre-projet, le
cott total annuel a charge de I’Etat est estimé a 7,2 millions de francs + 100'000 francs en cas d’acceptation du projet bis.

Les conséquences financieres en cas d'acceptation de I’initiative : 37 millions de francs devraient étre investis tant dans
les équipements médico-techniques (salles d’opération, dispositifs médicaux de radiologie et de laboratoire) que dans
l'infrastructure immobiliére ; s’agissant de I’estimation du résultat d’exploitation escompté, il s’agirait de pertes annuelles
de I’ordre de 5 a 7 millions de francs. Alors que dans le débat précédent, I’objectif que I’HFR retrouve des chiffres noirs dans
I’exploitation a été€ requise, accepter ’initiative irait totalement a contre-courant de la décision que nous venons de prendre.

Le présent projet de loi est soumis au référendum législatif et au référendum financier facultatif. La votation populaire sera
le 9 juin 2024.

Pour conclure, le contre-projet que nous votons aujourd’hui porte sur des modifications de la Constitution fribourgeoise, de
la loi sur la santé et de la loi sur ’HFR. Les améliorations apportées a notre systéme de santé sont pour des raisons de santé
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publique ; il ne s’agit ni de cosmétique, ni de mesures prises uniquement en raison de la situation financiére du canton ou
de la pénurie du personnel, méme s’il est vrai que ces éléments pésent lourdement sur le systéme.

Le canton de Fribourg va faire face a un vieillissement trés important de sa population. Il faut donc étre conscient que la
pression sur tous les dispositifs du systéme de santé va étre majeure ces prochaines années, et qu’en 1I’absence d’une politique
forte de santé publique, I’accés et la qualité des soins risquent fort de se péjorer. Il faut mettre les moyens au bon endroit et
avec les bonnes ressources, et ¢’est exactement ce que le contre-projet vous propose.

L’objectif est de développer une vision cohérente de la réponse aux besoins urgents et de promouvoir une organisation
efficace, efficiente et durable face aux futurs enjeux. Il faut utiliser ce que nous offre la médecine d’aujourd’hui tout en
restant proche des patients.

Nous devons combattre une initiative réductrice et dangereuse qui va a I’encontre de I’intérét des Fribourgeoises et des
Fribourgeois. Penser que les urgences vitales et non vitales se résument a une prise en charge en milieu hospitalier, c’est nier
I’avancement de la médecine et nier le professionnalisme des médecins de premier recours, des ambulanciers, infirmiers,
pharmaciens et encore de bien d’autres professionnels qui ceuvrent pour notre bien-étre et dans 1’intérét de la population.
Il ne faut pas nous tromper de bataille.

Si les articles a adopter ou a modifier sont peu nombreux et de nature assez générale, ils cachent une stratégie en matiére
d’urgences qu’il s’agit, a I’issue du vote du Grand Conseil, de mettre en lumicre.

Le sujet étant vaste, et pour ne pas faire de doublons, j’apporterai des informations complémentaires lors du traitement des
articles.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. En préambule, je remercie trés sincérement M™ la Députée
Anne Meyer Loetscher pour cette excellente présentation du contre-projet ainsi que la commission parlementaire pour tout le
travail effectué. Je souhaiterais aussi exprimer ma reconnaissance aux députés qui nous ont accompagnés pour 1'élaboration
du contre-projet qui est discuté aujourd'hui devant vous.

En effet, comme évoqué, le contre-projet qui vous est soumis aujourd'hui est le fruit de mires réflexions au sein d'un groupe
composé de députés, de spécialistes de la santé et d'un expert. Pas moins de 12 séances ont été nécessaires. En paralléle,
différents partenaires, acteurs et actrices du domaine de la santé, ont été intégrés dans les discussions.

Mesdames et Messieurs, c'est un projet abouti qui vous est soumis aujourd'hui et qui propose une amélioration certaine de la
prise en charge des urgences vitales et non vitales pour la population de toutes les régions de notre canton. Avec ce contre-
projet, le Conseil d'Etat a 1'objectif suivant : toute personne présente sur le territoire fribourgeois et ayant un besoin de soins
qu'elle pergoit comme urgent, doit pouvoir obtenir une réponse appropriée dans les meilleurs délais et dans la mesure du
possible en respect de ses choix et de ses préférences.

J'aimerais rappeler que le Conseil d'Etat oppose son contre-projet a une initiative qui propose de traiter la question de la prise
en charge des urgences en se focalisant sur une réponse purement hospitaliére. Or, les défis actuels qui fagonnent I'évolution
du systéme sanitaire sont multiples : ils sont notamment en lien avec I'évolution démographique, I'augmentation des maladies
chroniques, le renforcement des exigences de qualité, mais aussi les ressources limitées en professionnels de la santé.

Prenons par exemple le vieillissement de la population. Si on regarde un scénario moyen, le nombre de personnes de plus de
65 ans va augmenter de 55%, et les 80 ans et plus de 120% ; ces derniéres passeraient ainsi de 14'000 aujourd'hui a plus de
30'000 en 2040, avec pour corollaire vraisemblablement deux fois plus de malades souffrant de problémes cardiovasculaires,
de diabéte, de cancer, de problémes respiratoires ou de démence. Ce sont des personnes qui nécessiteront parfois des soins
d'urgence et il faut qu'elles aient la meilleure réponse possible a leurs besoins, une réponse qui tienne compte de leur
problématique individuelle.

L'élaboration du contre-projet a tenu compte de cette problématique et du contexte général liés au domaine sanitaire. I allie
et prend en charge les urgences vitales et non vitales et forme un systéme coordonné. Le contre-projet du Conseil d'Etat
renforce la prise en charge des urgences vitales par un dispositif qui s'adapte a la situation et au lieu d'intervention capable
de faire un diagnostic avancé, de délivrer des soins d'urgence immédiat et d'engager une médicalisation préhospitaliére pour
acheminer ensuite la patiente ou le patient vers le lieu le mieux adapté.

Permettez-moi aussi d'évoquer l'engorgement chronique des services des urgences de I’HFR et les longs temps d'attente
qui en découlent pour les patientes et patients. Cette problématique ne date pas d'aujourd'hui et n'est pas une question de
sous-dimensionnement. La surcharge est due, entre autres, au manque de médecins de premiers recours, ce qui conduit de
nombreuses personnes a consulter aux urgences pour des problémes de santé qui pourraient étre traités en cabinet ou par
des médecins de garde. Ces personnes n'ont pas besoin d'un plateau technique perfectionné ou de spécialistes des urgences.
Elles ont besoin d'une réponse appropriée, personnalisée a leur propre probléme de santé. Le "numéro unique santé" gratuit,
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les équipes d'infirmiéres mobiles ainsi que la poursuite du développement des permanences et de la garde médicale dans
les régions qui figurent dans le contre-projet sont des solutions réalistes et efficaces en réponse a cette problématique. Ces
mesures représentent une meilleure approche pour répondre aux besoins spécifiques des patientes et patients. Si I'objectif de
l'initiative est louable, une telle organisation centrée sur les services d'urgences hospitaliers, et faisant fi du contexte sanitaire
actuel, notamment de la pénurie de personnel et des constats des spécialistes, comporte plusieurs risques : des risques pour
la qualité de la prise en charge, des risques pour la sécurité de la population fribourgeoise, des colits importants qui grévent
encore plus les colits de la santé.

La vision du Conseil d'Etat est plus large et tient compte de la réalité¢ du terrain. Le contre-projet est basé sur une analyse
approfondie de toute la chaine des secours et des soins afin d'en dégager des mesures spécifiques en appliquant les différents
acteurs et actrices du domaine sanitaire. Il tient compte des besoins régionaux, linguistiques et vise une équité dans le
financement des cotts d'ambulances. Je ne vais pas citer les 7 mesures, M™ la Députée Meyer Loetscher vient de le faire.
Grace a ces 7 mesures, le contre-projet présente une vision globale de prise en charge des urgences pour la population
fribourgeoise, quel que soit 'endroit ou se trouve la personne dans le canton. Une prise en charge intégrée, car elle réunit
les compétences de plusieurs acteurs et actrices du domaine sanitaire, une prise en charge coordonnée avec les avantages de
la rapidité, de la personnalisation, de la sécurité et de la qualité.

J'annonce également qu'au nom du Conseil d'Etat, je me rallie au projet bis de la commission parlementaire. Avec ces
quelques considérants, je vous demande d'entrer en matiére sur le contre-projet a l'initiative "Pour des urgences hospitali¢res
publiques 24/24 de proximité".

Genoud Francois (Le Centre/Die Mitte, VE). Mon lien d’intérét : j’ai participé aux travaux des différentes commissions. Je
m’exprime au nom du groupe Le Centre.

C’est avec une attention particuliére que nous avons étudié et discuté de ce décret et bien évidemment du contre-projet.
L’importance du sujet, autant au niveau politique que sanitaire, et la polémique qu’il suscite dans le canton nous obligent
a garder les pieds sur terre et a trouver une solution adaptée a notre situation cantonale. Il ne s’agit pas de verser dans des
propositions qui se voudraient populistes, tant la pression devient forte et présente au sein de notre population et... de nos
électeurs.

Il n’a pas été facile d’élaborer un contre-projet face a une initiative populaire qui, il faut le reconnaitre, est attrayante pour
tous les habitants de ce canton. Malheureusement, malgré les dires et les exemples des initiants, impossible a mettre en
place ! Un argument principal : le manque de ressources humaines, pour ne citer que celui-ci !

Venant d’un district périphérique et... proche du canton de Vaud, les discussions sont certainement différentes de celles du
centre fort fribourgeois. Non pas que l'on soit éloigné de Fribourg, mais surtout car nous sommes a deux pas des installations
sanitaires vaudoises. Je m’empresse de préciser que nous ne sommes pas le seul district face a cette problématique. Et
pourtant, voila 20 ans que les Veveysans vivent sans "urgences hospitalieéres", et je vous assure que ce n’est pas un sujet qui
hante notre population. Nous sommes passés par une période avec des urgences a Riaz, et maintenant, c’est Fribourg. La
différence : 20 minutes de trajet en plus, peut-étre quelques minutes de plus aujourd’hui ! Ce que nous avons gagné dans
cette affaire, ¢’est un réseau de santé qui fonctionne a merveille et un centre médical occupé par six jeunes généralistes. Je
suis certain que nous sommes enviés par bien des régions, qu’elles soient cantonales ou régionales.

Le contre-projet propose de mettre en place une politique sanitaire a la hauteur de nos moyens et qui va dans le méme sens
que celle pratiquée en Veveyse. Et en plus, il régle 1’égalité pour les Fribourgeoises et Fribourgeois en matiére de prise en
charge en ambulance ! Que veut-on de plus ?

Le groupe Le Centre vous encourage fortement a entrer en maticre et a accepter le projet bis de la commission. Nous n’allons
pas accepter tout amendement qui pourrait modifier ce décret et nous vous encourageons a en faire de méme.

Fahrni Marc (UDC/SVP, VE). Mes liens d’intéréts sont les mémes que cités lors du point précédent, c’est-a-dire ma
participation a différentes commissions en rapport avec la santé ainsi que membre de la commission parlementaire qui a
traité ce décret.

Durant les années 2020-2021, ’HFR faisait part de ses intentions concernant la réorganisation de ses services cantonaux, mais
avec de fortes conséquences pour certaines régions, certains sites faisant 1’objet d’une baisse de prestations peu appréciée
des citoyens perdant ainsi une partie appréciée de leurs services de proximité. Dans le méme temps, la campagne dévolue
aux élections cantonales raisonnait aux quatre coins du canton. Parmi les sujets les plus convoités, la santé avec un grand
S et une multitude de recettes miracles. Ainsi est née une initiative plus que formidablement populaire, celle des urgences
hospitaliéres publiques 24/24 de proximité. Voila une idée porteuse tellement il parait facile de convaincre la population de
voter oui a des services répondant a vos besoins 7 jours sur 7 et 24 heures sur 24.
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Seulement voila, cette initiative n’est qu’une pure utopie irréalisable au niveau des ressources humaines et techniques, et
ceci méme si I’Etat acceptait d'en payer le prix. La commission qui, en parfaite collaboration avec la DSAS, a élaboré le
contre-projet, a eu la délicatesse d’inviter les initiants a un moment d'échange, qui a plus ou moins tourné court devant le peu
d’arguments fondés de ceux-ci. On nous a méme cité en exemple les services d’urgences d’une région bernoise dont I'hopital
a fermé 15 jours plus tard. La commission a dés lors qualifié cette initiative de "coquille vide", tout en étant consciente
qu’elle reste trés attractive pour le peuple.

Eh oui, il a d’abord fallu étudier I’initiative afin de produire un contre-projet ayant une chance de séduire la population
fribourgeoise. Le contre-projet, vous avez eu le temps de 1’étudier et de I’analyser sous toutes ses coutures. Il énumére tous
les points censés améliorer la situation actuelle, que ce soit au niveau des prestations de proximité ou de 1’équilibre financier
qu’il engendre. Une consultation aupres des services professionnels concernés a été faite et a requis indéniablement leur
aval. Sa force premieére : il est assimilable a la vision de la planification sanitaire cantonale, est donc réaliste et surtout
réalisable a 100%.

La partie est loin d’étre gagnée, cela ne sera évidemment pas facile de convaincre la population d’opter pour ce contre-projet.
Mais aujourd’hui dans cette salle, nous avons I’opportunité de nous rassembler solidairement derriére ce décret, qui n’est
rien d’autre que la suite logique de ce contre-projet et des modifications qu’il suscite.

A mon humble avis, cela serait une véritable erreur de vouloir apporter des amendements favorisant certains sites, et du coup,
cela déséquilibrerait I’ensemble du contre-projet, au risque d’offrir de grandes portes ouvertes aux initiants. La commission
a par contre accepté un amendement sur la durée d’intervention d’une ambulance, qu’elle avait limité a deux heures, ce qui
va dans le sens de I’équilibre financier recherché.

En I'état, le groupe de I'Union démocratique du centre est donc favorable, quasiment a l'unanimité, a la proposition bis de
la commission, et je vous propose d'en faire autant.

Zermatten Estelle (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Mes liens d’intéréts : je suis case manager a ’HFR, conseillére communale a
la Ville de Bulle et j’étais également membre de la commission parlementaire qui a accompagné la DSAS. Je m’exprime
au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Aujourd’hui ¢’est un grand jour pour exprimer notre volonté, la direction que nous souhaitons donner a la politique cantonale
liée a notre systéme de santé.

Le contre-projet qui nous est présenté est concret ! Oui, concret : ¢’était la direction que nous avions donnée a I'unanimité
en juin 2022 en demandant qu’une commission parlementaire accompagne la DSAS pour ’élaboration de ce contre-projet
dans le but, encore une fois, de mettre en place des actions concrétes. Eh bien, nous y sommes !

Apres plus d’une douzaine de séances, comme 1'a dit M. Demierre, notre conseiller d’Etat, nous avons réussi a proposer 7
mesures réalistes. Au cceur de nos débats et propositions, il y avait toujours un fils conducteur, celui de garantir la sécurité
de la population fribourgeoise, notre sécurité !

L’initiative se veut populiste en demandant d’inscrire dans la Constitution des éléments dont nous savons par avance qu’ils
ne pourront pas étre mis en ceuvre.

La sécurité et la santé sont deux termes qui ont une connotation émotionnelle car oui, de prime abord, nous aimerions tous
avoir un hopital avec un service d’urgences a coté de notre logement. Mais est-il judicieux d’avoir une infrastructure proche
de chez nous mais non-opérationnelle, sans professionnels spécialisés ? La réponse est simple : eh bien non !

Par contre, souhaiteriez-vous avoir une chaine de secours qui vous permettra d’étre pris en charge dans les meilleurs délais
par des professionnels qui vous dirigeront dans 1’endroit le plus approprié pour étre soigné rapidement par des personnes
spécialisées ? La réponse est simple : eh bien oui !

Les 7 mesures proposées dans ce contre-projet permettent de répondre a ceci en développant deux axes : les urgences vitales et
non vitales. Tout d’abord, le renforcement du chainage pour les urgences vitales avec la mise en place de "Rapid responders",
soit un ambulancier expérimenté doté d’un véhicule d’urgence présent dans les régions périphériques qui pourra intervenir
avant I’arrivée de I’ambulance, et ceci afin d’administrer le meilleur traitement et le plus rapidement possible.

Le contre-projet permet aussi de prendre en considération la motion Pythoud-Kubski, afin de garantir 1’équité financiére
dans les régions. La chaine de la santé a plusieurs maillons et avant d’atteindre le bout de la chaine, soit celui des urgences
vitales, il y en a beaucoup d’autres sur lesquels le contre-projet réagit afin d'élargir les offres pour traiter et accompagner
la population pour les urgences non vitales.

Avec la mise en place d’un numéro d’appel unique gratuit pour les adultes et les enfants afin d’orienter et de conseiller les
personnes, mais aussi le développement des centres de santé a proximité de la population ou encore la mise en place des
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équipes mobiles infirmiéres qui pourront se déplacer 24/24 et 7/7 a domicile, ces mesures permettront de garantir la sécurité
et d’offrir un accompagnement personnalisé afin d’éviter des hospitalisations inutiles ou encore d’engorger les urgences.

Enfin, pour garantir que tous les maillons de cette chaine ne se délient pas, il est indispensable d’avoir un organe de
coordination cantonal afin de garantir la bonne mise en place de ces mesures.

Tout ceci permet de répondre et de garantir encore une fois la sécurité de la population. Nous 1’avons dit, I’initiative a eu le
mérite de donner un coup de pied dans la fourmiliére et nous a permis de se mettre autour de la table avec la DSAS pour
discuter des problématiques et proposer de réelles actions. D’ailleurs, je tiens a remercier les collaborateurs et collaboratrices
de la DSAS pour la qualité du travail et les échanges constructifs que nous avons eus.

Mais soyons encore une fois réalistes : I’initiative ¢’est une illusion irréalisable et chimérique ! A quoi bon ’accepter en
sachant qu’elle ne pourra jamais étre appliquée par manque de personnel notamment. A ’heure actuelle, nous voyons les
cantons voisins fermer des hopitaux similaires a ceux demandés par les initiants. C’est dréle, comme I'a dit le député Fahrni,
car ce sont ces exemples d’hdpitaux qu’ils mettent en avant dans leur initiative. Mais aujourd’hui, la centralisation des
ressources est nécessaire et non la multiplication de ces ressources !

Ce contre-projet se veut réaliste et concret avec une vision large et globale de notre politique de santé qui pourra aussi
facilement s’adapter a la constante évolution des besoins et de la réalité du terrain ! Alors donnons un signal fort a la
population en acceptant ce contre-projet !

Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutiendra a ’'unanimité la proposition bis de la commission.

Zurich Simon (PS/SP, FV). D'abord, je souhaite aussi, comme membre de la commission consultative et ensuite de la
commission ad hoc, remercier les services de la DSAS et son directeur pour l'excellent travail, pour le soutien, pour les
discussions ouvertes que nous avons pu conduire sur des mois, et vraiment des mois, j'insiste. C'est un travail de qualité qui
se base sur les rapports de deux experts reconnus en termes de politique de la santé publique.

Aujourd'hui, qu'est-ce que nous avons devant nous ? Nous avons une initiative trompeuse car elle fait miroiter la sécurité
des patients avec des hopitaux de proximité. Or, ce n'est pas le cas. Nous avons devant nous une initiative qui met en danger
la sécurité de la population fribourgeoise.

C'est assez vite vu : est-ce que vous préférez aller dans un service ou les médecins s'occupent plusieurs fois par jour du
probléme que vous avez, ou les médecins prennent en charge plusieurs fois par jour un AVC, ou alors préférez-vous aller
dans un service d'urgences ou le médecin de premiére année qui va vous traiter aura peut-étre vu cette situation seulement
en cours ? Pour moi, la réponse est claire : je préfére étre pris en charge par des médecins qui ont une expérience, qui ont
l'assurance de fournir des prestations de qualité.

Souhaitez-vous aussi peut-étre que votre parent ageé, en situation d'urgence, doive se rendre dans un petit hopital avec du
personnel insuffisant, ou le temps que 1'on se rende compte que 1'on n'arrivera pas a le prendre en charge, 1’on se dira qu’il
faudrait aller a Fribourg pour ¢a ? Que cela signifie-t-il de perdre ce temps précieux ? Par exemple, en cas d'AVC toujours, on
augmente le risque de décés, on diminue les chances de bonne récupération, alors que si la personne avait pu étre stabilisée
directement par une ambulance, par un "Rapid responder" ou un "First responder", alors la on aurait la possibilité d'assurer
des chances intactes a cette personne-la.

Encore une fois, cette initiative est trompeuse, elle met en danger les Fribourgeoises et les Fribourgeois.

Pour le groupe socialiste, l'initiative met également en danger le personnel de ’HFR : une pression accrue et des
responsabilités inadéquates péseront sur le personnel de I’HFR avec cette initiative. Voulons-nous que le médecin de premiére
année, dont je parlais tout a I'heure, doive gérer seul un service d'urgences ou arrivent des grands accidentés de la route ? C'est
pourtant ce qui se passait aux urgences de Riaz avant qu'elles ferment et cela mettait une pression énorme sur les épaules
des personnes concernées. C'est une pression qui empire les conditions de travail qui sont déja parfois compliquées.

On a entendu tout a I'heure les chiffres donnés par le Conseil d'Etat pour la mise en ceuvre du contre-projet, on a aussi entendu
les chiffres pour la mise en ceuvre de l'initiative. Permettez-moi ici de faire part de quelques doutes sur les chiffres qui sont
avancés par le Conseil d'Etat. Pour prendre un exemple similaire, a Saint-Gall, le canton a d'abord décidé d'investir 1 milliard
de francs pour maintenir en vie 6 hdpitaux dans une situation comparable a celle de Fribourg, et ensuite, durant la période
ou ces hopitaux ont été maintenus en vie, ¢a leur a coiité environ 50 millions de francs par année de déficit structurel pour
chacun de ces hopitaux. Donc a mon sens, les chiffres qui sont avancés aujourd'hui par le Conseil d'Etat sont bien en dessous
de la réalité, mais pour moi ce n'est pas cela le plus important. Le plus important est que cette initiative, si elle est acceptée,
mettra en danger la population fribourgeoise.

Le parti socialiste s'engage pour un hopital public fort ; il a commandé dans ce sens un rapport a la Professeure Monod,
qui a posé une partie des bases de ce contre-projet, notamment pour le renforcement de la médecine de proximité autour



5996 6 février 2024

des centres de santé renforcés, et nous vous invitons donc a rejeter l'initiative et a adopter le contre-projet. Ce contre-projet
permet de renforcer toute la chaine des urgences et de renforcer la sécurité des Fribourgeoises et des Fribourgeois.

Pasquier Nicolas (VEA/GB, GR). J’interviens ici a titre individuel. Et a ce titre, je me permets de vous confier que mon fils
est né a I’hopital de Riaz en septembre 2013. Moins de trois mois plus tard, ’HFR ferme définitivement la maternité de
Riaz. C’était fin novembre 2013. Et rebelote 7 ans plus tard avec ’annonce de la fermeture des urgences a Riaz et a Tavel,
d’abord uniquement la nuit et ensuite de maniere définitive.

Je ne suis pas le seul a avoir vécu des événements marquants a Riaz. Pour la population des trois districts du Sud, et en
particulier pour la Gruyére, il faut tout de méme relever que le choc a été difficile a encaisser. Pourquoi avoir voté, ici méme,
en 1997, un crédit de 57 millions pour un nouveau batiment hospitalier a Riaz et revenir en arriére 15 ans plus tard en
supprimant petit a petit les prestations de I’HFR dispensées dans le Sud du Canton ?

Une grande partie de la population, encore aujourd’hui, ne comprend pas qu’il soit nécessaire de se déplacer a Fribourg
pour recevoir des prestations aussi essentielles qu’accéder a des urgences hospitaliéres. L’ incompréhension est d’autant plus
grande que I’hopital de Riaz est tout récent, contrairement au site de Villars-sur-Glane, et que la croissance démographique
dans les trois districts du Sud est plus soutenue que dans le reste du canton.

J’ai ainsi signé et soutenu ’initiative. Alors que le texte de I’initiative porte principalement sur le maintien d’urgences
hospitaliéres a Riaz, les débats publics auxquels j’ai participé portaient aussi sur 1’accés aux soins, sur le financement des
hépitaux et sur les colits des ambulances a charge des communes, qui vont prendre 1'ascenseur.

Force est de constater que le contre-projet ne répond pas aux problémes de financement de I’HFR - c'était le point précédent
- et ne remet pas non plus en question la fermeture définitive des urgences ouvertes 24h/24 et 7 jours sur 7. En revanche,
ce contre-projet apporte des solutions notoires et concrétes pour améliorer 1’accés aux soins et évite que les citoyennes et
citoyens habitant loin de ’HFR ne soient trop largement ponctionnés financiérement en cas de recours aux services des
ambulances. En particulier, la mise en place de centres régionaux de santé permettant la prise en charge des urgences non
vitales 7 jours sur 7 et de 07.00 h a 22.00 h, le renforcement des "First responders" et la mise en place de "Rapid responders"
dans les régions périphériques. Toutes ces mesures participent & mon avis a l'amélioration de 1’accés aux soins dans les
régions périphériques.

Ainsi, il est bon et juste que cette initiative ait aboutie, que le diagnostic ait pu étre posé et qu’a court et moyen termes, des
mesures correctives soient apportées au systeme fribourgeois de santé dans son ensemble. Il est vrai que la solution proposée
par Dinitiative n’est certainement pas la plus judicieuse et la plus adaptée, mais il ne faut pas lancer la pierre aux initiantes
et initiants, qui se soucient tout comme moi d’avoir acces a des prestations de qualité dans la périphérie, mais qui n'avaient
a I’époque pas toutes les informations a disposition pour évaluer la situation et effectuer le bon diagnostic.

Depuis 1’annonce de la fermeture des urgences de Riaz et le dépdt de I'initiative, ’HFR a communiqué largement sur sa
Stratégie 2030 et commencé la mise en place des centres de santé. Les contours de la politique sanitaire du canton de Fribourg
sont dés lors plus clairs et plus compréhensibles.

Bien siir, aucun systéme n’est parfait - je crois que M™ la Rapporteure I'a aussi mentionné -, mais j’estime que le canton de
Fribourg est désormais sur la bonne voie s’il veut non seulement offrir des prestations sanitaires de proximité et de qualité a
toute la population, mais aussi maintenir et développer un hopital dispensant encore, entre autres, de soins aigus de qualité.

Car c’est bien la question : voulons-nous encore un véritable hopital dans le canton ? A cette question, je réponds bien siir
positivement et je soutiens également le contre-projet a I’initiative et la version bis de la commission.

Gaillard Bertrand (Le Centre/Die Mitte, GR). Mes liens d'intéréts : je suis membre du comité de I'ACF et membre du comité
du Club des communes. C'est a ce titre que je prends la parole.

Le comité du Club des communes constate que l'initiative constitutionnelle est difficilement applicable en I'état, spécialement
au niveau des pénuries de personnel connues dans le monde de la santé. Cependant, l'attente de la population est claire et
doit étre prise en considération comme sonnette d'alarme. Le comité du Club des communes se positionne favorablement
sur le contre-projet dans la version proposée et consideére que le Conseil d'Etat mettra tout en ceuvre pour garantir la prise
en charge rapide pour toute la population. Dans cette couverture, il s'agit de développer les mesures pour assurer I'égalité de
traitement pour toute la population en ce qui concerne les régions linguistiques et périphériques.

Aebischer Eliane (PS/SP, SE). Ich habe keine Interessenbindung.

Unser Gesundheitssystem ist ein Eckpfeiler unserer Gesellschaft und muss den Bediirfnissen aller Biirgerinnen und Biirger
in jeder Hinsicht gerecht werden. Gesundheitliche Notfille richten sich weder nach Uhrzeit noch nach einem bestimmten
Wochentag oder nach einer Sprache. Und dennoch bin auch ich der Uberzeugung, dass der Gegenvorschlag zielfithrender
und sinnvoller ist. Insbesondere die durchdachte Unterscheidung zwischen lebensbedrohlichen und nicht lebensbedrohlichen
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Notféllen und die daraus abgeleiteten Konsequenzen und Massnahmen sprechen fiir den Gegenvorschlag. Eine ausgewogene
Kombination von Gesundheitszentren mit einer Permanence in beiden Sprachen und einer materiell und personell gut
ausgestatteten Notaufnahme im 24-Stundenbetrieb fiir lebensbedrohliche Notfalle erachte ich als optimalen Ansatz.

Vor knapp zwei Wochen konnten wir den Medien entnehmen, dass iiber die Hélfte der deutschsprachigen Patienten und
Patientinnen des Kantons sich fast ausschliesslich im Kanton Bern hospitalisieren lassen. Natiirlich handelt es sich dabei
zum Teil auch um spezifische Behandlungen, die in Freiburg nicht angeboten werden kdnnen. Aber dennoch: Der Kanton
tut gut daran, im Gesundheitssystem das Vertrauen der deutschsprachigen Bevolkerung zuriickzugewinnen.

Mit dem Gegenvorschlag wird das Leistungsangebot in Tafers und Meiryez ausgebaut und die jeweiligen Gesundheitszentren
und Permanencen gewéhrleisten eine Gesundheitsversorgung in deutscher Sprache. Viele von uns Senslern und Senslerinnen
hétten gerne das alte Spital Tafers zuriick. Wir miissen uns aber von diesen Emotionen trennen und rational anerkennen, dass
dieses nicht mehr der Realitdt und der heutigen Zeit, den heutigen, aktuellen Gegebenheiten entsprechen wiirde.

Die Umsetzung der Gegeninitiative kann eine gute Antwort darauf sein. Eine sorgfiltige Planung und Koordination wird
jedoch entscheidend sein, um sicherzustellen, dass die Bediirfnisse der Bevolkerung effektiv und effizient erfiillt werden.
Die hierfiir geplante kantonale Kommission fiir sanitdrdienstliche Notfallmassnahmen scheint mir ein ideales Gremium zu
sein. Auch die Kommunikation gegeniiber der Offentlichkeit muss gut aufgegleist werden, damit diese Strategie erfolgreich
funktioniert. Lasst uns den Gegenvorschlag unterstiitzen und setzen wir und fiir dessen Umsetzung ein.

Stockli Markus (VEA/GB, SE). Meine Interessenbindungen: Ich war Mitglied der begleitenden parlamentarischen
Kommission, welche den Gegenvorschlag ausgearbeitet hat, und ich spreche im Namen der Fraktion Griines Biindnis. Eine
Notfallsituation, in welchem Ausmass auch immer, ist fiir Betroffene immer eine Krisensituation. Um in einer solchen Lage
ein Minimum an Sicherheit zu vermitteln, helfen in einer ersten Phase eine klar definierte und bekannte Anlaufstelle, rasche
Unterstiitzung, klare Kommunikation sowie eine angepasste, qualitativ hochstehende medizinische Begleitung.

Die Volksinitiative "Fiir biirgernahe 6ffentliche Spitalaufnahme 24/24" ist Ausdruck von Besorgnis beziiglich Sicherheit,
Organisation, Erreichbarkeit und Behandlungssprache des kantonalen Notfallsystems. Man kann dem Initiativkomitee
immerhin zugutehalten, dass sein Engagement eine breite politische Diskussion ausgeldst hat, die Schwachstellen dadurch
erkannt und diskutiert wurden sowie iiber politische Massnahmen Optimierungsprozesse eingeleitet werden kdnnen und
folglich auch miissen. Eine Annahme der Volksinitiative wiirde das kantonale Gesundheitssystem in eine dusserst schwierige
Situation fithren und um Jahre zuriickwerfen, denn die Versorgungsqualitit konnte kaum geniigend gewihrleistet werden.
Die medizinischen Personalressourcen wiirden eine Dezentralisierung der Akutversorgung nicht abdecken konnen, und die
Sicherheit der Patientinnen und Patienten wére arg gefahrdet.

Man muss anerkennen, dass die rasante Entwicklung des Gesundheitssystems und der medizinische Fortschritt - besonders
auch in der Notfallversorgung - einen Umbruch ausgeldst haben, auf den es heute gute Antworten zu finden gilt. Der
ausgearbeitete Gegenvorschlag beinhaltet einen entsprechenden kiinftigen Prozess. Die Stossrichtung wiirde ich in einem
Satz wie folgt zusammenfassen: Es werden leistungsfdhige Rettungs- und Versorgungsketten aufgebaut und koordiniert,
welche Patientinnen und Patienten schnellstmoglich zur Abkldrung an die richtige medizinische Infrastruktur iiberweisen,
welche eine qualitativ hochstehende Versorgung gewéhrleisten und sachgerecht in beiden Amtssprachen informieren.

Ich verzichte auf die Aufzahlung der sieben kiinftigen Handlungsachsen, bemerke aber, dass der HFR-Standort Riaz mit der
Einrichtung des ersten Gesundheitszentrums aufzeigt, dass eine regionale Notfallversorgung fiir nicht vitale Notfélle sowie
der Aufbau eines breiten Netzwerks von Fachpersonen aus verschiedenen medizinischen und therapeutischen Disziplinen
inklusive Bereitschaftsdienst der Hausérzte eine optimale medizinische Grundversorgung erméglichen.

Ahnliche Organisationsentwicklungen mit Schwerpunkt deutsche Behandlungssprache werden am Standort Tafers und in
Meiryez angestrebt. Gerade auch im deutschsprachigen Kantonsteil gilt es iiber die Sprache, {iber ein funktionstiichtiges
Gesundheitszentrum mit klar definierten Dienstleistungen und eine geeignete Organisationsstruktur das Vertrauen der
Bevolkerung zuriickzugewinnen.

Schlussfolgerung: Aus Sicht der Fraktion Griines Biindnis ist die Volksinitiative aus qualitativen, personellen,
infrastrukturellen und finanziellen Griinden unrealistisch und entspricht nicht mehr dem heutigen medizinischen
Entwicklungsstand. Der Gegenvorschlag ermdglicht eine Optimierung der Notfallkette auf den verschiedenen, in der
Botschaft erwdhnten Ebenen.

Wir miissen uns zudem bewusst sein, dass Optimierungen des Gegenvorschlags nur dann zum Zuge kommen werden, wenn
die Volksinitiative abgelehnt und der Gegenvorschlag des Staatsrates angenommen wird. Es wird unsere politische Aufgabe
sein, dem Stimmvolk iiber transparente Kommunikation und mit konkreten Argumenten die Vorteile des Gegenvorschlags
aufzuzeigen, damit sie Vertrauen aufbauen und ihr Sicherheitsgefiihl in Notfallsituationen stirken konnen.



5998 6 février 2024

Die Gruppe Griines Biindnis ist von einer positiven kiinftigen Entwicklung des Gegenvorschlags in Form des vorliegenden
Dekrets fest iiberzeugt und wird mit Uberzeugung und Einstimmigkeit sowohl dem Dekret als auch der Version bis
zustimmen.

Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR). Mes liens d’intéréts : je suis vice-présidente du Réseau Santé et Social de la Gruyére
et technicienne en radiologie auprés de ’HFR. Mon intervention concerne essentiellement 1’article 107 al. 4 de la loi sur
la santé.

Avec mon collégue député Grégoire Kubski, nous avions déposé une motion intitulée "Egalité pour les Fribourgeoises et
Fribourgeois en matieére de prise en charge en ambulance". En effet, c’est double peine pour la population des régions
périphériques, d’une part avec 1’éloignement, vue la facturation au kilométre et au temps d'intervention, et d’autre part avec
le financement accru des services d’ambulances a la charge des communes. Il n’est pas admissible que, par exemple, un
patient pris en charge a Attalens recoive une facture qui soit quasi le double de celle d’un patient secouru a Villars-sur-Glane.

Notre motion visait a rétablir 1’équité entre nos citoyennes et citoyens en proposant un forfait unique avec une participation
de I’Etat aux cotts de prise en charge par les ambulances, permettant de limiter a un certain seuil le montant facturé au
patient ou a la patiente, quel que soit le lieu d’intervention.

Le Conseil d’Etat a proposé de donner une suite directe a notre motion en 1’intégrant dans ce contre-projet a I’initiative
populaire "Pour des urgences hospitaliéres publiques 24/24 de proximité". Elle est concrétisée dans cet alinéa 4 de 1’article
107 de la loi sur la santé, formulé ainsi : "L’Etat assure 1’équité entre les régions en matiére de cofits pour les interventions
de sauvetage effectuées par les services d’ambulances".

En commission, nous avons pu obtenir d’abandonner la notion de durée d’intervention qui, de fait, risquait de prétériter
encore les patientes et patients des régions plus éloignées. Nous avons pris un risque en acceptant cette suite directe de notre
motion intégrée dans le contre-projet. Risque que cette motion soit balayée si l'initiative populaire était acceptée en votation
par la population. Cependant, nous sommes convaincus de la pertinence du contre-projet et de ces différentes mesures qui
seront une réelle plus-value pour notre population. Cette proposition de forfait pour la prise en charge des ambulances
représente une mesure susceptible de convaincre les citoyennes et citoyens des régions périphériques a voter en faveur du
contre-projet.

La deuxiéme phrase de cet alinéa 4 stipule que I’Etat "peut soutenir toute mesure susceptible de renforcer la prise en
charge des cas d'urgences notamment dans les régions périphériques". Une des principales problématiques dans les régions
périphériques réside dans les temps d’intervention des ambulances dépassant les normes habituelles.

Pour améliorer les délais de prise en charge dans ces régions, il est prévu de mettre en place des "Rapid responders". Le
"Rapid responder" est un ambulancier ou ambulanciere expérimenté équipé d’un véhicule d’urgence léger stationné dans
une région périphérique. Engagé par la Centrale 144, il peut se rendre rapidement sur le lieu de I’incident et prodiguer
les premiers soins en attendant I’arrivée de I’ambulance. Imaginons un accident grave survenu a Jaun, avec une météo ne
permettant pas a la REGA d’y accéder ; ’ambulance, stationnée a Vaulruz, dépasserait largement les 15 minutes admises
pour intervenir, alors que le "Rapid responder”, comme son nom I’indique, serait rapidement sur place.

De surcroit, I’Etat s’assure que les organisations qui encadrent les "First responders" (les "First responders" étant des
personnes formées en réanimation cardio-vasculaire et en premiers secours) bénéficient d’un subventionnement approprié
pour la formation et le support informatique nécessaires aux engagements et au suivi, afin de garantir la plus haute qualité
et sécurité pour les patientes et patients.

Le role des "First responders" est crucial dans la chaine des secours. En effet, le taux de réussite d’une réanimation est
proportionnel au délai d’intervention. Chaque seconde compte. Une phrase qui en dit long sur le fait que les mesures de
réanimation initiées par des non-professionnels sont devenues un élément incontournable d’une réanimation réussie dans
I’espace public. Il nous semble utile de promouvoir ces formations afin d’augmenter le nombre de "First responders",
notamment en organisant ces formations dans les écoles, dans les CO et dans les différentes filieres de formation
professionnelle. Comment faire pour dissiper la crainte de passer a I’action ? Cela n’est possible que si I’on y est familiarisé
deés le plus jeune age et que I’on s’y exerce encore et encore.

C’est également au travers de cet alinéa 4 que s’inscrit la mesure concernant la création des équipes mobiles d’infirmiéres
24/24 pour des interventions urgentes dans les lieux de vie. Une mesure que nous saluons, car elle a I’avantage de palier a
I’engorgement des services d'urgences tout en évitant des transferts souvent traumatisants pour les personnes concernées.

Vous I’aurez compris, nous soutenons la version bis de la commission concernant ce contre-projet et vous encourageons a
en faire de méme.
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Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je tiens d'abord en préambule a remercier toutes les
personnes qui sont intervenues, qui soutiennent vraiment ce contre-projet. Comme je le disais dans mon introduction, c'est
un contre-projet qui est solide, qui a été construit avec tous les partenaires. Je tiens d’ailleurs a saluer aussi tout le travail
de ma direction, de la commission parlementaire qui a été demandée par le Conseil d'Etat, de tous les partenaires ainsi que
les consultations dans les communes. Je vois que 1'Association des communes fribourgeoises se rallie également au contre-
projet.

Je pense que pour nous, ce qui est important, c'est ce qui va changer pour le patient. Qu'est-ce qui va changer ? C'est I’acces
simplifié, en cas d'urgence non vitale, a une prise en charge et a des conseils, c’est la sécurité renforcée pour les urgences
vitales sur l'ensemble du territoire cantonal, et c’est le prix qu'il ou elle paie en cas de trajet ambulancier si il ou elle habite
en périphérie.

Un ou deux députés ont posé une question par rapport a la Glane ou la Veveyse, des districts qui sont un petit peu plus
¢loignés : ne devrait-on pas obliger les médecins a adhérer au systéme de maisons de garde via la loi ? Effectivement, la
DSAS va tendre vers un systéme coordonné de prise en charge ou les médecins installés seront incités a assurer la garde dans
ce que I'on nomme une maison de garde. Cela permet de disposer d'une infrastructure qui n'est pas au cabinet, c'est-a-dire
un laboratoire, un secrétariat ou une infrastructure. C'est ce qui a été mis en place a Riaz actuellement et les discussions sont
en cours pour d'autres régions. C'est donc quelque chose qu'on veut encore agrandir et développer ces prochaines années.

Lors des discussions, il y a eu également deux ou trois remarques concernant les pharmaciens : est-ce qu'on aurait oublié
les pharmaciens ou les infirmiéres de pratiques avancées dans le contre-projet ? Eh bien non, on ne les a pas oubliés, car le
contre-projet parle des partenaires de soins et d'un écosystéme qui intégre bien slr plusieurs métiers de la santé. D'ailleurs,
les pharmaciens ont aussi été associés a la récente campagne sur les urgences, et le seront également dans les mesures du
contre-projet. De méme, les infirmiéres de pratiques avancées pourront jouer un réle dans la prise en charge des urgences,
via par exemple des équipes mobiles ou dans les centres de santé, par exemple pour le suivi de patients atteints de maladies
chroniques.

I1y a aussi eu des questions concernant la population germanophone. Je tiens vraiment beaucoup aux personnes de langue
alémanique. Nous réalisons actuellement une analyse pour la prise en compte des deux langues officielles du canton dans
les soins, avec un focus sur les prestations HFR. La premiére étape de cette analyse est déja en cours et se base sur une
évaluation des attentes et des propositions de la population et des professionnels de santé germanophones. L'idée ici est
d'avoir des propositions de mesures concrétes adaptées aux attentes de la population et qui seront ensuite discutées avec
I’HFR. Des prestations supplémentaires sur les sites HFR de Tavel-Tafers ou de Meyriez-Murten sont prévues également.
L'idée est notamment de renforcer 'offre de prestations et également d'intégrer ces sites de manicre systématique dans les
tournus de médecins-assistants. Les médecins-assistants tourneront donc dans tous les hopitaux du canton.

De maniére générale, toutes les mesures du contre-projet concernent toute la population du canton. On peut préciser que parmi
ces mesures, pour les urgences vitales figure le soutien a la formation, a 1'élargissement du réseau des "First responders",
qui sont actuellement actifs en Singine. Le numéro de santé unique fera appel a des professionnels bilingues, cela va de
soi : toutes les personnes qui vont répondre au numéro de santé unique seront bilingues et pourront répondre en tout temps
a toute personne de notre canton.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Comme personne ne s'oppose a l'entrée en maticre et qu'il n'y a pas eu un
front pour I'initiative et contre le contre-projet, je m'arréterai la pour l'instant.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.

Premiere lecture

I. Acte principal : Décret concernant l'initiative constitutionnelle "Pour des urgences hospitaliéres publiques 24/24 de
proximité" (votation populaire)

Art. 1

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Le texte des initiants doit figurer dans le décret. Sinon, je n'ai pas de
commentaire particulier.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 2

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Cet article montre que le canton s'engage a mettre en ceuvre les mesures du
contre-projet : une chaine des urgences professionnelle et efficiente qui donne le bon geste au bon moment, au bon endroit,
pour des urgences vitales et non vitales.
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> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 3

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Cet article explique le processus pour le vote. Sur son bulletin de vote,
le citoyen aura 'occasion de voter pour l'initiative et pour le contre-projet, mais il devra dans une question subsidiaire dire
lequel il préfére en cas d'acceptation des deux. Sachez que les mesures du contre-projet ne pourront pas étre appliquées si
l'initiative passe.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 4

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
II. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
III. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
IV. Clauses finales

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Annexe 1

I. Acte principal : Loi sur la santé (LSan) du 16.11.1999
Art. 16a (nouveau)

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). 11 s'agit ici de la mise en place de la commission cantonale pour les mesures
sanitaires d'urgence, de sa composition et de la définition de ses taches. Cette commission existe déja dans un arrété, mais
pas dans la loi sur la santé. Elle réunit de nombreux partenaires actifs dans le secteur préhospitalier qui sont consultés
réguliérement sur les questions d'organisation et de coordination dans le domaine préhospitalier. Il s'agit ici d'ancrer cette
commission dans la loi sur la santé.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 107 al. 2 (modifié)

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). 1l s'agit ici de renforcer la Centrale d'appels 144 et de créer un numéro
unique gratuit pour les urgences non vitales. Le dispositif d'orientation pour les urgences non vitales est assez complexe
et uniforme, il n'est pas facile aujourd'hui d'avoir une vue d'ensemble et de pouvoir s'orienter facilement. C'est donc aux
patients, citoyens, de s'y retrouver pour trouver le bon numéro de téléphone. Face a cela, le risque est grand que les citoyens
trouvent plus simple de se rendre directement aux urgences d'un hopital. D'autre part, la gratuité va aussi inciter la population
a choisir ce mode d'aide. L'organisation des secours part de la capacité d'étre alertés précocement de la situation d'urgence,
de reconnaitre la nature de l'urgence et de donner la réponse la plus adéquate. Le personnel qui accomplit ces missions est
un personnel paramédical expérimenté dans le domaine de 'urgence.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Art. 107 al. 4 (nouveau)

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). A l'alinéa 4, nous avons effectivement le projet bis. Il s'agit donc ici des
interventions qui sont effectuées par les services d'ambulances, y compris les "Rapid responders”, les "First reponders"” et
les IMUD.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Effectivement, le Conseil d'Etat se rallie a la proposition
de la commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
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II. Modifications accessoires : Loi sur I'hopital fribourgeois (LHFR) du 27.06.2006
Art. 5al. 1

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Cet article assure les mesures que I'HFR déploie dans les régions. Le projet
prévoit un renforcement des permanences existantes gérées par I'HFR avec des partenaires locaux. Cela laisse une place au
développement de ses structures.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat
Art. 25 al. 3 (modifié)

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). 11 s'agit ici d'un renforcement de 1'offre des prestations des sites HFR de
Tafers et de Meyriez-Murten, notamment dans le domaine ambulatoire. D'autre part, 'HFR continue le déploiement d'une
culture bilingue au sein de son établissement fribourgeois.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
II1. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
IV. Clauses finales

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La premicére lecture est ainsi terminée. La deuxiéme lecture aura lieu ultérieurement.

Motion 2022-GC-55
Egalité pour les Fribourgeois-es en matiére de prise en charge en ambulance

Auteur-s: Kubski Grégoire (PS/SP, GR)
Pythoud-Gaillard Chantal (PS/SP, GR)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales

Dépét: 15.03.2022 (BGC mai 2022, p. 1595)
Développement: 15.03.2022 (BGC mai 2022, p. 1595)
Réponse du Conseil d’Etat: 14.11.2023 (BGC février 2024, p. 6446)

Prise en considération
Président du Grand Conseil. Sie haben vorhin gehort, dass der Staatsrat der Motion direkt Folge leisten wird. Die Initianten
sind damit einverstanden, darum ist dieses Traktandum beendet.

> Le Conseil d'Etat propose de donner suite directe a la motion. Ses auteur-e-s étant d'accord avec cette proposition, 1'objet
est liquidé.
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Décret 2022-DSJS-129
Crédit d'étude additionnel en vue de la réalisation de la seconde étape de la planification
pénitentiaire 2016-2026 (Déménagement de la prison centrale)

Rapporteur-e: Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement
Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport

Rapport/message: 12.12.2023 (BGC février 2024, p.6235)

Préavis de la commission: 10.01.2024 (BGC février 2024, p.6254)

Entrée en matiére

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE).

Die Kommission hat sich am 10. Januar zur Beratung dieses Geschiftes getroffen. Der Staatsrat war vertreten durch die
Herren Staatsrite Romain Collaud und Jean-Frangois Steiert. Ebenfalls war anwesend Herr Michel Graber, Kantonsarchitekt.

Mit dem vorliegenden Dekret beantragt der Staatsrat eine Erhéhung des Studienkredites um 2.290 Millionen Franken,
zusitzlich zu dem bereits im Mai 2020 dafiir gesprochenen Betrag von 1.9 Millionen Franken fiir die Fortsetzung der
Detailplanung der verschiedenen Infrastrukturprojekte in Zusammenhang mit der Verlegung des Zentralgefangnisses von
Freiburg nach Bellechasse.

Der Botschaft des Staatsrates kann entnommen werden, dass dieser doch erhebliche Nachtragskredit fiir die Studien auf
zwei Griinde zuriickzufiihren ist:

1. Die Anwendung der am 1. Februar 2022 in Kraft getretenen Verordnung des Staatsrates, wonach bedeutende
Immobilienvorhaben des Staates neu auf der Grundlage von konsolidierten Baukosten realisiert werden miissen. Konkret
heisst dies, dass die beantragten Verpflichtungskredite fiir Bauvorhaben neu auf den Planungsergebnissen von insgesamt
4 Teilphasen nach SIA basieren miissen. Bisher waren es nur deren zwei, ndmlich die Teilphasen «Vorprojekt»
und «Baukosten». Neu kommen die Teilphasen «Bewilligungsverfahren» und «Ausschreibung» dazu. Diese beiden
zusitzlichen Planungsphasen sollen deutlich mehr Sicherheit bieten gegen die von uns — und der Bevolkerung — so
verhassten Nachtragskredite wahrend der Ausfithrung. Es lassen hier aus der jiingsten Geschichte unseres Kantons
griissen: die Umfahrung von Bulle H189 mit PUK, die Poya-Briicke mit PUK, die Fischzucht in Estavayer mit PUK,
die bereits angekiindigten Gewitterwolken iiber der Kantonsbibliothek Freiburg, ich hoffe ohne PUK. Die Kommission
begriisst es ausdriicklich, dass in dem zur Diskussion stehenden Projekt diese deutlich verfeinerte Planung angewendet
wird, speziell auch unter dem Aspekt, dass der voraussichtliche Verpflichtungskredit fiir den Bau dem obligatorischen
Referendum unterworfen sein wird, sprich der Bevolkerung zur Genehmigung vorgelegt werden muss. Dass durch diese
deutlich vertieftere Planungsarbeit, die ausdriicklich erwiinscht ist, die Studienkredite hoher ausfallen, liegt somit auf
der Hand.

2. Die bisherigen Studien haben zudem aufgezeigt, dass die damalige Schéitzung der voraussichtlichen
Bruttoinvestitionskosten von knapp 30 Millionen Franken vollig unzureichend ist, d.h., dass nach den heutigen
Erkenntnissen mit rund 60 Millionen Franken, d.h. sage und schreibe mit dem doppelten Betrag, gerechnet werden muss,
dies hinsichtlich einer markanten Erweiterung und Anpassung des Raumprogramms, basierend auf den neusten Vorgaben
an die Sicherheit, aber auch durch die Anpassung an den Baukostenindex sowie weitere Punkte, die in der Botschaft
ausfiihrlich beschrieben werden. Obwohl wir ja heute «nur» iiber die Erhéhung des Studienkredites befinden und nicht
bereits eine Debatte {iber die Gesamtkosten des Projektes fithren wollen, begriisst die Kommission ausdriicklich die hohe
Transparenz, mit der uns dieses Geschift vorgelegt wird.

Ich mochte aber auch erwdhnen, dass die Kommission nicht gliicklich ist {iber die zeitliche Verzdgerung von fast zwei Jahren,
welche durch die deutlich vertieftere Studie dieses Projektes verursacht wird. Sie hélt es aber trotz der daraus entstehenden
Nachteile fiir richtig, dass die ndtige Zeit investiert wird, um einen moglichst verlédsslichen Investitionskredit beantragt zu
bekommen.

Die Kommission empfichlt einstimmig Eintreten auf dieses Dekret, mit einer Prézisierung im Artikel 1, auf die ich in der
Detailberatung zuriickkommen werde.
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Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Tout d'abord, je voulais remercier les deux commissions
qui ont traité le sujet qui nous occupe a présent. On a eu un débat trés constructif et notamment des questions qui ont été
pertinentes a ce niveau-la. Je vais en énumérer quelques-unes qui concernent surtout 1'aspect opérationnel au niveau de
Bellechasse.

De maniére générale, il y a eu des questions qui ont été posées sur l'augmentation des colts en lien avec la sécurité. 11
faut savoir qu'au niveau national, on a ce qu'on appelle le Centre de compétences pour la détention pénale, qui édicte des
directives dont les différents établissements doivent prendre connaissance et surtout mettre en ceuvre. En allemand, je peux
les qualifier de "Richtlinien" : ce ne sont donc pas seulement des directives qu'on peut choisir un petit peu au gré des envies,
mais bien des devoirs que les prisons doivent mettre en ceuvre dans leurs nouvelles constructions. Donc évidemment, depuis
le début du projet de Bellechasse, il y a effectivement eu des évolutions en termes de détention pénale, et ceci a eu un impact
évidemment sur les cofits.

De maniére générale, il y a aussi eu des questions de problémes de collusion, notamment sur les différentes manicres de
mettre les cellules dans les batiments, mais pour la construction et surtout les cofits et les métrés par rapport a ces batiments-
1a, c'est mon collégue Jean-Frangois Steiert qui pourra vous expliquer plus en détail.

Finalement, on a aussi la problématique de la diversité des régimes de détention a Bellechasse puisqu'apres le déménagement
de la Prison centrale, tous ces régimes de détention seront sur le site de Bellechasse. Evidemment qu'on ne peut pas mettre
des personnes en quartier cellulaire aux mémes endroits que des personnes qui sont par exemple en semi-détention. On a
eu, par rapport a cette semi-détention, une question sur la réduction des places de 20 a 10 au niveau de la Sapiniére et le
pourquoi de cette réduction alors qu'on sait qu'il manque dans certains régimes des places de détention. I faut savoir que pour
la semi-détention, Bellechasse a estimé qu'il n'était pas nécessaire d'avoir 20 places, malgré la réduction relativement faible
par rapport au nombre de places au niveau des finances. La semi-détention, il faut savoir qu'elle concerne les personnes qui
font la nuit en prison et qui peuvent bénéficier d'un régime on va dire transitoire dans lequel elles peuvent étre maintenues
en capacité professionnelle ou qui peuvent continuer a travailler pour justement ne pas les couper complétement de la vie
sociale jour apres jour.

Voila du c6té des principales questions qui ont été posées. Je reste évidemment a disposition de tous les députés pour répondre
a d’éventuelles autres questions par rapport a 'opérationnel.

Steiert Jean-Francgois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de ’environnement.
Sehr geehrte Grossrite und Grossrétinnen, sehr geehrter Herr Kommissionssprecher, besten Dank fiir die Zusammenfassung
und auch die angenehme Zusammenarbeit, die konstruktiven Diskussionen, die wir haben konnten, sowohl in der
Spezialkommission wie auch in der Kommission fiir Finanz- und Geschiftspriifung.

Zusitzlich zu den Bemerkungen zur Sache:

Als Erstes: Es ist eines der letzten Projekte, das vom Staat entwickelt wurde nach den alten Regeln der kantonalen
Bauverordnung. Das heisst, wir gingen zwei SIA-Phasen weniger weit, als wir das heute inzwischen tun. Das war auch
eine Lehre, die wir gezogen haben von fritheren Projekten, die immer wieder unterschétzt wurden. Mit dieser Massnahme,
zwei SIA-Phasen mehr - wie mit anderen Massnahmen, wir werden bei anderen Projekten die Gelegenheit haben, darauf
zuriickzukommen -, gehen wir davon aus, dass in Zukunft Baukredite deutlich préziser sein sollten. Wir wissen mit zwei
SIA-Phasen erstens im Moment, wo wir zu lhnen kommen, mehr iiber das Projekt. Zweitens gehen wir von hoheren Reserven
aus, die im schweizerischen Benchmark sein sollten und nicht massiv darunter, wie das in der Vergangenheit der Fall war.
Verschiedene weitere Prozessverbesserungen wurden instand gestellt, das heisst, wir gehen heute davon aus, dass solche
Sachen in Zukunft nicht mehr geschehen sollten.

Wie bereits gesagt: Ein Teil des Zusatzkredites kommt davon, dass wir jetzt zwei zusétzliche Studienphasen mit dem
Studienkredit bezahlen und nicht mit dem Baukredit. Das hat auch zur Folge, dass wir mit dem Baukredit erst dann zu
Ihnen kommen, wenn wir zirka 70 Prozent der Offerten auf dem Tisch haben. Bei fritheren Projekten kamen wir mit den
Baukrediten, bevor wir eine einzige Offerte hatten, was bei anderen Projekten, zu denen wir noch zu sprechen kommen
werden in den ndchsten Monaten, zu massiven Unterschreitungen gefiihrt hat. Hier ist das nicht der Fall.

Das Zweite: Die Kosten haben auch zugenommen, wie das bereits der Sicherheitsdirektor erwéhnt hat, weil sich die
Sicherheitsvoraussetzungen geéndert haben. Es wurde insbesondere - das sehen Sie in der Botschaft in der Tabelle, wo Sie
die Kostenvariante I und Kostenvariante II sehen - eine Differenz von zirka 8 Millionen Franken fiir die zusatzlichen Flachen,
die notwendig sind fiir den Nachfolgebau des Zentralgeféingnisses in Freiburg einberechnet, das ist das sogenannte Gebaude
Bibera. Das Verhiltnis zwischen Zelle und Flache war urspriinglich zu tief. Die Zusatzstudien, die bis heute gemacht wurden,
haben gezeigt, dass wir, wenn wir einen interkantonalen Benchmark machen, Flachen brauchen, die etwas hoher sind. Es
hat sich auch gezeigt, situativ, dass wir ein Gebdude haben, das nicht in der Leere steht, sondern an bereits bestehende
Gefingnisgebidude angebaut wird. Das heisst, wir haben Interaktionen mit anderen Gefangenen, die kontraproduktiv sind,
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und mussten deshalb den Bau etwas anpassen an die Tatsache, dass der Gefdngnisbau Kontakte vermeiden muss mit
bestimmten anderen Kategorien von Insassen.

Wir haben auch verglichen, was die Kosten des Geféangnisbaus sind gegeniiber dem, was in anderen Kantonen geschieht. Es
ist immer schwierig, Gefingnisse untereinander zu vergleichen, weil je nach Art und Weise von Haft die Voraussetzungen
nicht die gleichen sind. Wir konnten aber trotzdem einen etwas groben Benchmark machen mit Gebduden, die im Moment
fiir &hnliche Funktionen in den Kantonen Aargau, Solothurn, Zug und Graubiinden gemacht werden. Sie zeigen, dass, wenn
man den Quadratmeterpreis anschaut fiir die entsprechenden Zellen und die Gebaude, der Preis in Freiburg leicht iiber dem
Schnitt ist - allerdings mit etwas komplexeren Verhiltnissen als in anderen Geféngnissen, weil wir verschiedenste Sorten
von Insassen am gleichen Ort haben und die Kompatibilititen nicht evident sind. Es miissen insbesondere Interaktionen
vermieden werden, was zusitzliche Bauelemente zur Folge hat.

Das sind die wesentlichen Elemente, die zum heutigen Betrag fiihren und der Staatsrat empfiehlt Ihnen, der Botschaft Folge
zu leisten.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). J'interviens cette fois-ci en ma qualité de président de la Commission des finances
et de gestion (CFG), qui a examiné le 24 janvier dernier le message sur le décret relatif a I'octroi d'un crédit d'étude additionnel
en vue de la réalisation de la seconde étape de la planification pénitentiaire.

Les membres de la CFG soutiennent le principe-méme de cette deuxiéme demande de crédit d'étude qui a pour but de chiffrer
aussi précisément que possible le futur crédit d'engagement. Cela va dans le sens de 1'ordonnance sur les projets immobiliers
importants de 1'Etat et sur la Commission d'examen des projets immobiliers de 1'Etat (OPIC) et cela doit permettre de définir
les coiits d'investissement avec un degré de maturité, donc avec un degré d'assurance trés avancé. Dans le cas d'espéce, les
cotits d'investissement bruts explosent par rapport aux premiéres estimations. Cela est provoqué - cela a été dit - par différents
facteurs, a savoir et notamment I’indexation des prix, des modifications de projets en fonction des besoins des utilisateurs
et des normes de sécurité plus pointues et coliteuses.

Les membres de la Commission des finances et de gestion ont pu obtenir les explications détaillées pour se forger leur
opinion. Au vote final, a I'unanimité, la CFG a validé, sous I'angle financier, le crédit d'étude additionnel de 2'290'000 francs
et vous recommande d'en faire autant.

Bapst Bernard (UDC/SVP, GR). Je n’ai pas de lien d’intérét avec cet objet, si ce n’est que j’ai fait partie de la commission
qui a traité ce décret. J’interviens au nom du groupe de 1'Union démocratique du centre.

Le crédit d’étude additionnel demandé aujourd’hui se monte, comme on 1'a dit, a 2'290'000 francs. Pour rappel, lors de la
session de mai 2020, le Grand Conseil avait voté pour ce projet un premier crédit d’étude de 1,8 million de francs ainsi qu’un
montant supplémentaire de 100'000 francs. Il y a quatre ans, ce projet était estimé, comme on 1'a aussi dit, a 29,3 millions
de francs, et aujourd’hui, ce colit est estimé a 64 millions.

Je vais utiliser les mots du président de la commission, notre collégue Bruno Boschung, qui nous a dit quand il a commencé :
"Une évolution préoccupante !" Et ceci, méme si une part des surcolits est due a I’indexation, comme cela a été dit. Nous
avons entendu le message du directeur de la DIME, qui dit qu’il s’agit 1a d’un des derniers projets a avoir été développés
selon les régles prévalant avant 1’entrée en vigueur de I’OPIC, c’est-a-dire selon les anciennes régles. Les crédits d’étude
étaient alors moins élevés car ils n’intégraient pas les deux phases SIA supplémentaires. Ces dernieres sont désormais prises
en compte afin de donner un coit de 1’ouvrage plus précis. Nous allons avec ces deux phases dans le sens souhaité par le
Grand Conseil afin d’avoir des chiffres plus proches de la réalité. Le Conseil d’Etat reléve par ailleurs que depuis le crédit
d’étude initial, les besoins ont été affinés, alors qu’a I’époque — pas si lointaine -, ils avaient été sous-estimés.

Aujourd’hui les différences principales portent sur un montant de 8 millions de francs, relatif aux surfaces : pour la Prison
centrale, batiment Bibera, le ratio plancher/surface nette initialement prévu était trop faible. Les deux années de retard
sont également une des conséquences de la sous-estimation. Le fonctionnement de la Prison centrale durant deux années
supplémentaires a également un cofit.

Aujourd’hui, nous ne connaissons pas encore ce montant. Mais en comparaison avec d’autres cantons, le résultat montre que
le projet fribourgeois est Iégerement au-dessus de la moyenne, mais il convient cependant de relever que certaines conditions
de fonctionnement sont peut-étre plus complexes. Le Conseil d’Etat reléve en outre que les exigences de sécurité dans les
prisons ont évolug, ce qui fait également augmenter les cofits.

Nous avons une remarque a formuler concernant le projet de diminution de places a la Passerelle : nous pourrions en
effet avoir trés vite besoin de ces dix places. Aujourd’hui, nous voyons cette diminution comme une économie, mais avec
I’évolution de la croissance démographique de notre canton, cela serait peut-étre une fausse économie de les supprimer.
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Malgré des colts sous-estimés, nous devons aujourd’hui aller de I’avant avec ce projet. Nous avons également un devoir
de transparence vis-a-vis de la population. Nous devons avoir un projet avec des colits réels, méme si malheureusement
aujourd’hui ceux-ci sont élevés.

Le groupe de 1'Union démocratique du centre acceptera a I’'unanimité ce décret en faveur de la deuxieme étape de planification
de ce projet.

Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Ich spreche im Namen der Freisinnig-Demokratischen und Griinliberalen
Fraktion und darf es ganz kurz machen. Die Freisinnig-Demokratische und Griinliberale Fraktion unterstiitzt dieses Dekret
einstimmig.

Vial Pierre (PS/SP, VE). Je vais essayer de faire aussi rapide que mon préopinant. Je vais quand méme dire que pour nous,
méme si l'introduction de 'OPIC induit des colits, elle va quand méme dans le bon sens. Je crois qu'on voit la-derriére qu'il y
a vraiment la volonté de maitriser le cotit des constructions et qu'on s'est donné, dans le canton, les moyens de faire ce travail.
En tout cas, cela nous rassure par rapport a tous les autres projets qui vont étre menés selon ces nouvelles régles de I'OPIC.

Au sein du groupe socialiste, nous entrons aussi en maticre et nous vous proposons de soutenir ce décret.
Rey Benoit (VEA/GB, FV). Je prends la parole au nom du groupe VERTE-S et allié-e-s.

Il est évident que nous avons décidé¢ de travailler maintenant différemment sur les crédits d'étude. J'ai eu du plaisir d'entendre
M. le Conseiller d'Etat nous dire qu'on est bientdt dans les derniers projets qui datent d'avant cette nouvelle maniére de
fonctionner. Tant mieux, cela veut dire que les colits supplémentaires qui nous sont présentés aujourd'hui sont dans l'absolue
logique des décisions que nous avons déja prises au Grand Conseil et ne sont absolument pas contestés par notre groupe.

D'autre part, toutes les mesures - il en a déja été fait avis - liées a des prescriptions fédérales, etc. sont incontournables.
Nous ne voyons donc pas de problématique a avoir un nouveau programme de projet. C'est vrai que le fait de construire a
Bellechasse est une contingence particuliére qui engendre aussi un certain nombre de cofts.

Nous avons effectivement encore quelques questions sur la Passerelle, sur sa localisation, mais c'est décidé. Il est vrai que
pour de la semi-liberté, ce n'est peut-&tre pas le lieu idéal, mais nous sommes dans ce projet-1a. Par contre, je ne suis pas
stir que, par rapport a ce qu'a dit mon collégue, il soit possible d'utiliser 10 places supplémentaires de la Passerelle pour des
places de détention ; on est dans quelque chose de complétement différent et il faudrait voir 1a s'il y a d'autres possibilités.

C'est avec ces considérations que l'entier du groupe soutiendra I'entrée en matiére et le montant de ce projet.

Baeriswyl Laurent (Le Centre/Die Mitte, SE). Ich versuche dem Beispiel von Andreas Freiburghaus zu folgen und reduziere
meine zwei Seiten auf einen Abschnitt. Ich spreche im Namen der Fraktion Die Mitte. Ich habe keine Interessenbindung
hier anzumelden.

Ich nehme es vorweg: Unsere Fraktion wird den Antrag des Staatsrat einstimmig unterstiitzen. Aber sehr bedauerlich ist,
dass sich der Umzug des Zentralgefangnisses von Freiburg nach Bellechasse um fast zwei Jahre hinauszogert. Aufgrund
dieses Umstandes muss das Zentralgefiangnis in Freiburg weitere 22 Monate betrieben werden, was wiederum zu hohen
Ausgaben bei der Sicherheit flir die Angestellten und die Insassen bedeutet; bedauerlich auch aus der Sicht, dass iiber
langere Zeit in Bellechasse Rdume und Zellen nicht genutzt werden kdnnen und leerstehen werden. Gemaiss den letzten
Informationen des Staatsrates wird aber eine Zwischennutzung angestrebt, welche die Leerstinde minimieren soll. Wie
erwéhnt: Die Fraktion Die Mitte ist zum Schluss gekommen, dass diese Investitionen sowie der zusétzliche Studienkredit
zur Realisierung unbedingt notwendig sind und unterstiitzt das vorliegende Dekret einstimmig.

Collaud Romain, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Merci aux députés qui ont fait des remarques relativement
positives au sujet de ce projet. Je n’ai retenu qu’une seule remarque, a laquelle je vais répondre : elle concerne la Passerelle
et le passage de 20 a 10 places.

Effectivement, le COPIL doit encore travailler sur le principe : est-ce qu'on va garder 20 places ou en mettre 10 ? On parle
bien ici d'un crédit additionnel, d'une étude de crédit additionnel et pas de quelque chose qui a été entierement défini et gravé
dans le marbre. Néanmoins, on ne peut pas utiliser les places qui pourraient étre libres pour d'autres régimes de détention
étant donné que le régime semi-ouvert est quand méme réservé a des personnes qui ont commis des infractions relativement
légéres et qui, souvent, sont en défaut de paiement et purgent leur peine en prison au lieu de faire des travaux d'intérét général,
ou de payer une amende. Donc, on ne peut pas mélanger des gens avec des criminels, avec des degrés de qualification un
peu plus haut que ¢a. Au-dela de cela, c'est vrai que de garder des places vides au niveau de la semi-détention colte aussi
quelque chose a I'Etat. C'est pour cela qu'aujourd'hui, la capacité a 10 places suffit mais ce sera étudié et on reviendra plus
tard avec une réponse définitive par rapport a la Passerelle.
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Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I’environnement.
Keine weiteren Kommentare, ausser die Bestitigung der Bemerkung von Grossrat Baeriswyl, dass eine Zwischennutzung
gesucht wird.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.

Lecture des articles

I. Acte principal : Décret relatif a 'octroi d'un crédit d'étude additionnel en vue de la réalisation de la seconde étape de la
planification pénitentiaire 20162026

Art. 1

Boschung Bruno (Le Centre /Die Mitte, SE). Die Kommission schldgt im Artikel 1 eine kleine Prazisierung vor, eher formeller
Natur, in dem Sinne, dass ein Zusatz involviert wird, das heisst, "bis und mit" zur SIA-Teilphase 41. Das ist iibrigens die
Ausschreibung mit der normalen Formulierung, die wir bis jetzt hatten. Das konnte man vielleicht interpretieren, dass es
nur bis zu dieser Teilphase geht und diese nicht inklusive ist. Es ist eine formelle Anpassung, und ich mochte Sie bitten,
dieser zuzustimmen.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 2

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Art. 3

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.

II. Modifications accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

III. Abrogations accessoires

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

IV. Clauses finales

> Adoptées selon la version initiale du Conseil d'Etat.

Titre et préambule

> Adoptés selon la version initiale du Conseil d'Etat.

> La lecture des articles est ainsi terminée. 1 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 75 voix contre 0. Il
n'y a pas d’abstention.

Ont voté oui:

Acebischer Eliane (SE,PS/SP), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/
GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset
Nicolas (SC,UDC/SVP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi
Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB),
Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL /
FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL /
FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL/
FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois
(VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold
Francois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl
Roland (SE,VEA/GB), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/
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GLP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey
Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte),
Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Raetzo
Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel
Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly
Achim (SE,UDC/SVP), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwander
Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le
Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA, UDC/SVP), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total:
75.

Rapport 2023-DIME-278
Parlement climatiquement neutre (Rapport sur postulat 2020-GC-185)

Représentant-e du gouvernement: Steiert Jean-Francois, Directeur du développement territorial, des infrastructures, de
la mobilité et de I’environnement
Rapport/message: 05.12.2023 (BGC février 2024, p. 6256)

Discussion

> Le Grand Conseil prend acte de ce rapport.

Election judiciaire 2024-GC-16
Assesseur-e aupreés de la Justice de paix de la Broye - Poste 1

Rapport/message: 17.01.2024 (BGC février 2024, p. 6388)
Préavis de la commission: 24.01.2024 (BGC février 2024, p. 6413)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 102; rentrés: 99; blancs: 4; nuls: 0; valables: 99; majorité absolue: 50.

Est élu M. Serge Carrard, a Chatillon, par 80 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Philippe Russo: 14 / Valérie Staremberg: 1.

Election judiciaire 2024-GC-13
Président-e de la Commission de conciliation en matiére de bail de la Singine et du Lac

Rapport/message: 17.01.2024 (BGC février 2024, p. 6388)
Préavis de la commission: 24.01.2024 (BGC février 2024, p. 6413)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 95; rentrés: 94; blancs: 2; nuls: 0; valables: 94; majorité absolue: 48.
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Est élue M™ Sarah Reitze-Page, a Schmitten, par 92 voix.

Election judiciaire 2024-GC-14
Assesseur-e au Tribunal d'arrondissement de la Gruyere

Rapport/message: 17.01.2024 (BGC février 2024, p. 6388)
Préavis de la commission: 24.01.2024 (BGC février 2024, p. 6413)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 100; rentrés: 97; blancs: 2; nuls: 1; valables: 96; majorité absolue: 49.

Est élue M™ Marie-Christine Repond, a Val-de-Charmey, par 61 voix.

Ont obtenu des voix M./M™ Caroline Favre: 19 / Stéphane Fasel: 13 / Maude Noth: 1.

Election judiciaire 2024-GC-15
Assesseur-e suppléant-e (travailleurs) au Tribunal des prud’hommes de la Sarine

Rapport/message: 17.01.2024 (BGC fevrier 2024, p. 6388)
Préavis de la commission: 24.01.2024 (BGC février 2024, p. 6413)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 99; rentrés: 99; blancs: 5; nuls: 0; valables: 99; majorité absolue: 50.

Est élu M. Nicolas Pius Lerf, a Villars-sur-Glane, par 94 voix.

Election judiciaire 2024-GC-17
Assesseur-e aupres de la Justice de paix de la Broye - Poste 2

Rapport/message: 17.01.2024 (BGC février 2024, p. 6388)
Préavis de la commission: 24.01.2024 (BGC février 2024, p. 6413)

Scrutin uninominal

Bulletins distribués: 91; rentrés: 89; blancs: 3; nuls: 0; valables: 89; majorité absolue: 45.

Est élue M™ Sarah Magali Genet, a Estavayer-le-Lac, par 83 voix.

A obtenu des voix M™ Valérie Staremberg: 3.

> La séance est levée a 17 h 48.
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Deuxiéme séance, mercred

i 07 février 2024

Présidence de Adrian Brugger (UDC/SVP, SE)

Sommaire

Signature Genre d'affaire Titre

Traitement

Personnes

Communications

2023-DSAS-46 Décret

Contre-projet concernant l'initiative
constitutionnelle "Pour des urgences
hospitaliéres publiques 24/24 de
proximité" (votation populaire)

Deuxi¢me lecture
Vote final

Rapporteur-e

Anne Meyer Loetscher
Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre

2021-DSAS-20 Loi

Prestations complémentaires pour
les familles a revenus modestes

Entrée en matiére
Premiére lecture

Rapporteur-e
Benoit Rey
Représentant-e du
gouvernement
Philippe Demierre

2022-DEEF-13 Loi

Loi sur le Service du registre du
commerce (LSRC) révision partielle

Entrée en matiére
Premiére lecture
Deuxiéme lecture
Vote final

Rapporteur-e
Pascale Michel
Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 107 députés; absents: 3.

Sont absents avec justification: MM. Urs Hauswirth, Jacques Morand et David Papaux.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Didier Castella, Romain Collaud, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois Steiert,

conseillére et conseillers d'Etat, sont

Communications

€XCUSES.

Président du Grand Conseil. Ich mochte Sie an unseren Ausflug am Freitag erinnern. Besammlung um 9 Uhr beim Restaurant
Gypsera im Schwarzsee. Fiir diejenigen, die nicht Skifahren, welche kein Skirennen absolvieren mochten, gibt es eine
Besichtigung der Firma Extramet in Plaffeien. Ein Bus fiir den Transport Schwarzsee - Plaffeien, Plaffeien - Schwarzsee,
um dann zusammen das Mittagessen im Berghaus Riggisalp einzunehmen, ist organisiert, und ich freue mich, Sie zahlreich
am Schwarzsee begriissen zu diirfen.

> Le Grand Conseil prend acte de ces communications.
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Décret 2023-DSAS-46
Contre-projet concernant l'initiative constitutionnelle "Pour des urgences hospitaliéres
publiques 24/24 de proximité" (votation populaire)

Rapporteur-e: Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR)
Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 14.11.2023 (BGC février 2024, p. 6294)

Préavis de la commission: 08.01.2024 (BGC février 2024, p. 6333)

Deuxiéme lecture

1. Acte principal: loi sur la santé (LSan)

> Confirmation de la premiére lecture.

I1. Modifications accessoires: loi sur I'hdpital fribourgeois (LHFR)
> Confirmation de la premiére lecture.

III. Abrogations accessoires

> Confirmation de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation de la premiére lecture.

Titre et préambule

> Confirmation de la premiére lecture.

I. Acte principal : décret concernant l'initiative constitutionnelle "Pour des urgences hospitaliéres publiques 24/24 de
proximité" (votation populaire)

> Confirmation de la premiére lecture.
II. Modifications accessoires

> Confirmation de la premiére lecture.
III. Abrogations accessoires

> Confirmation de la premiére lecture.
IV. Clauses finales

> Confirmation de la premiére lecture.
Titre et préambule

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. Il est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de décret est adopté dans son ensemble, tel qu'il sort des délibérations, par 96 voix contre 0. Il
y a 1 abstention.

Ont voté oui:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine
(GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP),
Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le
Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte),
Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre
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(GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-
André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Ingold
Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le
Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/
SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP),
Maider-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi
Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod
Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane
(FV,UDC/SVP), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-
Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit
(FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP),
Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le
Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie
(SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB),
Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le
Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 96.

S'est abstenu.
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP). Total: 1.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Mesdames et Messieurs, chéres et chers collégues. Je voudrais vous
remercier chaleureusement pour ce vote clair. Je vous remercie au nom de tout le groupe de travail qui s’est penché sur ce
projet, que ce soit au niveau de la DSAS, du Conseil d’Etat ou des députés. J’ai trouvé fantastique, hier, de voir se lever,
les uns apres les autres, tous les collégues qui ont participé a ce groupe de travail, de tous partis et de toutes régions. Tous
ont amené leur pierre a 1’édifice. Nous avons formé une équipe soudée. Nous avons challengé la DSAS et le Conseil d’Etat,
notamment pour proposer un projet qui corresponde a vos attentes. Le financement entiérement pris en charge par I’Etat et
la prise en charge des ambulances jusqu’a la derniére minute font partie des actions de notre groupe de travail parlementaire.
Aujourd’hui, garantir la sécurité de tous avec le bon geste, au bon moment et par la bonne personne, est le message que
nous devons transmettre a la population.

Je vous remercie pour la confiance accordée a tous les acteurs de la santé. Nous avons maintenant la responsabilité d’informer
la population sur les avantages de ce contre-projet dont la lecture est plus complexe que I’initiative. Aujourd’hui, nous
sommes tous des ambassadeurs de ce contre-projet.

Loi 2021-DSAS-20
Prestations complémentaires pour les familles a revenus modestes

Rapporteur-e: Rey Benoit (VEA/GB, FV)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 26.09.2023 (BGC février 2024, p. 6096)

Préavis de la commission: 17.01.2024 (BGC février 2024, p. 6172)

Entrée en matiére

Rey Benoit (VEA/GB, FV). J’ai le plaisir d’ouvrir cette séance du Parlement sur I’introduction des prestations complémentaires
familles (PCFam), I’une des plus longues sagas constitutionnelles, parlementaires et enfin 1égislatives de notre canton.
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La Constitution prévoit, a son article 60 al. 2, I’octroi par 1’Etat de prestations complémentaires pour les enfants en bas age
et les familles dont les moyens financiers sont insuffisants. Le rapport du Conseil d’Etat n°® 170 du 15 novembre 2004 au
Grand Conseil sur la mise en ceuvre de la Constitution cantonale prévoit que les dispositions impératives doivent étre mises
en place dés que possible au courant de la 1égislature. Ne voyant rien venir aprés plus de cinq ans, mes anciens collégues de
parti Bruno Fasel et Hans-Ruedi Beyeler déposent une motion acceptée par le Grand Conseil le 11 novembre 2010. Depuis
lors, je me suis demandé a combien de reprises cette problématique a été abordée en plénum du Grand Conseil. J’ai vite
renoncé a cette recherche car, en plus des nombreuses interventions parlementaires — motions, postulats, questions, etc. —,
il y a eu, a chaque lecture du budget et des comptes, des questions sur I’avancée de cette mise en ceuvre. De plus, lors des
discussions sur des sujets en lien plus ou moins direct avec la politique familiale, la pauvreté, les différents aspects de la loi
sur I’aide sociale, le sujet a été évoqué. Il y aurait certainement la matiére a étude pour une volée d’étudiants en mal de thémes
pour leurs travaux universitaires... Cette loi a eu une peine maximale a éclore et si vous me permettez une comparaison avec
I’éclosion, nous sommes plus prés de la recette du célébre ceuf de 100 ans de Chine que de celle de 1’ceuf mollet cuit en
3 minutes et demie. Bref.

Le projet de loi est devant nous. Il fait suite a une procédure de consultation — et j’insiste 1a-dessus — qui I’a énormément
amélioré. A la suite de cette procédure, un long travail a été entrepris avec plusieurs partenaires, en particulier les communes
— I’ Association des communes fribourgeoises —, pour aboutir a des solutions réfléchies et des consensus. De fagon objective,
il est possible d’affirmer que le projet qui nous est soumis est cohérent, précis et en parfaite concordance avec toutes les lois
et tous les réglements, surtout de niveau fédéral, qui régissent ces prestations complémentaires.

Ce projet présente une innovation bienvenue, conséquence des évaluations faites d’expériences d’autres cantons qui
connaissent déja ces prestations: le guichet familles, qui offrira un accompagnement social. Avec cet outil, le projet sort d’un
cadre purement technique, réglementé de maniére quasi automatique, d’une assistance sociale, pour permettre aux familles
concernées non seulement de pouvoir vivre plus dignement au niveau matériel, mais aussi d’entrevoir des perspectives de
développement et de meilleure insertion sociale.

Une des modifications apportées par notre commission, vous I’avez vu, est celle de la fixation a 12 ans de I’age des enfants
donnant droit aux PC familles. Le Conseil d’Etat proposait 8 ans. La majorité des cantons ayant introduit ces PCFam
ont fixé des ages supérieurs allant jusqu’a 16 ans. Il nous a semblé logique de le prolonger au minimum jusqu’en fin de
scolarité HarmoS, comme le proposait d’ailleurs I’ Association des communes fribourgeoises. La question de répartition des
taches et des charges entre le canton et les communes — nous allons sans doute consacrer pas mal de temps ce matin a cet
aspect — a accaparé assez longuement notre commission. Je rappelle ici que nous avons siégé en octobre dernier, puis le
13 novembre — soit avant, et quelques heures aprées la votation populaire sur le DETTEC. En conséquence, les propositions
faites en premicre lecture de la commission de mettre toutes les charges du c6té de I’Etat avaient une logique en fonction
de la répartition des taches que prévoyait le DETTEC. Elles ont di étre rediscutées et modifiées en deuxiéme lecture pour
tenir compte du fait que cette répartition, et notamment dans le domaine de I’aide sociale, reste identique a ce qu’elle est
aujourd’hui, c’est-a-dire une répartition de 60 pour les communes et 40 pour I’Etat. C’était donc un élément essentiel.

La prise en compte du revenu hypothétique nous a également posé des difficultés En effet, la prise en compte d’un revenu
trop élevé entraine le risque que 1’aide sociale peut étre plus avantageuse que les PCFam. Et si ce revenu hypothétique est
trop bas, il risque d’entraver I’incitation au travail que nous souhaitons avoir. C’est la raison qui nous a poussés a réintroduire
dans la loi un montant de 12 500 francs par personne adulte, qui faisait d’ailleurs partie du premier projet mis en consultation.

Ces modifications proposées a I’'unanimité de la commission engendrent des différences de cotits pour I’Etat dans la mise
en ceuvre de ces PC. A ce sujet, me faisant le porte-parole de la commission, je dois dire que nous avons été trés étonnés, et
pas en bien je dois le dire, de la menace brandie par le Conseil d’Etat d’utiliser 1’article 196 de la loi sur le Grand Conseil.
Celui-ci lui permet de retirer un objet jusqu’a ’entrée en matiére par le Grand Conseil. Cet article est en quelque sorte la
version fribourgeoise — ou la version vacherin — du célébre article 49.3 de la République frangaise, qui permet de passer
outre la volonté du Parlement. Personne — et pourtant certains députés sont nantis d’une longue expérience au sein de ce
Parlement — n’avait connu pareille menace. Nous I’avons déplorée. En effet, la commission a fait un travail extrémement
important. Elle a tenu compte des différents éléments pour améliorer ce projet au cours de trois lectures. Cette menace a été
vécue comme un manque d’égard face a notre Parlement.

Pour en revenir aux conséquences financiéres — car ¢’est évidemment le probléme principal de I’introduction de ces PCFam —,
selon les propositions faites par la commission, I’augmentation de I’age de 8 a 12 ans des enfants donnant droit aux PC fait
passer les cotits totaux de ces prestations complémentaires de 12 millions a 15 millions, soit 3 millions supplémentaires.
Evidemment, ces millions supplémentaires seront répartis, selon les décisions que nous prendrons ensuite a ’article 30,
entre I’Etat et les communes. Actuellement, 800 familles avec des enfants jusqu’a 8 ans regoivent une aide matérielle. Selon
I’hypothése retenue, 1200 familles auraient droit a des PCFam. Actuellement, 1000 familles avec des enfants jusqu'a 12 ans
ont droit aujourd'’hui a une aide matérielle. Selon 1I’hypothése retenue, environ 1500 familles auront droit & des PCFam.
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La répartition proposée par la commission est de 75-25, en lieu et place de celle de 50-50 proposée par le Conseil d’Etat, y
compris les frais de I’age de 12 ans. Cette nouvelle répartition engendre un coiit supplémentaire de 4,87 millions de francs.

La version initiale du Conseil d’Etat entraine des charges supplémentaires pour 1’Etat de 2 185 000 francs. Ce montant
— il faut le rappeler et nous y reviendrons lors de la lecture des articles — doit ensuite étre multiplié par cinq pour savoir
s’il y a referendum financier obligatoire ou facultatif. La version proposée par la commission engendre des conséquences
financiéres de 6 850 000 francs pour 1’Etat. Nous devrons 1a aussi faire les multiplications idoines pour voir si elles sont
soumises au referendum. En I’occurrence, il est clair que cette proposition sera soumise au referendum financier facultatif,
mais pas au referendum obligatoire.

Vous avez toutes les informations nécessaires. La commission estime ainsi que ce projet, qui a fait I’objet de longues
négociations, de longues discussions, de prises d’informations aupres des services concernés, tels que le SASoc ou I’ECAS
évidemment, qui est chargé de la mise en ceuvre de ce projet, correspond non seulement a la volonté constitutionnelle, mais
surtout aux besoins des familles avec de trés petits revenus, notamment les working poor que 1'on rencontre dans un peu plus
de 30 % des cas de I’aide sociale et qui disposeront ainsi d’une reconnaissance de leur rdle essentiel dans notre société.

C’est avec ces considérations que la commission vous recommande, & I’'unanimité de ses membres, d’accepter cette nouvelle
loi selon le projet bis.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je tiens tout d’abord a remercier M. le Député Rey pour la
bonne présentation de I’objet, ainsi que la commission parlementaire pour tout le travail effectué.

Enfin! Nous allons certainement réentendre ce mot lors des débats sur I’entrée en matiére de ce projet. Enfin, le Parlement
peut débattre du projet des PCFam. Je ne vais pas essayer de vous expliquer en détail pourquoi ce projet a figuré de
maniére systématique, ces quinze derniéres années, dans les six derniers mois du plan financier du canton. Ce qui compte
aujourd’hui, c’est que le Conseil d’Etat soit en mesure de vous présenter un bon projet, réfléchi avec divers partenaires. En
effet, I’avant-projet, mis en consultation en 2021, a été complétement retravaillé, ceci malgré le fait que tous les participants
a la consultation ont soutenu I’introduction des PCFam dans notre canton, autant les partis politiques de gauche que de droite.

Toutefois, deux grandes questions restaient encore ouvertes aprés la consultation. Premiérement, faut-il restreindre ou non
les PCFam aux working poor? Deuxiémement, comment faut-il accompagner les familles concernées? Pour la question du
cercle des ayants droit, la DSAS a mandaté le bureau d’études Interface. Les recommandations qui nous ont été présentées
par celui-ci étaient trés claires: du point de vue d’une politique familiale globale, il est nettement mieux et plus adéquat
d’opter pour I’octroi des PCFam a un cercle large et non uniquement a des personnes qui ont déja une activité lucrative.
Le rapport d’Interface a ensuite été transmis a 1’ Association des communes fribourgeoises. Lors de plusieurs séances de
travail, nous avons pu approfondir les grands axes du projet. L'idée d’un accompagnement social généralisé et la fixation
d’un revenu hypothétique a trouvé un accord entre I’ Association des communes fribourgeoises et le Conseil d’Etat. Le projet
que nous vous présentons aujourd’hui a comme objectif de soutenir, de maniére ponctuelle et ciblée, les familles de condition
modeste. Comme la Constituante 1’a bien formulé, avoir des enfants ne doit pas €tre une source de pauvreté. Mais ce projet
représente encore plus que 1’octroi d’un soutien financier. C’est tout un concept pour garantir au mieux une intégration
socio-professionnelle. En effet, toutes les familles qui ont fait une demande de PCFam seront orientées et annoncées au
guichet familles dans les districts. Par la suite, les guichets familles évalueront de fagon autonome les situations. Ils peuvent
notamment prononcer des mesures spécifiques d’accompagnement pour renforcer le lien de ces familles-1a avec le marché
du travail. Le présent projet de loi propose les principes et la liste des mesures possibles sera établie par le SASoc apreés
consultation des communes.

Je ne peux cependant pas me rallier & deux ou trois propositions du projet bis de votre commission, méme si je constate avec
satisfaction que celui-ci reste dans les grands axes du projet du Conseil d’Etat. Nous affichons notamment la méme volonté
que les PCFam touchent un grand cercle d’ayants droit et qu’un accent fort soit porté sur 1’intégration socio-professionnelle.
Mais au nom du Conseil d’Etat, je vais notamment contester deux propositions du projet bis qui sont plus cotiteuses que la
version initiale: ’augmentation de 1’age des enfants de 8 a 12 ans pour le droit & des PCFAm et la répartition des cofits des
prestations entre I’Etat et les communes de 75 % contre 25 %. Je développerai mes arguments en détail lors des discussions
sur les articles spécifiques. Il m’importe d’attirer votre attention sur le fait qu'il n’est pas possible de toujours charger 1’Etat.
Si I’on continue ainsi, ce dernier sera obligé de prendre des mesures d’économies, voire de prévoir des hausses d’impots.

Le Conseil d’Etat vous propose aujourd’hui une nouvelle prestation a un prix raisonnable. En effet, selon le projet du Conseil
d’Etat, les communes doivent prendre en charge un montant supplémentaires de 2,3 millions et I’Etat un montant de 2,2
millions de francs. La charge supplémentaire est donc presque identique pour I’Etat et les communes. Cela fait sens, car les
prestations complémentaires pour les familles seront une tache conjointe entre 1’Etat et les communes. Le peuple fribourgeois
a refusé le projet de DETTEC. Par ce biais, il n’a pas pour autant décidé qu’a I’avenir 1’Etat doit prendre en charge tous les
frais. Des taches doivent étre prises en charge conjointement entre I’Etat et les communes. Le projet bis de la commission aura
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comme conséquence que I’Etat doit supporter des charges supplémentaires de 6,8 millions de francs alors que les charges
des communes diminueront de 800 000 francs. Ce n’est pas une répartition correcte.

Permettez-moi encore quelques mots au sujet de la recommandation du Club des communes du Grand Conseil, a savoir de
voter pour une prise en charge a 100 % des prestations par 1’Etat. Cette variante entrainerait des charges supplémentaires de
10,6 millions de francs pour I’Etat et une diminution des charges de presque 4,6 millions pour les communes. 11 s’agit du
montant que les communes ne doivent plus utiliser pour I’aide matérielle pour ces familles. Avec ces nouvelles charges de
10,6 millions de francs, on dépasse aussi le seuil du referendum financier obligatoire. Une votation populaire ne pourra pas
étre organisée avant le 22 septembre 2024. Dans ces conditions, une entrée en vigueur de la loi ne sera pas possible avant
le 1¥ janvier 2026. Lors des discussions avec 1’ Association des communes fribourgeoises, la position de la part de I’Etat et
de I’ Association des communes fribourgeoises a toujours été claire: nous ne voulons pas de transferts de charges avec le
projet des PCFam. Or, la recommandation du Club des communes a justement comme conséquence un transfert de charges
de 4,6 millions des communes vers 1’Etat. Les guichets familles, des organismes purement communaux, pourront prendre
des décisions que I’Etat devra ensuite financer entiérement. Ou est la logique? Mesdames et Messieurs les Député-e-s, il
faut quand méme garder une ligne cohérente dans les décisions que 1’on prend. Qui commande paie, et dans la loi sur les
PCFam, les communes vont prendre des décisions. Le financement doit ainsi étre assuré par les communes.

Avec ces quelques considérations, je vous demande d’entrer en matiére sur ce projet de loi et de maintenir une répartition
équitable des charges financiéres entre 1’Etat et les communes.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux accepte I’entrée en matiére.
Mais, avec mon collégue Flavio Bortoluzzi, nous avons déposé une demande de renvoi. Cette demande est soutenue par
le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux. Nous demandons que cette loi soit renvoyée au Conseil d’Etat pour assurer
une meilleure coordination avec la loi sur 1’aide sociale qui est actuellement examinée en commission. Cette loi vise a
aider les familles de condition modeste. Méme si cette couverture veut étendre 1’aide a des familles qui ne pourraient pas
bénéficier de I’aide sociale, il n’échappe a personne que le socle des bénéficiaires sera le méme. Il aurait donc été nécessaire
d’assurer une coordination entre ces deux lois. Il est effectivement important que des familles qui recevront ces PC soient
aussi prises en charge pour sortir de cette situation. Or, cette loi ne transmet pas cette volonté d’aider les bénéficiaires a
sortir de leurs difficultés, mais uniquement a leur donner une aide financiére plus large. Le groupe Libéral-Radical et Verts-
Libéraux approuve que 1’aide aux familles soit plus généreuse, mais elle doit étre encadrée et soutenir les personnes a devenir
indépendantes financiérement. Si tel n’est pas le cas, les bénéficiaires se retrouveront a I’aide sociale lorsque leurs enfants
auront dépassé I’age 1égal, que ce soit 8 ou 12 ans. Que d’années perdues et comme il sera difficile de leur faire suivre des
mesures d’insertion sous peine de voir baisser le niveau de I’aide regue. Je donne quelques exemples:

> les mesures d’insertion: dans la présente loi, une seule disposition, a savoir I’article 15 let. e, prévoit que de telles mesures
ne soient mises en place que si ces mesures améliorent les perspectives d’emploi et de revenu. Cela signifie que les mesures
qui ont pour but de reprendre contrdle sur sa vie ne pourraient pas étre ordonnées, ou alors ordonnées plus difficilement.
Or, ce sont ces premicres mesures, pourtant les plus nécessaires, qui sont les plus difficiles a faire suivre;

> le soutien a la formation: aucune de ces mesures n’est prévue dans cette loi. Est-ce vraiment juste?

> les mesures d’observation: les abus existent toujours, méme si cela ne concerne qu’une petite minorité. Ces abus
augmentent si aucune mesure d’enquéte sur le terrain n’est autorisée. Un simple contréle des dossiers ne peut pas
remplacer ces enquétes menées par des inspecteurs. La comparaison avec les PC AVS-AI n’est pas pertinente car ces
bénéficiaires n’ont plus I’age ou la santé pour travailler. Ces circonstances réduisent fortement le risque de travail au noir,
ce qui n’est pas le cas pour les bénéficiaires des PCFam;

> le guichet familles: le message précise que ce guichet sera différent de celui du guichet social. Cela correspond a une vision
abstraite de I’organisation, car ce sont les communes qui doivent I’organiser et le payer. Vont-elles vraiment assurer deux
permanences différentes alors que ce seront les mémes assistants sociaux qui assureront les rencontres? D’ailleurs, nous
avons tout intérét a ce que cela soit des assistants sociaux au fait des moyens existants qui soutiennent les bénéficiaires.

La loi sur I’aide sociale est en révision. Il apparait indispensable d’assurer ces coordinations afin que les bénéficiaires des
PC soient mieux aidés dans leur situation. C’est pour cette raison que le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux demande
le renvoi de cette loi au Conseil d’Etat.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Mes liens d’intéréts: j’étais membre de la commission ad hoc ayant examiné ce projet de loi. Je
préside également la commission chargée de 1’examen de la révision de la loi sur I’aide sociale. Je m’exprime au nom du
groupe socialiste.

Enfin! Enfin! Enfin!
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Enfin, vingt ans aprés ’entrée en vigueur de I’article 60 al. 2 de la Constitution cantonale, qui donne a I’Etat la mission de
prévoir des prestations complémentaires pour des familles a revenu modeste, le Conseil d’Etat nous présente ce projet de
loi. Un projet qui est visiblement né dans la douleur. Sinon pour quelle raison le Conseil d’Etat a-t-il jugé utile d’attendre
vingt ans avant de présenter un tel projet de loi au Grand Conseil? Pour quelle raison a-t-il jugé pertinent de menacer la
commission ad hoc de retirer I’entier du projet a I’issue de la premiere lecture? Il est vrai que pour I’ego du député que je suis,
il est particuliérement délectant de constater que des amendements dont on est I’auteur provoquent une réaction virulente
du Conseil d’Etat. Mais faisons-nous de la politique pour notre ego?

Cheres et chers collégues, quelle mouche a bien pu piquer les groupes Libéral-Radical et Verts-Libéraux et de 1'Union
démocratique du centre pour nous présenter aujourd’hui une demande de renvoi? Leur ego est-il également touché? Le
groupe socialiste déplore cette attitude peu démocratique de deux des trois membres de ’alliance bourgeoise. Pour nous,
ces comportements démontrent avant tout une chose: que ces membres de ’alliance bourgeoise ne sont fort heureusement
— comme a priori nous tous — pas directement touchés par la pauvreté. Mais en plus, et fort heureusement contrairement a
nous tous, ils peinent a prendre la pleine mesure de ce que signifie étre touché par la pauvreté, d'en subir les conséquences
au quotidien, d'accumuler des dettes a I’aide sociale par défaut de prestations complémentaires pour familles, de vivre dans
I’insécurité matérielle, de vivre I’angoisse de I’arrivée d’un enfant par manque de moyens et j’en passe.

Pour notre groupe, le cceur du débat ne se situe donc pas au niveau des egos de députés, de bisbilles politico-politiciennes
ou de réglement de comptes post-votation DETTEC entre I’Etat et les communes. Non. Nous estimons qu’il est du devoir
du Grand Conseil d’enfin — enfin! — mettre en ceuvre le mandat constitutionnel et d’apporter — enfin! — une réponse a toutes
ces familles fribourgeoises vivant dans des situations précaires.

Dans ce sens, nous partageons 1’avis du Conseil d’Etat que les PCFam se situent a la croisée des politiques familiale, sociale et
économique. Le projet initial du Conseil d’Etat fixe une bonne base, le projet bis de la commission ad hoc, voté a I’unanimité
de ses membres, améliore encore sensiblement ce projet de loi.

Notre groupe va donc entrer en matic¢re et refuser avec virulence la demande de renvoi. Les familles fribourgeoises et leurs
enfants vivant dans la précarité méritent de toute évidence mieux que ce que nous propose la demande de renvoi.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Le groupe Le Centre a pris connaissance du projet de loi qui définit le cadre
dans lequel seront attribuées les prestations complémentaires accordées aux familles fribourgeoises qui ont des difficultés
financieres malgré une activité lucrative. C’est un droit acquis.

Le Centre place le bien-étre des enfants au coeur de son action politique et considére les familles comme le fondement de
notre société. Les familles offrent a la société des prestations irremplagables, allant de la naissance a I'éducation des enfants,
en passant par la prise en charge de leurs proches. Les familles sont confrontées a des défis importants, en particulier en ce
qui concerne le pouvoir d’achat, les colits de la santé et la conciliation entre vie familiale et vie professionnelle. Avoir des
enfants ne doit pas étre source de pauvreté.

Le manque de qualification représente le principal obstacle pour les familles d’augmenter leur revenu d’activité lucrative. En
raison du handicap qu’il constitue pour I’intégration sur le marché du travail, il est nécessaire d’offrir des conditions-cadres
favorables pour y remédier afin que ces familles ne se trouvent pas a 1’aide sociale lorsque leur droit aux PCFam est échu.
Il s’agira donc de les orienter, en fonction de leurs besoins, vers un coaching, une formation, des mesures d’insertion sur le
marché du travail ou un soutien administratif et d’aide a la gestion du budget. Cet aspect-la nous manque encore grandement
dans le projet de loi. Nous pensions alors que la réponse se trouverait dans la loi sur 1’aide sociale, mais il n'en est rien. Le
catalogue des mesures d’insertion sociale ne sera pas a disposition du guichet social. Aussi, avec quels moyens pourrons-
nous accompagner ces familles avant qu’elles sortent du droit aux PC? Nous parlons de PC, mais au contraire des PC pour
les ainés, celles-ci doivent permettre de trouver une autonomie financiére a leur issue.

Le projet du canton de Fribourg suit les recommandations de la Conférence suisse des directeurs des affaires sociales et
respecte la Constitution cantonale. Le groupe Le Centre garde en ligne de mire les buts suivants des PCFam:

> viser principalement le bien-&tre de 1’enfant;
> se concentrer sur la compensation des charges des familles;

> fournir un complément de revenu lorsque les familles sont dans 1’incapacité temporaire d’assurer un revenu suffisant par
le travail;

> promouvoir une meilleure conciliation entre vie privée et vie professionnelle.

Les PCFam compensent une perte de revenu liée a la charge familiale et un manque de temps dd a la charge des enfants.
Dans ce cas, une majorité de notre groupe estime que lorsque le plus jeune des enfants a 8 ans, la reprise d’une activité a
un taux d’activité plus €élevé est possible. Cette majorité ne soutiendra donc pas la version bis de la commission qui propose
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12 ans. Les années de la petite enfance sont aussi les années ou les parents se forment et évoluent dans leur carriere. Il est
important de ne pas manquer ce virage en gardant ces familles trop longtemps sous le régime des PC.

Le groupe Le Centre ne se rallie pas, dans sa majorité, a la répartition 25 %-75 % entre 1’Etat et les communes. Nous estimons
que les communes n’ont aucune interaction dans le domaine des PCFam qui seront versées par I’ECAS.

Comme membre de la commission sur les PC et de la commission sur 1’aide sociale, j’ai eu I’impression de me faire
balader sur la question de 1’aide personnelle qui sera apportée aux familles bénéficiant des PC. Comme déja exprimé, les
PCFam doivent étre conditionnées a des mesures d’aides au retour sur le marché de 1’emploi. Ces mesures sous forme
de mesures d’insertion sociale ou de formation devraient étre initiées par le guichet familles. Alors que nous pensions
recevoir ces informations lors des discussions de la commission sur I’aide sociale qui a siégé aprés, j’ai accepté la version
bis de la commission. A I’issue des premicres séances de la commission sur la loi sur I’aide sociale, je n’ai toujours
pas d’éclaircissement sur cet aspect. Le renvoi permettrait d’aligner les possibilités. Soutenir les familles, c’est aussi leur
permettre de retrouver leur autonomie a la fin du droit. Toute une tranche de la population aurait droit aux mesures d’insertion
sociale, sauf les familles? C’est une incohérence!

Sur la base de ces considérations, le groupe Le Centre accepte I’entrée en matiére. Il est mitigé par rapport a la proposition
de renvoi et soutiendra, dans sa majorité, les amendements concernant 1’age et la répartition financiére.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Meine Interessenbindung in dieser Angelegenheit: Ich war Mitglied der
vorberatenden Kommission und versuche - ich versuche es -, im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei zum
Gesetzesentwurf Stellung zu nehmen.

Was lange wihrt, wird endlich gut? So lautet eine bekannte Redensart. Wohl aber wird der Satz eher in der Feststellung
verwendet, dass nach langer Zeit ein vorzeigbares Ergebnis zu sehen ist. Dann hat sich der Aufwand gelohnt, und das Resultat
ist zufriedenstellend. Ich stelle den Ausgang aber in Frage, da ich auch personlich nicht sicher bin, ob es wirklich gut kommt.

Der heutige Vormittag wird deshalb zeigen, wie lange es noch dauern wird, bis Familienerginzungsleistungen im
Kanton Freiburg bezogen werden konnen und zu welchen Bedingungen. Die Situation ist etwas verfahren. Aus der
Botschaft des Staatsrates kann entnommen werden, dass in den vergangenen zehn Jahren gegen zwanzig Massnahmen
eingefiihrt wurden, welche den Familien Unterstiitzung bieten. Diesem Umstand ist Rechnung zu tragen. Das hat die
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei veranlasst, an der Notwendigkeit einer Einfiihrung von Ergéinzungsleistungen fiir
einkommensschwache Familien grundsitzlich zu zweifeln. Die Diskussionen in der Fraktion waren intensiv, sowohl iiber
den Grundsatz einer Einfiihrung von Familienergénzungsleistungen wie auch iiber Schliisselelemente des Gesetzesentwurfs.
Sie drehten sich im Detail vor allem um das Hochstalter der Kinder in armutsbetroffenen Familien und die Karenzfrist eines
Antrags fiir Familienergéinzungsleistungen, um anerkannte Ausgaben, um den Familienschalter, notwendige Kontrollen und
schliesslich um die Finanzierung.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei unterstiitzt dennoch das Eintreten auf den Gesetzesentwurf mit der Einfiihrung
von Familienergdnzungsleistungen, um damit einer Ausgrenzung von armutsbetroffenen Familien vorzubeugen. Sie
hofft damit aber auch, der Beanspruchung von Sozialhilfe zuvorzukommen. Die Leistungen diirfen in jedem Fall nur
subsididr ausgerichtet werden. Klar unterstiitzt wird die Aufnahme des hypothetischen Mindesteinkommens. Dieses bildet
das Riickgrat des Erlasses. Hingegen stellt sich die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei mehrheitlich gegen das
Auffiihren von zusitzlichen Ausgaben im Gesetzesentwurf. Der Staatsrat soll die Moglichkeit erhalten, solche im Reglement
aufzulisten.

Entgegen der Kommissionsauffassung soll laut der Mehrheit der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei das Hochstalter
der Kinder wie in der urspriinglichen Fassung des Staatsrates auf 8 Jahre festgelegt werden. Hier zweifle ich personlich als
Mitglied der Kommission, dass Kinder mit 9 bis 11 Jahren weniger Betreuung bendtigen, als jiingere Kinder.

Bedenken werden auch zu den nétigen Kontrollen gehegt - und grosse Bedenken. Die Sorge um moglichen Missbrauch ist
in den Augen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei betréchtlich. Die Einrichtung von Familienschaltern, die eine
soziale Betreuung garantieren sollen, ist der zweite Stiitzpfeiler im Gesetz, bedeutet fiir die Gemeinden aber eine weitere,
zusitzliche Aufgabe, welche ihr vom Staat nun auferlegt wird. Die Mitsprache und die Entscheidung dariiber bleiben ihr
verwehrt. Diese aufoktroyierte Betreuung stosst der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei etwas sauer auf. Deshalb ist
sie beziiglich der Finanzierung gespalten. Eine kleine Mehrheit unterstiitzt die Version bis der Kommission.

Mit diesen Bemerkungen erklirt die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei Eintreten auf die Gesetzesvorlage. Uber
den Antrag der FDP auf Riickweisung des Entwurfs wird Kollege Bortoluzzi Auskunft geben. Die Zustimmung zum
Gesetzesentwurf hiangt nun stark vom Verlauf der Debatte im Rat ab. Eine Prognose wage ich zu diesem Zeitpunkt nicht
zu machen.
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Personlich werde ich jedoch die Fassung der vorberatennden Kommission unterstiitzen und die Riickweisung ablehnen.

Mider-Briilhart Bernadette (VEA/GB, SE). Meine Interessenbindung: Ich war Mitglied der vorberatenden Kommission.
Ausser der Tatsache, dass ich mich zu diesem Geschift bei fast jeder Budgetdebatte gemeldet und drei parlamentarische
Vorstosse eingereicht habe, habe ich keine weiteren Interessenbindungen. Ich spreche im Namen der Fraktion Griines
Biindnis.

Zuallererst mochte ich Herrn Staatsrat Demierre gratulieren. Er hat es geschafft, dem Grossen Rat diesen Gesetzesentwurf
endlich zur Abstimmung vorzulegen, und zwar ganz knapp 20 Jahre nach der Inkraftsetzung unserer Freiburger Verfassung,
datiert vom 16. Mai 2004. Unser Dank geht auch an die involvierten Direktionen, welche sich wihrend all den Jahren mit
diesem Gesetzesentwurf beschéftigt haben. Entsprechend ist dieser mit seinen 35 Artikeln auch sehr komplex. Wie wir
dem Projet bis entnehmen kdnnen, hat die Kommission einige Gesetzesartikel angepasst, wir kommen hoffentlich in der
Detailberatung darauf zu sprechen.

Ein bedeutender Punkt ist flir unsere Fraktion das Alter der Kinder. Dieses wird im Projet bis auf 12 Jahre angehoben,
wihrend die Variante des Staatsrates nur Kinder bis 8 Jahre vorsieht, dies, weil in der Verfassung «kleine Kinder» genannt
werden.

Wie gesagt, die Verfassung datiert aus dem Jahre 2004. Damals war die Familienarmut noch nicht so ausgeprégt, ja sie war
gar ein Tabu! Viele Familien konnten mit nur einem Lohn gut leben und das Wort Working Poor kannte man kaum. Die
Situation présentiert sich jedoch heute, 20 Jahre spiter, leider um einiges dramatischer. Es ist also nur konsequent, das Gesetz
entsprechend der Realitdt zu gestalten.

Eine entscheidende Rolle fiir den Erfolg bei der Umsetzung dieses Gesetzes spielen dabei die Begleitung respektive
die Familienschalter. Wie die Erfahrungen der Kantone mit Familienergénzungsleistungen weiter zeigen, ist ein solches
Coaching ein sehr konkretes und wirksames Mittel, um auf die Bediirfnisse bestimmter Familien einzugehen und sie bei der
Beendigung der finanziellen Unterstiitzung auf ihrem Weg in die Selbststindigkeit zu begleiten. Auf die Aufteilung dieser
Kosten kommen wir ebenfalls in der Detailberatung noch zu sprechen.

Apropos Kosten: Unsere Fraktion wird die von der Kommission beantragte Verteilung der Kosten von 75 Prozent durch
den Staat und 25 Prozent durch die Gemeinden unterstiitzen, dies in der Logik, weil sie so der Verteilung der anderen
Erginzungsleistungen entspricht. Obwohl viele technische Details beriicksichtigt werden miissen, ist schlussendlich die
sozialpolitische Wirkung entscheidend, die mit den Familienergdnzungsleistungen erzielt werden soll.

Der Riickweisungsantrag iiberrascht mich doch sehr, ehrlich gesagt. Ich finde ihn total deplatziert und penibel. Freisinnig-
Demokratische und Griinliberale Fraktion zum Beispiel hatte gar drei Mitglieder in der Kommission und kommt jetzt mit
einem Riickweisungsantrag. Die Begriindung ist mir nicht klar, umso mehr auch das Sozialhilfegesetz schon wéhrend einigen
Jahren ,,in Arbeit™ ist. Das wissen wir alle nicht erst seit gestern! Die Begriindung ist meiner Meinung nach an den Haaren
herbeigezogen. Immerhin — offene Fragen konnte man auch heute, wihrend der Beratung zu den einzelnen Artikeln, stellen,
wenn man denn auch wollte.

Nach mehr als zehn Jahren Arbeit, externer Beratung (Ecoplan) und mit mindestens zwei offiziellen Vernehmlassungen,
Einbezug des Gemeindeverbandes, drei Sitzungen der vorbereitenden Kommission kommt man heute ernsthaft mit einem
Riickweisungsantrag. Was wird anders sein im Mérz, meine Damen und Herren? Werden tatsédchlich neue Erkenntnisse
auftauchen? Wie lange soll dieses Spiel noch gehen?

Ich fiir meinen Teil werte das ganz klar: Es ist der politische Wille, der fehlt und wenn der fehlt, findet man immer ein
Haar in der Suppe.

Heute geht es jedoch nicht um Verzdgerungsspielchen, sondern endlich ernsthaft darum, den Verfassungsauftrag vom Jahr
2004 umzusetzen. Das ist schlicht und ergreifend unsere Pflicht!

Deshalb wird die Fraktion Griines Biindnis diesen Riickweisungsantrag einstimmig nicht unterstiitzen und wir bitten euch,
ihn mit grosser Wucht abzulehnen! Unsere Fraktion ist zudem einstimmig fiir Eintreten.

Berset Nicolas (UDC/SVP, ). Mes liens d’intéréts: je suis syndic d’une commune et membre du comité du Club des communes.
C’est en son nom que je m’exprime.

Le comité du Club des communes entre en maticre sur la nouvelle loi sur les prestations complémentaires pour les familles
a revenu modeste. Je vous rappelle qu’il s’agit d’un postulat de la Constitution, votée par le peuple fribourgeois il y a déja
vingt ans. Nous sommes satisfaits que 1’Etat ait suivi la proposition de I’ Association des communes fribourgeoises (ACF)
d’instaurer des mesures d’accompagnement social afin que les personnes bénéficiaires puissent espérer une intégration dans
la vie sociétale et économique, ainsi que la prise en considération d’un revenu hypothétique les protégeant.
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Quant aux propositions, le comité du Club des communes prend acte avec attention du projet bis de la commission
parlementaire. La modification de I’age de 8 ans a 12 ans était une proposition de I’ ACF lors du premier projet de consultation.
Le délai de carence d’une année est sensiblement plus ouvert que dans les cantons voisins qui ont déja mis en place les
PCFam. Dans le canton de Vaud par exemple, le délai de carence est de trois ans et dans le canton de Genéve, il est de cing ans.
11 faut a tout prix éviter un tourisme social dans notre canton. En outre, peu de mesures de controle sont prévues dans cette loi,
comme c’est le cas pour d’autres politiques publiques et pour I’aide sociale. Nous demandons au Conseil d’Etat de corriger
cela dans le réeglement d’exécution de la loi afin d’éviter au maximum les abus qui peuvent étre fréquents dans le social.

Finalement, s’agissant de la répartition financiére et compte tenu du postulat constitutionnel qui attribue, selon 1’article 60
alinéas 1 et 2 de la Constitution, la tache a I’Etat, le Club des communes estime que le financement doit tre supporté a
100 % par I’Etat.

Mauron Pierre (PS/SP, GR). J’ai un probléme institutionnel avec cette loi, respectivement un probléme constitutionnel. Le 16
mai 2004, le peuple fribourgeois a accepté une nouvelle Constitution. Combien de temps a-t-il fallu pour réunir le Tribunal
cantonal et le Tribunal administratif? Combien de temps a-t-il fallu pour professionnaliser les justices de paix? Combien
de temps a-t-il fallu pour que 1’on accorde, dans nos communes, le droit de vote et d'éligibilité aux étrangers? L’équilibre
budgétaire, le droit a I’information viennent encore de cette Constitution. Pour cette loi, rien ne s’est passé pendant vingt
ans. Que se passe-t-il pour un citoyen qui ne respecte pas la loi? Il va étre assez lourdement sanctionné. Lorsque le Conseil
d’Etat ne respecte pas la loi pendant vingt ans, il ne se passe strictement rien.

Nous avons un Gouvernement qui, année apres année, mettait ceci dans le programme de 1égislature mais qui, pendant vingt
ans, n’a pas appliqué la Constitution. Je me suis demandé si, comme dans le canton du Jura, il faudrait instituer une cour
constitutionnelle pour obliger le canton a agir. Nous avons un probléme grave — et la Constitution de 2004 le prévoyait déja —,
un probléme grave de paupérisation de la population. Comparons un peu les choses. M. le Représentant du Gouvernement,
quel pourcentage de la population fribourgeoise percoit des subventions pour 1’assurance-maladie? C’est, sauf erreur, pres de
50 %. Imaginez si I’on coupe ces subventions pendant vingt ans! Imaginez la catastrophe sociale! Eh bien c’est exactement
ce qui se passe avec cette loi dont on attend I’entrée en vigueur depuis prés de vingt ans. Je dois vous dire que je suis assez
affligé par la demande de renvoi proposée par M™ de Weck et M. Bortoluzzi, au nom de leurs groupes qui sont, avec Le
Centre, majoritaires au Grand Conseil et au Conseil d’Etat. Ils peuvent donc mettre en ceuvre cette loi. Baissez I’age! Mettez
moins de moyens! Mais mettez cette loi en ceuvre! Et si elle pose probléme, on peut la modifier! Nous avons déja modifié
des lois en vigueur aprés une année ou deux. Mais ne laissez pas cette disposition constitutionnelle non appliquée!

Vous avez entendu hier, dans cette salle, notre collégue Alexander Schroeter préter serment. La promesse faite au Président
est le respect des lois et de la Constitution de ce canton. En demandant le renvoi, vous ne respectez pas cette dernicre alors
que c’est la Constitution que vous avez, M™ de Weck, contribué a élaborer. J’ai I’impression, parfois, que si vous n’étes pas
dans la commission, vous déposez une demande de renvoi. Il est arrivé aussi que vous soyez dans la commission, notamment
pour la loi sur le climat, et que vous demandiez quand méme le renvoi. Je pense que cette attitude d’opposition n’a pas
lieu d’étre au Grand Conseil. Nous pouvons agir, nous pouvons corriger ce qu’a fait la commission si cela ne vous plait
pas, mais il est de notre devoir désormais d’agir pour I'un des avant-derniers points qui doit &tre mis en ceuvre. En effet,
I’article 56 de la Constitution prévoit que 1’Etat encourage la construction de logements et I’alinéa 2 dit que 1’Etat favorise
I’acces a la propriété de son logement. Vous défendez les jeunes, les familles. Que fait le canton, vingt aprés I’adoption de
la Constitution, pour aider les familles et les jeunes a acheter leur appartement ou leur maison? La réponse est simple: rien!

Adoptons donc déja maintenant cette loi et, dans un deuxiéme temps, essayons encore de mettre en ceuvre ces ¢léments qui
figurent dans la Constitution depuis vingt ans et que nous nous sommes tous engagés a soutenir lorsque nous avons prété
serment le premier jour.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Ich spreche in meinem Namen und habe keine Interessenbindung mit dieser Sache.

Ich mochte klarstellen, dass dieser Antrag zur Riickweisung des Gesetzes von mir personlich gemacht wurde, aber mit
grosser Unterstiitzung der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei, jedoch nicht einstimmig. Wir haben das bereits gehort
von Kollegin Thalmann.

Des Weiteren mochte ich darauf hinweisen, wenn wir schon erwihnen, dass die Freiburger Verfassung jetzt 20-jihrig ist:
Es stimmt, die Vorsteher der DSAS waren in den letzten 20 Jahren immer vom selben Namen, Demierre hiessen diese, aber
sie sind erst seit zwei Jahren der Schweizerischen Volkspartei angehdrig. Also, die Arbeit wurde auch vorher nur bedingt
erledigt.

Ja, mein Grund fiir die Unterstiitzung dieser Riickweisung sind die Uberschneidungen mit dem Sozialhilfegesetz. Diese
sind gross, was mich zur Ansicht brachte, diese Riickweisung sei zu unterstiitzen, um zuerst das Sozialhilfegesetz fertig
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zu beraten und anschliessend dieses Gesetz der Familienergdnzungsleistungen fertig zu bearbeiten und entsprechend auch
Berichtigungen anzubringen.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Mes liens d’intéréts: j’étais membre de la commission et je suis syndic d’une
commune. Je m’exprime au nom du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Enfin — cela a été dit —, enfin le canton de Fribourg va mettre en ceuvre, concrétiser 1’article 60 de notre Constitution
fribourgeoise. Prés de deux décennies apres son entrée en vigueur. Nous ne pouvons que saluer cela tout en regrettant, et
cela a été dit, deux choses. La premicre est que le Conseil d’Etat semble avoir fait fi du cadre constitutionnel, du moins en
partie, dans la rédaction de la loi. La seconde est qu’il n’a pas encouragé une meilleure coordination avec la révision sur la
loi sur I’aide sociale actuellement en cours et a I’origine de la proposition de renvoi faite précédemment.

J’ai sans tarder dit a mes collégues de droite, quelques jours apres I’achévement des travaux de la commission, que je n’étais
pas a I’aise avec le résultat de ces travaux justement et je leur ai proposé un certain nombre d’amendements qui seront
d’ailleurs discutés tout a ’heure. Le Conseil d’Etat 1’a aussi remarqué puisqu’il a écrit un courrier a la commission — cela a été
dit par M. le Rapporteur de la commission — menagant de retirer le projet. Cela est certes assez inconfortable et désagréable
comme fagon de faire mais on peut le dire, ce projet de loi est loin, trés loin, de faire I’unanimité. C’est pour cette raison que
je soutiendrai la proposition de renvoi afin qu’il soit justement tenu compte des diverses remarques faites sur la coordination
avec la loi sur I’aide sociale, sur le renforcement de 1’incitation au travail et encore sur la surveillance des bénéficiaires mais
aussi sur la question du financement ou, ¢’est le moins que 1’on puisse dire, nous ne sommes pas d’accord avec le Conseil
d’Etat. Et je pense que la question divise aussi au sein du Grand Conseil. On a souvent cité le DETTEC pour expliquer le
revirement de la commission qui, en premiére lecture, était favorable a une répartition 100 % Etat — 0 % communes. Mais
en fin de compte, c’est bien la Constitution qui régle la répartition des taches et sur ce point-1a, elle est claire.

Je pense donc qu’apres vingt ans, on peut faire mieux que cela et si je suis tout a fait d’accord avec les propos de mes collégues
d’en face — les familles ont besoin de ces prestations complémentaires —, je crois que nous pouvons revenir rapidement avec
un projet qui ferait I’unanimité.

Si le renvoi est refusé, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux déposera plusieurs amendements, notamment sur le délai
de carence qui devrait étre, a notre sens, prolongé au moins d’une année. Il soutiendra la version initiale du Conseil d’Etat
sur la limite d’age a 8 ans. Il proposera des amendements pour introduire dans la loi, et non dans le réglement comme cela a
été proposé par I’un de mes préopinants, la surveillance et I’observation des bénéficiaires. Quant a la répartition des charges
entre 1I’Etat et les communes, le groupe est partagé entre la version de la commission et la proposition d’amendement 100
% Etat — 0 % communes.

Sur ces considérations, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux entre en matiére et soutiendra toutefois la demande de
renvoi.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). J’interviens a titre personnel. Pourquoi? Parce que le renvoi n’a pas été débattu
dans notre groupe. C’est toujours délicat de recevoir des demandes de renvoi a 11 h 55. Cela devient un peu systématique
et je déplore cette fagon de faire. On doit pouvoir en débattre correctement au sein des groupes.

Hier, j’ai présidé notre séance de groupe. Nous avons eu plus d’une heure de débat sur le projet bis de la commission. Nous
avons également traité la variante du Conseil d’Etat. Nous avons pu voter, nous exprimer sur le sujet. Aujourd’hui, je ne
Vois aucun argument qui puisse convaincre de renvoyer cet objet. Au contraire, je pense que nous sommes assez grands.
Je partage 1’avis de M™ Mader-Briilhart et de mon collégue Mauron: nous avons tout en main pour aller de I’avant. Nous
ne serons pas d’accord sur tout. Il y a des points sur lesquels nous devrons voter — nous avons voté au sein du groupe. Par
contre, on ne peut pas se défiler en attendant la loi sur 1’aide sociale. Nous aurons toujours autre chose, une excuse, une loi
fédérale qui pourrait venir et changer la donne. Il faut du courage. Il faut aller de I’avant avec cette loi sur les prestations
complémentaires. Le travail a été effectué en commission, nous en avons débattu dans notre groupe.

J’interviens a titre personnel mais je recommande de refuser ce renvoi parce qu’aujourd’hui, nous avons la possibilité d’aller
de I’avant et correctement, en toute connaissance de cause. Renvoyer ce projet ne serait qu’une perte de temps, une fagcon de
«jouer la montrex». Cela n'est pas acceptable par rapport au travail effectué par le Conseil d’Etat, par la commission. Nous
avons besoin de ces prestations complémentaires pour les familles. Débattons! M. Michellod, vous proposez le renvoi pour
aboutir a un projet qui fera I’unanimité. Or, vous ne |’aurez jamais pour un tel projet. Vous aurez toujours un débat. C’est
pour cela que nous sommes 1a. Aujourd’hui, nous pouvons débattre de ce projet en toute connaissance de cause et c’est ce
que je souhaite. Parlons, votons et allons de 1’avant avec ces prestations complémentaires!

Jaquier Armand (PS/SP, GL). Mes liens d’intéréts: je suis membre de la commission qui traite la loi sur 1’aide sociale. Cette
derniére a expressément reporté ses travaux pour attendre le résultat de la commission préparatoire pour les PCFam et les
résultats des débats de ce jour et de cette session parlementaire. Dire qu’il n’y a pas de volonté de coordination est tout
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simplement faux puisque c’est I’une des préoccupations essentielles de la commission qui prépare la loi sur 1’aide sociale.
En conséquence, je me demande si ce renvoi ne cache pas une volonté de ne pas avoir de PCFam. Compte tenu de la
connaissance des divers travaux que chacun a, je n’arrive pas a imaginer une autre volonté que celle-ci. Je souhaite dés lors
que vous rejetiez cette proposition et que nous débattions sereinement et concrétement de cette loi.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je dois reprendre la parole puisque j’ai été I’objet de la verve de mon collégue
Mauron. J’ai I’impression qu’il lui faut toujours quelqu’un en face pour qu’il s’exprime. Avant, ¢’était M. Kolly. Je sens que
je vais étre son punching-ball pour les prochaines années. A un certain moment, je lui proposerai une tisane. Cela pourrait
le calmer.

Je tiens a préciser que je ne renvoie pas quand je ne suis pas membre de la commission puisque j’ai renvoy¢ la loi sur le
climat et que j’étais dans la commission. Ce n’est donc pas du tout une affaire d’ego. Au contraire, si je me suis permise de
proposer ce renvoi, ¢’est parce que j’ai été directrice des affaires sociales et je sais combien il est difficile de réintroduire les
personnes dans notre société. Ce sont les personnes au plus bas pour lesquelles il faut des mesures les plus simples. 11 est
difficile de simplement les forcer a se lever le matin, a prendre un bus. Ces mesures ne sont malheureusement pas prévues
dans la loi sur les PCFam.

M. Jaquier, vous me dites qu’il y a la loi sur I’aide sociale. Mais on ne va pas mettre des dispositions des PCFam dans la loi
sur I’aide sociale! Les mesures PCFam se mettent dans la loi sur les PCFam et celles sur 1’aide sociale se mettent dans la loi
sur I’aide sociale. Or, cette coordination n’a malheureusement pas été faite parce qu’il y a une loi qui est partie plus vite que
I’autre. Il aurait fallu une coordination, quitte a ce que les deux commissions se rencontrent et fassent cette coordination.
C’est ce que je souhaite.

Quant & m’attribuer des pensées selon lesquelles je ne veux pas de ces PCFam, je respecte la Constitution. J’ai été moi-
méme constituante. Je crois qu’effectivement, les familles ont besoin de soutien. Mais il ne suffit pas de leur donner de
I’argent. 11 faut les aider. La, je rappellerai cette phrase célébre qui vient de la gauche: «Quand un homme a faim, mieux
vaut lui apprendre a pécher que de lui donner un poisson». On lui apprend a pécher. C’est uniquement pour cette raison
que je demande le renvoi.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je vous remercie pour toutes ces interventions.

En ce qui concerne la demande de renvoi de M™ de Weck, je dois vous avouer que je peine a comprendre I’argumentation. Les
mesures que les guichets familles vont prendre pour une meilleure intégration des familles sont clairement décrites dans la
loi. Les détails seront établis dans le réglement d’exécution comme c’est le cas dans toutes les lois. La surveillance financiére
se fait par la Caisse de compensation et selon les régles de la LPGA, la loi sur la partie générale du droit des assurances
sociales. Autrement dit, la Caisse a les mémes instruments a disposition que les autres entités a ’intérieur de ’ECAS. On
peut méme dire que c’est la méme artillerie lourde que I’Office Al a par exemple a sa disposition. Une coordination avec la
loi sur I’aide sociale n’est vraiment pas nécessaire. La Constitution exige justement que les familles n’aient plus a demander
I’aide sociale car elles ont droit & des prestations complémentaires. Un renvoi pourrait se justifier si des éléments devaient
encore étre approfondis mais ce n’est pas le cas ici. Lors des trois séances de la commission ad hoc, la proposition de renvoi
n’a a aucun moment été thématisée. Au nom du Conseil d’Etat, je vous demande donc d’entrer en maticre.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Je remercie tous les intervenants qui ont accepté 1’entrée en matiére. Beaucoup ont utilisé le mot
«enfiny. Ils se réjouissent, comme nous, membres de la commission, certes avec quelques nuances, de pouvoir traiter cette
loi sur les PCFam. J’ai pris acte de toutes les demandes de modifications annoncées par les différents groupes. Je rappelle
qu’au sein de la commission, nous avons essayé d’évaluer différentes variantes. Nous aurons I’occasion durant les débats de
ce matin et de demain de remettre en question certains choix qui ont été faits, peut-étre de donner de nouveaux arguments
ou de faire évoluer cette loi. Mais il est absolument nécessaire que nous puissions mener a bien cette loi.

Je souhaite compléter les propos de M. le Conseiller d’Etat pour contrer cette demande de renvoi motivée par plusieurs
intervenants. J’aimerais me prononcer sur les arguments énonce¢s:

1. Les mesures d’accompagnement des familles. Je rappelle quand méme, et c’est un élément essentiel, qu’a la suite de
I’intervention de I’ Association des communes et des discussions avec celle-ci, les guichets familles ont été la premicre
mesure proposée. Avant de parler d’aide financiére, on parle de I’accompagnement social — c'est une condition sine qua
non. C’est bien I’objectif de cette loi, clairement déterminé a I’article 15. Comme I’a dit M. le Conseiller, les mesures
pourront se décliner. Au sein de la commission, ces questions ont déja été posées, notamment par notre collégue Anne
Meyer Loetscher. Le responsable du SASoc a précisé qu’il est prévu, dans le cadre des PCFam, de pouvoir disposer
de leviers qui soutiennent I’insertion socio-professionnelle des familles qui en ont besoin. Ainsi, une série de mesures
pertinentes seront tirées du catalogue initial des MIS, donc de ces mesures d’insertion pour les PCFam. Il en est de méme
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pour toutes les incitations a des formations professionnelles. Ceci sera précisé dans un réglement. Nous pourrons donner
des impulsions pour savoir de quelle maniére nous allons le faire.

2. Le contrdle. En matiére de contrdle, nous disposons d’un arsenal qui, comme I’a mentionné M. le Conseiller d’Etat,
est extrémement important. Nous nous appuyons sur toutes les dispositions de contrdle actuellement en vigueur dans le
domaine des prestations complémentaires. Cela veut dire que toutes les mesures prévues par la LPGA seront applicables
aux PCFam. La Caisse de compensation disposera ainsi de tous les moyens de surveillance, comme dans d’autres
domaines des assurances sociales. Cela peut aller jusqu’a I’observation, conformément a ’article 4. Je rappelle qu'il
s’agissait d’une décision populaire de régler ces mesures d’observation au niveau fédéral — en I’occurrence, je m’étais
prononcé contre ces mesures au nom de Pro Infirmis. Mais ces mesures de contrdle existent. On peut méme mettre une
puce dans le véhicule d’une personne pour savoir ce qu’elle fait. C’est bien plus que ce qui est demandé par les intervenants
de ce jour. Je rappelle également que la révision des dossiers est quelque chose d'extrémement rodé au niveau de ’ECAS,
qui est ensuite soumis a la révision de BDO qui, pendant environ cinq semaines, vérifie tous les dossiers. Nous ne pouvons
donc pas dire qu’aucun contrdle n’est prévu dans cette loi sur les PCFam.

3. La coordination avec la loi sur 1’aide sociale. Nous avons eu des discussions au sein de la commission en charge
d’examiner la loi sur PCFam comme au sein de celle sur la LASoc. Nous nous sommes demandé s’il y a ou non des
interactions entre les deux lois. Un élément fondamental que nous devons prendre en compte aujourd’hui est le fait que
ces PC tant attendues vont pouvoir donner un certain nombre de prestations financiéres a des familles. Ces prestations
financiéres, et cela a été chiffré par I’Etat, vont dégager les services sociaux régionaux d’un certain nombre de prises en
charge dans le cadre de 1’aide sociale. Nous avons les chiffres, je vous les ai donnés précédemment: environ 1200 familles
si nous maintenons 1’age de 8§ ans ou 1500 familles si nous passons a 1’dge de 12 ans comme proposé par la commission.
Cela signifie que I’impact est direct. Ces montants que nous avons déja évoqués — 3 millions et quelques ou 4 millions
et quelques de décharges pour les communes — sont fondamentaux. Maintenant, il est absolument indispensable, chers
collégues, de mettre sur pied cette loi pour connaitre les conséquences sur la LASoc. Nous avons des principes au niveau
de I’organisation 1égale en Suisse ou il y a une prédominance des mesures aux niveaux fédéral, cantonal et communal.
Les PCFam seront des mesures d’ordre cantonal. Dans ce sens, nous devons les définir pour pouvoir adapter le dernier
filet social qu’est I’aide sociale.

Je vous recommande donc instamment de refuser cette demande de renvoi et de suivre la commission en travaillant sur cet
objet afin de trouver les meilleures solutions.

Président du Grand Conseil. Wie wir alle gehort haben, liegt uns ein Riickweisungsantrag an den Staatsrat vor. Die Absicht
der Riickweisung ist eine bessere Koordination respektive die Koordination mit dem Gesetz {iber die Sozialhilfe, welche
sich zur Zeit in der Revision befindet. Die Eintretensdebatte ist nicht bestritten.

> L'entrée en matiére n'est pas combattue, mais une proposition de renvoi de I'acte a son auteur est déposée.
> Au vote, la proposition de renvoi est refusée par 62 voix contre 43. Il y a 2 abstentions.
Ont voté en faveur du renvoi:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas
(SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA, UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL /FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte),
Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Glasson
Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die
Mitte), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/
Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/
PVL /FDP/GLP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP),
Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 43.

Ont voté contre:
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Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/
GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/
GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le
Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley
Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/
GB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kehl Roland
(SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/
SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte),
Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard
Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/
Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/
GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP),
Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 62.

Se sont abstenus:

Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 2.
Premiére lecture

I. Acte principal: loi sur les prestations complémentaires pour les familles (LPCFam)
Art. 1

Rey Benoit (VEA/GB, FV). L’article 1 précise les objectifs et les buts. La commission propose, dans cet article, de supprimer
I’adjectif «jeunes» précédant le mot «enfants». En effet, a la suite de toutes nos discussions et des incitations des communes,
le changement de situation de pauvreté des familles entre le moment de la Constitution et actuellement est tel qu’il est
nécessaire de soutenir les familles avec enfants. La commission vous propose donc, dans son projet bis, de parler de «familles
avec enfantsy.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. L’article premier décrit I’objectif de la loi. Ce qu'il est
important de souligner ici est que ce projet de loi favorise aussi I’intégration socio-professionnelle des jeunes familles et
non uniquement la distribution d’argent. La commission parlementaire propose de biffer I’adjectif «jeunes» et de ne laisser
qu’«enfants». Le projet du Conseil d’Etat faisait allusion a la Constitution qui parle bien de prestations complémentaires
pour les jeunes en bas age, dans I’article 60 al. 2. Toutefois, il peut se rallier a la proposition de la commission sans préjudice
sur le prochain amendement qui sera dépos¢ a ’article 4.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 2

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Larticle 2 fixe les principes de ces prestations complémentaires en se référant particulierement
aux lois fédérales.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Avec le renvoi aux deux lois fédérales, a savoir la LPGA
et la loi sur les prestations complémentaires a I’AVS et a I’ Al, nous avons pu proposer une loi cantonale avec relativement
peu d’articles. Pour tout ce qui n’est pas réglé dans ce projet de loi, ce sont les deux lois fédérales qui sont applicables. Nous
avons ainsi une grande garantie que ce projet s’intégre dans une logique bien implémentée des assurances sociales. En ce
qui concerne 1’alinéa 3, il est important de souligner que seules les prestations ne sont pas imposables. Le salaire que les
parents gagnent et qui provient d’une activité lucrative est bien soumis aux impots.

> Adopté.



6024 7 février 2024

Art. 3

Rey Benoit (VEA/GB, FV). L’article 3 parle de la subsidiarité. La commission a également voulu savoir ce qu’il en était,
notamment, de 1’attente du résultat des demandes qui peuvent étre déposées auprés d’autres assurances sociales, Al ou
d’autres démarches en cours telles que les reconnaissances en paternité. Cette subsidiarité est-elle un facteur de retard?
Nous avons eu la garantie que ce n’était pas le cas. Les demandes peuvent en effet étre traitées rapidement par la Caisse de
compensation. Ainsi, la commission ne propose aucune modification de cet article 3.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. J’aimerais apporter deux précisions en ce qui concerne
I’obligation d’entretien de la famille. Nous allons suivre dans la pratique les recommandations de la CSIAS en la matiére.
Nous appliquons les mémes régles que les services sociaux. Pour vous donner un exemple d’application a 1’alinéa 3, la Caisse
de compensation exigera, par exemple, qu’une action en reconnaissance de paternité soit introduite, mais elle n’attendra
pas une décision définitive pour verser les prestations. Par contre, elle apportera une compensation en cas de versement des
pensions alimentaires rétroactives.

> Adopté.
Art. 4

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Comme nous 1’avons déja entendu dans le débat d’entrée en matiére, cet article a fait 1’objet de
longues discussions au sein de la commission, en particulier sur le sujet de 1’age des enfants.

La lettre a prévoit une année de carence pour la demande de prestations. J’ai entendu que du c6té de 1'UDC, on réfléchissait a
une éventuelle prolongation de ce délai de carence pour ne pas favoriser le tourisme social. La commission a essay¢ d’évaluer
les possibilités qu’il convient de prioriser: voulons-nous éviter que des familles déménagent ou viennent dans le canton de
Fribourg parce que le délai de carence est plus court que dans le canton de Vaud ou dans le canton de Genéve? Voulons-
nous éviter que des familles avec des enfants en bas age attendent une année et qu’en cas de situation extrémement difficile,
elles doivent recourir a 1’aide sociale avant que 1’on statue sur le droit aux prestations complémentaires? C’est cela qui a
convaincu la commission de suivre la proposition du Conseil d’Etat de maintenir ce délai de carence d’une année.

La lettre ¢ a suscité un certain nombre de discussions. Nous nous sommes alors basés sur les références et les expériences
faites ailleurs. Les membres de la commission ont soumis plusieurs limites d’age — je reviendrai plus tard sur I’age de
la scolarité¢ primaire ou I’age HarmoS —, certains sont méme allés jusqu’a suggérer 16 ans, age de la fin de la scolarité
obligatoire, puisque les enfants engendrent des colts jusqu’a ce moment-1a et qu’ils ne sont pas source de revenus. Nous
avons donc essayé de pondérer ces différentes variantes.

S’il est vrai que les enfants, a partir de 8 ans, peuvent étre un peu plus indépendants, ils n’engendrent pas pour autant moins
de cotits. Ceux-ci peuvent méme étre plus élevés. Il n’est donc pas possible pour tous les parents d’augmenter leur taux
d’activité. Ceci est important. L’4ge de 8 ans a été déterminé dans I’idée qu’a cet age, I’enfant devient plus indépendant.
Cela laisse ainsi la possibilité a la maman ou plus rarement au papa d’augmenter leur taux d’activité. C’est effectivement
une possibilité. Tant mieux si elle est saisie. N’oublions néanmoins pas que pour un tiers des familles concernées, ce n’est
pas la faiblesse du taux d’activité de la famille qui engendre la pauvreté, mais plutdt la maigreur catastrophique des salaires.
Méme a temps plein, la famille n’arrive pas a tourner. Le fait qu’un parent ait davantage de disponibilité ne changera rien
étant donné que les parents travaillent déja.

Nous avons essayé d’opposer toutes ces différentes variantes. La variante de 12 ans a été retenue a une trés large majorité et
puis a I’'unanimité lors de la deuxiéme lecture. Cette proposition, présentée par notre collégue Freiburghaus, était d’ailleurs
une proposition de I’Association des communes. La proposition a ensuite été relayée par d’autres groupes d’intéréts qui
travaillent dans le domaine social. Le colt de cette mesure, je I’ai déja dit lors du débat sur I’entrée en matiere, se chiffre a un
surplus de 3 millions, qui sera réparti différemment suivant la décision que nous prendrons a I’article 30 relatif a la couverture
financiere des prestations. C’est donc a I’'unanimité que la commission vous demande d’accepter la limite d’age de 12 ans.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Au sein de la commission, deux de ces conditions
personnelles ont été débattues plus en détail. La commission a finalement retenu la proposition du Conseil d’Etat de prévoir
un délai de carence d’une année pour que les familles qui viennent s’installer dans le canton puissent bénéficier des PCFam.
11 s’agit, selon le Conseil d’Etat, d’un bon compromis entre le veeu de certains de ne pas favoriser un soi-disant tourisme
social et la volonté de la Constitution que les familles ne fassent pas appel a I’aide sociale.

Par contre, le Conseil d’Etat s’oppose a la modification proposée a la lettre c. Je vous rappelle que la Constitution parle bien
de prestations pour les familles avec des enfants en bas dge — auf deutsch «Kleinkindern». Bien que 1’expression «bas age»
ne soit pas définie, je pense qu’une limite a 8 ans est déja généreuse. A 12 ans, on ne peut plus vraiment parler de bas dge. Je
pense que tous les parents qui se trouvent parmi nous peuvent le confirmer. Je vous signale que I’acceptation de la proposition
de la commission augmenterait de 300 le nombre de familles qui ont droit aux PCFam. Cela signifie également, comme 1’a
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dit M. le Rapporteur, une augmentation des prestations de 3 millions de francs. Les frais de gestion des communes et de la
Caisse seront ainsi plus élevés. Aunom du Conseil d’Etat, je vous demande de rejeter I’amendement de la commission.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je souhaite d’abord intervenir sur ’article 4 al. 1 let. a en déposant un amendement
pour prolonger le délai de carence a deux ans. Le texte de 1’article serait: «Elles sont annoncées au controle des habitants
d'une commune fribourgeoise depuis deux années au moins au moment ou elles déposent la demande de prestationsy.

A la lettre c, le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutiendra la version initiale du Conseil d’Etat pour les raisons
que M. le Conseiller d’Etat a fort bien exprimées. Je tiens a préciser qu’avec 1’age a 8 ans et 100 % a la charge de I’Etat,
on resterait sous le seuil du referendum.

Mider-Briilhart Bernadette (VEA/GB, SE). Wie bereits zu Beginn gesagt, ist die Verfassung aus dem Jahr 2004, und zwanzig
Jahre spiter sieht die Familienarmut doch etwas anders aus. Die Fraktion Griines Biindnis ist der Meinung, dass eine
Unterstiitzung von Familien mit Kindern wéhrend der gesamten Primarschulzeit notwendig ist. Spétestens in der 5. und 6.
Primarklasse sind die Kinder bereits in der Pubertét, was bedeutet, dass die Rolle und vor allem die Fiihrung der Eltern
weiterhin zentral ist. Auch wenn die Kinder selbststdndiger werden und die Eltern so ihre Arbeitspensen evtl. etwas erhohen
konnen, darf dabei nicht ausser Acht gelassen werden, dass die Kosten und Bediirfnisse der Kinder gerade in diesem
Alter stark ansteigen. Denken wir nur an ihre Berufswahl, hier spielt ein stabiler finanzieller Spielraum der Eltern eine
entscheidende Rolle!

Die heikle Zeit — wie der Staatsrat im Bericht schreibt — dauert nicht nur bis zum Ende der ersten obligatorischen Schulzeit
nach HarmoS, sondern mindestens bis zum Ende der gesamten Primarschulzeit. Damit wird den Eltern - und vor allem den
Einelternfamilien - eine stabile Situation gewédhrleistet und verhindert, dass sie erneut von Sozialhilfe abhéngig wiirden, was
ja durch die Familienergdnzungen angestrebt wird. Der Vergleich und die Erfahrungen der letzten Jahre in den bestehenden
vier Kantonen, welche Familienergédnzungsleistungen bereits eingefiihrt haben, zeigt eindriicklich, wie sinnvoll und wichtig
die Unterstiitzung von Familien mit Kindern bis 12 Jahren ist.

Unsere Fraktion wird demnach das Projet bis der Kommission unterstiitzen.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Le groupe Le Centre ne va pas soutenir I’amendement qui vient d’étre
déposé. Pour ce qui est du pseudo tourisme social, je peux vous dire que les familles fribourgeoises ne déménagent pas dans
le canton de Vaud a cause des PCFam. Je vis dans la Broye, je suis bien placée pour vous le dire. Cet argument n’est donc
pas avéré. De plus, nous voulons éviter la bureaucratie qui serait engendrée par les familles qui bénéficieraient d’abord de
I’aide sociale avant de rejoindre les guichets familles. Cet aspect nous est apparu beaucoup plus important. Nous n’allons
donc pas soutenir cet amendement. Nous maintiendrons le délai de carence a un an.

Michel Pascale (PS/SP, SC). Je déclare mes liens d’intéréts: j’ai participé a cette commission. Je vais m’exprimer sur la
question de 1’age qui a été longuement débattue au sein de la commission.

Cela fait vingt ans que les familles fribourgeoises attendent un soutien réel des autorités, dans une phase de vie qui expose
particuliérement a la précarité. Les derniers rapports sur la pauvreté et la politique familiale 1’ont montré sans ambiguité:
avoir des enfants est un facteur de pauvreté. Il aurait ét€ cohérent, en tous cas aux yeux de la gauche, de considérer la fin de la
scolarité obligatoire, donc 16 ans, comme date butoir. Cependant, le compromis trouvé — soit 12 ans — donne satisfaction et
représente de facto une avancée considérable par rapport a la version frileuse du Conseil d’Etat. En effet, qui peut concevoir
qu’une famille cesse de I’étre lorsque le petit dernier atteint ses 8 ans et un jour? Et pourtant, c’est la proposition qui est
faite. Lorsque le petit dernier a 8 ans, la famille disparait et les aides efficaces et non stigmatisantes aussi. Lorsque la cadette
entre en 4H ou SH, la famille sort du régime des PCFam pour entrer dans celui de 1’aide sociale. C’est cela qui va se passer.
Quelle indignité! Quelle pingrerie! Je me permets ce mot-la. Soyons sérieux, Mesdames et Messieurs! Le canton de Fribourg
est jeune, dynamique. Il est fort de nombreuses familles qui forment et accompagnent les générations de demain. Et ce
canton mérite mieux qu’une politique pingre qui, de plus, n’atteindra pas ses buts. C’est pourquoi je vous enjoins de suivre
le compromis durement discuté, argumenté, puis accepté en commission, a savoir une définition de la famille qui inclut les
enfants jusqu’a leurs 12 ans.

> Auvote, al'alinéa 1 lettre a, la proposition du député Michellod, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée
par 63 voix contre 41. Il n'y a pas d'abstention.

> Adopté selon version initiale du Conseil d'Etat.
Ont voté en faveur de la proposition du député Michellod:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas
(SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le
Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
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Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP),
Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/
Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /
FDP/GLP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP),
Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL /
FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 41.

Ont voté contre:

Acbischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/
GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le
Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz
Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley
Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/
GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hayoz Helfer Regula
(LA,VEA/GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire
(GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron
Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne
(BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo
Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/
GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-
Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert
Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zamofing
Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 63.

> Auvote, a l'alinéa 1 lettre c, la proposition de la commission (projet bis), opposée a la version initiale du Conseil d'Etat,
est refusée par 56 voix contre 49. Il n'y a pas d'abstention.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Ont voté en faveur de la proposition de la commission:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte),
Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Clément Bruno (GR,VEA/GB), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley
Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kehl Roland (SE,VEA/
GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno
(SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte),
Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas
(GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Rey
Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-
Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter
Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/
Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon
(FV,PS/SP). Total: 49.
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Ont voté contre:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi
Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel
Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL /
FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP),
Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/
Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA, UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand
(SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry
Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline
(GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan
Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/
Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 56.

Art. 5

Rey Benoit (VEA/GB, FV). L’article 5 parle des concours de droits. La commission a proposé une version bis qui ne concerne
que la version allemande.

Fiir diesen Artikel haben wir eine Anderung, die nur die deutschsprachige Version betrifft. In Abs. 2 Bst. b, wiirde der Begriff
"elterliche Sorge" durch den Begriff "Obhut" ersetzt, der somit der franzdsischen Sprachversion entspricht.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Le Conseil d’Etat se rallie a I’amendement de la commission,
qui ne concerne que la version allemande. Le mot «garde» doit effectivement étre traduit par «Obhut» en allemand.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 6

Rey Benoit (VEA/GB, FV). A l'article 6 al. 1 let. d, la commission propose une formulation plus proche de la pratique des
PC AI-AVS et conforme au droit fédéral, soit "toute autre personne qui a une obligation d’entretien envers les enfants » en
lieu et place d’«un lien de parenté». C’est ainsi beaucoup plus clair juridiquement parlant.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Le Conseil d’Etat peut se rallier & I’amendement de la
commission. La version initiale comporte un certain risque d’abus. Par le biais des prestations complémentaires, nous voulons
soutenir la famille de I’enfant. Les petits-cousins du pére, les arriére-grand-tantes des méres ne doivent pas étre inclus. Avec
la formulation de la commission, nous nous sommes alignés sur les prestations complémentaires de I’AVS et de I’ Al

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 7

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Larticle 7 liste les prestations couvertes. Je me plais quand méme a soulever le fait que la lettre d
parle de I’accompagnement social, ce qui est un élément extrémement important. Nous en avons déja abondamment parlé.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Les prestations annuelles, selon la lettre a, correspondent
a l’aide matérielle et sont calculées conformément a I’article 8. Les prestations énumérées aux lettres b a d sont des
prestations qui ne se reproduisent qu’occasionnellement. Les frais de garde, les frais de maladie, les colits des mesures
d’accompagnement sont remboursés sur la base des cofits effectifs et uniquement si les conditions sont remplies.

> Adopté.
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Art. 8
Rey Benoit (VEA/GB, FV). Larticle 8 détermine le mode de calcul.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. C’est le méme mode de calcul que pour les prestations
complémentaires AVS et Al

> Adopté.
Art. 9

Rey Benoit (VEA/GB, FV). L’article 9 a fait 1’objet de propositions qui ont été ensuite analysées et complétées en deuxiéme
lecture. Comme 1’a précisé M. le Représentant du Gouvernement lors de I’entrée en matiére, cette loi n’est pas extrémement
dense et ne précise pas tout par le fait qu’elle se réfere a la législation fédérale.

Dans cetarticle 9, la commission propose de faire un lien direct avec I’article 10 de la loi fédérale sur les PC, qui détermine trés
clairement toutes les dépenses reconnues. Le Conseil d’Etat s’est d’ailleurs toujours basé sur les chiffres de la loi fédérale. De
plus, il faut y ajouter les frais liés a I’accompagnement social pour que ces derniers fassent partie du pot des dépenses totales
réparties entre 1’Etat et les communes. Dans la version bis, I’article 9 est formulé de la maniere suivante: «Les dépenses
reconnues de la famille au sens de cette loi correspondent aux dépenses reconnues selon l'article 10 LPC, en y ajoutant
également les frais de garde, les frais de maladie et les frais liés a I’accompagnement social.»

Conséquemment a cet amendement, il nous est possible de supprimer, dans I’alinéa 3, les éléments qui suivent le
«notammenty, ces derniers étant réglés a ’article 10 LPC.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Il n’y a pas de différence entre la version initiale et le projet
bis de la commission car les estimations financiéres pour le projet des PCFam ont été faites sur la base des montants que
prévoit la législation fédérale sur les PC AVS et Al. L’amendement de la commission veut créer un automatisme avec ce
qui a été fixé au niveau national pour les prestations complémentaires. Le Conseil d’Etat propose de disposer d'une certaine
marge de manceuvre. Il pourrait par exemple fixer le montant forfaitaire pour les besoins vitaux. La commission a argumenté
qu’avec un renvoi généralisé, y compris aux dépenses chiffrées, une logique qui a fait ses preuves serait alors appliquée.

Le Conseil d’Etat maintient sa position et vous demande de lui accorder une marge de manceuvre pour pouvoir adapter les
montants en fonction d’éventuelles spécificités. Dans I’immédiat et pour le réglement d’exécution, il est quand méme prévu
de s’aligner sur les montants prévus par la législation fédérale.

> Au vote, la proposition de la commission, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par 74 voix contre
17. 11y a 1 abstention.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Ont voté en faveur de la proposition de la commission:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/
Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le
Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le
Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte),
Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Liliane (FV,VEA/
GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit
(GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte),
Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kehl Roland
(SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana
(GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio
(VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte),
Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Robatel Pauline (GL,PLR/
PVL /FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander
(LA,VEA/GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/
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SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien
(FV,VEA/GB), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich
Simon (FV,PS/SP). Total: 74.

Ont voté contre:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Galley
Nicolas (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kaltenrieder
André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/
SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP).
Total: 17.

S'est abstenu:
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP). Total: 1.
Art. 10

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Pour cet article, la commission s’est demandé s’il était juste de prendre en compte les bourses
d’études en tant que revenu déterminant. Dans un premier temps, elle souhaitait les exclure. L’une des conséquences de cette
exclusion aurait été la prise en compte des PC dans I’octroi des bourses. Finalement, la commission n’a pas modifié cet article.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je n’ai pas d’autres remarques.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Ich habe einen Antrag eingereicht zu Artikel 10 Abs. 1 Bst. a. Und zwar bin ich der
Meinung, dass es reicht, wenn dieser Satz aussagt: "Die Erwerbseinkommen in Geld oder Naturalien". Den zweiten Teil
mochte ich streichen. Das hypothetische Einkommen geniigt, es braucht keine Reserve von 20 Prozent in dieser Sache.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je n’ai pas de commentaires a apporter. Je maintiens la
version initiale du Conseil d’Etat.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Compte tenu de la décision de la commission, je ne peux pas accepter cette modification.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). J’aimerais savoir quelles seraient les conséquences de la suppression des 20
%, parce que je ne comprends pas. Peut-étre est-ce juste, peut-étre est-ce faux? Mais personne ne prend position! Que les
membres de la commission se déterminent!

Moussa Elias (PS/SP, FV). Je partage I’avis de M™ de Weck, énoncé dans la premiére partie de son intervention. Je pense
qu’il faudrait effectivement quelques explications. Par contre, je ne partage pas le reste: ce n’est pas aux membres de la
commission de donner une explication. Il appartient a I’auteur de I’amendement de le faire. Qu’il nous explique le but de
cet amendement. Je reste aussi sur ma faim. J’aimerais qu’il motive son amendement pour le comprendre et, le cas échéant,
en discuter.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Ich kann mich wiederholen. Ich bin der Meinung, dass die Geldeinkiinfte, wie ich das hier
geschrieben habe - jetzt habe ich die franzosische Version vor mir -, "le ressources en espéces ou en nature de l'exercice
d'une activité lucrative", das reicht aus. Das hypothetische Einkommen, welches dann berechnet wird, bleibt bestehen, aber
die 20 Prozent Reserve sollen nicht noch seperat beriicksichtigt werden. Das ist die einzige Erklarung zu dieser Sache.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Je n’étais pas membre de la commission parlementaire, mais cet élément m’avait
aussi intrigué. Si j’ai bien compris, mais je souhaite une explication de M. le Conseiller d’Etat, lorsqu’une personne a un
revenu lié a une activité, nous enlevons 20 % pour déterminer les ressources dont elle bénéficie. On n’en tient donc pas
compte pour la détermination du besoin de la personne. On ne tiendrait donc pas compte de 4000 francs pour une personne
qui touche un salaire de 20 000 francs. Ce montant ne rentrerait pas dans le calcul du montant effectif. C'est un geste en
faveur des bénéficiaires. J’étais aussi favorable au revenu hypothétique, je trouve cela bien. Par contre, je suis plus nuancé
ici. Cela m’intrigue qu’on ne tienne pas compte de I’intégralité des ressources pour fixer le besoin. M. le Conseiller d’Etat,
ai-je bien compris? A titre personnel, je soutiendrai cet amendement car selon moi, il convient de tenir compte de la réalité
financiere du bénéficiaire. Nous parlons bien des subventions offertes aux personnes.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Cette franchise de 20 % est importante dans le processus puisqu’elle incite
justement les personnes a reprendre une activité lucrative. Nous voulons favoriser I’autonomie financiére. Une personne sera
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«récompensée» parce qu’elle entreprend des démarches pour retourner sur le marché du travail a contrario d’une personne
qui ne travaille pas. Cette franchise a donc un réle d’incitation a retourner sur le marché du travail.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ich habe diesen Antrag erst gestern Abend spét erhalten, wir konnten deshalb
auch in der Fraktion nicht dazu Stellung nehmen. Und in der Kommission, wie der Prasident der Kommission bereits gesagt
hat, haben wir nicht dariiber diskutiert. Ich habe mich aber anhand der Botschaft informiert, die der Staatsrat herausgegeben
hat. Und dort heisst es ganz klar - und es in Erginzung zu meiner Kollegin aus der Fraktion Die Mitte -, dass diese Regelung
der anrechenbaren Einkiinfte der Systematik von Artikel 11 des Ergéinzungsleistungsgesetzes entspricht, wie etliche andere
Artikel in diesem Gesetz. Und an dieser Systematik, das haben wir in der Kommission besprochen, an dieser Systematik
wollen wir nichts dndern. Sonst bricht das ganze Kartenhaus dieser Familienergénzungsleistungen zusammen, und wir
miissen wieder von vorne beginnen. Deshalb werde ich den Antrag meines Ratskollegen aus unserer Fraktion entschieden
ablehnen, und ich ermuntere Sie dazu, dasselbe zu tun.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Dans le message du Conseil d’Etat, il est bien mentionné qu’il s’agit d’une incitation positive
pour reprendre ou maintenir un travail. Il ne faut donc pas accepter cet amendement. La loi vaudoise sur les PC prévoit
également une franchise jusqu’a 20 % au maximum. Cela fait partie de «I’arsenal» de tout ce systéme. Il ne faut donc rien
modifier a ce niveau-la.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je rejoins les propos de M™ Meyer Loetscher et Thalmann-
Bolz. Cette franchise incite les personnes a avoir une activité lucrative. Notre bureau d’études Interface nous a recommandé
d’introduire cette franchise et nous nous sommes ralliés a cette recommandation. La franchise restera donc une incitation a
avoir une activité lucrative. Je vous demande de maintenir I’article tel qu’il vous est proposé.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Comme je I’ai dit précédemment, au sein de la commission, nous avons discuté de nombreuses
mesures incitatives pour que les personnes aient un intérét a reprendre une activité lucrative. Par contre, aucune proposition
de modifications de I’article 10 alinéa 1 lettre a ne nous est parvenue lors des séances de la commission, raison pour laquelle
je ne peux pas approuver cette proposition. Au nom de la commission, je vous propose de la refuser.

> Au vote, la proposition du député Bortoluzzi, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 83 voix contre
21. 11y a1 abstention.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Ont voté en faveur de la proposition du député Bortoluzzi:

Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/
PVL /FDP/GLP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Dumas Jacques
(GL,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL/FDP/GLP), Kolly Gabriel
(GR,UDC/SVP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Riedo
Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Thévoz Ivan
(BR,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 21.

Ont voté contre:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/
Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/
Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb
Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Daftlon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte),
de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Deftferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le
Centre/Die Mitte), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le
Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley
Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/
GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hayoz Helfer Regula
(LA,VEA/GB), Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kehl
Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Miader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB),
Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher
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Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand
(SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pauchard Marc (VE,Le
Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB),
Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey
Benoit (FV,VEA/GB), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise
(SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die
Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die
Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing
Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: §3.

S'est abstenu:
Dupré Lucas (GL,UDC/SVP). Total: 1.
Art. 11

Rey Benoit (VEA/GB, FV). C'est ici probablement la question qui a été la plus difficile a résoudre pour la commission. Et 1a,
je parle d'aspect technique de résolution. Comme je 1'ai dit en entrée en matiére, si le revenu hypothétique est fixé trop bas, il
pourrait démotiver les personnes a rechercher de nouvelles perspectives d'amélioration de revenu d'activité lucrative et c'est
justement ce que nous ne voulons pas favoriser avec les PC familles. Au contraire, nous souhaitons que les personnes fassent
cet effort. Par contre, si ce revenu est trop haut, il ferait que 'aide sociale serait plus attractive que les PCFam. Dans ce sens,
la reprise des dispositions de l'article 11 de la LPC et de la jurisprudence y référant aurait engendré un nombre important
de nouveaux bénéficiaires et une trés nette augmentation des charges de ces PC. En outre, cela serait moins incitatif pour
l'entreprise de démarches d'intégration.

En conséquence, la commission a souhaité reprendre les considérations de la consultation et fixer dans la loi un revenu
médian de 12 500 francs, qui évite ces écueils d'un revenu hypothétique trop bas ou trop haut. La formulation de cet article
est ainsi entierement remanié en version bis, que je vous demande évidemment d'approuver.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Le revenu hypothétique est I'élément central pour inciter
les bénéficiaires des PC familles a avoir une activité lucrative. Par des calculs prospectifs, nous avons pu démontrer que la
famille qui n'a pas de revenu provenant d'une activité lucrative touchera par le biais des PC familles pratiquement le méme
montant que dans le dispositif de 1'aide sociale. Ces calculs ont été vérifiés par I'entreprise Interface dans son rapport du
4 juillet 2022.

La difficulté a été toutefois de fixer le niveau de ce revenu hypothétique a la hauteur adéquate. En effet, un revenu trop élevé
entraine le risque que l'aide matérielle pourrait étre plus avantageuse que les PC familles et un revenu hypothétique trop bas
comporte le risque d'entraver l'incitation au travail. C'est également l'entreprise Interface qui nous a recommandé de prévoir
un montant de 12 500 francs par personne adulte.

En premicére lecture, la commission a fait une proposition qui mettait fortement en question I'incitation d'avoir une activité
lucrative. Elle en est revenue en deuxi¢éme et troisieme lectures. La formulation du projet bis est maintenant matériellement
identique a la proposition initiale du Conseil d'Etat, avec la seule différence que le montant du revenu hypothétique est fixé
dans la loi. Le Conseil d'Etat peut donc se rallier a ce compromis et accepter la proposition de la commission.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 12

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Cet article a demandé un certain nombre de clarifications et notamment s'il était judicieux, a
l'alinéa 3, que le Conseil d'Etat fixe un montant maximum remboursé. Une des questions épineuses était l'interaction entre le
subventionnement communal de ces charges et la prise en compte par les prestations complémentaires et les effets incitatifs
ou dissuasifs pour les communes que cela pouvait engendrer. Finalement la commission a renoncé a modifier cet article et
vous propose de suivre la version initiale du Conseil d'Etat.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Conformément a l'alinéa 2, les frais de garde seront
uniquement remboursés s'il existe un lien direct avec I'exercice d'une activité lucrative ou le suivi d'une formation. Le montant
remboursé sera le méme qui est prévu dans la grille de référence cantonale de la loi sur les structures d'accueil de la petite
enfance — actuellement 18 francs pour une journée a la créche et 2 francs de I'heure chez un parent de jour.
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> Adopté.
Art. 13
Rey Benoit (VEA/GB, FV). L'article 13 précise le principe du remboursement des frais maladie.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Le réglement d'exécution fera un renvoi au réglement qui
est applicable pour les PC AVS/AI dans notre canton. Les PC familles suivront donc exactement la méme logique et aussi
les mémes montants que les prestations complémentaires pour I'AVS et I'AL

> Adopté.
Art. 14

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Cet article fixe 1'accompagnement social et son objectif prioritaire. J'insiste sur le fait que cet
article est essentiel par rapport a toutes les discussions que nous avons eues. Il ne s'agit pas simplement, pour les PCFam,
de verser des rentes a des personnes, mais il s'agit de leur fournir un accompagnement qui, comme le dit cet article, vise
a prévenir ou a surmonter des difficultés sociales ou matérielles ainsi qu'a favoriser ou a améliorer l'intégration sociale et
professionnelle des membres de la famille. 11 est ainsi fondamental.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. L'accompagnement social par les guichets familles est
introduit sur la proposition de I'Association des communes. L'article 14 décrit trés bien de quoi il s'agit. J'appelle ici les
communes a assurer une bonne dotation aux guichets familles: il s'agit d'un investissement rentable si on arrive a intégrer
socialement et professionnellement les familles dans le besoin.

> Adopté.
Art. 15

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Cet article dresse la liste du contenu de cet accompagnement social et j'insiste sur la lettre b, qui
prévoit un conseil personnalisé dans le but de renforcer la capacité d'intégration sociale ou professionnelle. C'est également
avec cet article que nous avons, a la lettre e, la mise en place et le suivi de mesures pour autant que ces mesures améliorent
les perspectives d'emploi et de revenu. C'est dans ce sens-1a que des mesures tirées du catalogue des MIS peuvent étre mises
en place.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Il s'agit effectivement du travail classique des assistants
sociaux dans notre canton.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). C'est justement sur cet article-1a que j'ai besoin d'informations.

Ce que M. Benoit Rey a dit est vrai: j'ai pos€ cette question-1a dans la commission des PC familles et on m'a renvoyée
au catalogue des mesures d'insertion sociale (MIS). J'ai alors posé la question dans la commission d'aide sociale ou j'ai
demandé si les personnes qui avaient les PC familles pouvaient recourir au catalogue de mesures d'insertion sociale. On
m'a alors répondu que non, que ce n'était pas sous le méme régime. J'aimerais donc maintenant savoir si, finalement, toutes
les familles qui auront droit aux PCFam auront aussi le droit d'accéder aux mesures qui sont dans le catalogue des mesures
d'insertion sociale, qui sont des mesures extrémement importantes pour l'insertion sociale? Comme je I'ai dit avant, on ne
peut pas priver de ces mesures toute cette catégorie de personnes qui est dans la force de 1'age pour se réinsérer. Merci pour
ce complément d'informations.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Merci beaucoup M™ Meyer Loetscher pour votre question.
Cela est traité dans l'article 17. Je n'ai pas d'autres informations.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Je ne peux que confirmer ce que j'avais dit. Nous parlons ici de la loi sur les PC familles, mais
c'est vrai que cela a aussi été rediscuté en séance de commission sur la LASoc — séance dont nous n'avons pas encore le PV.
Mais je rappelle qu'il a ét€¢ mentionné et protocolé qu'il est prévu de pouvoir disposer de leviers qui soutiennent I'insertion
socioprofessionnelle des familles qui en ont besoin. Ainsi une série de mesures pertinentes seront tirées du catalogue initial
des MIS pour le soutien des familles. Je m'en tiens a cet engagement du responsable du SASoc pour pouvoir vous demander
d'accepter ainsi cet article.

> Adopté.
Art. 16

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Les guichets sociaux sont de compétence communale, c'est ce qui est prévu par cet article 16. Et
pour les réfugiés, c'est I'organe désigné par 1'Etat qui est en charge de cet accompagnement.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Le support juridique pour les guichets familles peut étre le
méme que pour les SSR. Or, comme I'a formulé un représentant de 1'Association des communes fribourgeoises lors d'une
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séance avec la DSAS, le toit sera le méme, mais il y aura deux portes d'entrée: I'une pour le service social et I'autre pour
le guichet familles.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je n'ai pas déposé d'amendement, mais je fais cette remarque pour qu'elle
figure au PV.

Je pense que c'est complétement superfétatoire de penser qu'il y aura deux entrées. On va le faire artificiellement, mais ce
seront quand méme les mémes assistants sociaux des communes qui vont s'occuper des personnes. Donc c'est juste donner
I'impression qu'on s'occupe différemment des personnes alors que ce seront les mémes mesures que I'on prendra et je ne vois
pas pourquoi ces personnes devraient entrer par une autre porte. Je connais le service social et il n'y a aucune honte d'y arriver.

Ce que je demande, c'est que les gens soient regus par des assistants sociaux qui connaissent leur métier et pas seulement des
assistants qui ne sont la que pour une consultation générale, qui donnent des renseignements généraux et qui disent: "Cela,
il faut aller voir a l'aide sociale". Ce qui arrive malheureusement dans le service Fribourg pour tous, une plateforme ou on
renvoie les gens dans les services sociaux. Je crois que les gens doivent étre pris en mains tout de suite et ne pas étre baladés.
Parce que, finalement, la personne derriére la porte des PCFam, ce sera la méme que celle qui est au guichet de I'aide sociale.
Je tiens a faire cette remarque parce que je pense que peu a peu, d'ici quelques temps, les communes ne mettront qu'une seule
porte et on ouvrira la méme porte, tant pour les personnes aux PCFam que pour les personnes a l'aide sociale.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. M™ de Weck, je rejoins complétement vos propos. C'est
vrai qu'il est de la responsabilité des communes de mettre en place les guichets familles et de désigner exactement qui fait
le travail, ou et comment. Le but est que la personne puisse étre 8 méme de répondre aux demandes des bénéficiaires et de
les diriger pour perdre le moins de temps possible et diminuer I'administratif. Je vous rejoins complétement, mais ce sera
aux communes de le faire.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Une fois n'est pas coutume, je ne peux que souligner la pertinence de la remarque qui a été faite par
ma collégue Antoinette de Weck. Effectivement, ce qui sera essentiel dans ce domaine-1a, c'est la qualification du personnel
qui répondra, la compétence de ce personnel, et le fait qu'on puisse proposer un accompagnement qui vise effectivement
tous les objectifs qui sont fixés dans cette loi, c'est-a-dire arriver a une situation économique, familiale et financiére qui soit
beaucoup plus satisfaisante pour les familles et pour cela, il faut du professionnalisme.

Moussa Elias (PS/SP, F'V). Ich mdchte nur sagen, dass selbstversténdlich, was im Backoffice passiert, professionell passieren
soll. Da bin ich absolut der gleichen Meinung.

Hingegen ist es ein absolut zentrales Element dieser Gesetzesvorlage, dass es zwei verschiedene, ganz klar abgetrennte
Eintrittstore gibt, um genau diesem «effet de stigmatisation de 'aide sociale» entgegenzuwirken. Es ist ein Element dieser
Gesetzesvorlage, dass man zwei verschiedene Eintrittstore hat, dass hintendran die gleiche Professionalitit gelebt wird,
ist klar. Der Vorteil der Guichet social oder Guichet famille, die wir hier fixieren, ist eben, dass diese Guichets, je nach
Gemeinde, auch noch andere Informationen iibermitteln konnen. Das ist, zumindest in der Stadt Freiburg, aktuell in
Diskussion, was man aus diesen neuen Guichet famille/Guichet social alles machen kann und ob man allenfalls noch
zusitzliche Dienste anpassen kann, die nicht nur durch diese Gesetzesvorlage bedingt sind. Das ist also ein zentrales Element.

Im Backoffice, im Hintergrund: Ja, professionell arbeiten mit dem gleichen Arsenal, aber zwei verschiedene Eintrittstore,
das ist ganz ein zentrales Thema. An dem mochte ich - ebenfalls fiirs Protokoll - festhalten.

> Adopté.
Art. 17

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Cet article détermine le role du Service de 'action sociale et j'insiste la-dessus, en particulier sur
l'alinéa 3: le SASoc établit la liste des mesures pouvant étre utilisées pour I'accompagnement social. Je pense qu'au vu de
toutes les discussions que nous avons eues et notamment aussi dans le cadre du renvoi et de la coordination nécessaire entre
la loi sur l'aide sociale et la loi sur les PC familles, il sera essentiel que cette liste soit établie, voire discutée et fixée, le
plus rapidement possible de maniére a ce que nous sachions clairement ce qui est de la compétence de ces guichets sociaux
et ce qui ne l'est pas.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je n'ai pas d'autre remarque.
> Adopté.
Art. 18

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Cet article rappelle le principe de I'obligation de collaboration des membres de la famille. Je pense
que c'est une condition nécessaire, il est important de la repréciser. Ces familles ont un droit aux prestations complémentaires
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mais pour obtenir ce droit, elles doivent pouvoir fournir toutes les informations nécessaires et pouvoir collaborer activement
et positivement a cet accompagnement.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je rejoins les propos de M. le Rapporteur.
> Adopté.
Art. 19

Rey Benoit (VEA/GB, FV). L'article 19 précise que c'est 'Etablissement cantonal des assurances sociales qui est chargé de
cette prestation. C'est un élément trés important, car nous n'avons pas 1a un service qui devra se faire a la pratique des
prestations complémentaires, c'est un service qui pratique a satisfaction la gestion des prestations complémentaires pour
I'AVS depuis de trés nombreuses années, voire décennies. [dem en ce qui concerne les prestations complémentaires Al. Le
cadre est déterminé, les moyens pour pouvoir gérer efficacement ces prestations sont 1a.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je rejoins les propos de M. le Rapporteur.
> Adopté.
Art. 20

Rey Benoit (VEA/GB, FV). A cet article nous réglons les échanges de données, qui sont évidemment quelque chose de
particuliérement important étant donné l'importance de ces données et la préservation du secret et de I'intimité des familles
qui demandent ces prestations.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Il est prévu effectivement d'utiliser la méme plateforme
informatique qui est déja en fonction entre la Caisse de compensation et les agences communales.

> Adopté.
Art. 21

Rey Benoit (VEA/GB, FV). La naissance et l'extinction du droit sont relativement simples: le droit nait au premier jour du
mois ol la demande a été déposée et se termine a la fin du mois ou les conditions ne sont plus acquises.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je n'ai pas d'autre remarque.
> Adopté.
Art. 22

Rey Benoit (VEA/GB, FV). A cet article, il y a une définition des obligations de renseigner des ayants droit et des tiers. Je
crois que c'est trés important, parce qu'effectivement la situation peut dépendre de beaucoup d'autres intervenants et cette
clarification se doit d'étre faite.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Pas d'autre remarque.
> Adopté.
Art. 23

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Nous parlons ici de l'assistance administrative et de la transmission d'informations. Ce qu'il est
important de voir, c'est que cette transmission d'informations se fait de maniére gratuite, évidemment dans tout le respect
des régles découlant de la protection des données.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. L'accés aux données du Service cantonal des contributions
sera le méme que celui déja donné aux collaborateurs et collaboratrices de la caisse qui traite les demandes des PC AVS/
Al Je n'ai pas d'autre remarque.

> Adopté.
Art. 24

Rey Benoit (VEA/GB, FV). 1l s'agit ici du rappel de I'obligation de garder le secret. Ce rappel est essentiel pour toutes les
formes d'intervenants qui sont présents, que ce soit de manic¢re administrative ou de maniere sociale, dans ces prestations.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je n'ai pas d'autre remarque.

> Adopté.
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Art. 25

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Nous parlons ici de réduction ou de suppression de prestations en lien avec la participation a
I'accompagnement social. Je crois que c'est un article important. J'ai cru comprendre aussi dans certaines remarques émises
lors de l'entrée en matiére que 1'on souhaitait qu'il y ait une certaine rigueur qui soit faite par rapport a l'obligation de
participer de la famille, et la nous avons un moyen coercitif qui est fixé dans la loi, qui permet de restreindre ou diminuer
certaines prestations s'il n'y a pas cette volonté de la part de la famille.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je rejoins les propos de M. le Rapporteur.
> Adopté.
Art. 26

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Bien évidemment, si des prestations ont été touchées d'une maniére indue, les principes de
restitution se doivent d'étre déterminés. C'est le cas a cet article.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Ich habe hier einen Abdnderungsantrag eingegeben, und zwar ist mir in allen drei Absétzen
die Situation zu wenig klar. In Abs. 1 hat es meiner Meinung nach einfach zu viel Gummi. Die Rechtsanwilte werden sich
die Finger reiben, wenn wir im Gesetz schreiben: "La restitution ne peut étre exigée lorsque 1'ayant droit était de bonne foi."
Da kann mir vielleicht ein Anwalt genauer erkldren, was une bonne foi ist und was nicht, da gibt es dann viele Diskussionen.
Der Staat wird dann beide Rechnungen bezahlen miissen, und zwar auch die der Anwiélte. Entsprechend bin ich der Meinung:
Hier ist nur der erste Satz relevant und der Rest soll gestrichen werden. Wenn ich bei Rot {iber die Kreuzung fahre, dann
habe ich vielleicht auch une bonne foi gehabt, aber ich muss die Busse trotzdem bezahlen. Wenn es nicht stimmt, stimmt es
nicht, es soll zuriickbezahlt werden. Das ist der erste Teil meines Anderungsantrages.

Der zweite Teil ist einfach eine Entschlackung, sprich Abs. 2, "Der angepasste Anspruch auf Riickerstattung erlischt nach
5 Jahren nach dem Zeitpunkt", den zweiten Teil herausstreichen. Und Abs. 3 ganz streichen, denn auch wenn geerbt wird,
werden ja auch Schulden weitervererbt, wenn ein Haus vererbt wird. Entsprechend ist es auch richtig, dass hier das in das
Erbe einfliessen wiirde und der Erbe dann ein Erbe ausschlagen kann. Ich bin hier der Meinung, eine Konkretisierung der
Situation ist von Noten.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Ich bin sehr liberrascht {iber diesen Antrag. Es wiirde geniigen, Artikel 25 ATSG zu lesen.

Le projet initial reprend exactement l'article 25 de la LPGA, loi fédérale applicable a toutes les assurances sociales fédérales.
Le Conseil d'Etat est resté cohérent, il respecte le cadre 1égal fédéral, il reprend exactement les mémes notions, les mémes
délais. Si vous voulez donner du travail aux avocats et avocates, il faut admettre cet amendement. Si vous ne voulez pas
donner du travail supplémentaire, il faut évidemment le rejeter et suivre le projet initial du Conseil d'Etat qui est absolument
cohérent, il n'y a aucune virgule a changer. Je vous invite donc a refuser cet amendement.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je rejoins les propos de M. le Député Moussa. Effectivement
c'est un texte qui est repris de la loi fédérale a laquelle on ne va pas déroger. C'est pour ceci que le Conseil d'Etat s'est appuyé
sur cette formulation-1a, on ne va donc pas en changer pour une autre.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Je peux aussi me rallier a la réflexion de M. le Conseiller. Effectivement cet article est clair: il
se réfeére a des lois qui ont fait leur preuve et il n'y a eu aucune proposition d'amendement dans ce sens-la au sein de la
commission. Je vous propose donc de le refuser.

> Au vote, la proposition du député Bortoluzzi, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 83 voix contre
17. Il n'y a pas d'abstention.

> Adopté selon la version initiale du Conseil d'Etat.
Ont voté en faveur de la proposition du député Bortoluzzi:

Barras Eric (GR,UDC/SVP), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Dorthe Sébastien (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA, UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP). Total: 17.

Ont voté contre:
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Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte),
Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David
(SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Clément
Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le
Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet
Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le
Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley
Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/
GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André
(BR,Le Centre/Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/
Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP),
Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana
(GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio
(VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/
GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Rodriguez
Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francgoise
(SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/
PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/
SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien
(FV,VEA/GB), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten
Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 83.

Art. 27

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Cet article régle les principes de compensation. Je n'ai pas d'autre commentaire.

> Adopté.

Art. 28

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Cet article fixe la possibilité de verser des prestations a des tiers. Je n'ai pas d'autre commentaire.
> Adopté.

Art. 29

Rey Benoit (VEA/GB, FV). C'est a cet article 29 que le contréle périodique des dossiers est délégué a la Caisse de
compensation. Nous avons déja abondamment parlé de ce que cela comporte.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Dans 1'évaluation des besoins en personnel a la Caisse
de compensation, nous sommes partis de 1I'hypothése qu'il y aura deux fois plus de révisions des dossiers PC familles que
pour les PC AVS/AL Cela signifie qu'il y a au moins une révision totale par année. La pratique nous démontrera si cela est
suffisant ou s'il y a lieu d'augmenter encore davantage le nombre de personnel.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je n'ai pas d'amendement a l'article 29, mais je souhaite proposer l'ajout d'articles,
comme je vous l'ai dit lors de I'entrée en matiere, concernant la surveillance des bénéficiaires potentiels.

Si je comprends la volonté du Conseil d'Etat d'avoir une loi concise et précise, je pense que sur certains aspects essentiels, il
est opportun que la loi soit claire et que les dispositions y figurent directement. Et c'est le cas a mon sens pour la surveillance,
qui est quand méme un élément important, qui permet d'entrer de fagon importante dans la sphére privée du bénéficiaire. La
proposition qui est faite est de reprendre dans la loi l'article 43a de la LPGA, comme cela a été fait pour la loi sur l'aide au
recouvrement et I'avance de contribution d'entretien, ceci pour trois raisons. La premiére, c'est la transparence et la clarté de la
loi, aussi pour le bénéficiaire — les renvois sont toujours compliqués pour une personne qui lirait la loi. Ensuite, cela attribue
la compétence au Conseil d'Etat de maniére claire et précise. Et enfin, cela donne le mandat de contréle aux inspectrices et
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inspecteurs sociaux — la LPGA fait référence a des spécialistes externes, mais on ne sait pas de qui il s'agit. Donc pour cette
raison, je propose l'ajout d'articles que j'ai envoyés au Secrétariat du Grand Conseil et dont je peux donner lecture.

Art. 30 — Observation : principe

' L'autorité compétente peut faire observer la personne bénéficiaire dont les revenu et fortune sont déterminants selon I'art.
10 et effectuer des enregistrements visuels et sonores, afin d'établir des faits spécifiques :

a) si elle dispose d'indices concrets laissant présumer que la personne bénéficiaire pergoit, a percu ou tente de percevoir des
prestations complémentaires de maniére indue, et

b) que, sans mesure d'observation, I'établissement des faits serait impossible ou excessivement difficile.

* L'autorité compétente informe les personnes bénéficiaires mentionnées a I'alinéa 1, a I'ouverture du dossier, que, en cas de
soupcons d'obtention illicite de prestations, elles pourront faire I'objet d'une observation.

Art. 31 — Observation : conditions

' Les personnes concernées ne peuvent étre observées que si elles se trouvent dans un lieu accessible au public ou dans un
lieu librement visible depuis un lieu accessible au public.

* Une observation peut avoir lieu durant trente jours au maximum au cours d'une période de six mois a compter du premier
jour d'observation. Cette période peut étre prolongée de six mois au maximum si des motifs suffisants le justifient; en cas
de prolongation, la durée maximale d'observation de trente jours est maintenue.

Art. 32 — Observation : mandat

' Le mandat d'observation est confié aux inspecteurs et inspectrices cantonaux spécialisés institués par la législation sur
l'aide sociale.

Art. 33 — Observation : résultat et protection des données

' L'autorité compétente informe les personnes concernées du motif, de la nature et de la durée de I'observation avant de
rendre la décision qui porte sur l'avance de contributions d'entretien.

> Si I'observation n'a pas permis de confirmer les indices visés a I'article 30 al. 1 let. a, I'autorité compétente rend une décision
concernant le motif, la nature et la durée de I'observation et détruit, aprés l'entrée en force de la décision, le matériel recueilli
lors de I'observation si I'une des personnes concernées n'a pas expressément demandé que celui-ci soit conservé au dossier.

* Le Conseil d'Etat régle:

a) la procédure selon laquelle les personnes observées peuvent consulter le matériel complet recueilli lors de 1'observation,
dans le respect de la législation sur la protection des données;

b) la conservation et la destruction du matériel recueilli;
c) les exigences a I’endroit des spécialistes chargés de 1’observation.

Comme dit, il s'agit de la reprise intégrale de I'article 43a LPGA a laquelle la loi fait de toute fagon référence. C'est juste pour
une raison de clarté que le groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux demande d'intégrer ces articles directement dans la loi.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). J'ai un gros probléme avec cette proposition d'amendement, que personne dans la salle n'a eu
a disposition, ni le Président, ni moi-méme comme rapporteur. Vous l'avez dit — et vous avez fait une lecture relativement
fastidieuse de tous les articles que vous proposez —, il est impossible pour notre Grand Conseil de prendre une position
claire par rapport a cela. En tant que président de la commission, je ne pourrai donc que m'opposer a cette proposition
d'amendement. Je ne peux que vous recommander de surseoir a son dép6t maintenant et de revenir éventuellement demain
en deuxiéme lecture. Cela donnerait la possibilité a tous les députés de prendre connaissance de votre proposition et de voir
la pertinence de reprendre cet article de la LPGA.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Je m'excuse, mais je serai beaucoup moins indulgent que le président de la commission ad hoc.
Franchement je tombe des nues! Est-ce qu'on fait de la politique ou de la technique 1égislative? Matériellement, on ne change
rien. On a adopté en premicre lecture I'article 2 al. 1 qui dit trés clairement — on ne peut pas étre plus clair que cela — que
la LPGA s'applique par analogie, a moins que la présente loi y déroge expressément. Maintenant, on veut introduire un
copier-coller de ce qu'on a déja exprimé a l'article 2 al. 1 de la LPGA, pas pour y déroger, mais pour marquer encore une
fois exactement la méme chose.

Alors peut-étre que d'un point de vue de technique législative, je peux vous suivre. Cela aurait peut-étre effectivement été plus
clair, plus joli, que ces articles figurent aussi dans cette loi. Il fut un temps ou le PLR combattait la bureaucratie, les éléments
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un peu superflus. Ici, on a un projet de loi qui est suffisamment clair, qui exprime exactement la volonté. Et matériellement,
tout ce que vous demandez d'un point de vue politique matériel est dans le projet de loi parce qu'on a cet article 2 al. 1 qui
a été adopté sans discussion, sans amendement, en premicre lecture.

Donc, on peut ajouter ou pas ces articles. Mais je vous prie peut-étre de revenir a vos sources de réflexion, chers membres
du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux. Nous ne faisons pas de la technique législative pour faire de la technique
1égislative, nous faisons de la politique! Matériellement, les mesures de contrdle et d'observation ne sont pas contestées parce
qu'un vote populaire a demandé leur introduction pour toutes les assurances sociales. Dés lors, on 'applique et on n'a pas
besoin de perdre trop de temps avec ce genre d'amendement. Je vous prie donc de plutdt de le retirer, mais il est évidemment
clair que vous étes maitre de votre amendement.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). Je rejoins les propos de notre président. Effectivement le texte est trop
long pour qu'on puisse aujourd'hui en apprécier les contours. En général, nous consultons nos experts juristes pour ce genre
de questions. Autant dire qu'on n'a pas le temps de le faire maintenant. Nous pouvons traiter cet amendement au plus tard
en deuxiéme lecture, mais en tout cas pas maintenant.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). D'entente avec M. Michellod, nous déposerons cet amendement en deuxiéme
lecture. Mais je tiens juste a dire qu'il avait été déposé au secrétariat et je suis désolée s'il n'a pas été transmis aux groupes,
ce n'est pas de la faute du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, juste pour le préciser.

Et pour répondre a M. Moussa, je pense que si c'était juste une question formelle, il ne se serait pas donné la peine de se
lever. Je pense qu'il y a plus que ¢a. Il y a aussi un message que l'on veut faire passer. La question relevée aussi par M.
Michellod, a savoir qu'on sait maintenant grace a ¢a que ce sont les inspecteurs qui seront chargés de faire ces contrdles.
C'est important, parce qu'actuellement ce sont les services sociaux qui donnent des mandats aux inspecteurs, et 1a ce sera
la Caisse de compensation. Simplement pour cette question de procédure, c'est important que ces articles soient dans la loi.
Mais nous y reviendrons en deuxiéme lecture.

Morel Bertrand (Le Centre/Die Mitte, SC). J'ai juste une question pour M. le Député Moussa. Lorsqu'il s'exprimait avant
sur l'article 26 sur la restitution des prestations, il a fait une référence expresse a la LPGA en disant: "C'est exactement la
reprise de l'article 25 LPGA" et 1a il nous dit, alors qu'on veut reprendre exactement le texte de I'article 43a LPGA, que c'est
inutile parce que l'article 2 de cette LPCFam nous dit que si on ne déroge pas a la LPGA, elle s'applique de toute fagon.
Alors il faut que vous m'expliquiez la différence entre avant "il faut a tout prix le mettre alors que la LPGA le prévoit aussi"
et 1a "il ne faut surtout pas le mettre parce que la LPGA le prévoit"? Juste pour comprendre et pour savoir ce que je dois
voter en deuxiéme lecture.

Moussa Elias (PS/SP, FV). D'une maniére générale, il faut toujours voter comme je le dis, on est bien d'accord! (rires) Plus
sérieusement, on peut évidemment vivre avec les deux solutions. Ce que je veux dire, c'est qu'on fait de la politique, pas de
la technique législative. On peut discuter si, du point de vue de la technique 1égislative, il faut faire simplement le renvoi
ou s'il faut reprendre un copier-coller. On peut critiquer — d'ailleurs en commission on 1'a fait — le Conseil d'Etat sur certains
éléments de ce projet de loi du point de vue de la technique 1égislative. Mais matériellement, le groupe socialiste n'a aucun
message a faire passer. Nous ne contestons pas que des mesures de controle, d'observation, doivent étre prises. Ce que nous
contestons, c'est qu'on veut faire maintenant en plénum du formalisme, de la technique législative, pour des éléments qu'on
aurait trés bien pu traiter en commission. C'est cela I'élément. Ce n'est pas du tout contradictoire, c'est en parfaite cohérence.

> Adopté.
Art. 30
Rey Benoit (VEA/GB, FV). Voila a nouveau un article-clé des discussions que nous devons avoir en plénum.

La répartition des charges entre le canton et les communes a fait I'objet, en premicre lecture, d'une prise de position claire
de la commission qui, conformément a la Constitution qui prévoit que c'est 'Etat qui met en place des PC familles, estimait
donc qu'il revenait a I'Etat de payer ces prestations complémentaires. Comme mentionné en entrée en maticre, le refus du
DETTEC par votation populaire a influencé les réflexions de cette commission. Nous avons donc essayé de reprendre tous
les arguments par rapport a cette répartition financiére. Une chose est claire: aujourd'hui, aprés le refus du DETTEC, la
répartition actuelle des charges entre 1'Etat et les communes n'a pas ét¢ modifiée et reste a 40-60 pour charge de 1'aide sociale.
Il est important de le préciser, non pas parce que nous sommes dans une loi différente, mais parce que la loi sur les PCFam
dont nous sommes en train de discuter maintenant va avoir une incidence importante au niveau financier sur la loi sur 1'aide
sociale.

Les PC familles, nous avons pu le lire dans le message, déchargent de maniére importante les communes de leurs charges
d'aide sociale, de 3,66 millions avec la position que nous avons déterminée en premiere lecture a l'article 4. J'espére toujours
que la deuxiéme lecture permettra de revenir a la version de la commission, mais c'est une autre question, et 1a en I'occurrence
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ce serait de 4,575 millions. Ce qui fait qu'avec une répartition de 50-50 comme le propose le Conseil d'Etat, les communes
sont chargées d'un montant supplémentaire d'environ 3 millions. Avec la répartition 75-25 proposée par le projet bis, elles
économisent 825 000 francs, c'est-a-dire que les communes ont un exercice qui est neutre, elles ne sont pas chargées par la
loi sur les PC familles. Si nous prenons la position qui a été annoncée au sein de ce plénum, c'est-a-dire 100 % a charge de
I'Etat et 0 % a charge des communes, nous n'avons pas une répartition neutre pour les communes, nous avons une répartition
compléte des charges des PCFam pour I'Etat, plus une prise en charge supplémentaire des cotits de I'aide sociale d'un montant
d'environ 4 millions. C'est donc cet élément-la qui a incité la commission a reprendre la clé de répartition 75-25, a l'instar
de la répartition qui se fait pour les PC d'une maniére générale au niveau de notre canton de Fribourg. Cette répartition —
soit 75 % a charge de I'Etat et 25 % a charge des communes —, je le répéte, fait une charge neutre pour les communes, qui
n'endossent aucune charge supplémentaire et ont méme un léger gain.

C'est avec cette clarification que je vous propose d'accepter la version bis de la commission.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Juste pour étre clair, l'article 30 parle de la couverture
financiére des prestations. Il s'agit donc des prestations selon l'article 7 de la loi, a savoir les prestations complémentaires
annuelles, les frais de garde pour les enfants, le remboursement des frais de maladie et finalement le colit des mesures de
I'accompagnement social. Autrement dit, cet argent profite directement aux familles dans le besoin. C'est aussi I'argent qui
est jusqu'a aujourd'hui principalement versé en tant qu'aide matérielle selon la LASoc. Je ne vais pas vous étonner, mais le
Conseil d'Etat s'oppose fermement a la proposition de la commission. Il s'oppose encore plus fermement a la recommandation
du Club des communes pour un financement a 100 % par 1'Etat.

Je l'ai déja dit lors de l'entrée en matiére, le Conseil d'Etat vous propose aujourd'hui une nouvelle prestation a un prix
raisonnable. En effet, selon le projet du Conseil d'Etat, les communes doivent prendre en charge un montant supplémentaire
de 2,3 millions et 1'Etat un montant de 2,2 millions. La charge supplémentaire est donc presque identique pour I'Etat et
les communes. Cela fait du sens, selon mon point de vue et celui du Conseil d'Etat, car les prestations complémentaires
pour les familles sont une tiche conjointe entre 1'Etat et les communes. Les taches conjointes entre 1'Etat et les communes
doivent aussi étre prises en charge conjointement. Le projet bis de la commission aura comme conséquence que 1'Etat doit
supporter des charges supplémentaires de 6,8 millions et les charges des communes seront diminuées de 800 000 francs,
comme l'a dit M. le Rapporteur tout a I'heure. On ne peut vraiment pas parler d'une répartition conjointe des charges. La
recommandation du Club des communes n'est quant a elle vraiment pas plus logique par rapport aux responsabilités des
acteurs. Les communes vont prendre des décisions sur l'accompagnement social dont le canton devra assumer entierement
le financement. Cela n'est vraiment pas sérieux de notre point de vue.

Le Conseil d'Etat vous demande donc de maintenir la version initiale.

Savary Nadia (PLR/PVL/FDP/GLP, BR). Ce n'était pas vraiment mon veeu de parler a ma premiére session au retour sur les
bancs. Mais 13, j'aimerais quand méme corriger certains propos par rapport a ce qui a été dit, notamment par M. le Rapporteur
et par I'un ou l'une de nos collégues a l'entrée en matiere.

Si je peux comprendre la réflexion de cette répartition financiére par rapport a 1'aide sociale, je souligne que cette répartition
75-25 n'est pas celle des autres prestations complémentaires. La loi cantonale sur les prestations complémentaires a
l'assurance-vieillesse, survivants et invalidité est claire. Certes, l'article 15 dit que I'Etat prend en charge 75 % de la
contribution et que le solde est pris en charge par I'ensemble des communes. Mais c'est faire fi des dispositions transitoires
que je me permets de lire: "Jusqu'a l'entrée en vigueur du premier paquet de désenchevétrement des tiches entre 1'Etat et les
communes (DETTEC) — on sait tous le sort réservé a ce premier paquet — I'Etat prend en charge 100 % de la contribution."”
Actuellement, I'Etat prend donc en charge le 100 % des prestations complémentaires a 'AVS et a I'Al. Ce n'est donc pas du
tout la méme répartition dont vous parlez. Les dispositions transitoires précisent encore que "durant cette période — donc
jusqu'a I'entrée en vigueur du DETTEC —, I'application des dispositions de l'article 15 est suspendue".

Je tenais a préciser cela car & mon avis, c'est une erreur de dire ici que les PCFam ont la méme répartition financiére que
les autres prestations complémentaires.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ich nehme grundsétzlich in personlichem Namen Stellung, aber womdglich auch
fiir eine kleine Mehrheit der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei, so wie wir es in unserer Fraktion diskutiert haben.

In Ergénzung zu den finanztechnischen Ausfiihrungen des Kommissionsprasidenten mochte ich folgende Bemerkung zu
diesem Artikel machen - ich habe diesen Antrag némlich auch in der Kommission eingebracht, mit der 25/75-Verteilung. Die
Ausrichtung von Familienergénzungsleistungen ist grundsétzlich eine gemeinsame Aufgabe des Staates und der Gemeinden,
so wurde im ganzen Plenum votiert. Eines der wichtigsten Elemente ist aber die soziale Begleitung, damit die Integration
der Begiinstigten {iberhaupt gelingt. Die Gemeinden haben die Aufgabe, Familienschalter dafiir einzurichten. Diese werden
von den Gemeinden aber autonom gefiihrt, obschon die Aufgaben vorgegeben werden. Deshalb ist es auch grundsétzlich
logisch, dass die Gemeinden die Massnahmen, welche sie autonom eingefiihrt haben oder einfithren werden, welche vom
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Familienschalter eben auch zur Verfligung gestellt werden, auch selbst tragen. Es ist eine Frage der Verhdltnisméssigkeit.
Wer befiehlt, zahlt auch dafiir.

Weiter hat der Gemeindeverband des Kantons Freiburg sich klar zur Mitfinanzierung dieser Aufgabe bekannt. Die
Aufteilung, 75 Prozent zulasten des Staates und 25 Pozent zulasten der Gemeinden, ist eine Kompromisslosung zwischen der
100-prozentigen Ubernahme der Kosten durch den Staat und der Fifty-fifty-Losung, die vom Staatsrat vorgeschlagen wird.

Die Ubernahme von 25 Prozent der Kosten durch die Gemeinden entspricht in etwa - und ich sage, in etwa, es wurden
keine Berechnungen dazu angestellt - der Aufgabe der Familienschalter. Aus diesen Griinden bitte ich Sie, die Fassung
der Kommission zu unterstiitzen, mit der finanziellen Aufteilung von 75 Prozent durch den Staat und 25 Prozent durch die
Gemeinden.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je m'exprime a titre personnel, mais au nom d'une minorité quand méme du
groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

La Constitution fribourgeoise indique que le financement des prestations complémentaires est a 100 % étatique et &4 mon
sens sa disposition est claire, il n'y a pas a tergiverser et je la cite: "L'Etat met en place un systéme de prestations en faveur de
chaque enfant" (art. 60 al. 1) et "Il (I'Etat) octroie des prestations complémentaires pour les enfants en bas dge des familles
dont les moyens financiers sont insuffisants" (art. 60 al. 2).

Le texte est clair et faire un compromis comme cela a été le cas en commission n'est & mon sens pas pertinent. On a aussi
évoqué la situation de l'aide sociale, mais la aussi l'article 55 de la Constitution est clair et régle les choses de fagon différente
puisqu'il mentionne: "L'Etat et les communes mettent en place une aide sociale".

A cette fin, nous citerons peut-étre un commentaire de la Constitution cantonale dans lequel il est dit que c'est la loi qui
réglerait la répartition du financement. Nous savons bien qu'avant de se référer a la doctrine ou a la jurisprudence, c'est bien
une interprétation littérale du texte qui doit étre faite et la lettre de notre Constitution est parfaitement claire, n'en déplaise au
Conseil d'Etat. Je tiens donc a ce sujet a rappeler deux choses. Tout d'abord nous, députées et députés du canton de Fribourg,
avons prété serment il y a quelque temps en promettant ou en jurant de respecter le droit. Montrons l'exemple et respectons
notre Constitution qui est quand méme le texte fondamental — j'aime bien le mot allemand Grundgesetz — de notre Etat et
qui définit justement la répartition des taches entre I'Etat et les communes. Ensuite la commission a, en premiére lecture, M.
le Rapporteur 1'a dit, soutenu la version 100 % Etat — 0 % communes de fagon unanime. C'est uniquement suite a un courrier
désagréable du Conseil d'Etat, qui n'a été évoqué qu'en deuxiéme lecture, que nous avons soutenu le compromis. Je tiens
a le rappeler, comme je l'ai déja fait, & ceux qui s'inquiéteraient d'un éventuel référendum obligatoire en cas d'acceptation
de la proposition d'amendement qu'avec la baisse de I'dge limite de 12 a 8 ans, nous tombons a nouveau sous le seuil du
référendum obligatoire.

Je vous invite & soutenir la proposition d'amendement faite a l'article 30, dont je vous donne lecture: "Le financement des
prestations versées par la Caisse cantonale de compensation AVS, en application de la présente loi est pris en charge a 100 %
par 1'Etat".

Moussa Elias (PS/SP, FV). Je suis le premier a étre favorable a cet amendement dans la mesure ou c'est exactement le méme
que j'avais déposé en commission ad hoc, qui a effectivement été adopté, comme cela a été dit, a 'unanimité par la commission
en premiére lecture. Ce qui a suscité, comme cela a été dit aussi, ces réactions virulentes du Conseil d'Etat. Cela étant, je
m'exprime au nom du groupe socialiste.

Il y a un point qui a fait I'unanimité au sein de notre groupe, c'est que le projet initial n'était pas acceptable. Il est donc clair
que le groupe ne va pas soutenir le projet initial, a savoir une répartition 50-50.

Par contre, entre la solution de compromis de la commission — solution de compromis qui, a priori, dans tout débat
politique est normalement toujours bonne puisqu'on arrive a tenir compte des différents intéréts en jeu — et celle basée sur
l'interprétation probablement plus fidéle a l'expression de la Constitution qui veut que ce soit effectivement 1'Etat et non
pas les communes qui mettent en place et financent les PC familles, notre groupe était partagé et je ne saurais dire dans
quelles proportions il va voter.

Toujours est-il que je me permets encore de relever quelques chiffres avancés par I'administration. On peut partir du principe
qu'avec cet amendement, 1'Etat sera chargé de 8,1 millions et les communes verront leur facture diminuer de 3,6 millions. Sur
la base de la solution de compromis de la commission, I'Etat aura une charge de 5,1 millions et les communes une diminution
de 660 000 francs. Pour autant qu'on reste, évidemment, sur 1'dge de 8 ans.

Brodard Claude (PLR/PVL/FDP/GLP, SC). Mes liens d'intéréts: je suis président de la Commission des finances et de gestion.

J'ai écouté avec attention la problématique du financement des prestations complémentaires pour familles et je voulais
remercier M. le Rapporteur de la commission pour la clarté des chiffres qui ont été énoncés. On voit qu'avec la proposition
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de la commission, on est dans un ordre d'idée ou les charges pour les communes ne seront pas supérieures a ce qu'elles

sont actuellement, aussi en regard de leur soutien pour les mesures d'aide sociale. Je rebondis aussi sur les propos de M™ la
Députée Thalmann-Bolz qui, pour moi, sont totalement corrects. Et sous l'angle de la 1égalité par rapport a la Constitution,
j'ai bien écouté les propos de M. Savio Michellod et je crois qu'il I'a dit sauf erreur lui-méme, concernant le financement des
mesures, il y a encore une latitude au niveau constitutionnel. Je vous demanderai donc d'étre raisonnables, de soutenir les
travaux de la commission, qui a trés bien travaillé, et de ne pas charger encore plus le canton qui doit faire face & beaucoup
de prestations. Je soutiendrai les travaux de la commission.

Fattebert David (Le Centre/Die Mitte, GL). Mes liens d'intéréts: je suis syndic d'une commune et président de I'Association
des communes fribourgeoises, qui a été citée plusieurs fois. Je prends la parole a titre personnel.

J'aimerais rappeler le contexte dans lequel a été élaborée cette loi vu qu'on a indiqué a plusieurs reprises que I'ACF soutenait
la répartition 50-50. Ce n'est pas vrai. Au premier avant-projet qui nous a été soumis, la position de I'ACF était 100 % a
charge de I'Etat. Ensuite on nous a invités, des discussions ont eu lieu, on nous a dit: "Vous n'allez quand méme pas bloquer
les prestations complémentaires!" Les communes ne sont pas contre les prestations complémentaires, elles sont pour leur
introduction dans ce canton. Nous avons accepté de partir sur un projet de loi avec répartition 50-50 pour autant que cette
loi, y compris la LASoc d'ailleurs, soit reprise dans le paquet 2 du DETTEC et qu'a ce moment-1a on puisse nettoyer cet
enchevétrement qu'on est en train de recréer aujourd'hui.

Je ne vais pas vous expliquer ce qui s'est passé avec le premier paquet du DETTEC, il est mort. Le paquet 2, il est certainement
mort aussi. Je n'interpréte pas le refus du DETTEC comme un refus de simplifier nos lois, de gagner en transparence sur
qui finance, qui paie. J'interpréte ¢a comme un mandat qui nous est donné d'arréter de créer des lois compliquées ou on ne
sait jamais qui paie, qui décide a la fin.

Et 14, on a l'opportunité de faire une loi qui est simple, transparente, compréhensible — et qui est en plus conforme a la
Constitution — ou I'Etat paie ces prestations complémentaires étant donné que les communes — malgré qu'on dise qu'elles en
ont —n'ont aucune compétence de décision. Relisez l'article 15: c'est du conseil aux personnes bénéficiaires. Pour le reste, si
vous répondez aux critéres pour toucher les PCFam, eh bien vous les touchez automatiquement. Cela est juste et nous ne le
remettons pas en cause. En revanche, il ne faut pas dire que les communes ont des compétences dans ce domaine-la. On ne
va rien pouvoir influencer. Par contre, on a quand méme des cotits, méme si I'Etat prend en charge le 100 % des PCFam. On
a des coflits pour mettre en place ces guichets séparés, engager le personnel. Je peux vous dire que pour les petits districts,
ce ne sera pas simple d'avoir deux guichets et deux fois plus de personnel. C'est presque aberrant. Mais si c'est la volonté,
on le fera. Mais cela aura des colits importants et on doit aussi en tenir compte.

Pour terminer, j'aimerais juste rappeler que nous sommes, ici, les représentants du peuple, les représentants des contribuables.
Ces petites guéguerres de montants — les communes vont payer plus, vont payer moins —, ¢a n'apporte pas grand-chose pour
le contribuable. Parce qu'a la fin, c'est le méme contribuable qui paie. Qu'il y ait 800 000 francs de bon pour les communes
ou 4 millions de moins pour I'Etat, les enjeux pour boucler les budgets sont les mémes tant dans les communes qu'au niveau
de 1'Etat. C'est un mauvais angle pour aborder la pertinence d'une loi. L'angle, ce doit étre de faire une loi simple, facile
a appliquer et transparente dans ses résultats. Donc arrétons de faire ces guéguerres de montants entre Etat et communes
et attribuons les compétences et le financement au niveau institutionnel le plus adapté, dans le cas présent c'est le canton.
Ainsi, nous servirons nos citoyens au mieux.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Je remercie tous les intervenants qui ont apporté leurs
différents commentaires et appréciations par rapport a ces frais.

Je ne pense pas que nous soyons dans une guéguerre entre les communes et le Conseil d'Etat, mais je dois aussi vous rendre
attentifs au fait que les charges de 1'Etat vont augmenter considérablement ces prochaines années et qu'on ne peut pas non
plus exagérer et charger le canton de montants qui sont supérieurs a ses possibilités. C'est le message que le Conseil d'Etat
veut faire passer. Je pense que vous m'avez compris: nous devons faire attention dans les mois et années a venir. Ainsi, le
Conseil d'Etat soutient la version initiale de cet article.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Comme l'a dit mon cher collégue Fattebert, nous sommes ici les représentants du peuple. Je
me pose souvent cette question: est-ce que le Grand Conseil fribourgeois est une Chambre du peuple ou une Chambre des
communes? Au niveau fédéral, on a réglé ¢a en faisant deux Chambres, a d'autres niveaux nous l'avons fait également. Force
est de constater que dans cette salle il y a beaucoup de représentants des communes, ce qui est bien parce que les communes
doivent fonctionner. Mais je crois que cette "guéguerre" dont il parle est quelque chose qui est objectivement incontournable
quand on a des taches qui sont nécessaires pour le bien-étre de la population.
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Ce que je regrette, a titre personnel, c'est que quand on parle de finances, on préfére diminuer 1'age des enfants comme proposé
par la commission pour essayer d'économiser 3 millions, mais on est préts a dépenser 4 ou 5 millions supplémentaires pour
la répartition des taches entre le cantons et les commune. Je dois dire que, personnellement, je le déplore.

En ce qui concerne le vote qui nous est maintenant soumis, je ne peux pour ma part évidemment que soutenir — et vous
proposer de faire de méme — la solution de compromis 75-25 adoptée par la commission a ['unanimité. Cette solution, je
le rappelle, met 'entier de ces charges a I'Etat parce que toutes les autres charges sont compensées négativement avec la
diminution de 1'aide sociale telle qu'elle vous a été présentée en chiffres et par le fait que les frais de gestion des services
sociaux régionaux sont aussi pris en compte dans la répartition, pour I'dge de 8 ans, pour un montant de 1 million de francs.
Je ne peux donc que vous recommander de soutenir la solution de compromis 75-25.

> Au vote, la proposition du député Michellod, opposée a la proposition de la commission (projet bis), est acceptée par 52
voix contre 50. Il n'y a pas d'abstention.

Ont voté en faveur de la proposition du député Michellod:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric
(GR,UDC/SVP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bonny David (SC,PS/SP),
Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric
(BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP),
Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glauser Fritz (GL,PLR/
PVL /FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier
Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Levrat Marie (GR,PS/SP),
Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le
Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michellod Savio (VE,PLR/PVL /FDP/GLP), Pauchard
Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte),
Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Rodriguez Rose-Marie
(BR,PS/SP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Sudan Stéphane
(GR,Le Centre/Die Mitte), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte),
Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 52.

Ont voté contre:

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Baschung Carole (LA,Le
Centre/Die Mitte), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP),
Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Galley
Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Hayoz
Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michel Pascale
(SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/
SP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Rey Benoit (FV,VEA/
GB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB),
Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte),
Senti Julia (LA,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/
SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier
Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 50.

> Au vote, la proposition du député Michellod, opposée a la version initiale du Conseil d'Etat, est acceptée par 78 voix
contre 22. Il y a 2 abstentions.

> Modifié selon la proposition du député Michellod.
Ont voté en faveur de la proposition du député Michellod:
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Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas
(SC,UDC/SVP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Briigger Adrian
(SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens
Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian (SC,Le Centre/
Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte),
Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Gaillard Bertrand
(GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die
Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL /FDP/
GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/
GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori
Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno
(SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte),
Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-
Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le
Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP),
Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schumacher
Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Steiert Thierry (FV,PS/SP),
Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie
(SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/
GB), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/
SP). Total: 78.

Ont voté contre:

Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/
SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le
Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel
Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schroeter
Alexander (LA,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Wiithrich Peter
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 22.

Se sont abstenus:
Rey Benoit (FV,VEA/GB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP). Total: 2.
Art. 31

Rey Benoit (VEA/GB, FV). L'article 31 clarifie la couverture financiére de l'organisation de travail de la caisse de
compensation et le financement des prestations complémentaires pour les personnes réfugiées a I'Etat. L'accompagnement
social, lui, est a charge des communes.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. En ce qui concerne les frais de gestion ou de l'organisation,
la répartition est simple: les colits des organismes cantonaux sont pris en charge par I'Etat et les colts des organismes
communaux sont pris en charge par les communes.

> Adopté.
Art. 32
Rey Benoit (VEA/GB, FV). L'article 32 évoque les dispositions pénales par rapport a ces prestations complémentaires.

> Adopté.
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Art. 33

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Cet article précise les voies de droit. Les décisions de la Caisse cantonale sont d'abord sujettes a
opposition auprées de celle-ci puis, ensuite, au Tribunal cantonal.

> Adopté.
Art. 34

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Cet article prévoit une évaluation des effets de la présente loi au bout de cinq ans. Etant donné
toutes les incertitudes que nous aurons sur le fonctionnement — et notamment les guichets sociaux, etc. —, je pense que c'est
une excellente chose d'avoir cette évaluation.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Il s'agit d'une disposition qui est devenue quelque peu le
standard dans toute nouvelle 1égislation. Il est, de mon avis, important de faire le point de la situation aprés un certain temps
et d'apporter des corrections dans le dispositif si cela est nécessaire.

> Adopté.

Art. 35

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Cet article précise simplement que le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution.
> Adopté.

I1. Modifications accessoires: loi sur les allocations maternité¢ (L AMat)

Art. 1al 1

Rey Benoit (VEA/GB, FV). A ce chapitre 11, il y a des modifications de la loi sur les allocations de maternité (LAMat). Ici,
la lettre b est abrogée.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Effectivement, il s'agit de supprimer les allocations
cantonales de maternité en cas de besoin. En effet, il s'agit d'une prestation qui est identique aux PC familles. Les autres
prestations de cette loi cantonale, a savoir I'allocation de maternité complémentaire & I'assurance de maternité fédérale et
l'allocation d'adoption, continueront quant a elles d'exister.

> Adopté.
Intitulé de section apreés Art. 5
> Adopté.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Les articles 6, 7, 8, 9 et 10 sont abrogés par rapport aux critéres qui ont été définis par M. le
Conseiller d'Etat.

Art. 6

> Adopté.

Art. 7

> Adopté.

Art. 8

> Adopté.

Art. 9

> Adopté.

Art. 10

> Adopté.

III. Abrogations accessoires
> Adopté.

IV. Clauses finales

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Dans les dispositions transitoires, en réponse a une question posée au Conseil d'Etat, le délai
transitoire est déterminé comme suit: il va courir jusqu'au 1¥ janvier 2030, soit cinq ans aprés I'entrée en vigueur de la loi
sur l'aide sociale (LASoc) révisée, qui est prévue au 1 janvier 2025.
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Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales.

Avec les décisions que vous avez prises aujourd'hui, les clauses finales restent les mémes: la loi est soumise au referendum
financier facultatif. Quant a sa mise en vigueur, le Conseil d'Etat la prévoit au 1* janvier 2025, méme si cela peut paraitre
ambitieux aussi bien pour le canton que pour les communes.

> Adopté.

Titre et préambule

> Adopté.

> La premicere lecture est ainsi terminée. La deuxiéme lecture aura lieu ultérieurement.

Loi 2022-DEEF-13
Loi sur le Service du registre du commerce (LSRC) révision partielle

Rapporteur-e: Michel Pascale (PS/SP, SC)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 28.11.2023 (BGC février 2024, p. 6179)

Préavis de la commission: 12.01.2024 (BGC février 2024, p. 6202)

Entrée en matiére

Michel Pascale (PS/SP, SC). J'ai le plaisir d'étre la rapporteure de la commission pour la révision partielle de la loi sur le
Service du registre du commerce (LSRC). La commission a étudié avec attention les révisions proposées par le Conseil
d'Etat. Cette révision partielle a les objectifs suivants:

> adapter la loi au droit fédéral supérieur;
> la moderniser, ce qui nous permettra d'apporter plus de sécurité et fluidité dans les affaires;

> répondre a la motion déposée en 2021 par nos collégues Schneuwly et Schwaller-Merkle. Cette motion avait pour objectif
d'étendre aux communes et a La Poste, initialement, la possibilité de légaliser les signatures en vue d'une inscription au
Registre du commerce, prérogative qui actuellement est réservée au Service du registre du commerce, aux greffes des
tribunaux et aux notaires. En septembre 2022, le Grand Conseil a accepté la motion fractionnée, pour le volet, uniquement,
de la légalisation des signatures par les communes, laissant de c6té la question de La Poste.

Cette révision a de plus permis de vérifier que 1'outil de cyberadministration, le guichet virtuel egov — notre ami a toutes et
tous —, permet de développer les services a la population et aux entreprises dans le cadre 1égal actuel.

Cet examen par la commission a eu lieu le 12 janvier dernier. Il a ét¢ mené avec grande efficacité puisque la séance n'aura
duré qu'une demi-heure. Ce qui indique, quand méme, que cet objet n'a pas soulevé de grands débats passionnés, mais plutot
des questions pratiques de mise en ceuvre. Je saisis d'ailleurs I'occasion de remercier le conseiller d'Etat Curty ainsi que la
préposée du registre du commerce, M™ Bosson, qui nous ont apporté tous les renseignements techniques et administratifs
nécessaires lors de leurs présentations. Les discussions ont essentiellement porté sur le caractere facultatif pour les communes
de proposer ce service et donc de percevoir de modestes émoluments liés a cet acte administratif. En fait, il s'agit d'une
ouverture, d'un élargissement d'un service a la population. Il n'y a pas eu de grands débats.

Ce que je peux dire encore, c'est que la commission a accepté a I'unanimité le projet du Conseil d'Etat. Aucun amendement
n'a été déposé.

Curty Olivier, Directeur de ’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Zuerst herzlichen Dank an die
parlamentarische Kommission und vor allem an Frau Berichterstatterin. Mit der vorliegenden Teilrevision wird das HRAG
namentlich an die revidierte Handelsregisterverordnung des Bundes angepasst. Der Bund hat seine Verordnung iiberarbeitet,
um das Handelsregister zu modernisieren und auch die Sicherheit und schlussendlich die Effizienz des Rechtverkehrs
weiterhin zu gewéhrleisten.

De plus, dans un souci de flexibilité et de facilitation en faveur des entreprises, et plus particuliérement des jeunes entreprises,
il a été décidé d'octroyer la possibilité aux communes du canton de Fribourg qui en font la demande, donc autonomie
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communale évidemment respectée, de 1égaliser des signatures a l'intention du Registre du commerce, en vue de l'inscription
d'entreprises. La durée du traitement du dossier d'inscription d'une entité juridique au Registre du commerce pourra ainsi
étre écourtée. C'est ca l'objectif.

Cette réforme correspond a la demande formulée dans la motion déposée par les député-e-s Esther Schwaller-Merkle et
Achim Schneuwly.

Afin d'assurer aussi une pratique uniforme et conforme aux exigences légales, une formation sera dispensée par le Service
du registre du commerce auprés des communes souhaitant pratiquer la Iégalisation des signatures.

Das Amt wird bei den Antrdgen auf Handelsregistereintrag Kontrollen durchfiihren, natiirlich, um auch sicherzustellen, dass
die Gemeinden die gesetzlichen Anforderungen an die Unterschriftsbeglaubigung erfiillen. Stellt das Amt Miangel fest, bietet
es den Gemeinden eine Schulung an, es kann bei Bedarf aber auch Massnahmen ergreifen.

A l'issue de la consultation menée du 30 juin 2023 au 30 septembre 2023, la question des cofits de la formation mise sur pied
par le Service, ainsi que celle de la répartition de ces frais entre les communes et I'Etat, ont été soulevées. Dans la mesure
ou les frais de formation sont modestes, il faut le dire, et ne requi¢rent aucun moyen financier supplémentaire pour I'Etat, le
Service en question pourra les prendre a sa charge dans son budget actuel, je rassure les communes.

Par ailleurs, il faut relever que la Direction n'entend pas exiger le versement d'émoluments de la part des communes non
plus pour le traitement de demandes de 1égalisation. La compétence attribuée aux communes se fonde sur une délégation
de compétence du Service, cela a été dit.

Und folglich miissen die Gemeinden ihre Gebiihr gestiitzt auf die Verordnung des Bundes iiber die Gebiihren fiir das
Handelsregister erheben. Diese sieht fiir Beglaubigungen einer Unterschrift eine Gebiihr von 10 bis 30 Franken vor. Da die
Arbeit bei den Gemeinden anfillt, scheint es evident, dass diese auch die Gebiihren fiir sich beanspruchen werden kdnnen.

Die Gemeinden, die Unterschriften beglaubigen, und dafiir eine Gebiihr erheben, miissen also in einem Reglement die
Gebiihr einfithren und deren Hohe innerhalb der Grenzen des Bundesrechtes festlegen.

Par ailleurs, les travaux préparatoires ont également permis de contrdler la conformité, respectivement 1'éventuel besoin
d'adaptation, du droit cantonal au projet actuel de digitalisation des services de I'administration, donc Fribourg 4.0 avec le
guichet virtuel. Concernant cette digitalisation, il faut relever que les dispositions fédérales en vigueur permettent d'ores et
déja au Registre du commerce de développer ses prestations sur le guichet virtuel et ainsi de promouvoir la digitalisation
des services de l'administration.

Weitere Leistungen, wie etwa die Eintragung und Anderung von Einzelunternehmen, sind zurzeit in Entwicklung und werden
als néchstes im virtuellen Schalter zur Verfiigung stehen.

En conclusion, Mesdames et Messieurs, par 1'adoption de cette révision partielle, 1'Etat de Fribourg permettra d'assurer la
conformité de la loi sur le Service du registre du commerce aux dispositions fédérales et il facilitera I'accés de la population
a la 1égalisation des signatures, ce qui contribuera a 'accélération du processus d'inscription d'entités juridiques au Registre
du commerce. Enfin, cette révision répond positivement, comme cela a été dit par M™ la Rapporteure, au développement
futur des prestations offertes par le Service via le guichet virtuel.

Le Conseil d'Etat vous propose donc, Mesdames et Messieurs les Député-e-s, d'accepter la proposition de révision partielle
de la loi sur le Service du registre du commerce.

Schneuwly Achim (UDC/SVP, SE). Ich spreche im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Meine
Interessenbindung: Ich war Co-Motionér und Mitglied der parlamentarischen Kommission.

Wir Motionédre wollten mit der Motion erreichen, dass den Jungunternehmern die Firmengriindung erleichtert und mehr
Flexibilitdt geboten wird. Mit der Teilrevision wird das Gesetz angepasst. Die Gemeinden erhalten die Moglichkeit, zuhanden
des Handelsregisters die Unterschriften zu beglaubigen. Dies ist gut und recht. Trotzdem will ich erwéhnen, dass ich mich zu
keinem Jubelschrei motivieren kann. Das Ziel unserer Motion war, dass die Gemeinden diese neue Aufgabe auch wirklich
wahrnehmen.

Meine Damen und Herren, es ist fakultativ: Jede Gemeinde darf selber entscheiden, ob sie bei einer Firmengriindung die
Unterschriften beglaubigen will. Diese Beglaubigung ist mit einem Mehraufwand verbunden. Ich frage mich, wie viele
Gemeinden diesen Aufwand auf sich nehmen werden. Deshalb habe ich eine Bitte an den Staatsrat. Ich wiinsche mir, dass
diese Gesetzesédnderung sehr gut kommuniziert wird und somit auch etwas Druck ausgeiibt wird. Die Gemeindebehdrden
sollen sich bereiterklaren, den Mehraufwand zu betreiben und die Unterschriftenbeglaubigung den Jungunternehmern zu
ermoglichen. Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei wird der Gesetzesdnderung zustimmen.
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Sudan Stéphane (Le Centre/Die Mitte, GR). Je n'ai aucun lien d'intéréts avec le sujet, si ce n'est celui d'avoir été membre de
la commission parlementaire.

Le groupe Le Centre, au nom duquel je m'exprime, a pris connaissance et a analysé attentivement le projet de loi de révision
partielle de la loi sur le Service du registre du commerce et remercie les auteurs du message ainsi que les explications données
lors de la commission parlementaire.

Tout d'abord, cette révision partielle de certains de ces articles est une simple adaptation de la loi cantonale au droit fédéral
supérieur entré en force en 2020 et qui vise a simplifier les procédures.

Elle fait suite également a la partie fractionnée de la motion de mes collegues Esther Schwaller-Merkle et Achim Schneuwly,
qui demandaient, par le biais de leur instrument parlementaire, une 1égalisation des signatures par les communes lors d'une
inscription au Registre du commerce. Celle-ci a été acceptée par le Grand Conseil le 6 septembre 2022.

L'autonomie des communes n'est pas impactée, car elles peuvent en faire la demande et pourront bénéficier de cours pour
assumer pleinement cette nouvelle fonctionnalité proposée. Elles pourront, en outre, encaisser les émoluments conformément
aux prescriptions en vigueur, mais devront, tout de méme, insérer un nouvel article dans le réglement communal pour fixer
ces montants. Je ne peux qu'encourager un maximum de communes a le faire, afin d'apporter un service supplémentaire a
leur population, et demande donc au Gouvernement, quelle sera sa communication afin d'inciter les communes a le faire.

Enfin, concernant la digitalisation, il est a relever que les dispositions fédérales en vigueur permettent déja au Registre du
commerce du canton de Fribourg de développer différentes prestations sur le guichet virtuel. Et 13, le canton doit donc faire en
sorte de poursuivre la mise en place des mesures techniques nécessaires pour parvenir a rendre disponibles les aménagements
futurs de ces prestations en ligne.

C'est avec ces considérations que le groupe Le Centre entre en matiére sur ce projet de loi.

Bonny David (PS/SP, SC). Au nom du groupe socialiste, je serai court car, M. le Conseiller d'Etat, vous avez extrémement
bien résumé la situation et les enjeux de cette modification partielle de la loi.

On tient a souligner que le Conseil d'Etat est arrivé avec une solution light et pragmatique, qui a fait 'unanimité de la
commission. Il s'agit de donner la compétence de 1égaliser la signature pour une inscription au Registre du commerce a
l'autorité communale qui en fera la demande. Donc, il s'agit d'une question facultative, les communes ne sont pas obligées,
et il n'y a pas d'attribution a La Poste, comme cela avait été demandé.

Mon lien d'intéréts: je suis syndic d'une commune et j'ai également sous mes ordres une administration communale qui
pourrait peut-&tre entrer en mati€re ou pas a ce sujet.

Le groupe socialiste vous invite a soutenir cette modification de loi sans réserve et je tiens encore a remercier M™ Nadége
Bosson, la cheffe du Service du registre du commerce, qui nous a excellemment bien résumé les choses en séance de
commission, ainsi que M. le Conseiller d'Etat.

Kehl Roland (VEA/GB, SE). Ich war Mitglied der parlamentarischen Kommission und spreche fiir die Fraktion Griines
Biindnis.

Nach den millionenschweren Geschéften von gestern sprechen wir heute iiber ein finanzielles Leichtgewicht der kantonalen
Verwaltung, iiber das Handelsregisteramt, das sich weitgehend selbst finanziert {iber die Gebiihren, die es fiir seine Dienste
erhebt.

Die Fraktion des Griinen Biindnisses begriisst die Revision des Gesetzes iiber das Handelsregisteramt. Die Revision sieht
vor, dass neu auch den Gemeinden die Moglichkeit gegeben wird, Unterschriften zu beglaubigen. Wie schon erklért wurde,
sind beglaubigte Unterschriften nétig, um den Eintrag einer Rechtseinheit ins Handelsregister vorzunehmen. Wir glauben,
dass mit diesem zusitzlichen Dienst die Wege fiir Unternehmerinnen und Unternehmer kiirzer werden, ebenso werden die
Bearbeitungszeiten tendenziell kiirzer, was Unternehmensgriindungen im Kanton attraktiver macht. Mit diesem Schritt wird
die Motion von Schwaller-Merkle und Schneuwly aus dem Jahre 2021 unserer Ansicht nach umgesetzt.

Wir folgen dem Staatsrat in seiner Ansicht, dass es nicht angezeigt ist, diesen Dienst von allen Gemeinden einzufordern.
Wer die Kapazititen dazu nicht hat, soll nicht gezwungen sein, diesen Dienst anzubieten. Dariiber hinaus begriissen wir,
dass diese Revision das Handelsregisteramt fit macht fiir die Zukunft. Sie stellt die Weichen dafiir, dass Dokumente, die
das Handelsregister betreffen, kiinftig iiber den virtuellen Schalter abgewickelt werden kdnnen. Das spart Ressourcen und
schafft einen biirgernahen Service public.

In diesem Sinne wird sich die Fraktion Griines Biindnis einstimmig fiir diese Gesetzesrevision aussprechen und beschliesst
Eintreten.
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Esseiva Catherine (PLR/PVL/FDP/GLP, L4). Mon lien d'intéréts: j'ai participé a la commission. Je parle au nom du groupe
Libéral-Radical et Verts-Libéraux.

Je vais faire trés court, tout a déja été dit par M. le Conseiller d'Etat et mes préopinants.

La révision partielle de la loi sur le Service du registre du commerce constitue ainsi une évolution et une modernisation pour
que le Registre du commerce continue de garantir la sécurité juridique et la fluidité des relations d'affaires. Aussi, le groupe
Libéral-Radical et Verts-Libéraux soutient, a I'unanimité, ce projet de décret.

Curty Olivier, Directeur de ’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Vielen Dank fiir die wohlwollenden
Worte, fiir Ihr Eintreten.

Ganz kurz beziiglich Grossrat Schneuwly: Ja, wir respektieren, wie gesagt, die Gemeindeautonomie, wir werden die
Gemeinde also nicht zwingen. Das ist eine Dienstleistung, die von den Gemeinden wahrgenommen werden kann oder nicht.
Wir werden uns engagieren, vor allem mit dem Freiburgischen Gemeindeverband, Werbung fiir diese Massnahme zu machen.
Das heisst, wir ermuntern die Gemeinden, aber wir werden sie nicht unter Druck setzen. Das ist ganz wichtig.

Beziiglich der Kommunikation - und das hat auch Herr Sudan gesagt - werden wir alles Mogliche unternehmen, weil es auch
im Interesse der Freiburger Wirtschaft ist, dass die Moglichkeit zur Beglaubigung auch von den Gemeinden angeboten wird.

Grossrat Kehl hat etwas sehr Wichtiges gesagt: Es ist wirklich ein Amt, das sich selbst finanziert. Das darf man hier auch
noch einmal sagen, auch wenn es eine Wiederholung ist.

Michel Pascale (PS/SP, SC). Je n'ai rien a ajouter, tout a été dit.

Les points d'attention ont été soulevés, a savoir l'aspect facultatif pour les communes et puis 'encouragement qui est quand
méme attendu. Nous aurons maintenant les bases pour pouvoir moderniser et offrir encore plus de services.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiére lecture

I. Acte principal : loi sur le Service du registre du commerce (LSRC)
Art. 3al. 1

> Adopté.

Art. 4 al. 2

> Adopté.

Art. 6 al. 1, al 2, al 3

Michel Pascale (PS/SP, SC). Pas de commentaires, si ce n'est que les conditions pour que I'exécution et la vérification d'un
acte aussi important que la Iégalisation d'une signature sont bien posées.

> Adopté.

Art. 7

> Adopté.

Art. 8

> Adopté.

Art. 9al. 1

> Adopté.

Art. 10al 1, al 2
> Adopté.

Art. 11 al 1, al. 2
Michel Pascale (PS/SP, SC). Une précision de communication entre les différents services est de I'ordre de I'habituel.
> Adopté.

Art. 12 al. 1

Michel Pascale (PS/SP, SC). 1l s'agit ici de la question des émoluments, dont nous avons parlé tout a I'heure.
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> Adopté.

Art. 13

> Adopté.

Art. 14

> Adopté.

II. Modifications accessoires
> Adopté.

II1. Abrogations accessoires
> Adopté.

IV. Clauses finales

> Adopté.

Titre et préambule

> Adopté.

> La premiére lecture est ainsi terminée. Comme il n'y a pas d'opposition, il est passé directement a la deuxiéme lecture.
Deuxiéme lecture

I. Acte principal : loi sur le Service du registre du commerce (LSRC)
> Confirmation de la premiére lecture.

II. Modifications accessoires

> Confirmation de la premiére lecture.

I11. Abrogations accessoires

> Confirmation de la premiére lecture.

IV. Clauses finales

> Confirmation de la premiére lecture.

Titre et préambule

> Confirmation de la premiére lecture.

> La deuxiéme lecture est ainsi terminée. 11 est passé au vote final.
Vote final

> Au vote final, ce projet de loi est adopté dans son ensemble, sans modification, par 87 voix contre 0. Il n'y a pas
d'abstention.

Ont voté oui:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/
SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Berset
Alexandre (SC,VEA/GB), Berset Christel (FV,PS/SP), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP),
Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/
SVP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Christian
(SC,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck
Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/
Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP),
Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte),
Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/
SVP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola
(SC,VEA/GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hayoz
Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier
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Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Kehl Roland
(SE,VEA/GB), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie
(SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michel Pascale (SC,PS/
SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte),
Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/
GLP), Rodriguez Rose-Marie (BR,PS/SP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schroeter
Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/
Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli
Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Thévoz
Ivan (BR,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Tschiimperlin Dominic (SE,Le Centre/Die Mitte), Vuilleumier Julien
(FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing
Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte). Total: 87.

> La séance est levée a 12 h 30.

Le Président:
Adrian BRUGGER

Les Secrétaires:
Mireille HAYOZ, secrétaire générale

Patrick PUGIN, secrétaire parlementaire
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Troisiéme séance, jeudi 08 février 2024

Présidence de Adrian Brugger (UDC/SVP, SE)

Sommaire
Signature Genre d'affaire Titre Traitement Personnes
Assermentation
Motion d'ordre Modification de l'ordre du jour Prise en considération  Auteur-s
David Bonny
2022-DEEF-68 Loi Loi sur l'accés des jeunes aux Entrée en matiére Rapporteur-e
médias (Mise en oeuvre de la Premicére lecture Flavio Bortoluzzi
motion 2022-GC-60) Représentant-e du
gouvernement
Olivier Curty
2021-DSAS-20 Loi Prestations complémentaires pour Deuxiéme lecture Rapporteur-e
les familles a revenus modestes Report de la troisieme ~ Benoit Rey
lecture Représentant-e du
Troisiéme lecture gouvernement
Vote final Philippe Demierre
2024-GC-31 Résolution Soutien du Grand Conseil Prise en considération  Auteur-s
fribourgeois a la révolte paysanne Eric Barras
Dominique Zamofing
2024-GC-4 Election (autre) ~ Un membre de la Commission des Srutin de liste
grices, des pétitions et des motions
populaires, en remplacement de
Chantal Miiller
2024-GC-8 Election (autre) ~ Un membre de la Commission des Srutin de liste
naturalisations, en remplacement de
Bernadette Mader-Briilhart
2024-GC-9 Election (autre) ~ Un membre suppléant de la Srutin de liste
Commission des finances et de
gestion, en remplacement de
Catherine Beaud
2024-GC-10 Election (autre) ~ Un membre du Conseil de la Scrutin uninominal

magistrature - réélection de
Johannes Frolicher

Cloture de la session

La séance est ouverte a 08 h 30.

Présence de 106 députés; absents: 4.

Sont absents avec justifications: M™ et MM. Urs Hauswirth, Dominique Tschiimperlin, Rose-Marie Rodriguez, Sébastien

Dorthe.

M™ et MM. Sylvie Bonvin-Sansonnens, Romain Collaud, Jean-Pierre Siggen et Jean-Frangois Steiert, conseillére et

conseillers d'Etat, sont excusés.
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Assermentation

Assermentation de M™ et MM. Serge Carrard, Sarah Reitze-Page, Marie-Christine Repond, Nicolas Pius Lerf et Sarah
Magali Genet, élu-e-s par le Grand Conseil lors de la session de février 2024.

> Il est passé a la cérémonie d'assermentation selon la formule habituelle.

Président du Grand Conseil. Madame, Monsieur, Mesdames, Messieurs, vous venez d'étre assermenté-e-s pour votre
nouvelle fonction. Au nom du Grand Conseil du canton de Fribourg, je vous félicite pour votre €lection et vous souhaite
beaucoup de satisfaction dans I'exercice de la fonction qui est désormais la votre.

Modification de I'ordre du jour
Prise en considération

Bonny David (PS/SP, SC). Rapidement la, c'est une motion d'ordre technique. En effet, je pense que j'aurais dii intervenir
davantage au Bureau hier pour faire une petite modification du programme, c'est-a-dire en point n° 1 la loi sur l'accés
des jeunes aux médias et ensuite de prendre en point n° 2 la loi sur les prestations complémentaires pour les familles.
En effet, quand on s'apercoit du débat, la complexité des amendements, de certains votes, il serait plutdt opportun de
prendre directement les deux modifications de loi. Ensuite la résolution, on aura évidemment un débat intéressant, passionné,
passionnel avec de nombreuses interventions, le PS sera évidemment présent. Je pense que dans cet ordre ce serait
certainement plus logique et je vous prie de bien vouloir accepter cette motion d'ordre.

> Au vote, la prise en considération de cette motion d'ordre est acceptée par 83 voix contre 12. Il y a 1 abstention.
Ont voté oui.

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung
Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Berset
Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die
Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe
(BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian
(SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Daftlon
Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die
Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/
SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas
(SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Galley Nicolas
(SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB),
Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Franc¢ois (FV,VEA/GB), Jakob
Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl
Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Lepori Sandra (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Mader-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP),
Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/
SP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le
Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB),
Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo
Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey
Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/
SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Vial Pierre
(VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich
Simon (FV,PS/SP). Total: 83.
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Ont voté non:

Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas
(GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP),
Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP). Total: 12.

S'est abstenue:
Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP). Total: 1.

> L'ordre du jour est ainsi modifié¢ conformément a la demande de M. Bonny.

Loi 2022-DEEF-68
Loi sur I'acces des jeunes aux médias (Mise en oeuvre de la motion 2022-GC-60)

Rapporteur-e: Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA)

Représentant-e du gouvernement: Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle
Rapport/message: 28.11.2023 (BGC février 2024, p. 6203)

Préavis de la commission: 15.01.2024 (BGC février 2024, p. 6232)

Entrée en matiére

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Die Ad-Hoc-Kommission hat dieses Gesetz, basierend auf der Motion unserer Kollegen
Marie Levrat und Brice Repond, am 15. Januar 2024 in einer Sitzung bearbeitet. Dieses liegt Ihnen heute als Projet bis
vor. Die angesprochene Motion mit dem Titel "Ein Zeitungsjahresabonnement fiir alle neuen Biirgerinnen und Biirger des
Kantons Freiburg" hat dieser Rat am 13. Oktober 2022 mit 48 zu 40 Stimmen bei einer Enthaltung angenommen. Die
grundsétzlichen Meinungen in der Kommission gingen wie damals, bei der Debatte zur Motion bei uns im Rat, auseinander,
aber das Eintreten auf die Vorlage wurde von keinem Mitglied der Kommission bestritten. Der Entscheid einer Mehrheit des
Grossen Rates vom Oktober 2022 wurde von allen akzeptiert.

Von mehreren Mitgliedern wurde angemerkt, dass fiir die Umsetzung der angenommenen Motion ein bestehendes Gesetz
hitte angepasst oder erginzt werden konnen. Sie sind der Meinung, dass mit der Ausarbeitung des hier vorliegenden Gesetzes
mit Kanonen auf Spatzen geschossen wurde, c'est prendre un marteau pour écraser une mouche. Insgesamt aber sind die
Befiirworter zufrieden. Die Unterstiitzung der Zeitungsfirmen und der Bevolkerungsschichten, die sich kein Abonnement
leisten konnen, wurde einmal mehr hervorgehoben und begriisst.

Andere Mitglieder hingegen fanden, das durch den Staatsrat vorgelegte Gesetz gehe zu weit und seine Giiltigkeit von fiinf
Jahren sei zu lang, alte Strukturen in der Zeitungslandschaft wiirden gestiitzt, obwohl das Informationskonsumverhalten der
jungen Generation, wie auch immer diese Generation aktuell gerade heissen moge, nicht erst seit gestern bekannt sei.

Das insgesamt 10 Artikel umfassende Gesetz wurde, wie bereits gesagt, intensiv diskutiert. Bei vier Artikeln wurden teilweise
mehrere Anderungsantriige eingereicht. Insgesamt wurden zwei Artikel durch die Kommission angepasst - wir werden bei
der Detailberatung darauf zu sprechen kommen. In der Schlussabstimmung wurde die von der Kommission ausgearbeitete
Vorlage, welche Thnen hier als Projet bis vorliegt, mit 10 zu 1 Stimmen angenommen.

Danken mochte ich dem Staatsrat Olivier Curty fiir seine Présenz, seine Ausarbeitung der Vorlage und das Beantworten der
vielen Fragen in der Kommission, seinem Mitarbeiter Herrn Thomas Kadelbach fiir die Unterstiitzung in der Kommission
und ebenfalls das Beantworten von verschiedenen Fragen. Natiirlich gilt der Dank auch dem Parlamentssekretir, Herrn Alain
Renevey, fiir seine Unterstiitzung meiner ersten Kommissionsprasidierung, der Kommissionsarbeit und dem Verfassen des
tadellosen Protokolls.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Zuerst herzlichen Dank der
Kommission und auch dem Berichterstatter fiir die wohlwollende Priifung dieser Gesetzesvorlage. Sie haben es verstanden,
der vorliegende Gesetzesentwurf liegt auf der Schnittstelle von zwei wichtigen Anliegen. Auf der einen Seite sollen
die jungen Erwachsenen dazu angespornt werden, sich fiir das aktuelle Geschehen im Kanton Freiburg zu interessieren
und sich somit auch am demokratischen Leben zu beteiligen. Das heisst, der Gesetzesentwurf dient der Férderung der
aktiven Stimmbiirgerschaft. Damit sich die jungen Erwachsenen eine Meinung bilden kénnen, miissen sie liber zuverlédssige,
qualitativ hochstehende Informationen verfiigen konnen.
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D'un autre c6té, la loi permet aussi de soutenir de maniére indirecte un secteur d'activité en proie a des difficultés, méme si
cette aide peut paraitre modeste en regard des montants en jeu. Dans le contexte de la transformation numérique, le mode¢le
d'affaires traditionnel de la presse, vous le savez, est de moins en moins viable. Ces défis structurels fragilisent les médias et
menacent aussi la diversité médiatique, en Suisse comme dans notre canton. Deux tables rondes avec les médias ont d'ailleurs
été organisées a ce sujet. De plus je peux vous dire aujourd'hui que le Conseil d'Etat a récemment discuté et a également
décidé de plusieurs propositions d'aide aux médias au niveau cantonal dans l'attente du repositionnement attendu des aides
fédérales. Une communication suivra d'ici peu.

En résumé, la motion adoptée par le Grand Conseil a donné la possibilité au Conseil d'Etat de proposer une mesure
originale.Cela dit, il s'agit également d'une mesure qui doit encore faire ses preuves, car nous ignorons a ce stade l'intérét
des jeunes pour I'abonnement qui leur sera proposé.

Der Staatsrat hat diese neue Leistung des Staates so ausgestaltet, dass sie moglichst effizient ist, ohne die betroffenen
Behorden, das heisst, den Staat und die Gemeinden, {iber Gebiihr zu beanspruchen. Das war uns extrem wichtig. Die
Gemeinden haben sich {iber den Freiburger Gemeindeverband sehr aktiv an den Gespriachen zur Umsetzung der Motion
beteiligt und haben den Entwurf im Rahmen der Vernehmlassung gutgeheissen. Einen speziellen Dank an den Freiburger
Gemeindeverband!

Le modele retenu, qui est celui d'une gestion centralisée des abonnements, ne requiert pas de ressources importantes au
sein des administrations au-dela des montants destinés au financement des abonnements. Il s'agit d'un aspect important,
en particulier du point de vue des communes. Permettez-moi aussi d'apporter également quelques éléments explicatifs
concernant la question du groupe cible de la prestation. L'avant-projet, vous I'avez vu, destinait la prestation aux ressortissants
suisses ainsi qu'aux ressortissants étrangers titulaires du permis C. A la suite de la consultation, le Conseil d'Etat a décidé
d'élargir le cercle des bénéficiaires a tous les jeunes dés 18 ans domiciliés dans le canton et inscrits au registre des habitants.

Indem das Gesetz den Kreis der Begiinstigten auf alle jungen Erwachsenen im Alter von 18 Jahren festlegt, wird niemand
diskriminiert und auch die Integration wird gestarkt, auch wenn das Kriterium der Stimmberechtigung, das die Motion
beinhaltete, nicht mehr beriicksichtigt wird. Die Auswirkung dieser Anderung auf die Zahl der begiinstigten Personen ist
nicht sehr gross.

Enfin, il a été nécessaire de trancher la question du type d'abonnement pris en compte. Par rapport a cette question, la
loi privilégie l'option numérique, c'est la seule offre qui corresponde effectivement aux habitudes des jeunes en matiére
d'utilisation des médias. Sur le conseil des médias, le Conseil d'Etat s'est quelque peu éloigné de la proposition initialement
formulée dans la motion qui demandait d'inclure également I'abonnement aux journaux imprimés. Une version papier restera
accessible pour les médias ne disposant pas d'une offre numérique et il convient de signaler que les médias ont eux-mémes
souhaité que l'abonnement traditionnel en format papier ne soit pas pris en compte. Par ailleurs le choix d'une option
exclusivement numérique peut également amener des éditeurs de journaux régionaux a se rapprocher du jeune public et a
développer des formats qui lui sont propres.

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Député-e-s, comme je I'ai indiqué en introduction, nous disposons de
peu d'éléments factuels qui nous permettraient d'anticiper 1'intérét des jeunes pour les abonnements, cela a été dit par le
Rapporteur.

Im Kanton Genf wurde letztes Jahr ein dhnliches Projekt in Form eines Pilotversuchs lanciert, und von den angesprochenen
Jugendlichen haben 10 Prozent das Angebot genutzt.

Le Conseil d'Etat propose d'évaluer la prestation trois ans aprées I'entrée en vigueur de la présente loi avant de décider d'une
éventuelle pérennisation, qui sera évidemment de la compétence du Grand Conseil. Avec ces observations, le Conseil d'Etat
vous recommande donc, Mesdames et Messieurs les Député-e-s, tout en se ralliant au projet de la commission, d'accepter
cette proposition de loi sur I'acces des journaux et médias.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Mon lien d'intérét: j'étais membre de la commission, je suis également syndic
d'une commune et je m'exprime au nom du groupe PLR-PVL.

Depuis plus de deux décennies, la révolution numérique a redéfini notre manicre de nous informer, mais la presse
fribourgeoise, ancrée dans ses traditions, semble avoir ignorer ce tournant. Le mépris affiché par certains journalistes
considérant le monde numérique comme source d'un effrayant fatras d'informations, est symptomatique d'une presse qui
refuse d'évoluer. Cette inertie est d'autant plus déplorable que les réseaux sociaux sont parfois le seul refuge de la liberté
d'expression. L'actualité récente le prouve ici comme ailleurs. La démocratie ne vit pas par la presse seule mais par la diversité
des voix, la pluralité des perspectives et c'est bien cela que nous devons défendre. Ou trouve-t-on cette effervescence d'idées,
cette vivacité d'opinions? Certainement pas dans les journaux, souvent victimes de leur propre conformité.
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Voyez les réseaux sociaux, terrain fertile de débats ou s'entremélent les voix audacieuses et celles qui osent remettre
en question les certitudes. Décriés par certains, les nouveaux médias sont pourtant le reflet d'une démocratie vivante et
palpitante. Ils ne sont pas exempts d'exces, c'est vrai. Mais il serait peu correct d'y voir des complots a chaque liste. Combien
de plumes libres, de pensées novatrices, de courage solitaire émergent de ces espaces, 1a ou la grande presse, souvent adoubée
par le pouvoir en place, reste silencieuse. C'est bien vers ce foisonnement d'idées que s'est tournée la jeunesse. Selon une
étude de 1'Université des sciences appliquées de Zurich, une majorité écrasante de jeunes privilégient les réseaux sociaux
pour s'informer (60%) laissant la presse traditionnelle loin derriére (15%). Cela met en lumiere un écart béant entre ce que
propose notre presse locale et les attentes de la nouvelle génération. Et surtout, cette étude montre que les jeunes sont tout a
fait critiques face aux informations qu'ils lisent. Ils savent déméler le vrai du faux sans que le Grand Conseil, dans un élan
paternaliste, ne leur offre l'information qu'il considére comme étant juste et bonne. Cela ne fonctionnera pas. L'initiative de
la Liberté en 2019 en est un parfait exemple. Elle a offert un accés gratuit a son contenu pour 30'000 étudiants chaque année.
Sur trois ans, seuls 1900 en ont bénéficié. A Genéve 500 abonnements ont été offerts aux 5500 jeunes éligibles en une année,
c'est peu, et sur ces 500 abonnements 100 seulement concernaient le titre historique, La Tribune de Genéve, concurrencée la-
bas par des médias qui ont investi dans le numérique, Le Temps ou Heidi News, qui sont éligibles. Une telle désaffection est
révélatrice, elle montre que la sauvegarde de la démocratie ne passe pas par le sauvetage de certaines entreprises de presse
mais bien par la garantie de la liberté de parole pour chacune et pour chacun.

Ce constat est un signal fort, la jeunesse d'aujourd'hui ne se contente pas de la parole officielle, elle cherche, elle questionne,
elle veut des réponses qui ne soient pas biaisées par un souci de conformité. La véritable question est donc: devons-nous
soutenir une presse qui se refuse a évoluer, car c'est bien le but de cette loi, ou devrions-nous plutdt célébrer et protéger les
espaces ou la liberté d'expression fleurit dans toute sa diversité.

Comme une trés large majorité du groupe PLR-PVL, j'ai fait mon choix. Nous entrons en matiére, mais nous proposerons
des amendements dans le cadre de 1'examen de détail du projet de loi afin d'en limiter, autant que faire se peut, la portée. Si
ces amendements sont refusés, une majorité du groupe PLR-PVL refusera cet objet.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Je parle au nom du groupe Le Centre. A I'heure de la convergence des médias,
peut-on encore parler de presse dans un océan de canaux et de flux d'information? Est-ce que cette loi va sauver la presse
et completement rediriger les jeunes vers l'information de qualité? Nous avons des doutes légitimes. Toutefois, la motion
Levrat/Repond ayant été acceptée par le Grand Conseil, il s'agit de la mettre en application de la maniére la plus pragmatique
possible avec l'espoir d'une transition et non d'une stagnation. A I'heure des fake news et de la perte de confiance dans
l'information correcte, il est essentiel d'avoir une information régionale indépendante et de qualité, car si la seule vérité se
trouve dans les trolls non filtrés des réseaux sociaux, j'ai quelques soucis.

Mesdames et Messieurs les responsables des médias locaux, c'est une main tendue, facile a saisir, pour proposer une offre
digitalisée qui corresponde a la consommation des jeunes. J'ai deux filles adolescentes, dont I'une pourrait bénéficier de cette
offre cette année et I'autre vient nous visiter ce matin avec sa classe. Nous discutons beaucoup de politique a la maison et
avons débattu du sujet. En 1'état actuel, l'intérét pour créer un compte afin d'accéder aux articles du quotidien régional et le
bilan de son app est trés mitigé. Chers médias, créez du contenu adéquat, une forme adéquate, avec un marketing adéquat
et vous aurez gagné.

Question finances, mise a part I'évaluation qui devra se faire de toute maniére, les colits annuels sont a peu pres ceux des
abonnements. Faites le calcul, le simple traitement de cet objet au Grand Conseil a un cofit plus grand que les cofits annuels
générés par la loi, et si l'offre est un flop, les cofits seront d'autant plus réduits. Du moment que nous langons l'action, laissons-
lui la chance d'atteindre un résultat positif. Cette loi démarre rétroactivement au 1* janvier, il sera difficile aux médias de
s'adapter avant de commencer, car si on s'arréte aprés trois ans, il faudra faire 1'évaluation avant, donc sur rien du tout. Je le
dis, on peut ne pas étre convaincu, mais on se doit d'étre logique et conséquent. Si nous acceptons cette loi, répondant & une
motion acceptée, laissons-lui la chance d'aboutir a un résultat positif ou enterrons-1a tout de suite.

Le groupe entrera en matiére sur cette loi et suivra en grande majorité les propositions de la commission.

Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Je prends la parole a titre personnel et je n'ai aucun lien d'intérét avec ce sujet,
hormis que je suis a l'origine de la motion et que j'ai participé a la commission.

Je tiens d'abord a remercier toutes les personnes impliquées dans la rédaction et la conception de cette loi, qui répond
parfaitement a mes attentes en tant que motionnaire. Lors de nos discussions en octobre 2022, certains parlementaires avaient
choisi de soutenir la motion tout en demandant au Conseil d'Etat d'inclure trois points spécifiques:

1. privilégier, dans la mesure du possible, 'abonnement numérique;
2. préparer un rapport d'évaluation de I'efficacité de cette mesure aprés trois ans;

3. soumettre la loi & une nouvelle validation du Grand Conseil aprés 5 ans.
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Ces demandes ont ét¢ intégralement respectées dans le texte de loi actuel. De ce fait, je considere que le Conseil d'Etat a
accompli sa tche avec brio en trouvant un compromis qui répond aux attentes de certains députés initialement hésitants. En
commission, il a été soutenu par certains députés que cette initiative était inutile et qu'il fallait en réduire la durée. Ils ont cité
I'exemple de I'offre proposée par La Liberté, initialement soutenue par la BCF, qui proposait un abonnement aux étudiants
fribourgeois. A ce sujet, je tiens a souligner trois points:

1. A cejour, 1'900 étudiants ont profité de cette offre. On peut voir le verre a moitié plein ou a moitié vide. Personnellement,
je suis optimiste et j'estime que cette mesure €tait un succés bien que perfectible.

2. Un grand nombre d'étudiants ne sont pas originaires de Fribourg, leur intérét pour un média local est naturellement
moindre.

3. L'offre mentionnée est fondamentalement différente, elle consiste en 15 articles par mois disponibles sur demande, ce qui
représente une contrainte et réduit l'accessibilité.

Par ailleurs et comme ¢a a été dit, a Genéve, une initiative similaire a récemment été lancée. Actuellement, prés de 10% des
bénéficiaires potentiels ont adhéré a 'abonnement, ce qui est significatif et encourageant.

C'est pourquoi je vous appelle & adopter une attitude positive, optimiste et pragmatique et a rester cohérents avec vos
demandes précédentes en approuvant le projet de loi tel qu'il a été formulé par la commission. Je vous remercie de votre
attention et vous encourage a rejeter tous les amendements qui seront déposés.

Menétrey Lucie (PS/SP, SC). Je m'exprime au nom du groupe socialiste. Je déclare mes liens d'intérét: j'ai participé a la
commission ad hoc et je suis conseillére communale en charge de la formation et de I'enfance notamment.

Aprés examen du projet et du projet bis de la commission, le groupe socialiste entre en matiére et soutiendra le projet de loi
tel qu'il ressort des travaux de la commission. En effet, si le projet de loi fait suite a la motion de nos collégues Levrat et
Repond, il appert essentiel de ne pas le vider de sa substance et de viser d'une part a faciliter I'accés aux médias pour les jeunes
et d'autre part a la promotion de la presse locale, dont la diversité actuelle est une immense richesse. Dans la méme optique,
il est primordial de ne pas considérer la mise en oeuvre de cette motion comme un échec avant méme d'avoir appliqué la
mesure. Ainsi I'évaluation de celle-ci aprés trois ans tombe sous le sens, de méme que la confirmation de celle-ci a cinq
ans plutdt que son expiration automatique et quand bien méme la finalité est similaire. Ensuite, il parait évident que s'il est
impossible de savoir maintenant quel impact la mesure aura sur la fidélisation des jeunes a la presse locale et quand, il ne fait
aucun doute que seule une bonne communication autour de celle-ci en permettra sa visibilité, par conséquent son utilisation
et son utilité. Nous encourageons ainsi I'Etat a promouvoir cette mesure par tous les moyens possibles et accessibles.

Quant a la question de la pertinence de la mesure pour les jeunes qui vivent encore dans le foyer familial, permettez-moi
de vous exposer deux choses:

La premicre, c'est justement la possibilité pour le ou la jeune en question, de découvrir un autre média que celui consommé
au sein du foyer, dans le cas ou les parents seraient déja abonnés a I'un ou I'autre média, par exemple. Ainsi Juliette pourra,
par exemple, découvrir Le Messager, lorsque ses parents lisent quotidiennement et lui mettent a disposition La Liberté.

La seconde est la question de I'application temporelle et je m'explique: s'il est envisageable qu'un jeune peut-étre encore en
formation bénéficie de la mesure et qu'il ne lui soit pas essentiel de poursuivre son abonnement au-dela de I'année, justement
parce qu'il habite encore chez ses parents, il n'est pas exclu qu'il soit davantage tenté de souscrire a un abonnement lorsqu'il
emménagera que s'il n'avait pas bénéfici¢ de cette mesure. Les résultats de I'évaluation qui suivra nous en diront certainement
davantage.

Ce qui me permet de rebondir sur la déception du groupe socialiste quant & la consultation du projet, qui s'est dite trés
sommaire, auprés des jeunes et nous nous réjouissons d'autant plus de recevoir leur retour au cours de 1'évaluation. Nous
espérons également que celle-ci puisse se voir constructive et critique notamment afin de donner la possibilité aux médias de
bénéficier d'un outil a la réflexion pour la poursuite de leur développement, en particulier numérique. De plus, nous saluons
I'¢largissement du champ d'application de la mesure a l'ensemble des jeunes domiciliés dans le canton, cela permettant la
promotion de la participation a la vie citoyenne et politique pour toutes et tous, sans discrimination aucune. Finalement, le
groupe socialiste a pris acte des modalités d'accés numériques et papier lorsque 1'application n'est pas disponible et de la
liste des prestataires, principalement membres du Groupe St-Paul et dont le si¢ge est a Fribourg, et n'a pas de commentaire a
formuler sur le sujet, hormis que nous regrettons que seule I'application soit mise a disposition et pas l'entier de la prestation
numérique, excluant I'e-paper.

Considérant ceci et comme mentionné, le groupe socialiste entre en matiére et soutient la version de la commission.

Galley Nicolas (UDC/SVP, SC). Je m'exprime au nom du groupe UDC et mon lien d'intérét est d'avoir été membre de la
commission.
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Notre groupe était treés sceptique a la lecture de la motion et je ne vous cache pas qu'elle 1'est tout autant a la lecture de la
présente loi. Je vais étre relativement bref, puisqu'il y a déja pas mal de choses qui ont été dites. Tout comme le groupe PLR-
PVL, notre groupe va entrer en maticre et en fonction de la lecture des articles et des amendements qui seront déposés, qui
seront acceptés ou non, notre groupe acceptera ou non la loi au vote final.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Mes liens d'intérét: j'ai une fille de 17 ans et j'ai participé a la commission qui a traité ce
projet de loi. J'interviens au nom du groupe VERT-E-S et alli¢-e-s.

Tout d'abord nous saluons le travail effectué au niveau de I'élaboration de cette proposition de loi et au niveau du travail de la
commission. Ce projet de loi met en oeuvre la motion Levrat/Repond, qui demande a I'Etat d'offrir une année d'abonnement
gratuit d'un journal fribourgois aux jeunes de 18 ans. Ceci avec un double objectif, a la fois de renforcer l'accés pour les
jeunes a une information de qualité et de proximité, en complément aux réseaux sociaux - on sait que ceci est important
pour favoriser I'engagement citoyen de nos jeunes - et d'autre part, elle veut aussi soutenir la presse régionale encore, bien
vivante dans notre canton mais confrontée a de nombreux défis. Le cotit annuel de cette mesure est estimé a 175 000 frs par
an. Méme si I'option d'intégrer cette loi dans une autre base 1égale nous semblait aussi étre une option, les modalités de cette
loi nous satisfont dans leur majorité, notamment 1'élargissement de cette mesure a tous les jeunes domiciliés dans le canton
et pas seulement aux nouveaux citoyens avec droit de vote. La concentration sur un abonnement numérique permet aussi
de favoriser cette dynamisation de la numérisation des médias et 1'importance d'informer et de diffuser cette mesure, pour
qu'elle ait de I'effet, et enfin le principe d'évaluation aprés trois ans qui nous semble un délai minimal.

Cependant, dans les débats de la commission, nous avons pu apporter de petites améliorations a la version initiale, tout
d'abord au niveau de la diffusion, qui est vraiment essentielle si on veut que ces jeunes aient connaissance et profitent de cette
offre. En plus du canton, des communes, des journaux, il nous semble important que les écoles concernées par la tranche
d'age participent aussi a cette diffusion. Deuxiémement, cela avait été relevé au niveau de la validité, la version initiale
indiquait que la loi allait étre abolie apres 1'évaluation, donc partait sur un prét supposé négatif, donc la version bis est plus
positive dans ce sens-1a ou on demande une validation de cette loi aprés cing ans, en fonction bien str de 1'évaluation.

Avec ces remarques le groupe VERT-E-S et alli¢-e-s entre en matiére et va soutenir a 'unanimité la version bis.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Ich dussere mich in personlichem Namen, bin Abonnement der beiden
Freiburger Tageszeitungen und trage via die Verteilung der Gebiihren an die Budgets an die audio-visuellen Medien im
Kanton bei.

Wir haben es gehdrt, vor knapp zwei Jahren begannen sich unser Rat und der Staatsrat, gemeinsam mit VolksvertreterInnen in
Bern, mit der Politik zur Unterstiitzung der kantonalen Medien zu befassen. Seither haben zwei runde Tische stattgefunden,
die Kantonsregierung arbeitet an einem Massnahmenkatalog, den ich sehr begriisse und der Grosse Rat hat die vorliegende
Motion iiberwiesen, die wir heute in Gesetzesform giessen.

Mesdames et Messieurs, ces travaux sont une des deux faces de ce qui nous préoccupe. La deuxiéme face, ce sont les efforts
des médias eux-mémes, qui oeuvrent pour nous proposer des produits attractifs et économiquement viables. Je me réjouis a
ce titre que certaines des pistes esquissées durant les débats parlementaires précédents soient en train d'étre concrétisées, je
pense par exemple aux collaborations innovantes dans le domaine des supports numériques, en particulier a celles entreprises
par les Freiburger Nachrichten et leur plateforme mobile. En adoptant la loi qui nous est soumise aujourd'hui, nous pouvons
donner un coup de pouce modeste a un pilier important du paysage médiatique fribourgeois, a savoir la presse régionale. Je
salue ce geste, qui devra faire ses preuves dans la durée. Coup de pouce modeste mais coup de pouce néanmoins.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir machen heute eine bescheidene Geste zugunsten eines Teils der Presse im Kanton
Freiburg. Vergessen wir jedoch nicht, dass Freiburg nicht nur eine lebendige Zeitungslandschaft hat, sondern auch audio-
visuelle Medien. Diese verdienen dieselbe Unterstiitzung und leisten gleichwertige Beitrdge an die transparente Information
und den kantonalen Zusammenhalt. Sie sind demselben wirtschaftlichen Druck ausgesetzt, der in den kommenden Jahren
noch zunehmen wird.

Tous les indicateurs des marchés médiatiques comparables aux niveaux suisse, européen et mondial indiquent que les temps
resteront durs et deviendront encore plus difficiles. Le licenciement de plusieurs collaboratrices et collaborateurs dans le
domaine de l'audiovisuel fribourgeois en est la preuve immédiate et regrettable. Personnellement je déplore que le Conseil
d'Etat n'ait pas privilégié une solution qui concrétise la motion dans un projet traitant de tous les médias cantonaux. J'ai
l'attente que notre collectivité n'entérine pas des inégalités existantes et ne les renforce pas. Bien au contraire, j'aurais souhaité
une variante qui inclue le soutien via les abonnements gratuits de la presse dans un projet qui soutienne également les médias
audiovisuels et la sensibilisation des jeunes a leur usage critique et constructif.

Der Staatsrat hat uns die Zusage gegeben, dass auch die anderen Freiburger Medien im Rahmen der kantonalen
Unterstiitzungsstrategie zum Zuge kommen. Ich begriisse dies ausdriicklich und werde die Evaluationen und Analysen
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aufmerksam zur Kenntnis nehmen. Sollte die Unterstiitzung privater Medienakteure zwischen Presse, Radio und
Fernsehen nicht ausgeglichen sein, wird sich sehr rasch die Frage einer Ergénzung der Gesetzesgrundlage stellen. Herr
Volkswirtschaftsdirektor, liebe Kolleginnen und Kollegen, Sie werden einig sein, dass wir hier in der Pflicht stehen.

Senti Julia (PS/SP, LA). Ich bin Gemeinderétin in Murten und Mitglied des Vorstands des Gemeindeklubs des Grossrats, fiir
welchen ich heute kurz zu einem Punkt Stellung nehme, welcher die Gemeinden direkt betrifft. Es handelt sich dabei um
Artikel 7 Abs. 2 des vorliegenden Gesetzesentwurfs. Dabei geht es um die Pflicht der Gemeinden, die in ihrer Gemeinde
gemeldeten jungen Erwachsenen mindestens einmal {iber ihr Anrecht auf ein solches Medienabo zu informieren. Der
Vorstand des Gemeindeklubs 14dt die Gemeinden ein, diese Informationspflicht wahrzunehmen. Soweit uns bekannt ist,
fithren sdmtliche Freiburger Gemeinden einmal jéhrlich eine Jungbiirgerfeier durch und laden die Jugendlichen ein, im Jahr,
in welchem sie ihre Volljahrigkeit erreichen, zu einem Empfang zur Gemeinde zu kommen. Es wird somit ein Leichtes sein,
ihnen mit dieser Einladung zur Jungbiirgerfeier auch die Information in Bezug auf das Medienabo zukommen zulassen und
den Link zum Beantragungsformular mitzuteilen und so diese Informationspflicht als Gemeinde wahrzunechmen.

Levrat Marie (PS/SP. GR). Souvenez-vous, en septembre 2022 nous discutions déja de cette proposition et on entendait
déja les mémes propos de la part de mon collégue d'en face, M. Michellod. Je remercie le Conseil d'Etat d'avoir néanmoins
présenté ce projet de loi et dans les délais, je suis heureuse qu'on puisse mettre en oeuvre ensemble cette mesure. J'aimerais
juste revenir sur les enjeux de la mesure. La mesure qui est d'offrir & tous les jeunes de 18 ans qui en font la demande un
abonnement gratuit a un journal local. Je pense qu'il y a deux enjeux principaux. J'ai vu un amendement passer pour le
premier article, sauf erreur, et je pense que ¢a répond aussi a cet amendement. Il y a deux enjeux: le premier est pour les
médias locaux. On a un soutien qui est indirect a la presse. La presse, on doit le rappeler, est la garante de notre démocratie
directe. C'est grace a elle que sont retranscrits nos propos dans la presse, c'est grace a elle que les citoyennes et les citoyens
de vos communes, de notre canton apprennent ce qui se passe au Grand Conseil. C'est le premier point.

Le deuxiéme point, c'est 1a tout I'enjeu principal de la mesure, c'est la formation et I'éducation des jeunes. Je pense qu'on doit
garantir, on doit essayer de pousser les jeunes vers des informations qui sont de qualité, qui sont aussi locales et mondiales
bien évidemment. Dans le canton de Fribourg, on a la chance d'avoir une diversité des médias avec des contenus de qualité,
cela encouragera les jeunes a se tourner vers ces contenus qui sont de qualité.

Jaimerais juste relever quelques points positifs de la loi. On a parlé du cercle des bénéficiaires, je soutiens complétement
cet ¢largissement-1a. Je voudrais également revenir sur l'inscription a la mesure par un formulaire en ligne, je crois que c'est
une trés bonne fagon, c'est trés adapté aux jeunes car facile d'accés, je souhaitais le relever également.

Un point qui pour moi est essentiel, c'est la communication. La communication, dans cette mesure-1a, c'est le nerf de la guerre.
La véritable question de cette mesure n'est pas de savoir si les jeunes voudront en profiter mais c'est de savoir comment
faire pour leur faire savoir que ¢a existe. On veut que la mesure marche et il faut donc une communication efficace. On a
trois volets qui sont présentés par le Conseil d'Etat: la responsabilité des médias eux-mémes et je crois qu'ils I'ont clairement
saisie, parce qu'ils en profitent également, la responsabilité¢ des communes, ma collégue Julia Senti en a parlé et je pense que
c'est également essentiel et la responsabilité du canton. Le canton doit prendre cette tache a coeur, doit informer les écoles,
les communes, doit faire la promotion de cette mesure, car elle va profiter a toute la société.

J'aimerais juste revenir sur les propos de mon collégue Michellod, qui trouve qu'a Genéve c'est la catastrophe. A Genéve, en
fait, on a lancé la mesure il y a moins d'une année et sur 4'500 jeunes, il y en a 500 qui ont fait la demande. Pour moi, cela
n'équivaut pas a un échec pour la premiére année de la mesure, mais c'est plutot un présage de bonnes choses.

Ensuite j'aimerais juste revenir sur le terme de "paternalisme", on nous accuse de paternalisme. C'est un peu délicat de nous
accuser de paternalisme, j'ai 25 ans, je suis a 7 ans de différence avec les jeunes qui recevront ces abonnements. Je ne pense
pas qu'on puisse nous accuser de paternalisme.

Je remercie le canton pour la mesure et j'espere qu'il la soutiendra et la communiquera a la hauteur des enjeux, non seulement
pour les médias locaux mais aussi et surtout pour nos jeunes. Merci pour le soutien.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Vielen Dank fiir die Voten
zur Eintrittsdebatte. Es hatte nicht sehr viele Fragen. Vielleicht eine Bemerkung noch einmal zu den weiteren
Unterstiitzungsmassnahmen, die der Staatsrat entschieden hat. Wir werden diese in Kiirze kommunizieren. Wir haben
versucht, Massnahmen zu treffen, die keine Gesetzeséinderungen nach sich ziehen. Darum hétte es auch keinen Sinn gemacht,
irgendwelche zusitzliche Massnahmen in dieses Gesetz hineinzuschreiben. Von dem her verweise ich auf die kommende
Kommunikation.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Ich stelle fest, das Eintreten ist nicht bestritten und ich danke den Fraktionssprechern fiir
ihre Bemerkungen, welche sich durchwegs auf der Grenzlinie, die wir schon bekannt haben, bewegt haben. Herr Altermatt hat
gesagt, es miissten auch die visuellen Medien mit einer Unterstiitzung rechnen kénnen. Das ist eines der Probleme, das auch
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ansonsten diskutiert wurde: Wie geht es dann weiter? Ansonsten haben wir die Bemerkungen beziiglich der Kommunikation
ebenfalls in der Kommission besprochen.

> L'entrée en matiére n'étant pas combattue, il est passé directement a la lecture des articles.
Premiere lecture

I. Acte principal : Loi sur les prestations complémentaires pour les familles (LPCFam)
Art. 1

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Le but de cette loi est, comme le titre le dit, "les jeunes adultes" mais dans ce but a aussi
été rajouté "la presse fribourgeoise".

In der Kommission gab es hier zwei Anderungsantriige, welche auf Vereinfachung und auf Klarstellung setzten. Nach
Riickmeldung des Staatsrates wurden diese Anderungsantrige zuriickgezogen, und die Version des Staatsrates wurde
akzeptiert.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Ich mdchte hier noch einmal
prézisieren: Soutenir la presse ecrite, das war der Auftrag, der uns gegeben wurde. Aber wie ich gesagt habe, hat der Staatsrat
weiterfiihrende Uberlegungen gemacht, die natiirlich auch die anderen Medien miteinbeziehen werden. Aber dieses Gesetz
ist halt limitiert auf die schriftliche Presse.

Galley Nicolas (UDC/SVP, SC). Mes liens d'intéréts sont toujours les mémes qu'avant. On avait déja discuté, comme cela a été
dit par le commissaire, de cet article lors de la commission et j'aimerais revenir avec cet amendement. Je peux directement
vous le lire, l'article actuel dit: "La présente loi vise a favoriser l'acces a I'information et la formation d'opinion des jeunes et
a soutenir la presse écrite fribourgeoise", la proposition est qu'on supprime le "et a soutenir la presse écrite fribourgeoise".

Vous l'avez dit Madame la Motionnaire Marie Levrat, c'est un soutien. Bien siir qu'en payant des abonnements a des jeunes
on va soutenir la presse écrite fribourgeoise, mais ¢a doit étre un soutien indirect. Le terme qui est demandé dans la loi, c'est
de donner l'accés aux jeunes et la on rajoute le "et a soutenir la presse écrite fribourgeoise". Bien évidemment que de facto
on va soutenir la presse écrite fribourgeoise mais pour moi ¢a ne doit pas étre dans le but principal, le but numéro un de la
loi puisque c'est quelque chose qui va étre de maniére indirecte. On en avait déja discuté, le commissaire du gouvernement
a déja donné quelques explications, il faut quand méme savoir que le canton paie déja environ 700 000 a 800 000 frs par
année a la presse écrite fribourgeoise en publiant des annonces pour rechercher du personnel, en ayant des abonnements,
des choses comme cela... Il y a déja pas mal d'argent qui est donné alors que de maniére indirecte, par cette motion, on en
donne, oui, mais ¢a ne doit pas étre pour moi inscrit dans l'article 1, dans le but formel de la loi.

Je vous prie d'accepter cet amendement.

Levrat Marie (PS/SP, GR). J'aimerais juste répondre rapidement, je crois que la mesure est justement intéressante parce
qu'elle a ces deux volets. Elle est justement intéressante parce que premicerement elle soutient la formation aux jeunes et
'éducation des jeunes mais que dans un deuxiéme temps elle soutient aussi les médias. Bien siir c'est un soutien indirect,
bien siir c'est un soutien qui est peut-étre minime, mais ¢a reste quand méme le but de cette mesure d'avoir ces deux volets.
Je vois une démarche politique, je pense qu'on a ici lancé la lutte contre 1'aide & la presse et je ne suis pas siire que ce soit
dans cette loi que vous devez le faire. D'ailleurs la motion elle-méme voulait ces deux volets, on 'a trés bien expliqué, le
volet formation mais également le volet soutien a la presse, bien évidemment que c'est un soutien indirect et tout le monde
va se mettre d'accord la-dessus, mais ca reste un soutien a la presse.

Curty Olivier, Directeur de ’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Vielleicht ganz kurz: Es ist einfach
transparenter, wenn man die Sache beim Namen nennt. Ich verstehe die Bemerkung von Grossrat Galley, aber es ist auch
wichtig zu prézisieren, und da komme ich noch einmal darauf zuriick, dass es sich um eine Unterstiitzung nur der schriftlichen
Presse handelt und nicht der anderen Medien. Daher schlage ich vor, dass wir das Projet initial des Staatsrates unterstiitzen.

> Au vote, la proposition de M. Galley, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est accepté par 63 voix contre
38 et 1 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de M. Galley:

Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte), Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/
PVL/FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte),
Beaud Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung
Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel
Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL /
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FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Cotting Charly (SC,PLR/
PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Defferrard
Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die
Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP),
Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/
Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Herren-Rutschi Rudolf
(LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/
PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux
Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL /FDP/GLP), Savary-Moser
Nadia (BR,PLR/PVL /FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL/FDP/GLP),
Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina
(LA,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/
PVL /FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 63.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/
SP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley
Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Frangois
(FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Levrat Marie (GR,PS/SP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie
(SC,PS/SP), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa Elias (FV,PS/SP),
Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/
PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph
Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia
(LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/
SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 38.

S'est abstenu:

Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB). Total: 1.

> Modifié selon la proposition de M. Galley.
Art. 2

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Auch hier gab es eine angeregte, grundsitzliche Diskussion in dieser Sache iiber Sinn und
Unsinn. Ein Antrag in der Kommission verlangte die Streichung von Absatz 3. Eine Unterstiitzung einer gedruckten Version
entspreche in keiner Weise mehr der Aktualitdt und sei entsprechend nicht zu fordern.

Un amendement dans la commission a demandé¢ de biffer I'alinéa 3, parce que ce n'est pas du tout d'actualité de soutenir
le papier.

Dieser Antrag wurde abgelehnt, Thnen liegt hier die Version des Staatsrates vor.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je dépose a nouveau l'amendement qui a été déposé en commission et qu'a évoqué
M. le Rapporteur, & savoir de tracer l'alinéa 3 de cet article. A mon sens et ¢a a été dit d'ailleurs dans le débat d'entrée en
matiere par M. le Conseiller d'Etat, c'est aux médias numériques que doit s'adresser cette aide. Si on commence a faire des
exceptions, je ne vois pas comment on peut dire que cette loi encouragera les médias qui ne I'ont pas encore fait a faire
justement leur transition vers le numérique. Je tiens a préciser que les principaux titres de presse ont une version numérique,
c'est le cas de La Liberté, de la Gruyére, des Freiburger Nachrichten méme du Messager - 'y suis ou j'y ai été abonné - donc
cette possibilité existe et si les titres sont aujourd'hui encore qu'une version papier, a eux de faire un effort pour passer au
numérique afin que les jeunes puissent aussi bénéficier de cet offre d'abonnement pour eux.

Levrat Marie (PS/SP, GR). Vous ne serez pas surpris d'apprendre qu'on va refuser cet amendement. Premicerement, ¢a crée
des inégalités entre les différents journaux, mais la n'est pas le probléme principal. Le probléme principal que je vois est
qu'en face on nous dit "on veut biffer 1'article ou le but est de soutenir la presse locale", donc on a un but qui est de former
les jeunes, c'est I'enjeu principal et je crois que dans l'information il y a aussi ce libre choix, de savoir ou I'on veut s'informer,
dans quel média, que ce soit & La Liberté ou au Murtenbieter. Je vous prie de refuser cet amendement.
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Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Wie bereits gesagt, die Streichung
dieses Artikels wiirde nach sich ziehen, dass vor allem drei Titel ausgeschlossen wiirden von der Massnahme, und zwar Les
Républicains, der Anzeiger von Kerzers und der Murtenbieter, und das wiirde eine weitere Ungleichbehandlung nach sich
ziehen. Darum schlage ich Ihnen vor, die initiale Variante des Staatsrates respektive der Kommission zu unterstiitzen.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Dieser Anderungsantrag wurde in der Kommission besprochen und abgelehnt. Deswegen
unterstiitze ich die Version des Staatsrats.

> Auvote, la proposition de M. Michellod, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 64 voix contre
40 et 0 abstention.

Ont voté en faveur de la proposition de M. Michellod:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud
Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP),
Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Jean-
Daniel (BR,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck
Antoinette (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP),
Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Fattebert David
(GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP),
Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL /FDP/GLP), Mesot Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio
(VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel
Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP),
Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thévoz Ivan (BR,UDC/
SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 40.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre
(SC,VEA/GB), Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte),
Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte),
Collomb Eric (BR,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/
Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Frangois (VE,Le Centre/Die
Mitte), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hayoz Helfer
Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA, UDC/SVP), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jakob Christine (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Kehl Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP),
Levrat Marie (GR,PS/SP), Mider-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie
(SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel
Pascale (SC,PS/SP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/
GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB),
Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB),
Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schmid Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander
(LA,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti
Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP),
Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL/
FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 64.

> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d'Etat.
Art. 3

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Hier geht es um die Begiinstigten. Dieser Artikel wurde nach kurzer Klarstellung der
Altersfrage gemdss der Version des Staatsrates akzeptiert.

> Adopté.
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Art. 4

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Dies wurde in der Kommission nicht diskutiert, wird akzeptiert gemiss der Fassung des
Staatsrates.

> Adopté.
Art. 5

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA4). Hier geht es um Anbieter und die Bedingungen. Es stand zu diesem Artikel die Frage im
Raum: Sollte ein Freiburger Presseartikel zum Beispiel an einen Grossverlag aus Ziirich oder Genf verkauft werden, wie
wiire hier die Anderung? Die Antwort auf diese Frage steht im Gesetz: Ist der Sitz eines Verlages nicht mehr im Kanton
Freiburg oder nicht im Kanton Freiburg, erfiillt er die Kriterien nicht. Aber - so wird erldutert und das wurde auch gefragt in
der Kommission - ist der Sitz im Kanton Freiburg, die Zeitung wird aber ausserhalb gedruckt oder die Redaktion befindet
sich ausserhalb des Kantons, zum Beispiel im nahen Grenzgebiet in der Broye, so wurde explizit gefragt, wird das Kriterium
erfillt.

Es wurde aber auch gesagt: Es gibt ja heute Holdingstrukturen, die dann eine Sitzstruktur erlauben, dass der Sitz immer
noch im Kanton Freiburg wire, obwohl der Besitzer ausserhalb des Kantons ist. Nach diesen Kldrungen wurde die Version
des Staatsrates akzeptiert.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Genau. Und zusitzlich haben Sie im
Bericht auch eine Auflistung der Medien respektive der Anbieter, die von dieser Massnahme profitieren kénnten.

> Adopté.
Art. 6

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). In Artikel 6 geht es um die Anbieter und deren Pflichten. Hier wurde die automatische
Verldngerung der Abonnemente angesprochen, welche ausdriicklich im Gesetz ausgeschlossen wird. Es wurde auch
allgemein iiber Rabatte von Seiten der Verlage diskutiert. Es konnten doch einige hundert Neuabonnenten pro Jahr sein,
die als Neukunden figurieren. Der Staatsrat wurde von der Kommission angehalten, diese Neuabonnentenpreise mit den
Verlagen zu verhandeln. Dieser versicherte auch, zu den beiden Anmerkungen, sich in dieser Sache mit den Verlagen
abzusprechen und sich darum zu bemiihen, Rabatte und gute Abonnementspreise, die zu Lasten des Kantons gehen, zu
verhandeln.

Dieser Artikel wurde schlussendlich geméss der Version des Staatsrates akzeptiert.
> Adopté.
Art. 7

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Dieser Artikel umschreibt die Kommunikation zu den jungen Erwachsenen und wie
diese funktionieren soll. Wir haben es in der Eintretensdebatte bereits gehdrt, ein Beispiel wire bei der Einladung zu einer
Jungbiirgerfeier, welche iiber die Gemeinde gemacht wird. Diese Information soll vor allem {iber die Gemeinden laufen, und
diese werden auch entsprechend in die Pflicht genommen. Diese sind am nichsten bei den jungen Biirgern.Eine Mehrheit
der Kommission verédnderte den Artikel dahingehend, dass neben den Gemeinden auch die betroffenen Schulen die jungen
Erwachsenen zu informieren haben. Dieser Artikel wurde entsprechend angepasst und liegt Thnen hier als Projet bis vor.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Diese Massnahme fallt mit der
Kommunikation, und da zdhlen wir die Presse selbst dazu, auch der Staat hat eine wichtige Rolle. Wir haben uns
einverstanden erklért, dass man auch die Schulen einbinden sollte, weil sich dort das Publikum befindet. In diesem Sinne
kann der Staatsrat den Antrag der Ad-Hoc-Kommission sehr gerne unterstiitzen.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission.
> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
Art. 8

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Hier geht es um die Bewertung dieser Massnahme. Ein Antrag wollte die Beurteilung
der Effizienz und des Nutzens schneller als im Gesetzesentwurf vorgesehen bewerten. In der heutigen, schnelllebigen Zeit
sollte das durchaus realistisch sein, war die Begriindung. Dieser Antrag wurde abgelehnt. Thnen liegt hier die Version des
Staatsrates vor.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Wir haben gedacht, eine dreijéhrige
Periode miisste es schon sein, damit man eine halbwegs seriése Analyse machen kann. Ich glaube, es wird auch einige Zeit
dauern, bis diese Massnahme die Hochstgeschwindigkeit erreicht hat.
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Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je dépose a nouveau l'amendement qui a été déposé et refusé en commission, a
savoir que I'évaluation ait lieu deux ans et non trois ans aprés l'entrée en vigueur de la présente loi. A mon sens, cette mesure
est bien pertinente et efficace, aprés deux ans elle doit avoir fait ses preuves. Si ce n'est pas le cas, c'est que I'on s'est sans
doute trompés, donc autant arréter. Je reviendrai d'ailleurs a I'article 10 avec un amendement en cohérence avec celui-ci.

Menétrey Lucie (PS/SP, SC). Je crois que le probléme de cet amendement est principalement le fait que deux ans, c'est trop
court si on veut vraiment avoir un peu de recul et une idée claire de I'efficacité de la mesure. Le temps que la mesure soit
communiquée et que ¢a fonctionne aussi avec le bouche-a-oreille des jeunes de 18, ans qui diront "cette mesure est super,
c'est génial, fais-le aussi quand tu as 18 ans", le temps que ¢a se passe, deux ans ne nous permettent pas d'avoir du recul
suffisant et je pense que trois ans sont un délai tout a fait pertinent. C'est également 1'avis du groupe socialiste, c'est qu'il
nous faut laisser le temps a cette mesure de prendre de 1'effet et de réévaluer ensuite l'efficacité de celle-ci.

Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). J'aimerais juste rappeler qu'il y a un an et demi on s'est quand méme positionnés
dans le Grand Conseil en faveur de cette motion. Cela veut dire qu'il y avait quand méme une majorité des personnes qui
pensaient que d'une maniére ou d'une autre, si on s'en donnait les moyens, cette motion et cette mesure pouvaient fonctionner.
Si maintenant on décide de réduire la durée a deux ans et par la suite la validité de la loi a trois ans, vu que c'est ce qui va
étre déposé, je pense qu'il ne faut pas étre un génie pour savoir que ¢a va étre un échec. Je pense déja que trois ans, c'est
vraiment le minimum, mais deux ans, on est tous d'accord pour savoir que ce sera un échec. Je vous encourage a rejeter
vivement cet amendement et le suivant.

Clément Bruno (VEA/GB, GR). Je prends la parole au nom du groupe VERT-E-S et allié¢-e-s, qui s'oppose a cet amendement.
Effectivement, les trois ans sont un minimum, que ce soit pour que le bouche-a-oreille se développe aussi, afin également
que les médias puissent dynamiser leur contenu numérique pour ce groupe cible. Vraiment, trois ans sont un minimum. Nous
allons refuser a I'unanimité cet amendement.

Clément Christian (Le Centre/Die Mitte, SC). Nous sommes au mois de février, la deuxiéme lecture se passera au mois de
mars. Cette loi commence rétroactivement au 1% janvier 2024, ce qui veut dire que l'année 2024 tombe quasiment a I'eau,
I'évaluation se fera uniquement sur 2025. Alors comme je I'ai dit tout a I'heure, si on veut enterrer cette loi, proposons de
faire I'évaluation tout de suite ne prenons pas de rique financier et on n'en parle plus.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Wie gesagt, Sie diirfen sich in einigen
Jahren noch einmal iiber die Weiterfithrung dieser Massnahme beraten. Sie werden dies auf Basis eines Berichts machen,
der Thnen vom Staatsrat vorgelegt wird. Wir mochten einen Bericht machen, der Hand und Fuss hat, der auch eine gewisse
Qualitét hat. Ich glaube, es ist wichtig, dass wir da geniigend Daten in diesen Bericht hineinschreiben kénnen, das heisst,
zweieinhalb, drei Jahre wiren schon die perfekte Dauer. Darum schlage ich Thnen vor, diese drei Jahre, wie es im Projekt
des Staatsrates vorgesehen ist, zu bewilligen.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Dieser Antrag wurde bereits in der Kommission diskutiert und dort grossmehrheitlich
abgelehnt. Darum bitte ich Sie, die Version des Staatsrats zu unterstiitzen.

> Au vote, la proposition de M. Michellod, opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est refusée par 78 voix contre
24 et 1 abstention.

Ont voté oui:

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL /
FDP/GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette
(FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP),
Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kaltenrieder André
(LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Mesot Roland
(VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Riedo Bruno (SE,UDC/
SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Thévoz Ivan (BR,UDC/
SVP). Total: 24.

Ont voté non:

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Beaud Catherine
(GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB),
Bonny David (SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude
(SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/Die Mitte), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/Die
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Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le
Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Esseiva Catherine (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard
Bertrand (GR,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Ghielmini Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Grandgirard
Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP),
Ingold Francois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kehl Roland
(SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP), Méder-
Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi Luana
(GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morand Jacques
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal
(GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte),
Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB), Robatel Pauline (GL,PLR/
PVL / FDP/GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Frangoise
(SC,PS/SP), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP),
Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/
Die Mitte), Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 78.

S'est abstenue:

Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 1.
> Adopté selon la proposition initiale du Conseil d'Etat.
Art. 9

> Adopté.

Art. 10

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Durée de validité: In Zusammenhang mit Artikel 8 wurde auch hier die Geltungsdauer von
fiinf Jahren grundsitzlich in Frage gestellt. Ein Anderungsantrag wollte diese verkiirzen, was in der heutigen, schnelllebigen
Zeit durchaus Sinn macht. Ein weiterer Antrag wollte, dass dieser Rat nach fiinf Jahren das Gesetz wieder berit und seine
Giltigkeit bestétigt. Diese zwei Antrdge wurden gegeneinander abgestimmt. Schlussendlich siegte der zweite Antrag, der
verlangt, dass dieses Gesetz nach fiinf Jahren hier wieder beraten wird und die Giiltigkeit bestétigt wird. Diese Version liegt
Thnen hier als Projet bis vor.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de ’emploi et de la formation professionnelle. Eine Analyse nach drei Jahren:
Das heisst, wir konnen nicht gleichzeitig die Analyse schreiben und Sie hier abstimmen lassen. Nach dem Entscheid, den
Sie getroffen haben, wird es Sinn machen, dass Sie eine kleine Frist haben, um von diesem Bericht Kenntnis zu nehmen
und abzustimmen. Von dem her macht es Sinn, die urspriingliche Version des Staatsrates respektive den Vorschlag der
Kommission zu unterstiitzen.

Michellod Savio (PLR/PVL/FDP/GLP, VE). Je ne vais évidemment pas déposer 'amendement pour la durée a trois ans vu le
résultat du précédent vote. Cependant, je propose de revenir a la version initiale du Conseil d'Etat, a savoir la présente loi
expire cing ans apres son entrée en vigueur.

Repond Brice (PLR/PVL/FDP/GLP, GR). Juste un commentaire, on voit la vie de maniére positive ou négative. A mon avis,
la proposition faite par la commission est quelque chose d'optimiste, c'est qu'on ne part pas du principe que ¢a va étre un
échec. Si on revient a la version initiale, j'ai le sentiment qu'on part du principe que c'est un échec. Je vous encourage donc
a rejeter cet amendement.

Menétrey Lucie (PS/SP, SC). Je rejoins absolument les propos de mon préopinant. Je pense qu'il faut laisser a cette loi et a
cette mesure la possibilité de faire ses preuves et ne pas partir du principe que de toute maniere ¢a ne fonctionnera pas, c'est
tout a fait l'intérét de cette motion. Je vous encourage a soutenir la version de la commission.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Je déclare mes liens d'intéréts: c'est moi qui avais fait cette proposition au sein de la commission.
Je dirais d'une maniére générale que je n'ai pas vu souvent des lois qui sont mises sur pied, dont on prévoit en méme temps
que la création de la loi déja I'abrogation, si ce n'est dans des cas bien particuliers, par exemple durant la période Covid,
etc. On crée une loi, on a envie de faire cette loi, c'est une trés bonne chose que le Conseil d'Etat ait pris I'habitude assez
régulierement dans les nouvelles dispositions de faire une évaluation, parce qu'on doit évaluer la pertinence de ce qu'on fait,
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mais on part du principe que 1'évaluation est quelque chose d'ouvert et que la loi est quelque chose que nous avons voulu
créer et non pas quelque chose que nous allons colite que colte abroger, sauf si quelqu'un voudrait vraiment la maintenir.
Je crois que c'est plein de bon sens de faire cela, soyons positifs.

Bonny David (PS/SP, SC). Mon lien d'intérét: je suis syndic d'une commune, je suis aussi enseignant. Je suis heureux que ces
jeunes vont enfin pouvoir obtenir ces médias, on va enfin pouvoir leur donner quelque chose. Je crois que c'est important,
on a des jeunes dans la salle, c'est bien qu'ils s'instruisent, qu'ils regardent dans les journaux. Vous-mémes étes aussi syndic
d'une commune, je pense que comme chez moi vous avez un tiers de la population qui est jeune, il y en a beaucoup qui
vont en profiter. Je ne comprends pas, Monsieur Michellod, votre peur et je vous demande vraiment de soutenir ce qui est
proposé par la commission.

Altermatt Bernhard (Le Centre/Die Mitte, FV). Ich bin froh, dass wir nun am Ende dieses Kindergartens angekommen sind.
Wir haben eine Kommission, die hat gearbeitet, wir haben einen Konsens. Wir haben eine Fraktion, die Anderungsantrag
um Anderungsantrag bringt, die chancenlos sind, die sich selbst innerhalb der Fraktion nicht einig ist. Ich weiss, es ist eine
Demokratie. In diesem Sinn ist es das volle Recht von Herrn Michellod und seiner Fraktion, Anderungsantrige zu stellen,
aber unterstiitzen wir die Version der Kommission, meine Damen und Herren. Und kiinftig lohnt es sich vielleicht, im Vorfeld
Absprachen zu machen, anstatt eine halbe Stunde hier ineffizient Parlamentsdebatten zu fiihren.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Je suis obligée d'intervenir, je ne peux pas accepter ces paroles. Je crois que
dans le Parlement chacun a le droit de déposer des amendements. Ils ne vous plaisent pas, je peux le comprendre, autrement
vous siégez tout seul avec votre groupe et vous €tes content. La démocratie nait de 1'essence des idées, donc laissez-nous
déposer aussi des amendements, c'est rare que nous en déposions, c'est vrai, autant que cela (rires), mais justement, on a
aussi le droit de faire comme la gauche, d'habitude c'est plutot elle qui en dépose. On apprend aussi des autres partis et ¢ca
fait partie de la démocratie.

Curty Olivier, Directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle. Was kann man da noch sagen? Es
ist eher eine semantische Frage, Sie haben es verstanden.

So oder so, es wird ein Entscheid Ihrer Behorde sein, ob diese Massnahme weitergefiihrt wird oder nicht. Wie Sie das genau
formulieren wollen, ist mir schlichtweg egal.

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Wie gesagt, auch iiber diesen Antrag wurde in der Kommission abgestimmt, und
mehrheitlich wurde die Version bis, die Thnen hier vorliegt, ausgearbeitet. Ich bitte Sie also, diese zu unterstiitzen.

> Au vote, la proposition de la commission (projet bis), opposée a la proposition initiale du Conseil d'Etat, est acceptée
par 66 voix contre 37 et 0 abstention.

Ont voté en faveur de la propositin de la commission (projet bis):

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David
(SC,PS/SP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno (SE,Le Centre/Die Mitte), Biirdel Daniel (SE,Le Centre/
Die Mitte), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Clément Christian (SC,Le Centre/Die Mitte), Collomb Eric (BR,Le Centre/
Die Mitte), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent
(FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Emonet Gaétan (VE,PS/SP), Fattebert David
(GL,Le Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/
GB), Ingold Frangois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Julmy Markus (SE,Le Centre/Die Mitte), Kehl Roland
(SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/SP),
Maéider-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Menétrey Lucie (SC,PS/SP), Menoud-Baldi
Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Morel
Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Moussa Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas
(GR,VEA/GB), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/
GB), Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/
GB), Robatel Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Savoy Frangoise (SC,PS/SP), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die
Mitte), Senti Julia (LA,PS/SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/
Die Mitte), Thalmann-Bolz Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier
Julien (FV,VEA/GB), Wicht Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/Die Mitte),
Zermatten Estelle (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 66.

Ont voté en faveur de la proposition initiale du Conseil d'Etat:
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Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud
Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger
Adrian (SE,UDC/SVP), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL /FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL /FDP/GLP),
Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), de Weck Antoinette (FV,PLR/PVL /
FDP/GLP), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP),
Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le Centre/Die
Mitte), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/
GLP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Kaltenrieder André (LA,PLR/
PVL / FDP/GLP), Kolly Gabriel (GR,UDC/SVP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Mesot Roland (VE,UDC/
SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Peiry Stéphane (FV,UDC/
SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Schneuwly Achim (SE,UDC/
SVP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Thévoz Ivan
(BR,UDC/SVP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 37.

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
II. Modifications accessoires

> Adopté.

II1. Abrogations accessoires

> Adopté.

IV. Clauses finales

Bortoluzzi Flavio (UDC/SVP, LA). Im Kapitel 4 haben wir eine Anderung, weil die Geltungsdauer gemiss der Kommission
angepasst wurde. In fiinf Jahren werden wir dieses Gesetz wieder besprechen. Also musste auch in Kapitel 4 eine Anpassung
gemacht werden. Diese wurde stillschweigend akzeptiert und entsprechend angepasst.

> Le Conseil d'Etat se rallie a la proposition de la commission (projet bis).

> Modifié selon la proposition de la commission (projet bis).

Titre et préambule

> Adopté.

> La premiére lecture est ainsi terminée. La deuxiéme lecture aura lieu ultérieurement.

Loi 2021-DSAS-20
Prestations complémentaires pour les familles a revenus modestes

Rapporteur-e: Rey Benoit (VEA/GB, FV)

Représentant-e du gouvernement: Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales
Rapport/message: 26.09.2023 (BGC février 2024, p. 6096)

Préavis de la commission: 17.01.2024 (BGC février 2024, p. 6172)

Deuxiéme lecture

I. Acte principal : Loi sur les prestations complémentaires pour les familles (LPCFam)
1 Dispositions générales et principes (art. 1 a 7)

Rey Benoit (VEA/GB, FV). En ce qui concerne cette section, en ce qui concerne l'article 1, je confirme la premiére lecture.
Le vote n'a pas été disputé.

En ce qui concerne l'article 4, c'était un des deux articles les plus disputés de cette loi. Sur cet article 4, j'aimerais quand
méme rajouter un certain nombre de choses. Je vous rappelle que nous parlons 1a de 1'age limite des enfants donnant droit
aux prestations complémentaires. Les cantons avoisinant le canton de Fribourg, parce que nous avons parlé, a cet article,
aussi avec le délai de carence, de tourisme social, ont fixé 1'age limite des enfants, pour le canton de Vaud, a 16 ans, pour le
canton de Genéve, a 18 ans, et si I'on va plus loin, nous avons le canton du Tessin qui a fixé la limite a 15 ans. En Suisse,
seul un canton a une limite plus basse: il s'agit du canton de Soleure, qui a fixé la limite donnant droit a des prestations
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complémentaires a 6 ans. Et que se passe-t-il? Soleure a demandé a la "Fachhochschule Nordwestschweiz" une étude sur
I'impact de ces prestations complémentaires, c'est ce que nous ferons aussi dans 5 ans, dans le canton de Fribourg, et le constat
est sans appel. Si l'on se cantonne a cet dge de 6 ans, ¢a veut dire qu'une grande majorité de ces familles retournent ensuite a
l'aide sociale, parce que toutes les familles, et je 1'ai déja dit hier, qui sont des "working poor" n'ont pas la possibilité d'avoir
une activité supplémentaire. Donc, il y aura une modification, parce que ce n'est évidemment pas ce que nous souhaitons.

Je crois que c'est trés important de voir qu'un tiers de ces familles, comme je 1'ai dit, sont des familles qui ont des revenus
entiers. Donc, on peut bien dire, 4 8 ans, l'enfant est plus autonome, ¢a permettrait aux parents de travailler plus, mais
travailler plus, si on a déja une activité mal rémunérée, ¢a signifie faire du travail de soir ou que la maman aille faire des
ménages. Et j'ai des exemples dans ce sens-1a, d'une dame qui travaille a plein temps et qui doit aller faire des ménages le soir.
Alors pour l'encadrement de I'enfant, je peux vous dire, ce n'est pas la solution idéale pour éviter des chaines d'assistance.

L'encadrement de qualité des enfants, c'est un apport extraordinaire de ces prestations complémentaires familles. On prend
les mesures nécessaires pour que ces familles soient au-dessus du minimum vital, de maniére a ce qu'elles puissent consacrer
toute leur énergie, aussi, a l'encadrement des enfants, pour essayer de casser ces chaines sociales.

C'est donc, et je le rappelle et j'insiste, au nom de I'unanimité de la commission parlementaire que je vous demande, a cet
article 4, de voter la version bis de la commission, & savoir pour l'age de 12 ans.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Trés bien, donc. Moi, je vais maintenir, bien entendu, mon
laius d'hier, en fait, en disant que, bien que I'expression "bas age" n'est pas autrement bien définie, je pense que de fixer I'dge
limite a 8 ans est déja généreux pour le canton de Fribourg. A 12 ans, comme je l'ai dit hier aussi, on ne peut pas vraiment
parler de bas age. Je pense que tous les parents parmis nous peuvent le confirmer. Donc, je maintiens toujours cette version-
13, et je vous invite, bien entendu, Mesdames et Messieurs les Députés, a maintenir 1'dge de 8 ans au vote.

Michel Pascale (PS/SP, SC). Cette histoire d'age limite me turlupine, je ne m'en sors pas.

En indiquant 1'age maximum de 8 ans pour l'octroi des prestations complémentaires familles, avec pour argument une
prétendument plus grande autonomie des enfants permettant la remise du travail, on fait fausse route. A 8 ans, un enfant
n'est pas laissé seul a la maison aprés 1'école, a 8 ans, un enfant ne peut pas se préparer ou réchauffer un repas, il n'est pas
autonome pour faire ses devoirs ou préparer ses affaires.

Le dispositif dont nous débattons encourage les personnes en précarité a prendre ou reprendre un emploi, et c'est juste. La loi,
d'ailleurs, en tient compte, puisque la prise en charge des frais de garde est prévue et qu'un revenu hypothétique est calculé.
Mais, qu'est-ce qui empéche d'avoir suffisamment de revenu pour faire tourner le budget familial, lorsque 1'on a un ou des
enfants de 0 a 12 ans? Je mentionnerai quatre points saillants:

1. D'abord, le manque de solutions de garde adaptées, par exemple, aux horaires irréguliers, au travail sur appel ou aux
horaires qui n'entrent pas dans le cadre standard des 8 a 18 heures.

2. Deuxiémement, le colit de ces solutions de garde, lorsqu'elles sont disponibles, c'est un vrai frein. Lorsque le salaire est
trés bas et les frais de garde trés hauts, le calcul est trés vite fait aussi.

3. Autre point qui empéche d'équilibrer un budget, c'est la faiblesse des salaires, en particulier des emplois a temps partiel
peu qualifiés, et la précarité des emplois. C'est un probléme économique. Nous sommes loin de la situation ou un salaire
a plein temps permettait & une famille de s'en sortir. Ca n'existe plus.

4. Enfin, dernier point, le manque de qualifications permettant d'accéder a des emplois mieux rémunérés ou simplement de
faire valoir ses droits dans un monde trés déstructuré dans certains emplois précaires.

Parmi tous ces éléments, je ne vois rien qui différencie un enfant de 8 ans d'un autre de 12 ans. Au contraire, le colit par enfant
augmente avec l'age, les habits, le sac d'école, les affaires de sport, ce ne sont pas les petits enfants qui cofitent le plus cher.

Mesdames et Messieurs, donnons un signal clair. Reconnaissons comme familles celles qui ont des enfants n'ayant pas
terminé leur scolarité primaire, soit des enfants de moins de 12 ans. Nous les soutenons. Montrons qu'on les soutient et qu'on
reconnait leurs efforts pour étre autonomes financiérement, le plus vite possible, sans devoir s'endetter, en passant par la
case "aide sociale".

Pour toutes ces raisons, vraiment, je vous enjoins vivement de suivre le compromis de la commission, a savoir de fixer 1'age
butoir & 12 ans.

Miider-Briilhart Bernadette (VEA/GB, SE). Meine Interessenbindung: Ich war Mitglied der vorberatenden Kommission.

Ich versuche es gerne heute ein letztes Mal, Euch fiir die Zustimmung zur Version bis der Kommission, also fiir das
Alter 12 Jahre, umzustimmen. Dazu mochte ich auf eine Studie von Caritas Schweiz hinweisen, welche die vier Kantone,
welche Familienergidnzungsleistungen bereits eingefiihrt haben, untereinander verglichen hat und deutliche Unterschiede
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beziiglich der Wirkung der verschiedenen Modelle festgestellt hat. Wie der Président vorhin schon gesagt, werde ich auch
eine kurze Zusammenfassung auf Deutsch machen, ich denke, es ist sinnvoll, dass auch die deutschsprachigen Kolleginnen
und Kollegen richtig verstehen.

Also, der Vergleich ist so: Der Kanton Waadt arbeitet mit dem umfassendsten und wirksamsten Modell. Hier werden
Familienerginzungsleistungen gar bis ins Jugendalter ausbezahlt. So weit konnen und wollen wir nicht gehen hier
im Parlament. Aber der Vergleich der Modelle zeigt klar, dass sich eine ldngere Unterstiitzung nachhaltig ausbezahlt.
Umgekehrtes sieht man im Kanton Solothurn. Hier endet das Recht auf Familienergdnzungen bereits, wenn das jlingste
Kind 6 Jahre alt ist. Es zeigte sich bei der Vergleichserhebung, dass knapp ein Fiinftel der abgelosten Familien
danach wieder auf Sozialhilfe angewiesen sind. Bei jeder flinften Familie reicht demnach die Dauer des Bezugs
der Familienergéinzungsleistungen nicht zur nachhaltigen Verbesserung der wirtschaftlichen Situation. Eine verldngerte
Bezugsdauer der Familienerginzungsleistungen wiirde hier zu einer Verbesserung fiihren, weniger Familien miissten danach
Leistungen aus der Sozialhilfe beantragen.

Auch der Kanton Tessin unterstiitzt die Familie nur bis zum Schuleintritt. Aber dafiir bietet der Kanton Tessin als einziger
Kanton einen kantonalen Kindergarten ab 3 Jahren sowie ein Tagesschulangebot fiir éltere Kinder an. Dadurch kénnen
Miitter und Viter ihre Erwerbsarbeit erhohen und eher ein existenzsicherndes Einkommen erreichen. Darum: Lernen wir
doch aus den Schwachstellen der anderen Kantone und nutzen wir deren gemachte Erfahrungen zu unseren Gunsten. Ich
bitte Sie deshalb, diesen Schritt bis zum Alter von 12 Jahren zu machen und die Version bis der Kommission zu unterstiitzen.

Freiburghaus Andreas (PLR/PVL/FDP/GLP, SE). Ich kann die Voten meiner beiden Vorrednerinnen unterstiitzen. Ich bitte
Sie zu bedenken: Wir stimmen heute iiber ein Gesetz ab, das auf unserer Kantonsverfassung vor 20 Jahren basiert. Ich bin
der Auffassung, wir miissen heute den Mut haben, auf diese 12 Jahre zu gehen. Diese 12 Jahre sind aus meiner Sicht ein
guter Kompromiss - ein Kompromiss, der nicht alle Welt kostet, aber ein Kompromiss, der nicht nur eine Alibilibung ist.
Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag bis der Kommission zuzustimmen.

Hayoz-Helfer Regula (VEA/GB, SE). Ich spreche hier als Mutter von drei Kindern. Das Jiingste ist im Moment 12 Jahre
alt, nicht selbstdndig, immer fragend, wann kommst du nach Hause, wann bist du da? Wann kann ich dich erreichen?
Familien, die von den neuen Ergénzungsleistungen profitieren, arbeiten meist fiir ein bescheidenes Salér. Dies bedeutet, dass
die Eltern ohne Unterstiitzung in einem grossen Pensum arbeiten miissen, um ihren Lebensunterhalt und denjenigen ihrer
Familie bezahlen zu konnen. Ist es ein Einelternhaushalt, sind es vor allem Frauen, die zur Organisation und Bewailtigung
der Familienarbeit noch zu einem hohen Pensum arbeiten miissen, das heisst, {iber 50 Prozent. Als Mutter kann ich Thnen
versichern, wie ich Thnen vorhin schon gesagt habe, dass meine Kinder bis 12, das heisst, bis Ende der 6. Klasse - im Moment
ist sie in der 6. Klasse und ist schon 12 Jahre alt, also nicht mal am Ende der Primarschulzeit - noch nicht selbstindig genug
waren, ihren Alltag selber zu bewiltigen. Mit acht Jahren sind sie noch nicht mal selbsténdig, ihren Schulweg zu bewiltigen
- ich musste meine Kinder mit 8 Jahren immer noch zur Schule bringen. Der Schulweg ist {iber zwei Kilometer lang.

Weitere Themen wie Medienkonsum, Gesundheit, Sicherheit, Freundinnen, Probleme, Geld, Umgang mit erster
Menstruation sind Themen, die ich als Mutter gerne mit meinen Kindern besprochen habe. Ich habe immer zu einem kleinen
Pensum gearbeitet, weil mir das moglich war. Wir als Eltern hatten die Wahl, ich durfte arbeiten, musste dies aber nicht zu
einem hohen Prozentsatz tun. Ich wollte, dass ich meine Kinder in diesem Alter unterstiitzen, erziechen und begleiten konnte.
Diese Wahl soll fiir alle Familien mdglich sein und nicht nur fiir Gutverdienende. Deshalb bitte ich Sie alle, den Antrag der
Kommission zu unterstiitzen und das Alter auf 12 Jahre zu erhéhen.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Meine Interessenbindung: Ich war Mitglied der vorberatenden Kommission.

Diese Altersbegrenzung beschiftigt mich sehr, einerseits als Mutter und Grossmutter, andererseits mit den langjéhrigen
Erfahrungen als Primarschullehrerin genau fiir Kinder in diesem Alter, zwischen 10 und 12 Jahren und auch noch ein bisschen
jiinger.

Auch nach 20 Jahren hat sich die Situation fiir Kinder in diesem Alter nicht gedndert. Kinder im Alter von 8 bis 11 Jahren
sind nicht selbststéindig. Es ist eine Zumutung, wenn wir das hier im Gesetz einfach iibersehen wiirden und diese Eltern
oder vor allem Einfamilienhaushalte, Miitter oder Viter mit ihren Kindern, dass wir sie dann an die Arbeit schicken und die
Kinder sich selbst liberlassen. Das ist unmoglich. Wir miissen vor allem die Folgen, die daraus erwachsen, weitertragen -
und die sind nicht giinstig! Mich beschiftigt vor allem diese Unselbststdndigkeit, die wir nicht einfach tibersehen kénnen.
Ich habe das auch in der Kommission unterstiitzt - der Antrag kam von der Freisinnig-Demokratischen und Griinliberalen
Fraktion. Dieser Antrag wird jetzt von dieser Fraktion zum grossten Teil bestritten. Das verstehe ich absolut nicht. In der
Kommission waren wir uns einig, und zwar einig von Anfang an.

Deshalb bitte ich Sie, diesen Antrag von 12 Jahren zu unterstiitzen.
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de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Hier, nous avons entendu, de la plupart des groupes, des interventions disant:
Enfin! Enfin, nous allons mettre en place ce mandat de la Constitution! La Constitution nous demande de mettre en place
des prestations complémentaires familles et il a fallu 20 ans pour les mettre en place. Donc, tout le monde s'est basé sur
la Constitution.

Mais, mes chers collégues, il ne faut pas prendre qu'un petit bout de la Constitution qui vous plait et puis laisser l'autre bout
qui ne vous plait pas. Parce que, quand vous lisez I'article 60, qui, effectivement, prévoit les PC familles, c'est bien mis "pour
les enfants en bas age". Etant constituante, je peux vous dire que la discussion ne portait pas sur une limite d'dge a 8, 12
ou 16, mais sur le principe méme des ces prestations complémentaires. Et en cas d'acceptation, on visait un age limite de 3
ans. On avait pris a I'époque l'exemple du Tessin, qui était 3 ans, et c'est pour ¢a qu'on a mis "bas age". Donc, maintenant,
si on veut appliquer la Constitution, il faut aussi en appliquer I'esprit. Et I'esprit, c'est "bas dge". En étant déja a 8 ans, pour
moi, ce n'est pas un enfant en bas age. Et quand j'entends certains socialistes qui disent que "bas age", c'est 12 ans, alors
je suis un petit peu étonnée, parce qu'on veut donner la majorité a 16 ans, mais on est encore en bas dge a 12 ans. Alors,
quand est-ce que l'adolescence se fait?

Donc, personnellement et puis au nom de la majorité du groupe Libéral-Radical et Verts-Libéraux, je vous demande de
soutenir la version du Conseil d'Etat, qui est beaucoup plus conforme a I'esprit de la Constitution.

Schumacher Jean-Daniel (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Lors de nos précédentes sessions, on avait parlé du Service de I'enfance
et de la jeunesse (SEJ), quelque chose que je connais un peu moins. Ce que j'ai appris, c'est que nos familles, dans le canton
de Fribourg, souffrent. Que 1 enfant sur 4 soit inscrit au SEJ, pour moi, c'est un signal d'alarme.

Nous allons donner un peu d'argent a des familles qui sont défavorisées. A partir de quand est-ce qu'on est défavorisé? On
I'a défini. Jusqu'a quel 4ge? Mais vous avez raison, Madame, ma collégue qui est juste en face, que je regarde, lorsque vous
avez 8 ans, vous allez a I'école primaire, vous avez la pression du groupe, donc vous allez devoir dépenser davantage pour
avoir le méme smartphone ou avoir le méme t-shirt ou avoir les mémes outils, sinon vous en faites un paria. Mais je pense
qu'il faut aider un peu plus longtemps.

Mon deuxiéme argument, c'est que, finalement, jusqu'a 12 ans, c'est encore facile d'influencer les jeunes. Quand la puberté
avance, I'éducation, ceux qui en ont fait I'expérience savent que ¢a change et qu'on devient tout d'un coup un peu comme
certains députés, ou finalement les émotions prennent le devant sur le rationnel. Alors, moi, je pense qu'il faut quand méme
aider ces familles qui ont de la difficulté.

On a parlé tout a I'heure — ma préopinante, qui a trés raison, naturellement — de la Constitution nous dit, écoutez: "enfant
en bas age". Qu'est-ce que c'est qu'un enfant en bas age?

Mais une loi ne nous empéche pas, au niveau cantonal, d'aller plus loin que ce que la loi veut. [Interjection: Non, ce n'est
pas vrai!] Voila, c'était mon opinion. Je pense que, pour moi, ce qui est le plus important est que 1'on aide ces familles qui
sont en difficulté, et les difficultés vont en croissant.

Meyer Loetscher Anne (Le Centre/Die Mitte, BR). J'aimerais d'abord faire un rectificatif par rapport a ce qui a été dit sur la loi,
sur le canton de Vaud. La limite y est a 16 ans, mais je veux quand méme dire, c'est une spécificité. Les prestations couvrent
les besoins vitaux de toute la famille, lorsqu'il y a des enfants de 0 a 6 ans. Et si les enfants sont plus agés, les prestations
complémentaires (PC) familles couvrent uniquement les besoins vitaux des enfants jusqu'a 16 ans. Donc, ce ne sont quand
méme pas des PC données totalement jusqu'a 16 ans. Néanmoins, c'est vrai qu'en commission, on a eu ces discussions. J'avais
déposé cet amendement, on ne 1'a pas gardé, parce qu'on avait des familles qui iraient a 1'aide sociale et qui recevraient les
PC, et on n’a pas voulu faire ce jumelage. Mais, je trouvais que c'était finalement ce qui était le plus cohérent, de soutenir
les enfants, mais de remettre les parents, finalement, et de les réinciter sur le chemin du travail.

Dong, c'est pour ¢a que le compromis des 12 ans, finalement, m'a convaincu. Ca va jusqu'a la fin de I'année obligatoire. C'est
vrai que les enfants ne sont plus des enfants en bas age, mais je pense que la Constitution nous a donné un minimum, ¢a
nous n'empéche pas d'aller au-dela. Et puis, la question des 8 ans, je pense qu'elle est surtout une question financiére, celle
de cette charge supplémentaire. La majorité des familles seront quand méme a I'aide sociale, si elles ne regoivent pas les PC
a ce moment-la. Et puis, ce qui est extrémement important, c'est de mettre toutes les mesures incitatives pour retrouver du
travail et se former, et c'est 1a que 'accent doit étre fait pour que, une fois en dehors du droit, les familles retrouvent une
autonomie. On sait aujourd'hui, ¢a a été dit, que certaines familles sont des "working poor" déja a 100%. Ca n'empéche pas
qu'on peut les aider a se former davantage pour qu'elles sortent de cette situation, une fois qu'elles sont hors des droits.

Pour ces raisons-1a, personnellement, je soutiendrai la version de la commission des 12 ans.
Galley Liliane (VEA/GB, FV). J'aimerais aussi m'exprimer en faveur de la version bis de la commission.

On est en train de tergiverser sur une question de petite enfance, "enfant en bas age", etc. La question, en fait, elle n'est pas la.
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Je soutiens aussi 'avis de mes préopinants que la Constitution a fixé un minimum. On est en droit d'aller au-dela, on est en
droit d'avoir le courage d'aller au-dela de ¢a.

On est en train de parler de familles en situation de précarité. On est en train de parler d'investissements, par rapport a ces
familles, par rapport a des jeunes, pour éviter qu'ils ne se retrouvent ensuite dans des situations plus défavorables, ou il y
aura besoin de mesures palliatives, de mesures, peut-étre, d'aide sociale ou d'autres mesures du Service de l'enfance et de
la jeunesse (SEJ), de la justice des mineurs, etc. La, c'est un geste qu'on peut faire au départ pour des familles, et c'est une
question de dignité. C'est une question de laisser aussi les familles vivre d'une maniére digne pour qu'elles n'aient pas besoin
d'aller demander d'autres aides. C'est un soutien qu'on offre et c¢'est un soutien absolument nécessaire pour ces familles. Voila.

Je vous invite a soutenir cet amendement de la commission.

Dafflon Hubert (Le Centre/Die Mitte, SC). Moi, j'ai une question concrete au Conseil d'Etat: si on passe la variante "12
ans", est-ce juste de prétendre qu'il y aura un référendum obligatoire, parce que le montant qui sera donné annuellement se
multiplie par 5 et il va dépasser les 42 millions qui sont la marge, naturellement, le 1% du budget cantonal. Est-ce bien juste,
mon raisonnement? Au contraire, si on est dans la variante "8 ans", on peut directement mettre en vigueur cette loi, sans
aucun risque de référendum obligatoire. J'aimerais bien que ce soit confirmé, parce que pour moi, c'est important de savoir
ce raisonnement, ot on multiplie par 5 le montant annuel qui est dépensé.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Je me permets de répondre a la place du représentant du gouvernement, parce que c'était justement
un des éléments qui ont amené la commission a son projet bis de compromis, puisque, pour répondre a cette question, tout
dépend, si le Grand Conseil confirme ou non son choix sur l'article 30 de la premiére lecture, qui mettait les frais liés aux
prestations complémentaires (PC) familles a 100% a charge de I'Etat. Donc, si on est a 12 ans a l'article 4 et a 100% a l'article
30, 1a, on est effectivement au-dessus de la limite, donc 13, il y a un référendum financier obligatoire. Par contre, si on est
dans la situation du projet bis de la commission, a savoir 12 ans et une répartition 75/25, on est en dessous et il n'y a pas de
référendum financier obligatoire. C'était un des éléments, justement, c'est pour ¢a que je me permets de le soulever, qui ont
amené et animé les débats de la commission par rapport au projet bis.

Thalmann-Bolz Katharina (UDC/SVP, LA). Ich mochte nur eine Ergdnzung anbringen, Herr Grossratprasident, und zwar
auf den Hinweis von Grossritin Antoinette de Weck, die richtig sagt, Ja, in der Verfassung ist die Rede von Kleinkindern.
Herr Schumacher sagt, wir miissen den Mut haben, in unserem Gesetz auch dariiber hinauszugehen. Diesen Mut haben wir
schon bewiesen, wir haben Artikel 1 im Gesetz geéndert, wir reden hier von Familien mit Kindern und nicht mehr von
Familien mit Kleinkindern. Und keine einzige Grossritin und kein einziger Grossrat hat sich dagegen gewehrt, auch nicht in
der Kommission. Also ist die Sachlage klar: Wir reden von Kindern und das heisst dann konsequenterweise, dass wir auch
weitergehen konnen als 8 Jahre. 12 Jahre sind wirklich ideal.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Effectivement, donc, comme il était précisé par M. Elias
Moussa, c'était une discussion, c'est vrai, au sein de la commission par rapport au référendum obligatoire ou facultatif. Un
financier référendum facultatif demande qu'on ne dépasse pas un montant tres, tres, trés spécifique, c'est vrai. Si on est dans
le cas de figure ou la répartition des charges s'effectue a 75% pour I'Etat et & 25% pour les communes, avec un age de 12 ans,
on est dans un référendum financier facultatif et on ne rentre pas dans un référendum obligatoire, qui a pour conséquence,
et ¢a, ce n'est pas négligeable, de repousser l'entrée en vigueur de la loi au 1* janvier au mieux 2026, voire 2027. Donc, ¢a,
c'est aussi un élément. Si on veut avoir les prestations complémentaires familles qui entrent en vigueur le 1% janvier 2025,
ce serait mieux de ne pas avoir un référendum obligatoire. Voila, ce sont juste les choses que je voulais dire par rapport a ¢a.
Ce sont des éléments dont il est important de tenir compte pour le futur des débats dans cet hémicycle. Voila.

Sinon, je maintiens la position, bien entendu, du Conseil d'Etat sur les 8 ans par rapport a cet article.

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Je me réjouis trés fort de cette discussion, qui a permis d'amener de nombreux arguments, je crois
que, effectivement, tous ces arguments sont également ceux que nous avons eus en commission.

Nous avons évoqué ce matin, lors de I'examen d'une autre loi, le fait que le travail en commission donne la possibilité d'avoir
des discussions un peu plus larges et de trouver un consensus pour arriver a quelque chose qui soit cohérent comme projet
et je crois que c'est ce que nous avons réussi a faire au sein de cette commission, lors de 3 séances, de 3 lectures, ou nous
avons, effectivement, a chaque fois essayé de pondérer les choses, de tenir compte des arguments du gouvernement pour
avoir quelque chose de cohérent. Alors, évidemment, ¢a signifiera aussi que, si nous allons au-dela des 8 ans, nous devrons
savoir apres quelles sont les conséquences financieres, comme I'a demandé le président du groupe Le Centre, et la réponse
qui a été donnée.

Je crois que tous ces arguments sont maintenant clairs. Nous mettons sur pied une prestation qui est une prestation de droit,
qui se base sur des prestations complémentaires définies au niveau de la Confédération. Ces familles, ainsi, auront cette
possibilité de pouvoir prendre les moyens nécessaires pour assurer un minimum vital a leurs enfants, et pas simplement au
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niveau matériel mais avec l'accompagnement au niveau qualitatif aussi. C'est une chance pour ces familles de pouvoir sortir
d'une situation de précarité et je vous demande instamment de suivre la version de la commission.

> Auvote, la proposition de de la commission (projet bis) a l'article 4, opposée au résultat de la premiére lecture, est acceptée
par 59 voix contre 42 et 0 abstentions.

Ont voté en faveur de la proposition de la commission (projet bis):

Aebischer Eliane (SE,PS/SP), Altermatt Bernhard (FV,Le Centre/Die Mitte), Baeriswyl Laurent (SE,Le Centre/Die Mitte),
Baschung Carole (LA,Le Centre/Die Mitte), Berset Christel (FV,PS/SP), Berset Alexandre (SC,VEA/GB), Bonny David
(SC,PS/SP), Clément Bruno (GR,VEA/GB), Cotting Charly (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Emonet Gaétan (VE,PS/SP),
Fattebert David (GL,Le Centre/Die Mitte), Freiburghaus Andreas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Gaillard Bertrand (GR,Le
Centre/Die Mitte), Galley Liliane (FV,VEA/GB), Genoud (Braillard) Francois (VE,Le Centre/Die Mitte), Ghielmini
Krayenbiihl Paola (SC,VEA/GB), Glauser Fritz (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Grandgirard Pierre-André (BR,Le Centre/
Die Mitte), Hayoz Helfer Regula (LA,VEA/GB), Ingold Fran¢ois (FV,VEA/GB), Jaquier Armand (GL,PS/SP), Kehl
Roland (SE,VEA/GB), Kubski Grégoire (GR,PS/SP), Lepori Sandra (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Levrat Marie (GR,PS/
SP), Méder-Briilhart Bernadette (SE,VEA/GB), Marmier Bruno (SC,VEA/GB), Mauron Pierre (GR,PS/SP), Menoud-Baldi
Luana (GL,Le Centre/Die Mitte), Meyer Loetscher Anne (BR,Le Centre/Die Mitte), Michel Pascale (SC,PS/SP), Moussa
Elias (FV,PS/SP), Pasquier Nicolas (GR,VEA/GB), Pythoud-Gaillard Chantal (GR,PS/SP), Raetzo Carole (BR,VEA/GB),
Raetzo Tina (BR,VEA/GB), Repond Brice (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Rey Alizée (SC,PS/SP), Rey Benoit (FV,VEA/GB),
Roulin Daphné (GL,VEA/GB), Savary-Moser Nadia (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Savoy Francoise (SC,PS/SP), Schmid
Ralph Alexander (LA,VEA/GB), Schroeter Alexander (LA,PS/SP), Schumacher Jean-Daniel (FV,PLR/PVL / FDP/GLP),
Schwaller-Merkle Esther (SE,Le Centre/Die Mitte), Schwander Susanne (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Senti Julia (LA,PS/
SP), Steiert Thierry (FV,PS/SP), Stockli Markus (SE,VEA/GB), Sudan Stéphane (GR,Le Centre/Die Mitte), Thalmann-Bolz
Katharina (LA,UDC/SVP), Tritten Sophie (SC,VEA/GB), Vial Pierre (VE,PS/SP), Vuilleumier Julien (FV,VEA/GB), Wicht
Jean-Daniel (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Wiithrich Peter (BR,PLR/PVL / FDP/GLP), Zamofing Dominique (SC,Le Centre/
Die Mitte), Zurich Simon (FV,PS/SP). Total: 59.

Ont voté en faveur du résultat de la premiere lecture (proposition initiale du Conseil d'Etat):

Bapst Pierre-Alain (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Bapst Bernard (GR,UDC/SVP), Barras Eric (GR,UDC/SVP), Beaud
Catherine (GR,Le Centre/Die Mitte), Berset Nicolas (SC,UDC/SVP), Bortoluzzi Flavio (LA,UDC/SVP), Boschung Bruno
(SE,Le Centre/Die Mitte), Brodard Claude (SC,PLR/PVL / FDP/GLP), Briigger Adrian (SE,UDC/SVP), Biirdel Daniel
(SE,Le Centre/Die Mitte), Biirgisser Nicolas (SE,PLR/PVL / FDP/GLP), Chardonnens Christophe (BR,PLR/PVL / FDP/
GLP), Chardonnens Jean-Daniel (BR,UDC/SVP), Dafflon Hubert (SC,Le Centre/Die Mitte), de Weck Antoinette (FV,PLR/
PVL / FDP/GLP), Defferrard Francine (SC,Le Centre/Die Mitte), Dietrich Laurent (FV,Le Centre/Die Mitte), Doutaz
Jean-Pierre (GR,Le Centre/Die Mitte), Dumas Jacques (GL,UDC/SVP), Dupré Lucas (GL,UDC/SVP), Esseiva Catherine
(LA,PLR/PVL /FDP/GLP), Fahrni Marc (VE,UDC/SVP), Galley Nicolas (SC,UDC/SVP), Glasson Benoit (GR,PLR/PVL /
FDP/GLP), Herren-Rutschi Rudolf (LA,UDC/SVP), Jakob Christine (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Julmy Markus (SE,Le
Centre/Die Mitte), Kaltenrieder André (LA,PLR/PVL / FDP/GLP), Lauber Pascal (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Mesot
Roland (VE,UDC/SVP), Michellod Savio (VE,PLR/PVL / FDP/GLP), Morand Jacques (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Morel
Bertrand (SC,Le Centre/Die Mitte), Moura Sophie (GR,PLR/PVL / FDP/GLP), Pauchard Marc (VE,Le Centre/Die Mitte),
Peiry Stéphane (FV,UDC/SVP), Remy-Ruffieux Annick (GR,Le Centre/Die Mitte), Riedo Bruno (SE,UDC/SVP), Robatel
Pauline (GL,PLR/PVL / FDP/GLP), Schneuwly Achim (SE,UDC/SVP), Thévoz Ivan (BR,UDC/SVP), Zermatten Estelle
(GR,PLR/PVL / FDP/GLP). Total: 42.

> Article 4 modifié selon la proposition de la commission (projet bis).
2 Prestation complémentaire matérielle (art. 8 a 11)

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Pour ces trois articles, je propose de confirmer les résultats de la premiere lecture, étant donné
que, s'ils ont été discutés, les votes étaient relativement clairs, donc, de suivre le projet bis de la commission.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Donc, effectivement, je confirme les propos de M. le
Rapporteur et je suis la premicre lecture.

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
3 Remboursement des frais de garde pour enfants et des frais de maladie (art. 12 et 13)

> Confirmation du résultat de la premiére lecture.
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4 Accompagnement parental (art. 14 a 18)

Rey Benoit (VEA/GB, FV). Alors, en ce qui concerne ces articles, je confirmerai les discussions de la premiére lecture, mais j'ai
vu qu'il y avait un certain nombre d'amendements qui étaient déposés, donc je réagirai a la suite du dépot de ces amendements.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. Effectivement, donc, je suis les propos de M. le Président
et vais suivre également les amendements pour le débat futur.

de Weck Antoinette (PLR/PVL/FDP/GLP, FV). Effectivement, j'ai déposé un amendement avec mon collégue Savio Michellod
concernant l'article 15. Parce que, actuellement, 1'article 15, a sa lettre e, dit que des mesures peuvent étre prises pour autant
qu'elles améliorent les perspectives d'emploi et de revenu. Or, il faut savoir que des personnes ne sont pas en situation de
prendre un emploi, on le voit a 1'aide sociale. Donc, il faut aussi qu'on puisse accompagner ces personnes avec des mesures
qui favorisent l'insertion sociale. Cela a été dit oralement dans les débats hier que de telles mesures pourraient étre prises,
mais cela ne se trouve pas dans la loi. Donc, c'est simplement une précision des débats d'hier de dire que I'insertion sociale
doit étre aussi prévue avec cet article 15 al. 1 let. e.

Moussa Elias (PS/SP, FV). Juste une précision par rapport a ce qui a été dit: un point qui n'a pas été débattu et qui n'a pas
été contesté, c'était le revenu hypothétique. Et le revenu hypothétique, qui est fixé dans la loi, c'est justement pour exprimer
qu'on estime que les personnes qui sont bénéficiaires de prestations complémentaires familles travaillent. Si elles ne le font
pas, justement, pour avoir ce cdté incitatif, on leur impute un revenu hypothétique indépendamment de leur capacité effective
de travailler ou non.

Donc, sous cet angle-1a, la version initiale du Conseil d'Etat, qui n'a pas été combattue dans la commission, est absolument
logique et cohérente. En méme temps, le fait de supprimer cette phrase a priori ne restreint pas le champ d'action au méme
niveau. Donc, sous cet angle-1a, le groupe socialiste peut suivre cet amendement.

Demierre Philippe, Directeur de la santé et des affaires sociales. M™ de Weck, si vous pensez que pour la clarté, il faut
modifier la lettre e de l'article 15, je peux sans autre me rallier a votre amendement. Sachez que l'intégration socio-
professionnelle était toujours I'intention de la loi et, encore plus spécifiquement, de I'article 15.

Permettez-moi encore de rajouter un élément supplémentaire. M™ de Weck, vous avez a juste titre dit que ce travail doit étre
fait par des professionnels bien formés et expérimentés. Je partage entierement votre avis, mais ¢a signifie que ces employés
communaux vont prendre, d'une fagon autonome, les décisions qui sont les plus appropriées pour les familles. I s'agit donc
de réaliser conjointement, entre les com