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Ab jetzt gilt das Offentlichkeitsprinzip

Seit Anfang Jahr herrscht im Kanton Freiburg eine neue Informationspolitik: Hin zur Transparenz ist das Motto. Von nun an kann
jede Burgerin, jeder Burger die Einsicht in die Dokumente der Verwaltung verlangen. Ausnahmen gibt es aber auch mit dem neuen Gesetz.

NICOLE JEGERLEHNER

Bisher galt im Kanton Frei-
burg die Geheimhaltung: Die
Dokumente der Kantons-
und Gemeindebehorden wa-
ren nicht 6ffentlich. Mit dem
neuen Jahr hat sich dies
gedndert: Nun gilt das Offent-
lichkeitsprinzip. Zwar kannte
der Kanton Freiburg bereits
eine aktive Informationspoli-
tik. Nun miissen aber auch
die Gemeinden von sich aus
die Bevolkerung tiiber Ent-
scheide informieren. Und
wer will, kann die Einsicht in
ein bestimmtes Dokument
verlangen - sei es in das Pro-
tokoll der Gemeindever-
sammlung, in den Beschluss
des Gemeinderats zu einem
Landverkauf oder in die Stu-
die zu einem Bauprojekt, die
in der Schublade verschwun-
den ist.

Formulare sind bereit

Wer Einsicht verlangt, muss
angeben konnen, welches Do-
kument er sucht — er kann also
nicht einfach ins Blaue hinaus
nach einer vermutlich erstell-
ten Studie fragen. Auf der In-
ternetseite der Beauftragten
fiir Offentlichkeit und Trans-
parenz liegen Formulare und
Briefvorlagen bereit, die fiir ei-
ne Anfrage genutzt werden
konnen. «So wird klar, welche
Informationen nétig sind, um
ein Gesuch zu stellen», sagt
Annette Zunzer.

Sie arbeitet seit September
als Beauftragte fiir Offentlich-
keit und Transparenz. In dieser
Zeit hat sie die Strukturen auf-
gebaut, damit das Offentlich-
keitsprinzip umgesetzt wer-
den kann - unter anderem
eben auch die Internetseite,
die noch stdndig am Wachsen
ist. Und sie hat, zusammen mit
der Staatskanzlei, Gemeinde-
schreiber und Syndics tiber
das neue Gesetz und seine
Folgen informiert (siehe auch
Kasten links).

Die Ausnahmen

Ganz transparent wird die
Verwaltung auch mit dem
neuen Gesetz nicht: Sind tiber-
geordnete Interessen im Spiel,

Die Behorden miissen ihre Dokumente so archivieren, dass sie innert niitzlicher Frist verlangte Unterlagen finden.

kann die Einsicht in ein Doku-
ment verweigert werden. Und
hat es Informationen {iber
Drittpersonen drin, werden
diese unter Umstdnden ge-
schwérzt — oder die Einsicht
wird  gédnzlich  verwehrt.
Grundsétzlich ausgenommen
vom  Offentlichkeitsprinzip
sind Dokumente tiber Zivil-,
Straf-, Verwaltungsjustiz- und
Schiedsverfahren.

Auch die Sitzungsprotokol-
le von Gemeinderédten blei-
ben weiterhin geheim. Im
Grossen Rat hatte sich die
Ansicht durchgesetzt, dass
die Dorf- und Stadtregierun-
gen bei ihrer Entscheidungs-
findung moglichst offen dis-
kutieren konnen miissen -
ohne Angst vor einer Verof-
fentlichung der Protokolle.
Wenn aber ein Gemeinderat
dies einstimmig beschliesst,
kann er seine Protokolle teil-
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weise oder ganz als 6ffentlich
zuganglich erkldren.

Die Einsicht in ein Doku-
ment ist gratis; die Behorde
kann aber eine Gebiihr fiir Ko-
pien verlangen — oder wenn
der Aufwand sehr gross war.
Weisen ein Amt oder eine Di-
rektion das Gesuch um die
Einsicht in ein Dokument ab,
kann sich der Gesuchsteller an
Annette Zunzer wenden. Die
Beauftragte fiir Offentlichkeit
und Transparenz wird versu-
chen, zwischen den beiden
Parteien zu schlichten und ei-
ne einvernehmliche Losung zu
finden. Zunzer kann der
Behorde eine Empfehlung fiir
eine Einsicht abgeben; eine
Einsicht anordnen kann sie
aber nicht.

Kommt die Behorde dem
Gesuch immer noch nicht
nach, kann der Gesuchsteller
einen Rekurs einlegen. Ist er

im Streit mit einer der kanto-
nalen Direktionen, muss er
sich ans Kantonsgericht wen-
den. Bei einem Zwist mit Ge-
meindebehorden ist der Ober-
amtmann zustandig.

Keine Ferien

Annette Zunzer hat in diesen
Tagen keine Ferien. «Ich bin
bereit fiir die ersten Gesuche,
sagt sie und lacht. Sie ist ge-
spannt, wie viele Einsichtsge-
suche eingehen  werden.
Gleichzeitig ist klar, dass im Ja-
nuar nicht viele Gesuche kom-
men: Erst Dokumente, die ab
dem 1. Januar 2011 erstellt
wurden, fallen unter das neue
Gesetz. Wer also schon lange
darauf gewartet hat, ein Doku-
ment aus fritheren Jahren ein-
zusehen, kommt auch mit der
neuen Gesetzesregelung nicht
auf seine Rechnung.
www.fr.ch/aprd
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- Politiker miissen
Interessen zeigen

: ransparenz heisst
§ I auch, Interessenbin-
dungen aufzuzeigen.
: So miissen Staats-, Gross-
- und Gemeinderdte sowie
. Oberamtmidnner  kiinftig
. aufzeigen, wo sie arbeiten,
. in welchen Fiihrungsgremi-
i en sie sitzen, in welchen
: Kommissionen oder ande-
: ren Organen sie mitwirken,
: welche politischen Amter
. sie innehaben und fiir wel-
: che Interessengruppen sie
. Leitungs- und Beratungs-
: tatigkeiten ausiiben. Auch
- wenn das Informationsge-
i setz auf Anfang Januar in
¢ Kraft getreten ist, muss das
. Register aber erst Ende Jahr
© erstellt sein. njb

«Naturlich gibt
- es Bedenken»

ereits bevor das neue
: Informationsgesetz in

Kraft getreten ist (siehe

. Haupttext) haben Biirgerin-
: nen und Biirger bei Gemein-
i den um Einsicht in Doku-
. mente nachgefragt. Ob die
. Einsicht gewdhrt wird, ent-
. schied der
¢ Nun hat die Bevolkerung An-
i spruch auf Einsicht. «Das
: neue Gesetz bringt aber sehr
: viele
¢ Vorschriften», sagt Christiane
. Feldmann, Prasidentin des
: Freiburger
: bands. Das konne einigen
: Gemeinden Kopfzerbrechen
. bereiten: «Natiirlich gibt es
. da Bedenken.» Sie gehe aber
. davon aus, dass die Gesetzes-
: bestimmungen mit den Aus-
: nahmeregelungen «kompli-
: zierter tonen, als es in der
. Umsetzung sein wird».

Gemeinderat.

Kommt-darauf-an-

Gemeindever-

Die Archive strukturieren

Neu miissen die Gemein-

. den ihre Dokumente so ar-
i chivieren, dass sie ohne gros-
: sen Aufwand auch flinf Jahre
: spiter noch gefunden wer-
i den. Archivieren sei auch bis-
: her gang und gébe gewesen,
: sagt Feldmann. «Doch jetzt
: miissen wir das Gewicht da-
: rauf legen, dass die Suche
- nach einem bestimmten Do-
. kument nicht einen unver-
. héltnisméssigen Aufwand
. mit sich bringt.» In einer Ge-
- meinde falle jahrlich «eine
. Flut» von Dokumenten an,
: da «miissen sich die Verwal-
: tungen gut organisieren».

Zudem missten die Ge-

meinden darauf achten, dass
¢ «Beschliisse
: werden, dass sie auch verof-
. fentlicht werden konnen».
: Das werde eine gewisse Pro-
: fessionalisierung mit

. bringen, sagt Feldmann.

so formuliert

sich

Andere Kantone haben das

: Offentlichkeitsprinzip bereits
. eingefiihrt. «Ihre Erfahrun-
: gen zeigen, dass das neue
. Gesetz im Alltag nicht viele
: Verdnderungen bringt.»

njb




