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1.  Einleitung

Ob die energiepolitischen Ziele auf Gemeindeebene erreicht werden, hangt stark von den Akteuren
auf dem Gemeindegebiet (Eigentiimer/innen, Einwohner/innen, Unternehmen) ab und wird von
Anreizmassnahmen und zwingenden Massnahmen beeinflusst. Das Energiegesetz vom 9. Juni
2000 ermoglicht es deshalb den Gemeinden, besondere Vorschriften fur Grundeigentimer zu
erlassen und insbesondere bestimmte Elemente des kommunalen Energieplans verbindlich zu
erklaren.

Die Einfihrung von zwingenden Massnahmen fir Grundeigentimer findet jedoch im Gegensatz zu
den Anreizmassnahmen noch kaum Verbreitung.

Dieser Leitfaden bezweckt deshalb, den Gemeindeverantwortlichen die entsprechenden
Gesetzesbestimmungen in Erinnerung zu rufen, Denkanstdsse fir die Umsetzung sowie einige
Ratschlage fir die Einfiihrung derartiger Massnahmen zu geben.

Der Leitfaden liefert allerdings keine abschliessende Liste der mdglichen Vorschriften, die in die
Ortsplanungsinstrumente aufgenommen werden konnen. Im Bereich der Raumplanung ist die
Situation der einzelnen Gemeinden sehr unterschiedlich, weshalb hier keine Standardlésungen fir
alle Situationen angeboten werden kénnen. Auch das Verfahren fir die Ausarbeitung und
Anpassung der Raumplanungsinstrumente wird hier nicht behandelt. Es wird diesbeziiglich auf die
Arbeitshilfe fiir die Ortsplanung verwiesen, die von der Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion
(RUBD) verdffentlicht wurde.
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2.  Rechtliche Grundlagen

Die wichtigsten Gesetzesgrundlagen und weiteren Bestimmungen, die den Erlass von besonderen
Vorschriften flr Grundeigentiimer regeln, lauten wie folgt:

e Energiegesetz vom 9. Juni 2000;
e Energiereglement vom 5. Marz 2001 (EnR);
e Raumplanungs- und Baugesetz vom 2. Mai 2008 (RPBG);

e Ausflihrungsreglement vom 1. Dezember 2009 zum Raumplanungs- und Baugesetz
(RPBR);

e kantonaler Richtplan vom 10. Juni 2002 (letzte Anderung am 1. April 2014), der die
raumliche Entwicklung festlegt und samtliche Tatigkeiten koordiniert, die sich auf den
Raum auswirken.

2.1. Ortsplanerische Instrumente

Auf Gemeindeebene liegt die Raumplanung in der Zustandigkeit des Gemeinderates. Diese
Aufgabe ist fiir die Gemeinde hinsichtlich der Siedlungsentwicklung, der Mobilitat und der Umwelt
im weitesten Sinne von grosser Bedeutung.

Die Ortsplanung (OP) ist ein Raumplanungsinstrument auf Gemeindeebene. Sie besteht aus
einem Richtplandossier, das den Gemeinderichtplan (GRP) enthalt, und aus einem
Nutzungsplandossier, das namentlich den Zonennutzungsplan (ZNP) wund das
Gemeindebaureglement (GBR) umfasst. Ebenfalls Bestandteil der Ortsplanung sind allfallige
Detailbebauungsplane (DBP). Der kommunale Energieplan (KEP) dient als Grundlagenstudie fir
die Festlegung der Ziele des GRP im Energiebereich.

Die Hierarchie der Instrumente und ihr Verhaltnis zueinander kann also wie folgt schematisch
dargestellt werden:

OP Besondere Vorschriften flr die Eigentimer

ZNP
—) —) &
GBR

Verbindlich Verbindlich fur die
fur die Behorden Behorden und die
Eigentumer

Grundlagenstudie

2.2. Kommunaler Energieplan

Artikel 8 des Energiegesetzes vom 9. Juni 2000 schreibt vor, dass die Gemeinden eine
Energieplanung in Form eines kommunalen Energieplans (KEP) aufstellen. Der KEP legt
greifbare strategische und praktische Ziele fest und stellt die Entwicklungsperspektiven der
Gemeinde im Energiebereich dar.

Natirlich haben die Entwicklungsperspektiven einen Einfluss auf die Raumplanung. Diese
territorialen Aspekte missen in den KEP aufgenommen werden.
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Art. 8 Energiegesetz — kommunaler Energieplan

' Gestltzt auf eine Analyse des Potenzials zur rationellen Energienutzung und zur Nutzung von

erneuerbaren Energiequellen stellen die Gemeinden einen kommunalen Energieplan auf, in
dem sie ihre energiepolitischen Ziele festlegen und einen Aktionsplan definieren, mit dem
diese Ziele erreicht werden sollen. Diese Ziele missen mit denjenigen der kantonalen
Energiepolitik vereinbar sein.

Die territorialen Aspekte fiir die Umsetzung der energetischen Ziele der Gemeinde werden in
den kommunalen Energieplan aufgenommen, insbesondere die Gebiete, die im Bereich der
Energieversorgung oder der Energienutzung ahnliche Merkmale aufweisen.

Gemeinden, die Elemente des kommunalen Energieplans verbindlich erklaren méchten,
missen diese in die ortsplanerischen Instrumente im Sinne des Raumplanungs- und
Baugesetzes aufnehmen.

2.3. Gemeinderichtplan (GRP)

Gemass RPBG (Art. 41) ist der GRP fir die Behérden verbindlich und legt die Ziele der Gemeinde
mindestens in den Bereichen der Bodennutzung, der Bodenressourcen, der Mobilitat, der
Landschaften und Geotope sowie der Energie fest. Der GRP, der die energiepolitischen Ziele des
KEP wiedergibt, legt die Vision der Gemeinde fiir die Energieversorgung ihres Gebiets fest.

2.4. Zonennutzungsplan (ZNP) und Gemeindebaureglement (GBR)

Der ZNP und das GBR gehdren zum Nutzungsplandossier. Sie sind flir die Behdrden und die
Eigentlimer verbindlich.

Der ZNP bestimmt die Bodennutzung und stellt zusammen mit dem GBR den Behdrden und
Eigentiimern die Informationen zur Verfligung, die sich auf die Nutzung einer Parzelle auswirken.
Das GBR legt offentlich-rechtliche Bestimmungen fest, die in direktem Zusammenhang mit dem
ZNP stehen. Es ist ein rechtliches Dokument, das eindeutig, klar, prazise und allgemein
verstandlich sein muss. Seine Vorschriften sind so zu formulieren, dass sie anwendbar sind.

Damit die territorialen Aspekte des KEP fir die Eigentiimer verbindlich sind, miissen sie auch in
den ZNP, das GBR und gegebenenfalls in den Detailbebauungsplan aufgenommen werden.

2.5. Detailbebauungsplan (DBP)

Werden im GBR spezifische Bestimmungen festgehalten, die einen bestimmten Perimeter in der
Bauzone betreffen, ist in der Regel die Ausarbeitung eines Detailbebauungsplans (DBP)
erforderlich. Der DBP legt im Detail oder erganzend die Rechte und Pflichten der Eigentliimer und
Behdrden fest. Obligatorisch sind namentlich die DBP, die im Zonennutzungsplan (ZNP)
bezeichnet sind und fiir die im GBR spezifische Bestimmungen und die zu erreichenden Ziele
festgehalten sind.

Wird im DBP-Konzept auf die nachhaltige Entwicklung verwiesen, so muss das Reglement die fir
die Umsetzung nétigen Bestimmungen enthalten. (Dabei darf es sich allerdings einzig um
Vorschriften des 6ffentlichen Raumplanungs- und Baurechts handeln).

Das Reglement prazisiert bei Bedarf die besonderen Vorschriften und Massnahmen betreffend die
Umwelt, die Landschaftselemente und die schitzenswerten Gebaude, die gemass
Spezialgesetzgebungen namentlich im Bereich Energieeinsparungen und erneuerbare Energie
noétig sind.
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3. Besondere Gemeindevorschriften

Die Gemeinden kdénnen zwar besondere Vorschriften in ihren raumplanerischen Instrumenten
erlassen, sie kdnnen dabei aber nicht vollkommen nach eigenem Gutdiinken vorgehen. Die
Raumplanung auf Ortsebene muss namlich mit den Ubergeordneten Planungsinstrumenten, das
heisst mit den Sachplanen des Bundes, dem kantonalen Richtplan (KRP) und gegebenenfalls mit
den regionalen Richtplanen, vereinbar sein. Ausserdem missen die von der Gemeinde erlassenen
Bauvorschriften im Rahmen der kantonalen Vorschriften und Begriffsdefinitionen liegen (vgl. Artikel
34 und 120 des Raumplanungs- und Baugesetzes vom 2. Dezember 2008).

Artikel 9 des Energiegesetzes listet auf, welche zwingenden Vorschriften die Gemeinden fir das
gesamte Gemeindegebiet oder einen Teil davon erlassen kénnen.

Art. 9 Energiegesetz — besondere Gemeindevorschriften

' Die Gemeinden kénnen fiir das gesamte Gemeindegebiet oder einen Teil davon in ihrem

Zonennutzungsplan und den dazugehérigen Regelungen folgende Vorschriften einflihren, die
fur den Bau, den Umbau oder die Umnutzung von Gebauden gelten:

a) Nutzung eines bestimmten Energietragers;

b) erhéhte Anforderungen an die rationelle Energienutzung und die Nutzung von
erneuerbaren Energiequellen;

c) Anschluss von Gebauden an ein Fernwarmenetz, das vornehmlich von erneuerbaren

Energien und/oder Abwarme einschliesslich Warme aus einer Warme-Kraft-
Kopplungsanlage gespiesen wird.

Die Gemeinden konnen in ihrem Reglement zum Zonennutzungsplan die Einrichtung eines
gemeinsamen Heizwerks oder Heizkraftwerks fir eine Uberbauung oder ein Quartier
vorschreiben.

Wer seinen Heiz- und Warmwasserbedarf zu mindestens 75 % aus erneuerbaren Energien
deckt, kann nicht zum Anschluss an ein Fernwarmenetz oder an ein gemeinsames Heizwerk
verpflichtet werden.

3.1. Nutzung eines bestimmten Energietrédgers

Um die Entwicklung von erneuerbaren Energien zu férdern und die Nutzung von fossilen
Energietragern zu begrenzen, kann die Gemeinde bei Neubauten oder Umbauten die Nutzung
eines bestimmten Energietragers verlangen (erneuerbare Energie und/oder Abwarme). In der
Regel missen die Perimeter abgegrenzt werden, in denen Neubauten und/oder bestehende
Bauten ihren Heiz- und Warmwasserbedarf bzw. ihren Strombedarf hauptsachlich mit
erneuerbaren Energien decken missen. Auch prazisere Vorschriften konnen formuliert werden,
wie etwa die Pflicht zum Einbau von thermischen Solaranlagen fiir die Wassererwarmung.

3.2. Erhohte Anforderungen an die rationelle Energienutzung und die Nutzung von
erneuerbaren Energiequellen

In Bezug auf die rationelle Energienutzung kénnen Bauvorschriften oder Grenzwerte fir den
Energieverbrauch oder fir CO2-Emissionen von Heizungs- und Warmwassererzeugungsanlagen
aufgestellt werden. Fur konkrete Massnahmen kann sich die Gemeinde von den Regeln fir
offentliche Gebaude inspirieren lassen, die im kantonalen Energiereglement aufgefihrt sind.

So missen etwa alle neuen oder vollstandig sanierten offentlichen Bauten die Kriterien zur
Verleihung des Minergie-P- oder Minergie-A-Labels erfiillen. Die Wahl des Standards hangt vom
Zweck des Gebaudes, seiner Ausgestaltung, seinem Standort und von der technischen
Machbarkeit ab. Diese Vorschrift kann beispielsweise so angepasst werden, dass die GEAK®-
Klasse A fir alle Neubauten in einem bestimmten Perimeter der Gemeinde verlangt wird.
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Das Energiereglement sieht ferner vor, dass sich die Anforderungen an die Warmedammung von
Gebauden nach der geltenden SIA-Norm 380/1 «Thermische Energie in Hochbauten» richten. Die
Gemeinde kann in ihrem Gemeindebaureglement beispielsweise fiir die gesamte Bauzone oder
einen Teil davon héhere Anforderungen stellen.

In Bezug auf die Nutzung von erneuerbaren Energiequellen sieht das Energiereglement vor, dass
alle Neubauten mindestens 20 % ihres Heiz- und Warmwasserbedarfs mit erneuerbaren Energien
decken (Art. 9a EnR). Ausserdem sieht Artikel 13a des Energiegesetzes vor, dass neue private
und o6ffentliche Gebaude mindestens 50 % des Warmwasserbedarfs durch erneuerbare Energien
oder durch Warmertckgewinnung decken. Die Gemeinde kann fiir das gesamte Gemeindegebiet
oder einen Teil davon héhere Anforderungen an die Nutzung von erneuerbaren Energien stellen.
Sie kann beispielsweise verlangen, dass der Warmwasserbedarf zu einem héheren Grad durch
erneuerbare Energien oder Warmeriickgewinnung gedeckt wird, als im Gesetz vorgeschrieben.

Neben den eigentlichen besonderen Vorschriften kann es von Interesse sein, mit Verweis auf
Artikel 80 Abs. 6 RPBR im GBR die Bedingungen in Erinnerung zu rufen, zu denen ein Bonus auf
der Geschossflachenziffer gewahrt wird. Dieser Artikel sieht namlich Folgendes vor: Den sanierten
Gebauden, die mindestens der Klassierung B des Gebaudeenergieausweises der Kantone (GEAK)
genuigen, und den Neubauten, die der Klassierung A des GEAK entsprechen, wird ein Bonus von
10 % auf der im Gemeindereglement festgelegten Geschossflachenziffer gewahrt.

3.3. Anschluss von Gebaduden an ein Fernwarmenetz

Zahlreiche Gemeinden, die die Nutzung von einheimischen erneuerbaren Energien und Abwarme
auf ihrem Gemeindegebiet férdern und entwickeln mdéchten, bauen Warmenetze. Damit sich diese
Netze rentieren, kann eine Anschlusspflicht innerhalb eines bestimmten Perimeters festgelegt
werden.

Wer jedoch seinen Heiz- und Warmwasserbedarf zu mindestens 75 % aus erneuerbaren Energien
deckt, kann gestitzt auf Artikel 9 Abs. 3 nicht zum Anschluss an ein Fernwarmenetz oder an ein
gemeinsames Heizwerk verpflichtet werden.

Die Gemeinde kann in ihrem ZNP auch einen Perimeter festlegen, auf den das Warmenetz zu
einem spateren Zeitpunkt erweitert werden soll.

3.4. Vorschrift iiber die Einrichtung eines gemeinsamen Heizwerks oder Heizkraftwerks
fiir eine Uberbauung oder ein Quartier

Die Gemeinde kann den Bau eines gemeinsamen Heizwerks oder Heizkraftwerks fir eine
Uberbauung oder ein Quartier vorschreiben. Mit dem Bau eines gemeinsamen Heizwerks statt der
Ausristung jedes einzelnen Gebaudes mit einer Anlage kénnen in der Regel Energie und Geld
gespart werden.
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4. Ideenliste fiir besondere Gemeindevorschriften im GBR

Die besonderen Vorschriften kénnen fiir das gesamte Gemeindegebiet, ein neues Quartier, einen
DBP, einen bereits bebauten Sektor oder einen besonderen Zonentyp gelten. Auf jeden Fall
mussen die Perimeter, in denen die besonderen Vorschriften gelten, im ZNP festgelegt werden.

Im festgelegten Perimeter kdnnen die besonderen Vorschriften entweder alle Bauten oder nur die
Neubauten bzw. Umbauten/Sanierungen betreffen.

Vorschriften fiir bestehende Gebédude:
Den Ersatz von Elektroheizungen durch gleichartige Heizungen verbieten.

Verlangen, dass beim Ersatz der Heizanlage eines (Wohn-)Gebaudes der Heiz- und
Warmwasserbedarf zu X % (grosstenteils/hauptsachlich) durch erneuerbare Energien
gedeckt wird.

Verlangen, dass beim Ersatz der Anlage zur Wassererwarmung und/oder Heizung eines
(Wohn-)Gebaudes thermische Sonnenkollektoren mit einer Flache von X m? pro Bewohner
eingebaut werden.

Bei Gesamtsanierungen die Einhaltung der Anforderungen fir die GEAK-Klasse B
verlangen.

Den Anschluss an ein Fernwarmenetz fiir jedes bestehende Gebaude vorschreiben,
dessen Heizsystem ersetzt wird (unter Vorbehalt von Artikel 9 Abs. 3 Energiegesetz).

In einer Erweiterungszone des Warmenetzes den Eigentimern von bestehenden
Heizanlagen, die aufgrund der Emissionsgrenzwerte der Luftreinhalteverordnung ersetzt
werden mussen, eine zeitlich begrenzte Befreiung von der Ersatzpflicht gewahren, wenn
sich der Eigentimer zum Anschluss an das Warmenetz verpflichtet und die zustandige
Kantonsbehdrde ihre Einwilligung gegeben hat.

Vorschriften fiir Neubauten:

Im ZNP einen Perimeter fir erneuerbare Energien festlegen, in dem Neubauten ihren Heiz-
und Warmwasserbedarf zu X % (hauptsachlich) mit erneuerbaren Energien oder durch
Warmertickgewinnung decken.

Die Verwendung von Holz-/Sonnenenergie fiir Heiz- und Warmwassererzeugungsanlagen
auf einem bestimmten Gebiet verlangen.

Verlangen, dass mindestens X % des Strombedarfs vor Ort (im, auf oder am Gebaude) mit
erneuerbarer Energie gedeckt werden.

Verlangen, dass fir die Wassererwarmung eine thermische Solaranlage verwendet wird.
Bei Neubauten die Einhaltung der Anforderungen fiir die GEAK-Klasse A verlangen.

Fir jedes neue Gebaude den Anschluss an ein Fernwadrmenetz vorschreiben (unter
Vorbehalt von Artikel 9 Abs. 3 Energiegesetz).

Den Bau einer mit Holz betriebenen Fernheizzentrale fir den Anschluss aller
Mehrfamilienhduser verlangen, die sich in einem im ZNP (DBP) festgelegten Perimeter
befinden.

Fir einen DBP ein Energiekonzept aufstellen, das vorsieht, dass der Heizbedarf
mindestens zu X % (hauptsachlich) durch erneuerbare Energien gedeckt wird, wobei
autonomen Warmeerzeugungssystemen (Solaranlage, Geothermie) und der Verwendung
von Spitzentechnologien der Vorrang gegeben wird.
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5. Ratschldge fiir die Einfiihrung von besonderen Vorschriften in die
ortsplanerischen Instrumente
Einen Energieartikel in das GBR aufnehmen:

Es kann vorteilhaft sein, alle Bestimmungen im Energiebereich in einem Artikel mit der
Uberschrift Energie festzuhalten. Darin kénnen unterschiedliche Vorschriften fiir
Neubauten und bestehende Gebaude sowie fiir die Fordergebiete flir erneuerbare
Energien vorgesehen werden.

Beispiel eines Energieartikels:

Art. X Energie

1 Perimeter fiir erneuerbare Energien (EE-Perimeter)
EE-Perimeter Der Perimeter befindet sich im Zonennutzungsplan XYZ.

Neubauten Die Neubauten decken ihren Heiz- und Warmwasserbedarf
durch den Anschluss an ein Wirmenetz oder mindestens zu
75 % mit erneuerbaren Energien.

Bestehende Gebdude  Spétestens beim Ersatz der Heizanlage decken die Gebdude
ihren Heiz- und Warmwasserbedarf durch den Anschluss an ein
Wirmenetz oder mindestens zu 75 % mit erneuerbaren
Energien.

Wird am Heizkessel nur der Brenner ersetzt, gilt dies nicht als
Ersatz der Heizanlage.

2 Ausserhalb des EE-
Perimeter

Neubauten Der Heiz- und Warmwasserbedarf von Neubauten wird
hauptséchlich durch erneuerbare Energien gedeckt.

Bestehende Gebdude Beim Ersatz der Heizanlage decken die Wohnbauten ihren
Warmwasserbedarf ausschliesslich durch erneuerbare Energien.

Wird am Heizkessel nur der Brenner ersetzt, gilt dies nicht als
Ersatz der Heizanlage.

Realistische und ausgewogene Massnahmen verlangen:

Vermeiden, auf dem gesamten Gemeindegebiet die Pflicht zur alleinigen Nutzung von
erneuerbaren Energien fiir Heizung und Wassererwarmung einzufihren. Wenn auch
theoretisch moglich, wiirde dies zu berechtigten Einsprachen fihren.
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Prazise Vorschriften formulieren und an die Anwendung und Kontrolle denken:

Das GBR ist ein rechtliches Dokument, das eindeutig, klar, prazise und allgemein
verstandlich sein muss. Seine Vorschriften sollen so formuliert sein, dass sie anwendbar
sind.

Dabei ist zu beachten, dass Formulierungen wie «hauptsachliche Nutzung von
erneuerbaren Energien» oder «bedeutende Sanierung» Spielraum flir Interpretationen
lassen und durch interne Weisungen prazisiert werden mussen. Vorschriften, die genaue
Prozentangaben enthalten (Nutzung von erneuerbaren Energien zu mindestens 75 %)
verlangen hingegen schwer umsetzbare Kontrollen. Je nach den Mitteln, die der Gemeinde
zur Verfiigung stehen, kann es folglich vorteilhaft sein, konkretere Massnahmen wie den
Einbau von thermischen Solaranlagen fir die Wassererwdrmung vorzuschreiben, die
einfacher zu kontrollieren sind.

Den gesetzlichen Rahmen einhalten :

Die Gemeinde kann strengere Regeln als das lbergeordnete Recht erlassen, aber keine
grosszigigeren. Wenn also Artikel 80 Abs. 6 RPBR vorschreibt, dass den sanierten
Gebauden, die mindestens der Klassierung B des Gebaudeenergieausweises der Kantone
(GEAK) genugen, sowie den Neubauten, die der Klassierung A des GEAK entsprechen,
ein Bonus von 10 % auf der im Gemeindereglement festgelegten Geschossflachenziffer
gewahrt wird, kann die Gemeinde nicht einen Bonus von 15 % gewahren. Auch der
Rahmen des Artikels — der sich auf die GEAK-Klassifizierung bezieht— kann nicht
verandert werden. Es ist also nicht mdglich, einen Bonus von 10 % fir andere
Energielabels (Minergie und andere) zu gewahren.

Die Massnahmen wahlen, die sich fiir die 6rtlichen Gegebenheiten eignen:

Besondere Vorschriften vorziglich fur unbebaute Zonen erlassen (leichter umsetzbar und
kann als neues Oko-Quartier beworben werden).

An den Erlass von besonderen Vorschriften denken, wenn es darum geht, eine Zone zu
verdichten oder umzuzonen.

Besser positiv als negativ formulieren (eine Zone flir erneuerbare Energien statt einer Zone
ohne fossile Energien schaffen).

Das Amt fiir Energie steht lhnen fiir weitere Auskiinfte, Ratschlage und die Validierung der

Formulierung von Artikeln {iber besondere Vorschriften durch seinen Rechtsdienst zur
Verfiigung.

Service de I'énergie SdE
Amt fiir Energie AfE

Bd de Pérolles 25, Postfach 1350, 1701 Freiburg

T +41 26 305 28 41, F +41 26 305 28 48
afe@fr.ch, www.fr.ch/afe
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