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1 Vorwort Direktor der Institutionen und
der Land- und Forstwirtschaft

Staatsrat Didier Castella,
Direktor der Institutionen und
der Land- und Forstwirtschaft

Die Landwirtschaft ist mit wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und 6kologischen
Interessenkonflikten konfrontiert: Finden wir zusammen den richtigen Weg!

Die Landwirtschaft steht vor immensen Herausforderungen: Um dem Klimawandel die Stirn zu bieten
und die Erwartungen in Sachen Umwelt zu erfiillen, muss sie Anpassungen beziiglich Nachhaltigkeit
vornehmen. Gleichzeitig muss sie ihrer Hauptaufgabe «Erndhrung der Bevolkerung» gerecht werden und
zum Selbstversorgungsziel beitragen, das in der Bundesverfassung verankert ist.

«Besser produzieren: ja, weniger produzieren: nein!» ist die Devise, die ich mit der freiburgischen Agrar-
politik umsetzen will. Wir diirfen nicht vergessen, dass die Landwirtschaft sehr resilient ist und sich
anpassen kann. In den letzten 50 Jahren haben sich die Produktionsbedingungen laufend weiterentwickelt.
Insbesondere auch in unserem Land, dessen Normen zu den strengsten und restriktivsten der Welt
gehoren, geschahen diese massiven Verdnderungen mit dem Engagement des Agrarsektors.

Die zu Beginn des Jahres 2024 sichtbar gewordene «Révolte agricole» zeigte die wirtschaftliche Unsicher-
heit (hohe Fluktuation der Kosten und Einkommen'), den steigenden Verwaltungsaufwand, den Klima-
wandel und die gesellschaftliche Entwicklung (Individualisierung der Gesellschaft, Stadt-Land-Graben) als
die vier grossen Faktoren auf, welche die Landwirt/innen unseres Kantons und tiber seine Grenzen hinaus
stark beschaftigen. Trotz des gesunden und konstruktiven Dialogs ist es nicht moglich, auf einen Schlag
Losungen herbeizuzaubern und es gibt viel zu tun. Der Kanton Freiburg ist sich der wichtigen Herausfor-
derungen bewusst und engagiert sich umso mehr, als die Landwirtschaft sowohl wirtschaftlich als auch
gesellschaftlich und kulturell ein wichtiger Sektor ist. Es darf nicht vergessen werden, dass 60 Prozent des
Freiburger Kantonsgebiets landwirtschaftlich genutzt wird, es in Freiburg iiber 2500 Betriebe hat und der
Kanton 7 Prozent der Schweizer Gesamtproduktion, aber 3 Prozent der Bevolkerung darstellt.

Der Agrar- und Lebensmittelsektor ist eine Prioritdt des Staatsrats, der in diesem Bereich die Leader-
position anstrebt. Bereits heute finden sich zahlreiche Lebensmittelindustrien in Freiburg. Knapp

20 Prozent der Schweizer Lebensmittel kommen durch unseren Kanton. Der Lebensmittelsektor macht
ungefihr 20 Prozent der Arbeitsplitze des Kantons aus. Der Ausbau des Campus von Grangeneuve

und die Ansiedlung der eidgendssischen Forschungsanstalt Agroscope in Posieux, aber auch die Weiter-
entwicklung des Agrico-Campus in Saint-Aubin sind konkrete Elemente, dank denen wir solche Ziele
anstreben konnen.

Unter Beriicksichtigung der finanziellen Schwierigkeiten auf kantonaler und nationaler Ebene steht

der Landwirtschaftsbericht 2024 in einem schwierigen, aber ehrgeizigen Kontext. Der Zeitpunkt ist mass-
gebend, da Bundesbern {iber der AP30+ briitet. Es ist deshalb grundlegend, unsere Standpunkte geltend
zu machen, um uns fiir eine professionelle und produktive Landwirtschaft einzusetzen, welche die
Lebensqualitit der Landwirt/innen, die Umwelt und die Tiere respektiert. Als Vizeprasident der Konferenz
der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren setze ich mich vorbehaltlos fiir die Definition einer klaren,
ehrgeizigen Landwirtschaftsstrategie ein, die unsere Starken und Schwiéchen ebenso berticksichtigt wie
unser grosses Entwicklungspotenzial.

Neben der fiir die landwirtschaftliche Planung des Bundes wichtigen Zeit bereiten uns auch die Finanzen
Kopfzerbrechen, denn fiir die nachsten Jahre sind die Finanzperspektiven sowohl auf kantonaler wie
auch auf Bundesebene alles andere als rosig. Die Weiterfithrung der Strukturhilfen fiir die Landwirtschaft
ist ebenfalls eine Thematik, die zu den oben erwahnten Herausforderungen hinzukommt. Wir stehen

vor einer grossen, aber spannenden Aufgabe, die nicht nur die Landwirtschaft betrifft, sondern auch die
allgemeine Ausrichtung unserer Gesellschaft von morgen.

1 Der Landwirtschaftsbericht dient auch als Bericht zum Postulat2024-GC-41 «Gerechte Preise fur die Bauernfamilien»,
das der Grosse Rat am 3. September 2024 fir erheblich erklart hat.




2 Auswertung der kantonalen Massnahmen
von 2019

Im Landwirtschaftsbericht 2019 wurden Massnahmen fiir die sieben strategischen Achsen definiert.
Vor Beginn der Redaktion des Landwirtschaftsberichts 2024 wurden die Massnahmen beziiglich ihrer
Realisierung je Achse ausgewertet (Stand Ende 2023). Insgesamt kann festgestellt werden, dass der
Grossteil der Massnahmen erfolgreich umgesetzt wurde: 82 Prozent wurden komplett, 17 Prozent teil-
weise und ein Prozent nicht umgesetzt. Die detaillierte Auswertung der 88 Massnahmen findet sich

im Anhang.

Strategische Achse Umgesetzte Teilweise Nicht
Massnahme umgesetzte umgesetzte
Massnahme Massnahme

Landwirtschaftliche Produktion

und Wertschépfungsketten 10 1 0
Forschung, Bildung und Beratung 12 0 1
Familienbetrieb und gesellschaftliche Entwicklung 6 0 0
Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit 12 3 0
Naturliche Ressourcen 15 3 0
Fachwissen und Produktionsmittel 7 4 0
Direktzahlungen 10 4 0
Total (88) 72 15 1




3 Agrarpolitik des Bundes

Freiburg gehort zu den wichtigsten Agrarkantonen der Schweiz. Die Freiburger Regierung interessiert sich deshalb
besonders stark fiir die Agrarpolitik und setzt sich fiir eine professionelle, produktive, nachhaltige, sowie umwelt-
und tierfreundliche Landwirtschaft ein und verbessert die Lebensqualitit der Bewirtschaftenden. Auch wenn die
wichtigen Entscheidungen in Zusammenhang mit der Agrarpolitik grosstenteils in Bundesbern gefdllt werden, haben
die Kantone als Teil unseres foderalistischen Systems das Recht und die Pflicht, sich auf ihrer Ebene einzubringen.

Fiir Freiburg spielen mehrere Kriterien eine Rolle, bevor der Kanton in die Bundespolitik eingreift. Hat

ein Entscheid im Bundesparlament beispielsweise hohe finanzielle Kosten zur Folge oder fithrt zu hohem
administrativem Aufwand, dann wird der Kanton aktiv. Langfristiges Ziel unseres Kantons ist es, seine
strategische Position im Agrar- und Lebensmittelsektor zu starken und entsprechend die Ausrichtung der
schweizerischen Agrar- und Lebensmittelpolitik in seinem Interesse zu beeinflussen. Die Nahrungsmittel-
produktion muss nachhaltig sein und den Akteurinnen und Akteuren der Land- und Erndahrungswirt-
schaft die Moglichkeit geben, ihre Betriebe in einem zunehmend kompetitiven Umfeld zu erhalten und
weiterzuentwickeln. Der Fokus liegt dabei weiterhin auf der Innovation, der Verbesserung der Wertschop-
fung und der Positionierung der Produkte im In- und Ausland.

Von der AP22+ ...

Die Weiterentwicklung der Agrarpolitik wird aktuell vom Bundesparlament diskutiert. Die AP22+
Agrarpolitik ab 2022 wurde in der Friihjahrssession 2021 vom Parlament sistiert, in der Sommersession
2023 in einer reduzierten Form verabschiedet und wird nun auf Verordnungsstufe umgesetzt. Parallel
dazu hat das Parlament den Bundesrat beauftragt, einen Bericht zur zukiinftigen Ausrichtung der
Agrarpolitik zu verfassen. Darin wird aufgezeigt, wie die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft
kiinftig einen noch grdsseren Beitrag an die Ernahrungssicherheit leisten kann. Miteinbezogen in

die Uberlegungen wird das gesamte Ernahrungssystem von der Produktion bis zum Konsum.

Der Bundesrat zeigte in diesem Bericht zudem auf, wie der agrarpolitische Weg bis zur néchsten grossen
Reform aussehen soll, die 2030 in Kraft tritt. Dieser Weg besteht aus drei Etappen:

> 1. Etappe: Parlamentarische Initiative 19.475 Risiken beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und
Naihrstoffverluste reduzieren

Dringend umzusetzende Massnahmen aus der AP22+, welche die Risiken beim Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln sowie die Néhrstoffverluste beim Umgang mit Diingern reduzieren sollen und ab 2023
in Form von Verordnungsanpassungen umgesetzt werden.

> 2. Etappe: Umsetzung Mini-Paket AP22+ ab 2025

Die Massnahmen im Bereich der wirtschaftlichen und sozialen Nachhaltigkeit aus der AP22+ sollen
2025 in Kraft treten. Dazu gehéren mehrere Massnahmen wie die Unterstiitzung bei Ernteversicherun-
gen, der obligatorische Sozialversicherungsschutz, die Férderung der Digitalisierung oder die Zusam-
menlegung der Vernetzung mit der Landschaftsqualitit.

> 3. Etappe: kiinftige Agrarpolitik AP30+ ab 2030 in einem gesamtheitlichen Erndhrungssystem.
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... zur AP30+

Die ndchste grosse Reform des Bundesgesetzes tiber die Landwirtschaft wird 2030 in Kraft treten (AP30+).
Basierend auf dem vom Bundesrat verabschiedeten Postulatsbericht zur kiinftigen Ausrichtung der
Agrarpolitik soll die AP30+ in ein gesamtheitliches Ernahrungssystem eingebettet werden. Das heisst,
dass neu nicht nur Massnahmen im Bereich der Landwirtschaft eingefithrt werden, um unser Ernahrungs-
system nachhaltig zu machen, sondern dass auch alle anderen Akteur/innen der Wertschopfungskette
einen Beitrag zu einem nachhaltigeren System leisten miissen. Besonders betroffen sind die Branchen,

die noch mehr Verantwortung tibernehmen sollen. Das Gleiche gilt fiir die internationalen Handelsbezie-
hungen, die ebenfalls zur nachhaltigen Entwicklung beitragen sollen.

Der Bundesrat wurde mit der Motion 22.4251 Bericht zur zukiinftigen Ausrichtung der Agrarpolitik.
Konkretisierung des Konzepts beauftragt, bis 2027 eine Botschatft fiir die AP30+ vorzulegen. Diese soll
insbesondere folgende Aspekte berticksichtigen:

a. Sicherstellung der Erndhrungssicherheit auf Basis einer diversifizierten inlandischen Nahrungsmittel-
produktion mindestens auf aktuellem Niveau der Selbstversorgung

b. Reduktion des 6kologischen Fussabdrucks von der landwirtschaftlichen Produktion bis zum Konsum
von Lebensmitteln einschliesslich Importe

c. Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven fiir die Land- und Ernahrungswirtschaft

d. Vereinfachung des Instrumentariums und Reduktion des administrativen Aufwands

Die Arbeiten dazu haben bereits begonnen. Ein wichtiger Hebel, um weiterhin Einfluss zu nehmen, ist
die Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren. Da der Freiburger Staatsrat Didier Castella

im Vorstand dieser Konferenz ist, kann unser Kanton einen echten Einfluss auf die kiinftige Ausrichtung
der Agrarpolitik nehmen. Freiburg nimmt zudem auch aktiv in den Arbeitsgruppen zur AP30+ Einsitz
und verfolgt die Diskussion aus der Nahe.
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Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung 2050

Die Land- und die Erndhrungswirtschaft gehoren zu den Sektoren, die von den Auswirkungen des Klima-
wandels besonders stark betroffen sind. Zudem verursachen diese Tatigkeitsbereiche eine nicht uner-
hebliche Menge an Treibhausgasen (THG). Die Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung 2050

hat zum Ziel, die beiden Sektoren bei der Anpassung an die Klimaverdnderungen zu unterstiitzen und ihre
Treibhausgasemissionen zu verringern. Sie wurde vom Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW), vom Bundes-
amt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (BLV) sowie vom Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
erarbeitet und bildet eine Grundlage, um das Erndhrungssystem nachhaltig auszurichten und damit die
Erndhrungssicherheit umfassend zu stirken. Die sektoriibergreifende Strategie ist auf drei Ziele ausgerich-
tet, die bis 2050 erreicht werden sollen:

> die Landwirtschaft gewéhrleistet eine klima- und standortangepasste Produktion und erreicht dabei
einen Selbstversorgungsgrad von mindestens 50 Prozent

> die Bevolkerung erndhrt sich gesund und ausgewogen. Sie verringert damit ihren ernahrungsbedingten
6kologischen Fussabdruck pro Kopf gegeniiber 2020 um zwei Drittel

> die Treibhausgasemissionen der nationalen landwirtschaftlichen Produktion werden gegeniiber 1990
um 40 Prozent gesenkt

Die Strategie sieht insbesondere einen Ausbau der Forschung zur Reform des Erndhrungssystems vor.
Uberdies sollen die bestehenden politischen Instrumente kohirent weiterentwickelt werden. Es gilt darauf
hinzuarbeiten, dass Produktion, Verarbeitung, Handel und Konsum in Richtung Netto-Null-Ziel gehen,
das der Bundesrat fiir den Treibhausgasausstoss bis 2050 festgelegt hat. Damit sollen die Klimarisiken auf
ein Minimum begrenzt werden.

Zahlungsrahmen 2026-2029: Finanzielle Mittel fiir die Landwirtschaft

Der Freiburger Staatsrat hat zu den finanziellen Mitteln des Bundes fiir die Landwirtschaft in den

Jahren 2026 - 2029 Stellung genommen. Die Regierung setzt sich fiir das Einkommen der Bauernfamilien
und Investitionen in die Bodenverbesserungen ein. Der vom Eidgendssischen Departement fiir Wirtschatt,
Bildung und Forschung (WBF) in die Vernehmlassung gegebene Entwurf sah insbesondere eine Kiirzung
der Beitrdge um 2,5 Prozent gegeniiber der aktuellen Periode 2022 - 2025 vor. Der Staatsrat stellt fest, dass
die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den letzten Jahren zuriickgegangen sind und lehnt daher
eine zusétzliche Kiirzung ab, die eine weitere Reduktion des Einkommens der Landwirtinnen und Land-
wirte zur Folge hitte und sowohl die Versorgungssicherheit als auch die Anpassungsfihigkeit des Sektors
an die Folgen des Klimawandels gefihrden wiirde.

Der Staatsrat betont, dass die Beitrige des Bundes fiir die Landwirtschaft iiber die letzten 15 Jahre nominal
stabil geblieben sind, wihrend sie in anderen Ausgabenbereichen angestiegen sind. Der Anteil der Ausgaben
des Bundes fiir Landwirtschaft und Erndhrung ist somit um rund einen Drittel zurtickgegangen (von

5,9 % auf 4,1 %). Diese Senkung erfolgt in einer Phase, in der das Einkommen der Bauernfamilien bereits
durch die Inflation stark belastet ist und der gesamte Sektor bedeutende Investitionen vornehmen muss,
um seine Auswirkungen auf das Klima zu reduzieren und sich an die Folgen des Klimawandels anzupassen.

Der Staatsrat weist darauf hin, dass im Talgebiet nur gerade 46 Prozent der Betriebe den Vergleichslohn
erreichen. Im Hiigelgebiet sind es 27 Prozent und im Berggebiet 17 Prozent. 2022 ist der Arbeitsver-
dienst pro Familienarbeitskraft gar um iiber 6 Prozent gesunken. Die Massnahmen zugunsten der Einkom-
men der Bauernfamilien sollten daher verstiarkt und nicht reduziert werden, wie es der Entwurf des
Bundes vorsieht.

Die fiir die Umsetzung der «Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung 2050» und der «Strategie
Strukturverbesserung 2030+» nétigen Investitionen erfordern auf nationaler Ebene ebenfalls bedeutende
zusdtzliche Finanzmittel, die nicht von den Direktzahlungen entnommen werden konnen, da dies die
wirtschaftliche Situation der Landwirt/innen und ihrer Familien noch zusitzlich verschlechtern wiirde.
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Der Kanton Freiburg will sich als Leader im Agrar- und Lebensmittelsektor positionieren. Der Staatsrat
hat diese Vision bereits zum dritten Mal in sein Regierungsprogramm aufgenommen und damit bekrdftigt,
dass es sich um eine ldngerfristige Vision handelt. Sie integriert sich in die drei strategischen Achsen des
Regierungsprogramms 2022 - 2026 « Wirtschaft und Innovation», «Gesellschaftlicher Zusammenhalt» und
«Okologischer Wandel.

Vision des Staatsrats

«Die freiburgische Landwirtschaft ist professionell, produktiv, nachhaltig sowie umwelt- und tier-
freundlich und verbessert die Lebensqualitidt der Bewirtschaftenden.»

Diese Definition umfasst mehrere Themen. In der Achse «Wirtschaft und Innovation» sind es die
Umsetzung der Lebensmittelstrategie, die Entwicklung des Campus Grangeneuve und die Forderung
einer innovativen Landwirtschaft. In der Achse «Okologischer Wandel» stehen die Umsetzung des
Klimaplans fiir eine resiliente Landwirtschaft, der Bodenschutz, der Gewiésserschutz sowie die Umsetzung
der Biodiversititsstrategie im Vordergrund. Die dritte Achse, der «Gesellschaftliche Zusammenbhalt»,

hat mit dem aktuellen Aufstand der Landwirtschaft («Révolte agricole») an Bedeutung gewonnen. Diese
Themen werden im vorliegenden Bericht mit den sieben strategischen Achsen verkniipft, die bereits im
Landwirtschaftsbericht 2019 zu finden sind.

Wie in Kapitel 3 erlautert ist Agrarpolitik primar Bundespolitik. Dabei darf nicht vergessen werden, dass
auch andere Sektoralpolitiken des Bundes wie die Raumplanung oder die Umweltpolitik einen starken
Einfluss auf die Landwirtschaft haben. Dem Kanton kommt die Aufgabe des Vollzugs zu. Als produktions-
orientierter Kanton will der Kanton Freiburg zudem seine Vision bereits in der Ausgestaltung der zukiinfti-
gen Agrarpolitik 2030 auf Bundesebene einbringen: Besser produzieren: ja, weniger produzieren: nein!
Diese konkrete Botschaft zieht sich durch alle Achsen des Landwirtschaftsberichts.
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Strategie

Die Strategie des Staatsrats, um den Kanton zum Leader im Lebensmittelsektor zu machen, beruht auf
sieben Achsen.

> 1. Achse: Landwirtschaftliche Produktion und Wertschopfungsketten
Die Innovation ermdglicht es dem Sektor, leistungsfihiger zu werden, neue Markte zu erschliessen und
die Bediirfnisse und Anforderungen der Konsument/innen zu erfiillen. Die Branchen spielen nicht
nur fiir die Innovation eine wichtige Rolle, sondern auch fiir die Sicherstellung des Mehrwerts entlang
der gesamten Wertschopfungskette.

> 2. Achse: Forschung, Bildung und Beratung
Bildung und Beratung sind wesentliche Faktoren, mit denen die Fachpersonen der Landwirtschaft und
des Lebensmittelsektors auf die zukiinftigen Herausforderungen vorbereitet werden. Die Attraktivitat
und die Ausstrahlung des Campus Grangeneuve nehmen dank den Investitionen und der Stiarkung der
Forschungsaktivititen von Agroscope weiter zu.

> 3. Achse: Familienbetrieb und gesellschaftliche Entwicklung
Das wirtschaftliche Umfeld und die gesellschaftliche Entwicklung iiben einen starken Druck auf die
landwirtschaftlichen Familienbetriebe und die Gesundheit der Landwirt/innen aus. Mit gezielten
Studien werden soziale Themen vertieft, um dann entsprechende (Praventions-)Massnahmen abzuleiten.

> 4. Achse: Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit
Die Lebensmittelsicherheit und der Tierschutz sind 6ffentliche Aufgaben, die mit der Begleitung des
Lebensmittelsektors einhergehen. Sie stellen die Versorgung mit gesunden und sicheren Produkten
sicher, auch bei neuen Produktionsverfahren. Gemdss der Strategie des Staatsrats sollen auch modernste
Technologien angewendet werden.

> 5. Achse: Natiirliche Ressourcen
Die natiirlichen Ressourcen - Luft, Wasser, Boden und Biodiversitit — sind die Grundlagen fiir die
gesamte land- und erndhrungswirtschaftliche Produktion. Unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit
ist es wesentlich, die Auswirkungen der Produktion auf diese Ressourcen zu minimieren. Um neue,
ressourcenschonende Produktionstechniken zu entwickeln, unterstiitzt der Kanton Pilotprojekte in
sensiblen Bereichen, beispielsweise fiir einen besseren Umgang mit Diinger und Pflanzenschutzmitteln,
die Reduktion von Ammoniakemissionen oder Pilotprojekte im Rahmen der kantonalen Biodiversitits-
strategie (KBS) fiir die Landschaftsqualitat.

> 6. Achse: Produktionsmittel
Die Férderung von Investitionen in leistungsfahige, moderne und vernetzte Strukturen ist ein wichtiges
Instrument des Staats. Arrondierte Flichen, Bewdsserungssysteme wo nétig, moderne Betriebsgebaude
und Produktions- und Verarbeitungsanlagen ermoglichen es, die Wertschopfung zu optimieren. Dazu
braucht es auch das notwendige Fachwissen auf den Betrieben.

> 7. Achse: Direktzahlungen und landwirtschaftliches Einkommen
Der Kanton ist fiir die Umsetzung der eidgendssischen Agrarpolitik im Bereich Direktzahlungen verant-
wortlich. Zur Unterstiitzung der Freiburger Landwirt/innen und ihrer Familien gestaltet der Staatsrat
die Bundespolitik mit, indem er seine Stimme auf Bundesebene einbringt, aber auch mit der Planung
und Umsetzung von Pilotprojekten, um eine Vorreiterrolle bei zukiinftigen Bestimmungen einzuneh-
men und die Besonderheiten der freiburgischen Landwirtschaft aufzuzeigen. Das landwirtschaftliche
Einkommen héngt aber auch von der Marktsituation und der Preisentwicklung ab.
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Transversale Strategien

Die Strategie des Staatsrats ist verkniipft mit weiteren, transversalen Strategien: Nachhaltigkeit, Klima,
Biodiversitat, Boden, Nahrungsmittel, um nur die wichtigsten zu nennen, die in der Folge erldutert
werden. Zu erwihnen ist der Massnahmenplan Luftreinhaltung und der Sachplan Gewiésserbewirtschaf-
tung, welche die Landwirtschaft ebenfalls betreffen.

Die kantonale Strategie Nachhaltige Entwicklung 2021 -2031 des Staats Freiburg wurde am 29. September 2020
vom Staatsrat verabschiedet und vom Grossen Rat am 9. Februar 2021 angenommen. Mit ihr will der Staat
Freiburg die sozialen, 6konomischen und 6kologischen Herausforderungen gleichzeitig angehen. In Zukunft
wird es darum gehen, die Freiburger Ziele auf die Ziele der Agenda 2030 abzustimmen.

Der kantonale Klimaplan 2021 -2026 (KKP), auf den sich die Klimapolitik des Kantons stiitzt, zeigt
konkrete Massnahmen auf, anhand derer die vom Staatsrat gesetzten Ziele erreicht werden konnen,
namentlich die «Sicherstellung der Anpassungsfihigkeit des Kantons an den Klimawandel», die «Verringe-
rung der Treibhausgasemissionen um 50 Prozent bis 2030» sowie der «Beitrag zum Netto-Null-Ziel

bis 2050». Diese Ziele wurden verstarkt und ins kantonale Klimagesetz integriert, das am 1. Oktober 2023
in Kraft trat. Der KKP besteht aus einem strategischen Teil und einem Massnahmenplan mit 115 Mass-
nahmen, die auf zwei Pfeiler und acht Achsen aufgeteilt sind. Der erste Pfeiler beinhaltet das Thema
«Anpassungy, das heisst, die erforderlichen Massnahmen, die es dem Kanton erlauben, sich an den derzei-
tigen und kiinftigen Klimawandel anzupassen. Er umfasst die Achsen «Wasser», «Biodiversitdt» und
«Raum und Gesellschaft». Der zweite Pfeiler beinhaltet das Thema «Verminderungy», wozu die Massnah-
men zur Verminderung und Lagerung von Treibhausgasen zahlen, mit dem Ziel, der Klimaerwirmung
Einhalt zu gebieten. Er besteht aus vier Achsen: «Mobilitit», «Energie und Gebaude», «Landwirtschaft und
Erndhrung» sowie «Konsum und Wirtschaft». Eine transversale Achse vervollstdndigt die beiden Pfeiler
und verstdrkt den sektorentibergreifenden Charakter der Strategie.

Als verantwortungsbewusste Antwort auf die Biodiversititskrise und als Folge diverser parlamentari-
scher Vorstosse legte der Staatsrat im September 2023 eine kantonale Biodiversititsstrategie (KBS) vor.
Sie berticksichtigt die bestehenden Anstrengungen anderer nationaler (insbesondere der Aktionsplan

der Biodiversitdtsstrategie Schweiz) und kantonaler Planungen und schlégt sieben Ziele mit 44 konkreten
Massnahmen vor, zum Beispiel die landwirtschaftliche Beratung oder die Planung und Umsetzung der
6kologischen Infrastruktur. Sie wurde vom Grossen Rat im November 2023 genehmigt.

Im Oktober 2023 hat der Staatsrat eine neue Strategie zur Stirkung des Bodenschutzes (Bodenstrategie)
im Kanton verabschiedet. Damit will er die Erndhrungssicherheit und die Wasserqualitét sicherstellen,
die Biodiversitit erhalten, die Bevolkerung vor Naturgefahren schiitzen und den Klimawandel bewiltigen.
Die Bodenstrategie umfasst einen Aktionsplan mit 18 Massnahmen, die regelmissig evaluiert werden.

Das vom Kanton initiierte und getragene «Fribourg Agri&Food» setzt konkrete Massnahmen zur
Dynamisierung, Aufwertung, Unterstiitzung und Vernetzung der Akteurinnen und Akteure im Bereich
der Innovation in der Agrar- und Lebensmittelwirtschaft um. Aufbauend auf dem Erfolg des «Suisse
Agro Food Leadinghouse» und von dessen Innovation Booster «Swiss Food Ecosystems» steht mit der
Einfiithrung des Innovation Booster «Future Food Farming» eine neue und erweiterte Innovationsstrategie
im Zentrum, die von Innosuisse unterstiitzt wird. Ziel ist es, die Transformation unseres Erndhrungs-
systems durch einen kollaborativen und inklusiven Ansatz zu beschleunigen, der alle Interessengruppen
zusammenbringt, um innovative Losungen mitzugestalten, zu testen und zu verfeinern. Der Kanton

will auch den weiteren Ausbau der Wirtschaft weiterfiihren, indem er den Schwerpunkt mit dem Lebens-
mittelsektor, der Industrie 4.0 und der Stirkung der diversifizierten Wirtschaft auf die Biookonomie setzt.
Auch will er das unternehmerische Potenzial seiner Jugend nutzen und insbesondere neu entstehende
Okosysteme fordern, indem er Unternehmen, éffentliche und private Forschungszentren sowie Hoch-
schulen zusammenbringt.

4 Freiburgische Agrarpolitik

In der Zeit von 2020 bis 2023 wurde dank der Finanzierung der Neuen Regionalpolitik (NRP) eine
bestimmte Zahl innovativer Projekte im strategischen Bereich des Nahrungsmittelsektors unterstiitzt. Dazu
gehoren die beiden kollaborativen Projekte FRUTVAL und DurAOP sowie ein franzosisch-schweizerisches
Interreg-A-Projekt mit dem Namen PRoSCoR. Die Studie FRIUVAL hat zum Ziel, mogliche Wertschop-
fungsketten fiir Fruchtnebenprodukte zu identifizieren, wobei sie sich auf Apfeltrester konzentrierte, um
den finanziellen Verlust zu kompensieren und die Auswirkungen auf die Umwelt infolge seiner Entsorgung
zu senken. Das Projekt DurAOP zielt auf die Beurteilung der Nachhaltigkeit von fiinf AOP-Produkten
des Kantons Freiburg ab: Vacherin, Gruyeére, Cuchaule, Boutefas und Jambon de la Borne. PRoOSCoR
schliesslich ist Teil des Programms Interreg A zwischen Frankreich und der Schweiz. Es ist ein kollaboratives
Forschungsprojekt, das sich mit dem Wettbewerb beim Lebensmittelverbrauch beschaftigt, namentlich

im Fall der Verwendung von Proteinen und Flichen zur Produktion von entweder tierischer oder mensch-
licher Erndhrung.
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Aktuelle Lage

16

Die Freiburgische Landwirtschaft im Allgemeinen

Trotz des hochsten Bevolkerungswachstums aller Regionen in Europa ist der Kanton Freiburg weiterhin
stark landwirtschaftlich geprégt. Dieses Wachstum schafft einerseits Wohlstand, bedroht aber andererseits
zunehmend die Grundlagen der landwirtschaftlichen Produktion, insbesondere den Boden. Umso mehr
gilt es, zur nicht vermehrbaren Ressource Boden Sorge zu tragen. Noch sind 60 Prozent des Kantonsgebiets
Landwirtschaftsflichen. Wiesen und Weiden, die vor allem der Milchproduktion im Hiigel- und Berggebiet
dienen, decken rund zwei Drittel dieser Fliche ab. Die Ebenen sind mehr auf Acker- und Gemiisebau
ausgerichtet, welche mit den veranderten Ernahrungsgewohnheiten an Bedeutung gewinnen.

Die freiburgische Landwirtschaft ist in der Schweiz und international bekannt fiir ihre Kése, wie
Gruyére AOP und Vacherin fribourgeois AOP, und ihre tibrigen AOP-Produkte (Poire a Botzi, Cuchaule,
Jambon de la Borne und Boutefas), ihre Terroir-Produkte, aber auch fiir spezifische Industrieprodukte
(Schokolade, Nespresso).Jeder fiinfte Arbeitsplatz im Kanton Freiburg ist ein Arbeitsplatz im Lebensmit-
telsektor und jedes fiinfte landwirtschaftliche Erzeugnis der Schweiz hat mit dem Kanton Freiburg zu tun.
Freiburg ist somit einer der wichtigsten Agrarkantone der Schweiz. Als Kulturgut ist die Alpwirtschaft
auch fiir die Identitdt und den Tourismus wichtig. Sie wurde im Dezember 2023 ins immaterielle Kultur-
erbe der UNESCO aufgenommen. Eine Perle mit herausragenden Produkten ist auch der Weinbau im
Vully, der kleinsten Weinregion der Schweiz.

Die freiburgische Landwirtschaft ist dynamisch und vielseitig. Ein Wettbewerbsvorteil besteht in den
modernen Betriebsstrukturen und den motivierten und gut ausgebildeten Landwirtinnen und Landwirten.
In der freiburgischen Landwirtschaft reimt sich Tradition mit Innovation. Fiir ihre Bewirtschaftenden
sind Digitalisierung, Roboter oder Drohnen bereits Realitit. Gleichzeitig miissen sie die laufend steigenden
Anforderungen an den Umwelt- und Tierschutz berticksichtigen. Der technische Fortschritt hat die kérper-
liche Arbeit in der Landwirtschaft reduziert, dafiir stehen die Bauernfamilien vor neuen sozialen und
wirtschaftlichen Herausforderungen.

Wie in der ganzen Schweiz befindet sich auch die Freiburger Landwirtschaft in laufender Veranderung:
Einige Betriebe suchen nach Alternativen, Nischenprodukten oder neuen Produktionsarten, wihrend ande-
re Betriebe weiterhin auf eine gemischte Produktion setzen, um die Risiken zu streuen oder neue Ansitze
auszuprobieren. Wiederum andere Betriebe setzen auf eine Spezialisierung mit den entsprechend notwen-
digen Investitionen. Diese Vielfalt an Modellen ist insofern positiv, als sie einer breiten Palette von Betrie-
ben Perspektiven bietet. Die Herausforderung fiir Freiburg besteht darin, diese Entwicklung mit einem
verldsslichen rechtlichen Rahmen und verniinftigen agrarpolitischen Massnahmen zu begleiten. All diesen
Betrieben ist eines gemein: Sie miissen die Herausforderungen der nachhaltigen Entwicklung annehmen.

Dieses Thema wurde von der Bewegung «Révolte agricole» aufgenommen und mit verschiedenen Aspekten
erlautert:

> Wirtschaft: Nebst der umfangreichen Restrukturierung, die sie bereits erfahren hat, sieht sich die Land-
wirtschaft mit wirtschaftlicher Unsicherheit konfrontiert. Die Kosten und Preise sind starken Schwan-
kungen ausgesetzt, etwa fiir Energie, Diinger und Pflanzenschutzmittel, ebenso wie die Einkommen.
Ohne staatliche Massnahmen wiren die Folgen, insbesondere fiir die Bewirtschaftenden, welche die
«Rohstoffe» fiir die Verarbeitung liefern (Milch, Getreide, Olsaaten, Zuckerriiben usw.), schwierig.

> Umwelt: Der Klimawandel fithrt zu immer extremeren Wetterlagen wie Uberschwemmungen,
Diirre, Stiirme, die sich auf die Landwirtschaft auswirken. Auch wenn die freiburgische Landwirtschaft
begonnen hat, sich diesen neuen Verhiltnissen anzupassen (Anbaumethoden, Bewdsserung,
Tierhaltungssysteme usw.), braucht es noch weitere Anstrengungen. Im Rahmen des Klimaplans
Landwirtschaft werden entsprechende Uberlegungen verfolgt.

> Gesellschaft: Der wirtschaftliche und 6kologische Druck in Verbindung mit der gesellschaftlichen
Entwicklung (Individualisierung in der Gesellschaft, Stadt-Land-Graben, Familienmodelle, Tertiérisie-
rung der Arbeitswelt) steigert die psychosozialen Risiken, denen die Landwirt/innen ausgesetzt sind.

4 Freiburgische Agrarpolitik

Wirtschaftliche Lage der freiburgischen Landwirtschaft

Makrotkonomisches Umfeld

Die gesamtwirtschaftliche Leistung des Agrarsektors wird gestiitzt auf die Landwirtschaftliche Gesamt-
rechnung gemessen, die vom Bundesamt fiir Statistik (BFS) veroffentlicht wird. Diese Schitzungen griinden
auf den bei der Preisentwicklung der Betriebsmittel, bei den Erzeugnissen, Schlachtungen, Milchliefe-
rungen und Ernteergebnissen beobachteten Tendenzen. Die erhaltenen Informationen geben eine Ubersicht
iiber die Situation des Agrarsektors und erméglichen den nationalen und interkantonalen Vergleich.

So stellt der Produktionswert der Landwirtschaft den «Wert der in einem Jahr produzierten Waren und
Dienstleistungen» dar. Diese Produktion ist fiir den Verkauf, den Eigenverbrauch, Vorleistungen im Betrieb
und fiir die Produktion von Anlagegiitern fiir den Eigengebrauch (z. B. Pflanzungen oder Nutztiere)
bestimmt. Es sei zudem darauf hingewiesen, dass die Bundesbeitrige nicht in diesem Produktionsindikator
enthalten sind, da die Direktzahlungen einzig die von der Landwirtschaft erbrachten Leistungen von
offentlichem Interesse vergiiten.

Produktionswert der Landwirtschaft von 2019 bis 2022

Produktionen der Landwirtschaft Schweiz Freiburg

Jahr 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Laufende Preise in Millionen CHF CHF CHF CHF CHF CHF CHF CHF CHF
Pflanzenproduktion 4’423 4178 3’710 4044 227 211 188 198
Tierproduktion 5’506 5755 5915 5’990 510 534 561 590
Landwirtschaftliche Dienstleistungen 725 728 732 736 59 59 60 60
Nichtlandwirtschaftliche Nebentéatigkeiten 754 777 841 878 40 41 45 46
Produktionswert der Landwirtschaft 11408 11433 11198 11’648 836 845 854 894
Vorleistungen 7163 6’960 6’976 7341 522 504 508 535
Bruttowertschépfung des Sektors 4245 4’473 4222 4’307 314 341 346 359
Quelle: Interaktive statistische Datenbank, 2024, 07-Landwirtschaft, Landwirtschaftliche Gesamtrechnung, BFS.

Gestiitzt auf die zur Verfiigung stehenden Statistiken ergibt sich ein Gesamtwert der freiburgischen
Agrarproduktion im Jahr 2022 von rund 894 Millionen Franken. Dieser Betrag stellt 7,7 Prozent des
Gesamtwerts der nationalen Agrarproduktion dar. Mit einem Beitrag von rund 66 Prozent des kantonalen
Werts ist die Tierproduktion dreimal so hoch wie die Pflanzenproduktion. Mit einer Differenz von

+15 Prozent im Vergleich zur gesamten Schweiz bestatigt dies die iberwiegende wirtschaftliche Bedeutung
der Tierproduktion im Kanton Freiburg. Zur Berechnung des Anteils der freiburgischen Landwirtschaft
am kantonalen Bruttoinlandprodukt (BIP) ist die Bruttowertschopfung der Branche zu ermitteln: Produk-
tionswert der Landwirtschaft — Vorleistungen. 2022 belief sich die Bruttowertschépfung der Landwirt-
schaft im Kanton Freiburg zu laufenden Preisen auf 359 Millionen Franken, wéihrend jene der Schweiz
4,3 Milliarden Franken betrug. Im Verhiltnis zum kantonalen BIP (CHF 20,3 Mia. im Jahr 2021) trigt die
freiburgische Landwirtschaft 1,8 Prozent bei, wihrend die Bruttowertschopfung der Landwirtschaft auf
nationaler Ebene knapp 0,6 Prozent des nationalen BIP ausmacht.
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Mikrodkonomisches Umfeld

Die mikroékonomischen Leistungen der Landwirtschaftsbetriebe konnen mithilfe der Buchhaltungsdaten
analysiert werden, die Agroscope jedes Jahr veréffentlicht. Die Zufallsstichprobe «Betriebsfithrung»
weist die Ergebnisse auf Betriebsstufe aus und interessiert sich insbesondere fiir Ertrag und Aufwand, das
Einkommen der landwirtschaftlichen Tiétigkeit und den Arbeitsverdienst. Die durch die landwirtschaftliche
Titigkeit generierten Einkommen unterscheiden sich je nach Produktionsregion, blieben aber von 2019

bis 2021 stabil. Auf nationaler Ebene wird indessen zwischen den Jahren 2021 und 2022 eine negative
Entwicklung beobachtet: Das landwirtschaftliche Einkommen nahm durchschnittlich 1,3 Prozent ab und
erreichte in allen Regionen rund 75’000 Franken je Betrieb.

Ergebnisse der landwirtschaftlichen Tatigkeit 2022 nach Produktionsregionen

Schweiz Freiburg
Tal Hiigel Berg Tal Hiigel Berg
Anzahl Betriebe (n) 1’031 766 706 178 204 19*
Ergebnis der landw. Tatigkeit**
rgebnis derfandw. Tatigiet CHF 94’559 CHF 66’052 CHF 56’392 CHF 80’393 CHF 75’461 CHF 77°214

Ertrage - Aufwénde

* Die begrenzte Stichprobe in dieser Kategorie mahnt zu einer gewissen Vorsicht bei der Auswertung der Ergebnisse.

** Einschliesslich Sozialabgaben Betriebsleitung.

Quelle fur die Schweiz: Agroscope, 2023, Die wirtschaftliche Entwicklung der schweizerischen Landwirtschaft 2022, Ettenhausen.
Quelle fir Freiburg: Grangeneuve Sektion Landwirtschaft, 2023, Ergebnisse der landwirtschaftlichen Buchfiihrungsdaten 2022, Posieux.
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Benoit Castella, Leiter des
Sektors Betriebswirtschaft
und Buchhaltung von
Grangeneuve:

«Grangeneuve nutzt seine
Expertise in der Agrarwirtschaft,
um die finanziellen Trends und
die wirtschaftlichen Heraus-
forderungen der Freiburger Be-
triebe zu untersuchen. Das Ziel
ist, mit klaren und genauen Da-
ten auf Marktverénderun-

gen zu reagieren, um der Land-
wirtschaft des Kantons zu
helfen, existenzfahig zu bleiben
und sich langfristig anzupassen.»

Indikatoren

Die Analyse der Mittelflussrechnung ist ebenfalls interessant, da sie zeigt, ob ein Betrieb die verschiedenen
Ausgaben mit seinen liquiden Mitteln decken kann. Mit dieser Beurteilung kann insbesondere die lang-
fristige Zahlungsfihigkeit der Betriebe aufgezeigt werden.

Fiir die Jahre 2019 bis 2022 betrégt der Cashflow vor Zinsen durchschnittlich CHF 51’331 pro Betrieb.
Dieser Betrag muss es ermoglichen, in Erneuerungen zu investieren, Schulden zu finanzieren (Zinsen und
Riickzahlungen) und Liquiditdtsreserven zu bilden. Nach einem Anstieg zwischen 2019 und 2020 sinkt
dieser Indikator seit 2021. Sollte dieser Trend weitergehen, kénnten einige Freiburger Betriebe mittelfristig
in Schwierigkeiten geraten. Dies bedeutet, dass sie nicht mehr investieren, den Bankschulden nicht
nachkommen kénnen oder die Bildung von Liquiditétsreserven aussetzen miissen.

Die Beobachtung der Veranderung des gesamten Nettoumlaufvermdogens zeigt, dass die riickldufige
Tendenz durch die Erh6hung der Zinssétze verschérft wird, aber auch durch die steigenden Kosten fiir
Erneuerungsinvestitionen, namentlich der Baukosten und Maschinenpreise.

Fiir eine gute Beurteilung der wirtschaftlichen und finanziellen Situation ist es zudem wichtig, die langfris-
tige Tragbarkeit zu betrachten und sicherzustellen, dass die Investitions- und Finanzierungstatigkeit,
insbesondere die Schuldenriickzahlung und die Zinszahlung, mit den fliissigen Mitteln aus der landwirt-
schaftlichen Titigkeit abgedeckt werden kann. Auch wenn in den letzten Jahren eine gewisse Stabilitat
der Verschuldung der freiburgischen Landwirtschaftsbetriebe festgestellt wird, ist darauf hinzuweisen,
dass der Verschuldungsfaktor im nationalen Vergleich leicht erhoht ist. Dieser Indikator setzt die Netto-
schuld der Betriebe mit ihrer Fahigkeit in Verbindung, liquide Mittel zu generieren. Zwischen 2019 und
2022 lag dieser Faktor bei 8,25 Jahren, wahrend er sich auf nationaler Ebene eher bei 7,2 Jahren befand.

Diese finanziellen Faktoren machen die positive Erneuerungsdynamik der landwirtschaftlichen Strukturen
des Kantons Freiburg deutlich, mahnen aber auch zu einer gewissen Vorsicht. Denn die oben erwéhnte
Entwicklung der Finanzindikatoren ist seit 2021 negativ und kénnte auf eine mégliche Zunahme der Zahl
der Betriebe hinweisen, die in den nichsten Jahren in finanzielle Schwierigkeiten geraten kénnten.

Entwicklung der Finanzindikatoren von 2019 bis 2022
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Verénderung des gesamten Nettoumlaufvermogens

Quelle: Grangeneuve Sektion Landwirtschaft, 2023, Ergebnisse der landwirtschaftlichen

Buchflihrungsdaten 2022, Posieux.

19



4 Freiburgische Agrarpolitik

Statistiken

David Aeschlimann,

Leiter des Sektors Services
von Grangeneuve:

«Die Agrarstatistik liefert die
notwendigen Informationen zur
Beurteilung der Auswirkungen
der Politik, zur Planung von
Entwicklungsstrategien und fur
die Reaktion auf 6kologische
Herausforderungen. Wir arbeiten
mit dem Amt fur Statistik, den
Bundesbehdérden und den
Forschungszentren zusammen,
um gemeinsame Referenzen

zu erarbeiten, mit denen die frei-
burgische Landwirtschaft ein-
geordnet werden kann.»

20

Interkantonaler Vergleich

Der primére und der sekundire Sektor im Kanton Freiburg sind verhéltnismassig grosser als im Schweizer
Durchschnitt und in den Nachbarkantonen. Dies hingt unter anderem mit einem schwachen tertidren
Sektor zusammen. Zudem arbeitet ein grosser Teil der Freiburger Bevolkerung ausserhalb des Kantons.
Entsprechend ist das Verhiltnis zwischen der Zahl der Arbeitsplitze und der Einwohnerzahl kleiner als in
den Nachbarkantonen (Arbeitsplatz/Einwohner/in: FR 0,48; VD 0,57; BE 0,62; CH 0,61), ebenso wie

das BIP pro Einwohner/in. Der Kanton kann hingegen auf einen dynamischen sekundaren Sektor zihlen,
in dem der Nahrungsmittelsektor eine wichtige Rolle spielt.

Die freiburgische Landwirtschaft zeichnet sich durch eine starke Nutztierhaltung, insbesondere von
Milchvieh, aus. Die Abweichung zum Kanton Waadt, wo der Pflanzenbau dominiert, ist besonders gross.
Griinde dafiir sind unter anderem die Eignung der Landwirtschaftsflichen als Weiden, die Moglichkeit,
Produkte mit hoher Wertschépfung herzustellen, die grossen Verarbeitungsbetriebe im Kanton, aber
auch das hohe Niveau der Rindviehzucht (vgl. nationale und internationale Bekanntheit der Freiburger
Genetik) sowie sicherlich auch die Bedeutung der Freiburger Traditionen in Zusammenhang mit der
Viehzucht (Kilbi, Alpabzug usw.).

Die landwirtschaftliche Rentabilitit ist im Vergleich der Kantone recht einheitlich. Die nationalen
Statistiken ermoglichen keine wirkliche Differenzierung. Aufgrund der Gegebenheiten der verschiedenen
Mirkte sind die Preisunterschiede jedoch ziemlich gross.

4 Freiburgische Agrarpolitik

Interkantonaler Vergleich

(neg: \V; neutral: ->; positiv: 1)

Freiburg Waadt Bern Schweiz Anteil FR/CH Entwicklung
% seit Landwirt-
schafts-
bericht 2019
Anzahl Betriebe 2’598 3’534 9’734 47’719 54 v
(hauptberuflich) (2023) (79 %) (74 %) (72 %) (71 %) ’
Landwirtschaftliche Nutzflache
i 75’242 108’099 191'357 1°042°030 7,2 ->
(LN) in Hektaren (2023)
Grossvieheinheiten (GVE) Total
107°229 85’762 239’675 1°295’869 8,2 t
(2023)
GVE Rinder (2023) 81’803 66’616 186’130 940’079 8,7 t
Arbeitsplatze (2023) 8’260 12’383 29383 148’880 55 N
(Vollzeit) (57 %) (51 %) (41 %) (44,2 %) ’
Direktzahlungen Bund (in
184’785 264’656 518’762 2'779°432 6,6 N
Tausend CHF, 2022)
Produktionswert der Landwirt-
) 907’145 1'297°120 1'884’181 11°884’656 7,6 o
schaft (in Tausend CHF, 2023)
Davon Pflanzenbau 210’620 748’253 535’588 4’260°280 4,9 2
Davon Tierhaltung 587’319 382’588 1’072’351 5’976°396 9,8 0
Bevolkerung (2022) 334’465 830431 1051437 8’815’385 3,8 t
Arbeitsplatze (2021) 160’079 475’903 652’665 5'417°999 3,0 ’l‘
o 8’657 13’359 31’816 160’306
Primar 5,4 ™
(5,4 %) (2,8 %) (4,9 %) 38%)
. 38’991 75’556 128’678 1087112
Sekundéar 3,6 ™
(24,4 %) (15,9%) (19,7 %) (20,1 %)
112’431 386’988 492’171 4'170°581
Tertiar 2,7 ->
(70,2 %) (81,3%) (75,4 %) (77 %)
Arbeitsplatze? im Lebensmittel- 30939 65’808 103’466 737’818 42 "
sektor (20213) (19,4 %) (13,8 %) (15,9%) (13,6 %) ’
BIP (in Millionen CHF, 2021,
L 20°252 62917 84’878 743’330 2,7 ->
provisorische Zahlen)
BIP pro Kopf (CHF, 2021) 61’808 76’834 81’199 85’396

Quellen: Schweizer Bauernverband (SBV), BFS.

2 BFS: Beschéftigte nach den drei Wirtschaftssektoren, 2021 Kantone | (admin.ch).
3 Quelle: Statistik der Unternehmensstruktur (STATENT) - Bundesamt fiir Statistik, Neuenburg.
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 https://www.bfs.admin.ch/asset/de/26965817
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Die freiburgische Landwirtschaft 2022/23

(neg: V; neutral: =; positiv: 1)

Thema Indikator Anzahl Entwicklung seit dem
Landwirtschaftsbericht 2019
Betriebe Anzahl Betriebe 2’598 N
Soémmerungsbetriebe 583 N\
Bio-Betriebe 231 0
Personen Betriebsleiter 2690 N
Betriebsleiterinnen 223 N2
Betriebe mit Lernenden 235 ™
Ausbildung der Eidgendssisches Fahigkeitszeugnis (EFZ) 63 % v
Betriebsleitenden
Meisterlandwirt/in 9% N
Agronom/in 4% >
Andere 24% 1
Wirtschaft (Millionen Franken)  Produktionswert 907 T
Bundesbeitrage 191 ™
BIP Landwirtschaft 329 T
Einkommen 280 1
Offentliche Darlehen ca. 220 0
Private Darlehen ca. 800 0
Hoéchstzulédssiger Preis aller Betriebe ca. 4’500 t
Natiirliche Ressourcen Biodiversitatsforderflachen 1 (BFF) 9’280 ha 1
BFF 2 1’881 ha T
Obstbdume auf der LN 77°852 ™
Bioflachen 7°756 ha ™
Tierproduktion GVE 107’229 N2
Kihe 55’831 N
Anderes Rindvieh 78’340 ™
Schweine 65’899 N
Gefllgel 2’106’646 o
Schafe und Ziegen 23’700 ™
Pferde 5'248 N
Pflanzenbau (ha) LN 75242 N
Umfang Fruchtfolgeflachen (FFF) 35’875 ->
Offene Ackerflachen ca. 24’000 ™
Getreide ca. 10’000 \
Silomais ca. 5’000 ™
Hackfruchtkulturen ca. 9°000 T

Quellen: BFS, SBV, GELAN; Zusétzliche Informationen: Landwirtschaft | Staat Freiburg
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Jahrlich zur Verfugung stehende Mittel

Die Direktzahlungen des Bundes sind die grosste finanzielle Unterstiitzung fiir die freiburgische Landwirt-
schaft. Der Vergleich der Zahlen von 2018 und 2023 zeigt, dass die Betrége zur Entschadigung der
Leistungen der Landwirt/innen trotz einigen Beitragsanpassungen im Jahr 2023 bei rund 191,5 Millionen

Franken stabil blieben.

Die kantonalen Mittel fiir die Landwirtschaft wiederum sind zwischen 2018 und 2023 gestiegen. Haupt-

grund dafiir ist die Erh6hung des Budgets fiir die Absatzforderung und die wirtschaftliche Entwicklung.

Die Betriebskosten der staatlichen Dienststellen mit einer direkten Verbindung zur Landwirtschaft stellten

2023 rund 27 Millionen Franken dar, was einer Zunahme von ungefihr 5 Prozent entspricht und den

Anstieg der Verwaltungskosten widerspiegelt (Personalkosten, I'T usw.).

Hinzu kommen die Bundesbeitrége fiir Bodenverbesserungen (CHF 10,2 Mio.), die zinslosen Darlehen
des kantonalen Bodenverbesserungsfonds (CHF 4,5 Mio.) und die Darlehen tiber Investitionskredite des
Bundes (CHF 35 Mio.). Die beim Vergleich von 2023 mit 2018 festgestellte Zunahme bedeutet, dass die
freiburgische Landwirtschaft dynamisch und bereit ist, in die Zukunft zu investieren.

Kantonale Mittel zugunsten der Landwirtschaft (Subventionen und Darlehen)

Rechnung 2018 Rechnung 2023
Subvention fiir die Absatzférderung und die wirtschaftliche Entwicklung 2’098’'976 2’550’078
Kantonaler Anteil an den Massnahmen Vernetzung, Landschaftsqualitat, Gewasserschutz 1°956°508 1’953’386
Subvention fiir die Nutztierversicherungsanstalt (SANIMA) 1'259’806 1’145’855
Subvention fir die Strukturhilfen 7'570°553 7'649°057
davon fir die Bodenverbesserungen 5’482’873 4’364°240
davon fur die landwirtschaftlichen Bauten 2’087°680 3284817
Bodenverbesserungsfonds (BV) 706’131 781’964
Weitere Subventionen: Imkerei, Alpwirtschaft, Sémmerung, Branchenorganisationen 281’997 280’341
Total Subventionen* 13’873°971 14’360°681
Total Darlehen (Darlehen des Landwirtschaftsfonds) 2’948°000 4°479°000
Bundesmittel zugunsten der Landwirtschaft (Direktzahlungen, Subventionen und Darlehen)

Rechnung 2018 Rechnung 2023
Bundessubventionen fur Bodenverbesserungen 7'253'547 10°216°668
Direktzahlungen, einschliesslich Beitrage fur den Ackerbau 191°400°666 191°566°919
Investitionskredite und Betriebshilfen (Darlehen) 23381400 34’940°000

4 Die Landwirtschaft erhélt weitere Subventionen tber die Budgets transversaler Strategien wie Klimaplan, PSM-Aktionsplan und Nahrungsmittelstrategie.
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4 Freiburgische Agrarpolitik

Personalressourcen und andere Kosten der Umsetzung der Agrarpolitik von Bund und Kanton

Rechnung 2018 Rechnung 2023
Bildung und Beratung
Betriebskosten von Grangeneuve zugunsten der Landwirtschaft und des Lebensmittelsektors gemass
analytischer Buchhaltung 15’285°000 16°030°000
Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit
Anteil der Betriebskosten (50 %) des Amts flir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (LSVW)
zugunsten der Landwirtschaft und des Lebensmittelsektors 4’382’000 5’031°000
Verwaltung der Direktzahlungen, Strukturhilfen und Absatzférderung
Betriebskosten Amt fiir Landwirtschaft (LwA)/Grangeneuve 5’485’000 5'772°000
Total kantonale Kosten der Umsetzung der Agrarpolitik von Bund und Kanton 25’152°000 26’833°000

Quelle: Die Zahlen der Mittel des Kantons und des Bundes stammen aus den Jahresrechnungen der Dienststellen des Staats Freiburg. Die Zahlen der kantonalen Kosten

entsprechen den Nettobetragen.
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5 Strategische Achsen

Pascal Toffel, Direktor von
Grangeneuve:

«Die Innovation in der Land-
und Erndhrungswirtschaft
fuhrt — wie das Beispiel der Bio-
masseverwertung zeigt — zu
konkreten Losungen fir eine
nachhaltige und resiliene land-
wirtschaftliche Produktion.»

Der Kanton Freiburg zeichnet sich durch eine leistungsstarke Land- und Ernahrungswirtschaft aus, zu

der die landwirtschaftliche Produktion (6 % der Arbeitsplitze) und ihre Verarbeitung (4 % der Arbeitsplatze)
gehoren. Wird der Sektor auf die Gastronomie, den Handel, administrative Aufgaben usw. ausgeweitet

(10 % der Arbeitspldtze), entspricht die Land- und Erndhrungswirtschaft 20 Prozent aller Arbeitsplitze.

Der Produktionswert der Freiburger Landwirtschaft erreichte 2022 rund 1,1 Milliarden Franken. Davon
waren rund 200 Millionen Franken Direktzahlungen, was 18 Prozent des Produktionswerts entspricht
(zum Vergleich: GE 9 %; CH 20 %; GR 42 %). Die freiburgische Landwirtschaft stellt 5 Prozent des Pflanzen-
baus und 10 Prozent der Tierproduktion des Landes dar.

Daran nachgelagert verfiigt der Kanton tiber ein grosses Unternehmensnetzwerk fiir die erste Verarbei-
tungsstufe und den landes- und weltweiten Vertrieb, womit Wertschépfung und Arbeitsplatze generiert
werden. Dieser Sektor verarbeitet nicht nur freiburgische Produkte, sondern auch solche aus dem restlichen
Land. So kommen 10 bis 20 Prozent der Schweizer Lebensmittel nach Freiburg (je nach Branche). Der
Kanton produziert dreimal mehr Lebensmittel, als seine Bevolkerung konsumiert. Auch wenn die Agrar-
politik und die dafiir gewdhrten Mittel grosstenteils in die Zustdndigkeit des Bundes fallen, hat der
Staatsrat eine ehrgeizige Strategie verabschiedet, mit dem Ziel, Leader der Schweizer Land- und Ernéh-
rungswirtschaft zu werden.

Die kantonale Agrarpolitik beruht auf sieben strategischen Achsen, die in der «Vision des Staatsrats»
beschrieben werden:

> 1. Achse: Landwirtschaftliche Produktion und Wertschopfungsketten

\Y%

2. Achse: Forschung, Bildung und Beratung

> 3. Achse: Familienbetrieb und gesellschaftliche Entwicklung

> 4. Achse: Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit

5. Achse: Natiirliche Ressourcen

\Y%

> 6. Achse: Produktionsmittel

> 7. Achse: Direktzahlungen und landwirtschaftliches Einkommen

Nachfolgend werden die Ziele dieser Achsen sowie die kantonalen Massnahmen, um diese zu erreichen,
vorgestellt. Die Massnahmen des Regierungsprogramms werden mit Fussnoten bezeichnet.

27



5 Strategische Achsen

1. Achse: Landwirtschaftliche Produktion und
Wertschopfungsketten

Statistiken

Verarbeitung

139 Mio. (ca. 40 % der Milch)
Liter Molkereimilch, verarbeitet
zu Konsummilch, Joghurt,
Butter usw.

183 Mio. (ca. 60 %) Liter
Késereimilch, verarbeitet zu
20Mio. kg Gruyéres und
Vacherin fribourgeois AOP.
Es bleiben ca. 180 Mio. Liter
Schotte zu verwerten

Ca. 3,3-mal so viel Kase
im Kanton produziert wie
konsumiert

Ca. 3,3-mal so viel Brotgetreide
im Kanton produziert wie
konsumiert

Ca. 3,9-mal so viel Kartoffeln
im Kanton produziert wie kon-
sumiert

Ca. 2-mal so viel Rindfleisch
im Kanton produziert wie
konsumiert

Ca. 1,6-mal so viel Schweine-
fleisch im Kanton produziert
wie konsumiert

Ca. 2,6-mal so viel Geflligel
im Kanton produziert wie
konsumiert

Quellen:
FSFL, BFS, SBV, GELAN.
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Kontext und Herausforderungen

Die landwirtschaftliche Produktion von Lebensmitteln ist seit 2020 wieder verstirkt Kernauftrag der
Landwirtschaft. Im Riickblick auf die Corona-Pandemie und angesichts der unsicheren weltpolitischen
Lage mit den Kriegen in der Ukraine und Gaza ist auch den Konsumentinnen und Konsumenten in

der Schweiz wieder vermehrt bewusst geworden, dass die einheimische Landwirtschaft eine gewisse Sicher-
heit bietet. Fiir das langfristige Gedeihen dieses Sektors ist eine gesunde wirtschaftliche Situation der
Bauernbetriebe wichtig. Dabei muss auch den Herausforderungen an ein sich dénderndes Klima Rechnung
getragen werden. Die gezielte Weiterentwicklung der landwirtschaftlichen Produktion in Zusammenarbeit
mit den iibrigen Akteurinnen und Akteuren der Wertschépfungsketten fithrt zu resilienten Systemen.
Der Kanton unterstiitzt diese Aktivititen und bietet ausserdem iiber seine Lebensmittelstrategie konkret
Hand fiir Innovationen von Freiburger Unternehmen.

An den «Révoltes agricoles» Anfang2024, die in unseren Nachbarldndern begannen und dann auch in

der Schweiz organisiert wurden, driickten drei Forderungen die Unzufriedenheit und die Zukunftsangst
der Landwirt/innen aus: Die Forderung nach stabilen Rahmenbedingungen und Sicherheit, jene nach
einer deutlichen Reduktion des administrativen Aufwands sowie die Forderung einer gerechten Entscha-
digung fiir die Produkte am Markt. Das sind Bediirfnisse, die fiir jede wirtschaftliche Tétigkeit gelten.

Sie sind die Bedingung fiir eine langfristig gesunde wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung. Dem
Kanton Freiburg mit seiner starken Land- und Erndhrungswirtschaft ist es ein Anliegen, diese Rahmen-
bedingungen zu fordern und zu unterstiitzen. Zu den wirtschaftlichen Aspekten kommen Werte wie Identi-
fikation, Genuss, Solidaritit und die Verbindung der Freiburgerinnen und Freiburger mit der Scholle hinzu.

Wie in der Stellungnahme des Staatsrates zum Postulat 2024-GC-41 Gerechte Preise fiir die Bauern-
familien erwihnt wird, ist der Kanton Freiburg ist ein bedeutender Produzent und aufgrund seiner geringen
Bevolkerungszahl auch ein wichtiger Exporteur im Agrarbereich. Bei den wichtigsten Produkten wie
Kése, Getreide, Kartoffeln, Gefliigel, Rind- und Schweinefleisch produziert der Kanton Freiburg ungefihr
zwei- bis dreimal mehr, als lokal konsumiert wird. So wird ein Grossteil der Produkte tiber die Kantons-
grenzen hinaus exportiert, was die Moglichkeiten fiir eine weitere Verkiirzung der Vertriebswege reduziert.
Deshalb miissen diese auf suprakantonaler Ebene betrachtet werden und gehen somit tiber die Kantons-
grenzen hinaus. In einer breiter gefassten europdischen oder weltweiten Perspektive entspricht der Konsum
einheimischer Produkte weitgehend dem Konzept der kurzen Vertriebswege.

Ein wichtiger Hebel fiir die Férderung von kurzen Vertriebswegen und der wirtschaftlichen Produktion
von Grundnahrungsmitteln ist die Zusammenarbeit mit der Gemeinschaftsgastronomie. Es ist bekannt,
dass diese fiir die Zusammenarbeit mit lokalen Lieferanten besonders offen ist und {iber einen gewissen
Spielraum verfiigt. Durch das regionale Angebot und eine proaktive Kommunikation kénnen breite
Kundensegmente sensibilisiert werden. Terroir Fribourg treibt diese Entwicklung im Auftrag des Kantons
unter dem Logo «Regional Kochen» voran. Nachdem ein Netzwerk an Betrieben aufgebaut und in
Zusammenarbeit mit «Fourchette verte» ein Kriterienkatalog fiir ein gesundes und nachhaltiges Angebot
erarbeitet wurde, soll dieses mit der neuen Plattform De-Saison.ch weiter gestirkt werden. Am 1. Juni 2024
hatten sich rund 30 Betriebe «Regional Kochen» angeschlossen. «Regional Kochen» soll weiterent-
wickelt und in andere Kantone der lateinischen Schweiz exportiert werden. Mit Terroir Fribourg unter-
stiitzt der Kanton auch die Vermarktung von «Fribourg-regio.garantie»-Produkten. Es darf nicht vergessen
werden, dass die Grossverteiler seit einigen Jahren ihren eigenen regionalen Ansatz haben: Programme,
die ebenfalls kurze Wege férdern.

Zur Forderung der Innovation wurde 1998 der kantonale Innovationspreis ins Leben gerufen. Seither
stellt er ein wichtiges Instrument fiir die Férderung der Kreativitit von einzelnen Betrieben und Koopera-
tionen innerhalb der Land- und Erndhrungswirtschaft dar. Alle zwei Jahre werden die besten Projekte
ausgezeicwnet. Ein weiterer Preis im gleichen Bereich ist der jahrliche vergebene Star’ Terre, mit dem
Start-ups aus der ganzen Romandie geférdert werden. Mit ihm setzt der Kanton zudem auf eine stirkere
interkantonale Zusammenarbeit.

5 Strategische Achsen

Die biologische Landwirtschaft Freiburgs ist mit 9,2 Prozent im schweizweiten Vergleich schwicher aus-
gepragt. Dies hangt nicht zuletzt mit der starken Stellung von Gruyeére AOP und Vacherin fribourgeois AOP
zusammen, welche attraktive wirtschaftliche und 6kélogische Alternativen bieten. Die biologische Land-
wirtschaft hat aber insbesondere beziiglich Innovativitit und Anbaumethoden wichtige Ansétze zur Forde-
rung der einzelbetrieblichen Resilienz zu bieten und ist in ausgewahlten Bereichen stark, wie im Gemiisebau
(Seeland), wo mehr als ein Viertel der Flichen biologisch bewirtschaftet wird, und im Weinbau (Vully)
mit 37 Prozent der Flichen. Zudem arbeitet Grangeneuve mit Bio Freiburg unter anderem im Rahmen

des kantonalen Klimaplans zusammen. Der Austausch der Branche iiber die Produktionsorientierungen
hinaus soll den Betrieben dazu verhelfen, individuell erfolgreiche Ansitze zu entwickeln.

Es wire aber nicht korrekt, sich fiir die Stirkung der Lebensmittelproduktion ausschliesslich auf die zerti-
fizierten Produkte zu konzentrieren. Die Kontinuitét der Produktion von Grundnahrungsmitteln wie
Milch und Fleisch, Kartoffeln, Getreide, Zuckerriiben oder Gemiise ist von hochster strategischer Bedeu-
tung. Wenn die tierischen Produkte zu einem bedeutenden Teil in die Labelproduktion mit erhhtem
Tierwohl oder Bioproduktion gehen, so stellt die pflanzliche Produktion eine Mehrheit im Bereich Suisse
Garantie ohne zusitzliche Zertifizierung. Gerade der Pflanzenbau ist zudem stark herausgefordert
angesichts der sich verandernden klimatischen Rahmenbedingungen einerseits und dem zunehmenden
Druck auf einen gezielten Pflanzenschutz andererseits. Grangeneuve steht in engem Kontakt mit den
verschiedenen betroffenen Branchen und begleitet die Betriebe mit einer intensiven technischen Beratung.

Das Engagement des Kantons ist eng mit der Praxis verkniipft, wie das Beispiel der Zuckerbranche zeigt.
2021 bis 2023 unterstiitzte der Kanton die freiburgischen Zuckerriibenpflanzerinnen und Zuckerriiben-
pflanzer mit einem Solidaritatsbeitrag. Parallel dazu werden fiir die langfristige Erhaltung dieser wichtigen
Ackerfrucht Wege gesucht, wie die Kultur angesichts des zunehmenden Schadlings- und Krankheitsdrucks
geschiitzt werden kann. Die grossen Herausforderungen konnen nur durch den intensiven Austausch
von Praxis, Beratung und Forschung sowie Verarbeitungsbetrieben und Abnehmer/innen erreicht werden.
Grangeneuve steht dazu im konstanten Austausch mit den betroffenen Produzierenden.

Kanton und Bund haben der Landwirtschaft iiber die Verfassung den Auftrag gegeben, fiir die sichere
Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln zu sorgen. Der Kanton Freiburg setzt diesen Auftrag
um, indem er die Nihe zu den produzierenden Betrieben pflegt, zugénglich ist fiir deren Anliegen
und zusammen mit der gesamten Wertschopfungskette nach pragmatischen Lésungen sucht. Mit der
Nahrungsmittelstrategie steht ihm ein weiteres schlagkriftiges Instrument zur Verfiigung.
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5 Strategische Achsen

Statistiken

Wirtschaft

907 Millionen CHF betragt
der Produktionswert der
freiburgischen Landwirtschaft

192 Millionen CHF Direkt-
zahlungen

Ca. 6 % des BIP stammt aus
der Landwirtschaft und aus
der Lebensmittelverarbeitung

Ca. 4,9 % der Schweizer
Pflanzenproduktion

Ca. 9,8 % der Schweizer
Tierproduktion

Ca. 20 % der Schweizer
Lebensmittelverarbeitung

Quellen: FSFL, BFS, SBV, GELAN
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Die Ziele und Massnahmen der 1. Achse:
Landwirtschaftliche Produktion und Wertschépfungsketten

Hauptziele

> Unterstiitzung der Wertschopfungsketten bei ihrer Arbeit und Schaffung von
optimalen Rahmenbedingungen.

> Pflege einer innovativen Haltung (neue Techniken, neue Produkte).

> Forderung der regionalen und Terroir-Produkte.

Massnahmen

> Unterstiitzung der Rahmenbedingungen fiir die Ausrichtung der Familienbetriebe
auf die Produktivitit.

> Konkretisierung der Nahrungsmittelstrategie®: Umsetzung einer Nahrungsmittelstrategie
im weiteren Sinn (Kommunikation); Beteiligung an der Umsetzung von drei festgelegten Themen
(Leitprogramme): Industrie und Landwirtschaft 4.0, Erndhrungslabor und Leben auf dem
Bauernhof, Verwertung der Biomasse (Kreislaufwirtschaft); Governance: Monitoring der Strategie
mit einer direkten Beteiligung am Steuerungs- und Projektausschuss (COPIL und COPRO)
und im operativen Bereich (mit dem Cluster Food & Nutrition).

> Forderung einer innovativen Landwirtschaft® mit einer nachhaltigen und gesunden Pflanzen-
und Tierproduktion.

> Forderung von wegbereitenden und innovativen Projekten ab der Startphase. Aktive Férderung
der Innovation, namentlich mit dem landwirtschaftlichen Innovationspreis.

> Stirkung der kurzen Wege, indem der Absatz der Freiburger Terroir- und regionalen Produkte
gesteigert wird.

> Forderung der Verwendung von nachhaltigen Produkten aus der Region in der Gemeinschafts-
gastronomie {iber den Ansatz «Regional Kochen», die Zertifizierung von Restaurants und die
Einbindung von Kriterien in Ausschreibungsverfahren.

> Foérderung und Unterstiitzung der Viehzucht, des Viehabsatzes und der Terroir-Produkte ebenso
wie innovativer Projekte aller Branchen.

> Erarbeitung eines Aktionsplans fiir die Zukunft der Milchproduktion, der zum Ziel hat, die
Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Milchproduktion im Kanton Freiburg zu verbessern.

5 Regierungsprogramm 2022-2026, 1.2.3.
6 Regierungsprogramm 2022-2026, 1.2.7.

Fokus - die Zukunft der Milchproduktion

Es fehlt nicht an kiinftigen Herausforderungen fiir die freiburgischen Milchproduzierenden. Um sie zu
meistern, will der Kanton Freiburg seine Forder- und Absatzpolitik fiir die Milchwirtschaft weiterfithren.
In diesem Sinn startete Grangeneuve zusammen mit dem Freiburgischen Milchverband (FSFL) eine grosse
Umfrage zur Zukunft der Milchproduktion im Kanton. Das Ziel der Umfrage bestand in einer besseren
Kenntnis der aktuellen Lage der rund 1400 Milchwirtschaftsbetriebe und in einem besseren Verstandnis
ihrer mittelfristigen Absichten. Der Staat Freiburg will die Herausforderungen identifizieren, mit denen
der Milchsektor konfrontiert sein wird, ebenso wie die Bediirfnisse der Milchproduzierenden. Mit diesem
vorausblickenden Ansatz will der Staat antizipieren und bei Bedarf seine Agrarpolitik anpassen.

Die der Hochschule fiir Agrar-, Forst- und Lebensmittelwissenschaften (HAFL) anvertraute Studie stiitzt
sich hauptsichlich auf zwei Analysen: zunéchst eine quantitative mit einem Online-Fragebogen, der an
alle Milchwirtschaftsbetriebe des Kantons versandt wurde; und eine qualitative mit der Organisation eines
partizipativen Workshops mit den Akteurinnen und Akteuren der kantonalen Wertschépfungskette.

Die Milchproduzierenden des Kantons Freiburg fiillten den Online-Fragebogen zwischen 21. Juni und

31. August 2023 aus. 197 Betriebe (145 franzosisch- und 52 deutschsprachige) nahmen an der Studie teil.
54 Prozent der befragten Milchproduzierenden waren unter 50 Jahren alt und 60 Prozent der Betriebe
produzieren Késereimilch.

Die Ergebnisse der Studie zeigen grosse Unterschiede beziiglich Zufriedenheit der Freiburger Milch-
produzierenden mit ihren Infrastrukturen und ihrer Lebensqualitdt. Wahrend die Milchwirtschaftsbetriebe
mit ihren landwirtschaftlichen Infrastrukturen ziemlich zufrieden scheinen (Durchschnittsnote zwischen
2,7 und 3,2 je nach beurteilter Infrastruktur, wobei die Note 3 «zufrieden» entspricht), sieht die Sache bei
der Lebensqualitdt mit Noten zwischen 2,2 und 3,2 je nach Kriterium (das Kriterium «Familiensituation»
wurde am besten, «Freizeit» am schlechtesten benotet) anders aus. Folgende Grafiken zeigen eine
Ubersicht der Ergebnisse.

Zufriedenheit mit den Infrastrukturen

(1 sehr unzufrieden, 2 unzufrieden, 3 zufrieden, 4 sehr zufrieden)

erneuerbare
Energieanlagen

LN

Gebaude (Stélle)

Maschinenpark

Zufriedenheit mit der Lebensqualitét

(1 sehr unzufrieden, 2 unzufrieden, 3 zufrieden, 4 sehr zufrieden)

Korperliches Wohlbefinden

finanzielle

Wasseranlagen
Lage

Tiere geistiges

Wohlbefinden

Zufahrt (Strassen,
Wege usw.)

Gebaude (Schuppen, Décher usw.)

Quelle: Studie «L’avenir de la production laitiere»

Beruf in der .
Milchproduktion 3,2 fa}mllla_re
Situation
Hofeinrichtung
und -anlagen
soziale Beziehungen o
(ausserhalb der Familie) Freizeit
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5 Strategische Achsen

Jean-Charles Philipona,
Leiter Sektor Tierproduktion
von Grangeneuve:

«Die vom Kanton unterstitzte
freiburgische Zucht ist in der
Schweiz und tber ihre Grenzen
hinaus fir ihre aussergewdhnli-
che Qualitét bekannt. Diese
positive Dynamik muss gepflegt
werden, um einerseits die
aktuellen Herausforderungen
zu Uberwinden und andererseits
zukunftige Milchproduzierende
zu motivieren, diesen Beruf
weiterzuleben.»
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Wihrend des partizipativen Workshops wurden gestiitzt auf die Ergebnisse der Online-Umfrage
Entwicklungsméglichkeiten formuliert. So wurden die vier folgenden Themen untersucht:

1. Investitionen, Infrastrukturen und Fortbestand des Milchstalls
> Aus- und Weiterbildung sind notwendig, um die Betriebszahlen gut zu kennen. Management-
kenntnisse sind unverzichtbar, um diese Fragen zu beantworten.
> Bessere Kommunikation zwischen den Ebenen der Wertschépfungskette. Alle Akteur/innen teilen
diese Vision und sehen sich vergleichbaren Schwierigkeiten gegeniiber.

2. Natiirliche Ressourcen und Klimawandel
> «Zeigen, was in der Landwirtschaft fiir die Umwelt getan wird»: bessere Kommunikation mit
der Gesellschaft.
> Die Betriebe miissen sich aktiv an diesen Kommunikationsinitiativen beteiligen.

3. Nachfolge und Ubergabe/Ubernahme des Bauernhofs

> Das Bundesgesetz {iber das bauerliche Bodenrecht (BGBB) bleibt ein unumgéngliches Gesetz,
das die strukturelle Entwicklung in der Landwirtschaft direkt beeinflusst. Die Moglichkeit
der Hofiibergabe ausserhalb der Familie wird durch das BGBB teilweise eingeschrankt. In Zukunft
miissen Uberlegungen im Rahmen der Reform des BGBB gemacht werden.

> Vorausschauende, ausreichend frithe Hofiibergabe (10 Jahre), ohne Tabu und unter Berticksichtigung
aller méglichen Modelle. Die Landwirtschaft benétigt zudem Modelle fiir die Nachfolge und die
Organisation von innovativen und inspirierenden Landwirtschaftsbetrieben.

4. Lebensqualitit
> Anerkennung der von den Béauerinnen geleisteten Arbeit, sowohl auf dem Hof als auch im Haus.
> Besseres Verstindnis der Milchproduktion in der Allgemeinheit.
> Aufzeigen und Anerkennung der Chancen des Berufs Milchproduzent/in.

Die Studie und die am partizipativen Workshop besprochenen Entwicklungsméglichkeiten bilden eine
wertvolle Grundlage fiir konkrete Massnahmen zugunsten der Milchwirtschaft im Kanton Freiburg.

Der nichste Schritt besteht in der Erarbeitung eines Aktionsplans mit dem Ziel, die Rahmenbedingungen
fiir eine nachhaltige Milchproduktion im Kanton Freiburg zu verbessern.

Besser produzieren: ja, weniger produzieren: nein!

1. Achse: Produktion und Wertschopfungsketten

Mit seinem Willen, die natiirlichen Ressourcen zu erhalten, verbindet der Staatsrat Tradition mit
Innovation. Seit 1998 werden mit dem landwirtschaftlichen Innovationspreis innovative Projekte
aus der Land- und Ernahrungswirtschaft ausgezeichnet. Ob ein LASER-Roboter gegen Unkraut
oder eine Smartphone-App zur Erkennung von Varroabefall im Bienenstock: Der Preis zeigt, dass

die Freiburger Landwirtschaft Verantwortung iibernimmt und Erfindungsgeist an den Tag legt,

um die fiir uns alle unentbehrlichen Ressourcen zu schiitzen.
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2. Achse: Forschung, Bildung und Beratung

Nadine Degen, Leiterin
Sektion Landwirtschaft und
Stellvertretende Direktorin
von Grangeneuve:

«Der Austausch und die enge
Zusammenarbeit zwischen
Forschung, Beratung und Lehre
mit der Praxis ist die Vorausset-
zung dafir, den produzierenden
Betrieben jene Rahmenbedin-
gungen zu bieten, die sie heute
und morgen brauchen.»
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Kontext und Herausforderungen

Angesichts der Komplexitat des Kontextes, in dem sich die Landwirtschaftsbetriebe und die Akteur/innen
der Wertschépfungsketten heute bewegen, ist Kompetenz gefragt. Diese will erarbeitet werden: durch
eine solide und auf die aktuellen Rahmenbedingungen ausgerichtete Grundbildung, durch eine auf die
individuellen Bediirfnisse orientierte Weiterbildung sowie durch die professionelle Beratung der im Beruf
stehenden Fachpersonen. Den (angehenden) Landwirt/innen des Kantons Freiburg steht dafiir ein umfas-
sendes Angebot zur Verfiigung. Auf dem Campus Grangeneuve kénnen durch die Lehrgénge der ver-
schiedenen Naturberufe Synergien genutzt werden. Die gewollte Verbindung zwischen Lehre und Beratung
garantieren einen praxisorientierten Unterricht. Und durch den neuen Hauptstandort der landwirtschaft-
lichen Forschungsanstalt Agroscope in Posieux, der 2025 in der Verordnung iiber die landwirtschaftliche
Forschung (915.7 VLF) verankert werden soll, werden Forschung, Bildung, Beratung und Praxis im Kanton
Freiburg noch viel enger miteinander verkniipft werden kénnen.

Grangeneuve gewahrleistet die berufliche Grundbildung, die héhere Berufsbildung und die Weiterbildung
in den folgenden Bereichen:
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> Landwirtschaft

> Hauswirtschaft

> Waldwirtschaft

> Gartenbau

> Milchwirtschaft und Lebensmitteltechnologie

Die meisten dieser Angebote existieren in beiden Sprachen, wodurch sich Grangeneuve als Briickenbauer
zwischen der Romandie und der Deutschschweiz positioniert. Die Berufe werden durch das Staatssekre-
tariat fiir Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) laufend reformiert, sodass das Angebot effektiv dem
Bediirfnis des Marktes entspricht. Die Themen der Weiterbildungskurse von Grangeneuve werden regel-
missig aktualisiert und den Wiinschen und Bediirfnissen der Kundschaft angepasst.

Die Nihe der verschiedenen Berufsorientierungen ist nicht zu unterschitzen. Im heutigen komplexen
Umfeld dienen der berufsiibergreifende Austausch und die Vernetzung innerhalb der Wertschépfungs-
ketten sowie dariiber hinaus der Resilienz der Branchen. Die Kompetenz im Bereich der Landwirtschaft
wurde 2022 durch die Fusion des Landwirtschaftlichen Beratungszentrums mit dem Landwirtschafts-
amt deutlich gestirkt. Durch die Néhe der Beratung von Berufspersonen einerseits und der Dienstleis-
tungen zum Vollzug des Landwirtschaftsgesetzes andererseits kann sich Grangeneuve laufend den aktuellen
Rahmenbedingungen noch rascher anpassen und die Betriebsleitenden bei einer erfolgreichen Positio-
nierung am Markt unterstiitzen.

Der Campus Grangeneuve wird in grossen Schritten weiterentwickelt. Nachdem 2021 der neue Schulstall
eingeweiht wurde, hat der Grossrat 2022 einen Kredit fiir die Renovierung der Grange Neuve gespro-
chen. Im historischen Gebdude des alten Kuhstalls werden ein neuer Laden, eine neue Schulkdserei und
eine Mehrzweckhalle gebaut. Weiter entsteht das nationale Kompetenzzentrum Rohmilch auf dem Areal
von Grangeneuve. Auf dem benachbarten Agroscope-Campus werden die neuen Gebiude eingeweiht,
welche die zukiinftigen Mitarbeitenden der eidgendssischen Forschungsanstalt in Posieux aufnehmen.
Die Verlagerung des Hauptstandorts des nationalen landwirtschaftlichen Forschungsinstituts in den Kanton
Freiburg stellt eine klare Stirkung des Agrarkantons dar. Die Direktionen von Grangeneuve und Agroscope
fithren einen intensiven Austausch zur Anndherung der beiden Strukturen mit dem Ziel, den Campus
Grangeneuve-Agroscope als Hauptschlagader der Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft positionie-
ren zu kénnen.

Die Technologiehalle wurde weiterentwickelt und das Team der Fachleute verstarkt. Pro Jahr kénnen
12 bis 15, hauptsichlich fremdfinanzierte, Mandate bearbeitet werden. Folgende Produkte wurden
entwickelt und gelten als Beispiele fiir kiinftige Mandate: Produkte aus Molke als Brotaufstrich, Produkte
aus Kartoffeln, neue, natiirlich aromatisierte Milchdrinks mit wenig Zucker, Kése mit speziellen Eigen-
schaften, sprithgetrocknete Lebensmittelzusatzstoffe usw. Im Team der Technologiehalle hat es Milch- und
Lebensmitteltechnologinnen und -technologen, daher konnen praktisch alle Mandate akzeptiert und
bearbeitet werden. Ihre Resultate kommen nicht nur den Kundinnen und Kunden zugute, sie fliessen
auch in den Unterricht mit ein. Alternativprodukte zu Milchprodukten konnen in einem engen Rahmen
bearbeitet werden, wobei darauf geachtet wird, dass die Hauptzutaten aus der Schweiz stammen.

Zu diesen zahlreichen Massnahmen kommt das Dekret des Grossrats von 2022 fiir die Investition von
17 Millionen Franken fiir die Renovation des Freiburger Staatsweinguts Les Faverges hinzu. Die Arbeiten
werden bis 2026 abgeschlossen sein.

Besser produzieren: ja, weniger produzieren: nein!

2. Achse: Forschung, Bildung und Beratung

Der enge Kontakt zwischen Grangeneuve und Agroscope ermdglicht dem Kanton Freiburg, sich
als schweizweit fithrend im Bereich der Land- und Erndhrungswirtschaft zu positionieren und

in diesem Bereich eine Referenz zu sein. Dies gilt nicht zuletzt fiir die Rohmilchprodukte, fiir

die im August 2021 ein nationales Kompetenzzentrum Rohmilch gegriindet wurde. Die Arbeiten
werden zu einem besseren Verstindnis der Mikrobiota von Rohmilch und Rohmilchkise fithren
und den Einfluss verschiedener Warmebehandlungen auf die Molkenproteine umfassen, um sie

verstarkt fiir die menschliche Ernahrung zu nutzen. Dank den verschiedenen Milch- und Késeorga-

nisationen, die Partner des Projekts sind, werden diese Forschungen der gesamten Branche nutzen.
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Statistiken

Bildung

8 Lernende Landwirt/in EBA

277 Lernende Landwirt/in EFZ

106 Lernende Fachausweis
Landwirtschaft

25 Lernende Meisterlandwirt/in

14 Lernende Agro-Kaufmann/-
frau HF

29 Kandidatinnen fir den
Fachausweis Béuerin

235 Betriebe bilden
310 Lernende aus

Weiterbildung

1521 Teilnehmende an
der landwirtschaftlichen
Weiterbildung

22 Feldanlasse mit
666 Teilnehmenden

219 Weiterbildungskurse
Hauswirtschaft

48 offentlich zugéngliche
Kurse «Grangeneuve fir alle»

mit 208 Teilnehmenden

Quelle: Grangeneuve 2023/24
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Die Ziele und Massnahmen der 2. Achse:
Forschung, Bildung und Beratung

Ziele

> Grangeneuve als Kompetenzzentrum fiir die Wertschopfungsketten im Agrar- und Lebens-
mittelsektor und als Forschungs-, Bildungs-, Beratungs- und Austauschplattform etablieren,
mit der sich alle Landwirt/innen wahrend ihres gesamten Berufslebens identifizieren kénnen.

> Eine hochwertige, zweisprachige, an die aktuellen Bediirfnisse angepasste Ausbildung mit
Infrastrukturen auf dem neusten Stand auf einem modernen Campus.

Massnahmen

> Grangeneuve erneuert seine Infrastrukturen (Grange Neuve, Sorens, Technologiehalle), um
den Vorgaben des Kantons zu entsprechen, Schweizer Leader im Agrar- und Lebensmittelsektor
zu werden.

> Entwicklung von Synergien zwischen Grangeneuve und Agroscope (der Bund erneuert seine
Infrastrukturen fiir die Niederlassung des nationalen Forschungszentrums Landwirtschaft),
um einen echten Campus zu schaffen (z. B. Entwicklung des Kompetenzzentrums Milch und
Lebensmittel).

> Nutzung des Potenzials der Betriebe im Eigentum des Kantons (Grangeneuve, Sorens,
Bellechasse, St. Aubin).”

> Aufwertung des Standorts Domaine des Faverges als Ort fiir Empfinge/Seminare und Wein-
tourismus.

> Unterstiitzung der strategischen Entscheide der Branchen durch Forschung, Beratung und
Analyse.

> Stirkung der Bildungs- und Beratungskompetenzen fiir den Erhalt der natiirlichen Ressourcen,
das Sparen von Strom und die Anpassung an den Klimawandel.

> Entwicklung der Methodenkompetenzen der landwirtschaftlichen Berater/innen, namentlich
in den Bereichen Vision, Beobachtung der Technologie und Strategie.

> Vorausschauende Planung der Hofiibergaben, indem die Veranderungen mit Beratung,
Coaching und Mediation begleitet werden.

> Unterstiitzung der Entwicklung der Landwirtschaft 4.0 und Sensibilisierung der Landwirt/innen
fir die Nutzung digitaler Losungen.

7 Regierungsprogramm 2022-2026 1.2.6
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Fokus - neuer Lehrplan

Wie in jedem Fachbereich ist es grundlegend, eine hochwertige Ausbildung sicherzustellen, die sich

den verschiedenen Entwicklungen der Gesellschaft anpasst. Die landwirtschaftlichen Berufe bilden keine
Ausnahme von dieser Regel. Die Bildungsrevision der Ausbildung zum Beruf Landwirt/in EFZ (Eidge-
nossisches Fahigkeitszeugnis) ist in vollem Gange. Diese Arbeiten werden alle 5 bis 10 Jahre durchgefiihrt.
Unter der Leitung der OdA AgriAliForm arbeiten kantonsiibergreifende Arbeitsgruppen in der ganzen
Schweiz an dieser Revision, deren Prozess keine einfache Aufgabe ist, haben doch alle Kantone, Vereine und
anderen Interessengruppen unterschiedliche Interessen. Auch die Digitalisierung wird immer wichtiger.
Im Sommer 2023 wurde eine erste brancheninterne Vernehmlassung durchgefiihrt. Die abschliessende
Vernehmlassung mit den externen Partnern fand im Sommer 2024 statt. Die Einfithrung des neuen Schul-
programms ist fiir den Lehrbeginn 2026/27 geplant. Bereits begonnen wurden die Tatigkeiten zur Uber-
arbeitung und Anpassung der Lehrgénge Betriebsleiter/in und Meisterlandwirt/in.

In einem typisch schweizerischen Kompromiss wurde fiir die Lehrdauer ein neues 3+1-System eingefiihrt.
Das heisst, dass in allen landwirtschaftlichen Berufen im 1. und 2. Lehrjahr die gleichen Grundkompe-
tenzen ausgebildet werden. Die Lehre wird dann im dritten Lehrjahr mit der Wahl einer ersten Fachrichtung
vervollstindigt und mit dem EFZ abgeschlossen. Es besteht danach die Moglichkeit, in einem 4. Lehrjahr
eine weitere Fachrichtung fiir eine vertiefte und umfassendere Ausbildung zu absolvieren, welche direkt
mit einem zweiten EFZ abgeschlossen wird. Folgende Fachrichtungen sind vorgesehen: Ackerbau, biologi-
scher Pflanzenbau, Alp- und Berglandwirtschaft, Gefliigelhaltung, Rindviehhaltung und Schweinehaltung.
Es ist zu erwdhnen, dass der biologische Landbau in alle Fachrichtungen integriert und mit Ausnahme
der Fachrichtung biologischer Pflanzenbau nicht gesondert behandelt wird.

Bei der Revision der Bildungsverordnung und des Bildungsplans konnten die Lehrkrifte von Grangeneuve
ihren Standpunkt in die verschiedenen Arbeitsgruppen einbringen. Ganz generell werden Themen wie
Nachhaltigkeit, Klima, Biodiversitit, natiirliche Ressourcen, usw. ein viel grosseres Gewicht erhalten, als
dies bis anhin der Fall war.

Wie fiir alle Schulen wird die Umsetzung und Implementierung dieser neuen Vorgaben eine grosse
Herausforderung sein, da in der dreijihrigen Ubergangsphase das alte und das neue System parallel gefiihrt
werden miissen. Bereits jetzt werden Kontakte mit landwirtschaftlichen Berufsfachschulen der deutsch-
wie auch franzgdsischsprachigen Nachbarkantone gekniipft, um eine gute und sinnvolle Zusammenarbeit
sicherzustellen. Es ist ebenfalls geplant, dass die Lehrkrifte aktiv bei der Uberarbeitung der Lehrmittel
mitarbeiten. Der ganze Prozess wird eine gute Begleitung benétigen, damit aus dem «Change» eine

«Chance» wird.
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3. Achse: Familienbetrieb und gesellschaftliche Entwicklung

Samuel Joray, Leiter des
Sektors Betriebsstrategien
von Grangeneuve:

«Die seit 2019 umgesetzten
Massnahmen helfen, die Land-
wirt/innen in Schwierigkeiten
wirksam zu begleiten. Die ALS
hat eine Anerkennung und
Sichtbarkeit erworben, die sie
zu einer unumganglichen, aber
diskreten Akteurin fur alle

jene machen, die ihrer bedirfen.
Die direktionslibergreifende
Grundlage GSD/ILFD verleiht
ihr solide Perspektiven.»
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Kontext und Herausforderungen

Wie in der restlichen Schweiz hat die Landwirtschaft in Freiburg in den letzten zwanzig Jahren einen tief-
greifenden Strukturwandel erlebt. Diese Veranderungen werden heute mit den Erwartungen und regel-
missig erneuerten Anforderungen der Agrarpolitik des Bundes, der Mirkte und der Gesellschaft fortgesetzt.
Eine bestimmte Zahl Schweizer und Freiburger Landwirt/innen sehen sich deshalb einem steigenden
Druck gegeniiber, der zu Spannungen in den Betrieben und Familien fithrt. Hinzu kommt eine gewisse
Isolierung, da immer mehr Landwirtinnen und Landwirte auf ihren Hofen alleine arbeiten und leben.

Thre Arbeitsbedingungen sind iiberhaupt schwieriger als fiir den Grossteil der Bevolkerung. Zwei Drittel
dieser Personen arbeiten mehr als 50 Stunden pro Woche, zu denen das Wochenende hinzukommt, und
ihre finanzielle Situation ist weniger rosig als in anderen Branchen. Die Gefahr der Uberlastung ist hoch
und der Anteil an Burnouts in dieser Branche ist doppelt so hoch wie der nationale Durchschnitt. Zu den
Stressfaktoren gehéren nicht zuletzt finanzielle Sorgen in Zusammenhang mit der Marktinstabilitit und
der Konkurrenz, die Hofiibergabe und die immer schwierigere familidre Nachfolge, die Arbeitsiiberlastung
und die Isolierung der Landwirt/innen. Die Mechanisierung fiihrte zu einem riickldufigen Bedarf an
Arbeitskriften, was aber auch die Isolierung verschirfte. Dieser Stress kann sich auf die kérperliche und
psychische Gesundheit auswirken. Wie bei allen Selbststindigerwerbenden ist auch eine voriibergehende
Krankheit Grund fiir nicht unerhebliche Sorgen. Diese Bedingungen konnen zu sozialen Schwierigkeiten
fithren, beispielsweise in Zusammenhang mit der Verschuldung, fehlendem Einkommen oder familidren
Konflikten. Das Unwohlsein und das Leiden, das einige Landwirt/innen empfinden, betrifft gliicklicherwei-
se nur eine Minderheit, aber diese psychosoziale Situation verdient eine besondere Aufmerksambkeit der
staatlichen Direktionen und Dienststellen.

Zur Erinnerung: Die Studie von Professor Jérémie Forney zu den psychosozialen Risiken der Land-
wirt/innen im Kanton Freiburg fithrte 2018 zu drei Empfehlungen:

a. Unterstiitzung fiir den Aufbau von Kontakten und die landwirtschaftliche Offnung, beispielsweise
durch Direktverkaufssysteme, direkt den Konsumierenden gelieferten Gemiiseabos, die Organisation
von Veranstaltungen auf dem Bauernhof, die zur landwirtschaftlichen Offnung und zu einem besseren
gegenseitigen Verstdndnis beitragen

b. Eine Bildung und Beratung der Landwirt/innen, welche die Themen in Zusammenhang mit den
Schutzfaktoren starker ansprechen

5 Strategische Achsen

c. Wichtigkeit des Ausbaus der Anlaufstelle fiir Landwirtschaftsbetriebe in Schwierigkeiten (ALS)

Das fiir die Landwirtschaftsbetriebe umgesetzte Unterstiitzungskonzept wurde in der Folge verstirkt, wobei
die Empfehlungen der Studie berticksichtigt wurden. So wurde die Schulung von rund 200 Briickenper-
sonen, die regelmassigen Kontakt mit den Bauernfamilien haben, eingefithrt, um fiir die Suizidgefahr und
den guten Umgang mit Notlagen zu sensibilisieren. Die Kurse fiir «Briickenpersonen» werden durch die
Direktion fiir Gesundheit und Soziales (GSD) tiber das Budget fiir die Gesundheitsférderung und Préventi-
on sowie durch die Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD) finanziert.

Neben diesem Dispositiv fiir die Erkennung wurde ein Mentorennetz aufgebaut, bei dem Mentor/innen
Landwirt/innen in Schwierigkeiten unterstiitzen und begleiten. Den Landwirt/innen wird nicht nur mit
sozialer und menschlicher Unterstiitzung aus einer Notlage geholfen, sondern auch dabei, ihre Administ-
ration auf den neusten Stand zu bringen. Sie erhalten zudem technische Unterstiitzung fiir ihre Arbeit oder
Tipps fiir ihre Verwaltung. Fiir jedes dieser personlichen Schicksale erarbeitet die ALS zusammen mit
der Person in Schwierigkeiten einen Massnahmenplan und begleitet sie Schritt fiir Schritt mit einem
Programm aus der Notlage. Verschiedene Fachpersonen stehen zur Verfiigung: Arzt/Arztin, Sozialarbei-
ter/in, technische oder Verwaltungsfachpersonen, Buchhalter/in, Jurist/in, Mediator/in oder Seelsorger/in.
Die Mentor/innen begleiten die Landwirt/innen und sind ihre Ansprechperson.

Die Ziele und Massnahmen der 3. Achse:
Familienbetrieb und gesellschaftliche Entwicklung

Ziele

> Fiir das Wohlbefinden der Landwirtinnen, Landwirte und ihrer Familien sorgen.

> Aufzeigen der Arbeit der Landwirtinnen und Landwirte.

> Ausbau des Verstindnisses zwischen Stadt und Land.

Massnahmen

> Begleitung des Landwirtschaftsbetriebs bei der gesellschaftlichen Entwicklung: Weiterfithrung
des 2019 eingefiihrten Dispositivs (Ausbau ALS), Pflege des Netzwerks mit Briickenpersonen
und Mentor/innen, die Krisensituationen in der Landwirtschaft erkennen, Entwicklung von
sozialen Indikatoren, um die Landwirtschaft langfristig zu tiberwachen.

> Vertiefung der Gesellschaftsstudien mit qualitativen Ansétzen: Umfrage mit Fragebogen
wie 2024; thematische qualitative Vertiefung und Konsolidierung und Weiterentwicklung
des Ansatzes.

> Starkung der Kompetenzen des Personals in Kontakt mit den Landwirt/innen im Bereich
soziale Unterstiitzung.

> Thematisierung der sozialen Aspekte der Landwirtschaft, insbesondere in der landwirtschaft-
lichen Bildung und Beratung.

> Ermutigung und Unterstiitzung von Projekten fiir eine Begegnungsplattform oder Freizeit-
veranstaltungen fiir Produzierende und Konsumierende.

39



5 Strategische Achsen

Statistiken

Arbeit

67 Std. wochentliche Arbeits-
zeit. Laut BFS ist dies die
durchschnittliche Arbeitszeit
der Betriebsleitenden pro
Woche. Der Durchschnitt fur
die Ubrige Bevdlkerung liegt
bei 40 Std.

6533 Vollzeitaquivalente
(VZA) sind in der Landwirt-
schaft tatig und 5082 (VZA)
im Nahrungsmittelsektor,
was 10,2 % der Arbeitsplatze
des Kantons ausmacht

Ca. 30 % der Arbeitskrafte auf
freiburgischen Landwirtschafts-
betrieben sind weiblich

49,7 Jahre betragt das Durch-
schnittsalter der Bewirtschaf-
tenden im Jahr 2022, gegen-
Uber 46 Jahren im Jahr 2000

Quelle: BFS

40

Fokus - Gesellschaftsstudien

Der Staat Freiburg ist sich der Schwierigkeiten bewusst, mit denen sich die Landwirt/innen konfrontiert
sehen, und hat die Universitit Neuenburg und ihr Kompetenzzentrum CEDD-Agro-Eco-Clim mit zwei
Befragungen beauftragt: einer ersten zur menschlichen und sozialen Lage der Landwirt/innen und einer
zweiten zur Entwicklung der Familienorganisation in den Landwirtschaftsbetrieben.

Die erste Studie stiitzte sich auf einen Fragebogen, der allen Betriebsleitenden des Kantons Freiburg
zugesandt wurde, um die Verwendung sozialer Indikatoren bei der Begleitung der regionalen Landwirt-
schaft zu testen. Der Fragebogen wurde ausgehend von vorbestehenden Formularen aus nationalen
Umfragen aufgebaut. Dies ermoglicht den Vergleich der von den Freiburger Landwirt/innen erhaltenen
Ergebnisse mit jenen der Gesamtbevolkerung des Landes.

Die Ergebnisse zeigen ein ziemlich beunruhigendes Bild der sozialen Situation der in der Landwirt-
schaft des Kantons téitigen Personen. Diese sind im Durchschnitt besonders stark Stress und Depressionen
ausgesetzt. Sie sagen, dass sie mit ihrer Situation sowohl beziiglich Gesundheit, Wirtschatft als auch
allgemein wenig zufrieden sind.

Die Vielfalt der Situationen und Antworten auf den Fragebogen diirfen aber nicht vernachlissigt werden.
So scheint es einer massgeblichen Anzahl von Befragten gut zu gehen und sie geben an, recht zufrieden

zu sein. Allerdings scheint sich ein anderer Teil der landwirtschaftlichen Bevolkerung des Kantons verschie-
denen sozialen Schwierigkeiten gegeniiberzusehen.

So scheint es ratsam und wichtig, den sozialen Zustand der Landwirtschaft auf kantonaler Ebene weiter-
zuverfolgen, um diese relativ vulnerablen sozialen Situationen nicht aus den Augen zu verlieren und besser
zu verstehen. Es bleibt offen, was die landwirtschaftlichen Institutionen des Kantons gestiitzt auf diese
Ergebnisse unternehmen konnen. Aber auch hier scheint ein kantonales Vorgehen ratsam, namentlich in
Zusammenhang mit der Hilfsstruktur von Grangeneuve fiir Betriebe in Schwierigkeiten.

Die zweite Studie zur Entwicklung der Familienmodelle in der freiburgischen Landwirtschaft verband
die Befragung der jungen Betriebsleitenden mit einem Online-Fragebogen, mit Fokusgruppen und einem
Reflexionsworkshop mit den institutionellen Partnern. Sie erméglichte erst einmal die Identifikation von
zwei Ausgestaltungen von Paar und Arbeit. Es handelt sich dabei um «zusammen arbeiten» und «getrennte
Karrieren», die in der kantonalen Landwirtschaft nebeneinander bestehen und zu unterschiedlichen
Familienkonfigurationen fithren. Gleichzeitig wird zwischen zwei Organisationsmodellen der Landwirt-
schaftsbetriebe unterschieden. Das erste gliedert sich um einen Familienkern und das zweite stiitzt sich
auf die familienexterne Zusammenarbeit. Die generationsiibergreifende Dimension der Landwirtschafts-
betriebe wird sowohl als Ressource, nicht zuletzt dank der Hilfe der Eltern bei der landwirtschaftlichen
Titigkeit oder Kinderbetreuung, als auch als Last empfunden. Schliesslich zeigt sich ein allgemeiner Wunsch
nach mehr freier Zeit fiir Familie und Hobbies.

Wie die Ergebnisse zeigen, ist es fiir einen guten Umgang mit der familidren Dimension in den Landwirt-
schaftsbetrieben aus Sicht der Bestindigkeit, zu der auch die soziale Komponente gehort, wichtig, diese
Herausforderungen anzusprechen. So ergab sich wihrend des gesamten partizipativen Prozesses dieser
Studie ein Konsens tiber die Wichtigkeit, sich mit Hilfsmitteln auszuriisten, zu informieren und Losungen
anzubieten, um die Bauernfamilien des Kantons auch in diesen Bereichen zu begleiten.

Es wurden mehrere Losungsvorschlige skizziert, namentlich wihrend des Workshops mit den institu-
tionellen Partnern, welche die Kommunikation, die Bildung, die Beratung und Dienstleistungen fiir
Landwirt/innen betreffen.

5 Strategische Achsen

Besser produzieren: ja, weniger produzieren: nein!

3. Achse: Familienbetrieb und gesellschaftliche Entwicklung

Seit etwas mehr als 20 Jahren macht die Landwirtschaft einen tiefgreifenden strukturellen
Wandel durch. Etliche Landwirtschaftsbetriebe stehen daher unter steigendem Druck, der sich
sowohl auf die Finanzen als auch auf die Lebensqualitdt der Familienmitglieder negativ auswirkt.
Im Bewusstsein der Schwierigkeiten, mit denen sich die Landwirtschaft konfrontiert sieht,

hat der Staat Freiburg eine Anlaufstelle fiir Landwirtschaftsbetriebe in Schwierigkeiten mit

verschiedenen Unterstiitzungsangeboten fiir Freiburger Landwirt/innen aufgebaut. Die Schulung

von rund 200 Briickenpersonen (z. B. Tierarzt/innen, Milchkontrolleur/innen, Buchhalter/innen)
fiir die Erkennung von fragilisierten Bewirtschaftenden und der Aufbau eines Mentorennetz-
werks fiir die Begleitung der Landwirt/innen in Schwierigkeiten sind die wichtigsten Schwerpunkte
der Anlaufstelle. Ihre Praventionsarbeit reicht bis zu den Klassen des landwirtschaftlichen Fach-
ausweises und den Versammlungen, zu denen sie eingeladen wird. Sie ist zudem auf der Website

der Beratung von Grangeneuve présent.
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4. Achse: Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit

Guillaume Kolly, Verwalter
von SANIMA, und

Dr. Grégoire Seitert,
Kantonstierarzt:

«Alle Tierseuchen sind anders,
aber sie kdnnen alle die Exis-
tenz unserer Landwirtschafts-
betriebe bedrohen. SANIMA
versichert die Tiere und férdert
in laufender Zusammenarbeit
mit dem LSVW Préventions-
und Bek@mpfungsmassnahmen
gegen Tierseuchen. Die Pro-
duzierenden mussen gege-
benenfalls ihren Auftrag weiter-
fUhren kénnen, der darin be-
steht, hochwertige, sichere und
in die ganze Welt exportierbare
Lebensmittel zu produzieren.»
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Kontext und Herausforderungen

Die Bekidmpfung der Tierseuchen® ist im Kanton Freiburg zentral, da hier die Bestandesdichte (insbeson-
dere des Rinderbestands) und die genetische Qualitat des Tierbestands eine tdgliche Herausforderung
darstellen. Die Tiergesundheit ist eines der Hauptanliegen des LSVW. Die Umsetzung von Bekdmpfungs-
massnahmen und ihre Uberwachung mobilisieren nicht nur zahlreiche Akteurinnen und Akteure des
LSVW, sondern auch die Tierdrzt/innen in der Praxis, die Analyselabore und Betriebsleitenden, um die
Tiergesundheit zu gewahrleisten und zu schiitzen und so die Produktion von hochwertigen Lebensmitteln
zu ermoglichen.

Ab Oktober 2024 werden zwei grosse Bekdmpfungspldne umgesetzt: Die Verstirkung der Bekdmpfungs-
massnahmen gegen die Bovine Virus Diarrhoe (BVD), um den Status «BVD-frei» in der Schweiz zu
erreichen, und die Sanierung der Moderhinke, einer Hufkrankheit. Diese Pline werden im Oktober 2024
gestartet und laufen wihrend drei Jahren fiir das Ziel «BVD-frei» und wahrend fiinf Jahren fiir die
Moderhinke.

Die gesundheitliche Situation ist national und international sehr dynamisch, insbesondere was hoch
ansteckende Tierseuchen betrifft. Tierseuchen wie die Vogelgrippe, von der die Schweiz bereits betroffen
ist, oder die Afrikanische Schweinepest erfordern eine hohe Reaktivitit und die Zusammenarbeit der
verschiedenen Dienststellen, namentlich mit den Wildhiiter/innen-Fischereiaufseher/innen fiir die Uber-
wachung der Wildtiere, den Haupttrigern dieser Krankheiten.

Seit Ende Januar 2024 ist die Afrikanische Schweinepest in Italien etabliert. Sie ist nur noch 60 Kilometer
von der Tessiner Grenze entfernt und auch Ostdeutschland ist an der Grenze zu Polen betroffen. Die
fiir den Menschen harmlose Krankheit trifft hauptsachlich die Wildschweinpopulation, aber auch Haus-
schweinbetriebe konnen betroffen sein, ebenso wie Wurstwaren, die aufgrund der Viruspersistenz in
diesen Produkten ebenfalls mégliche Trager sind.

Deshalb stellt der Personen- und Warenverkehr zwischen unseren Landern ein nicht vernachldssigbares
Risiko der Einschleppung des Virus in die Schweiz dar. Die verschiedenen betroffenen Dienststellen
(namentlich LSVW, SANIMA, Amt fiir Wald und Natur) bereiten sich aktiv auf das Auftreten der Afrikani-
schen Schweinepest in der Schweiz vor. Um diesen gesundheitlichen Herausforderungen zu begegnen,
verfiigt der Kanton Freiburg iiber eine Einsatzgruppe im Tierseuchenfall, die gemeinsam vom LSVW
und von der Nutztierversicherungsanstalt SANIMA geleitet wird. Das Team besteht aus 26 Mitgliedern,
die alle Akteur/innen der Agrar- und Lebensmittelbranche sind (Nutztierhalter/innen, Tierdrzt/innen,
Metzger/innen, Mitarbeitende LSVW und SANIMA). Es verfiigt iber zentral gelegene Raumlichkeiten.

Die tiergerechte Haltung und die Sorge fiir das Wohlbefinden der Nutztiere sind weitere Aspekte der
Lebensmittel- und Gesundheitssicherheit. Die Meldung und ihre Kontrolle sind die ersten Schritte einer
wirksamen Uberwachung der Haltungsqualitit in den Stillen. Fiir die Einfithrung von Bekimpfungs-
massnahmen gegen Tierseuchen sind sie unabdingbar.

8 Das Bundesgesetz definiert Tierseuchen als Uibertragbare Tierkrankheiten, von denen einige auf den Menschen Ubertragen
werden kénnen (Zoonosen). Tierseuchen kdnnen einheimische Tierarten bedrohen und bedeutsame wirtschaftliche Folgen
haben. Sie sind fur den internationalen Handel mit Tieren und tierischen Produkten von Bedeutung. Sie kdnnen nur mit einer
globalen Vision und Handlung wirksam bekampft werden, an der sich alle Akteur/innen einer Produktionskette beteiligen. Nicht
alle Tierseuchen sind Zoonosen und folglich eine Gefahr fiir den Menschen, aber sie kdnnen einen nicht vernachlassigbaren
wirtschaftlichen Einfluss auf die Wirtschaft einer Produktionskette und auf die Produktqualitat haben.
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Die Ziele und Massnahmen der 4. Achse:
Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit

Ziele

> Sicherstellung der Lebensmittelsicherheit und der Nachverfolgbarkeit aller landwirtschaftlichen

Erzeugnisse.

> Anerkennung der Sicherheit der Erzeugnisse der freiburgischen Landwirtschaft in der Schweiz

und im Ausland.

Statistiken

> Gesundheitsschutz und Sorge fiir eine gute Behandlung des freiburgischen Viehbestands.

Massnahmen

Vieh
107’229 GVE werden
im Kanton gehalten, davon

76,2 % Rinder

134’154 Rinder, davon
57202 Milchkiihe

66’664 Schweine
17°637 Ziegen und Schafe
2’108’423 Geflugel

5’059 Pferde

Quelle:
SBV, BFS

Langfristige Uberwachung der Erndhrungssicherheit, des Tierwohls und der Gesundheit
der Nutztiere. Information, Bekimpfung und Uberwachung der Verbreitung von Tierseuchen.’

Ausarbeitung eines Plans fiir eine Energiemangellage fiir lebende Tiere und Landwirtschafts-
betriebe, fiir Agrar- und Lebensmittelgruppen und fiir Trinkwasserverteiler. Der genehmigte
Plan wurde im Marz 2023 beim kantonalen Fithrungsorgan hinterlegt.

Uberwachung und Beratung der Akteurinnen und Akteure im Agrar- und Lebensmittelsektor,
namentlich der Wertschépfungsketten und Branchenorganisationen von lokalen oder
regionalen Produkten. Regelmassige Organisation von Gesprachsrunden mit allen Akteurinnen
und Akteuren.

Kontrolle der Rinderhalterinnen und -halter; Uberwachung und Kontrolle des Tierbestands
und seiner Bewegungen (Bekampfung der Tierseuchen); gute Vorbereitung aller Partner

der Tierseucheninterventionen und KFO-Plan (kantonales Fithrungsorgan); Anpassung der
Bekdampfungsmittel an die Entwicklung der Tierseuchengefahr (BVD, Varroamilbe und Sauer-
brut, Rindersalmonellose).

Sémmerung

583 Sémmerungsbetriebe

Rund 20’000 ha
Sémmerungsweiden

Ca. 30’000 Rinder werden
gesdmmert

23’649 Normalstosse (1 NS
entspricht der Sémmerung von
1 Kuh wahrend 100 Tagen)

Quelle:
BFS, GELAN

Laufende Evaluation und Verfolgung der Entwicklung der méglichen Gefahren fiir
die Gesundheit (Escherichia coli, Salmonellen, Listerien usw.) und Tiergesundheit (Vogel-,
Schweinegrippe).

Aufbau des «Exportschalters» fiir eine einfachere Verwaltung der exportierenden Unternehmen.

Sicherstellung der Uberwachung der Titigkeiten der Trinkwasserverteiler und Analyse ihrer
Wasserqualitat.

Schulung der Mitarbeitenden fiir neue Techniken und Risiken; Befolgen der Charta der guten
Praktiken der Veterinarmedizin.

9 Regierungsprogramm 2022-2026 1.2.7
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Fokus - neue Raumlichkeiten der Einsatzgruppe im Tierseuchenfall

Um auf Tierseuchennotfille zu reagieren und Krisen zu handhaben, verfiigt die Einsatzgruppe des Kantons
Freiburg in zentralen Raumlichkeiten im Seebezirk tiber das gesamte notwendige Material fiir die Bewdl-
tigung von Tierseuchenausbriichen. Der Ort dient zudem als Betriebs- und Schulungszentrum. Er hat den
Vorteil, dass er gleich weit von den Autobahnen A12 und A1 entfernt ist, was eine rasche Mobilisierung
und Aufgebot fiir Einsitze im ganzen Kanton ermdéglicht.

Das LSVW, SANIMA und der Zivilschutz verfiigen in den Raumlichkeiten iiber zwei Rampen fiir die
Lagerung des gesamten personlichen Schutzmaterials sowie des schweren Einsatzmaterials wie Anhénger,
mobiler Kommandoposten, Kafige, Barrieren usw. Ein grosses Konferenzzimmer steht auch fiir Schulungen,
Berichterstattung und die Organisation von Ubungen zweimal im Jahr mit der ganzen Einsatzgruppe

zur Verfiigung. In den Raumen kann zudem ein zentraler Kommandoposten eingerichtet werden, um die
Aktionen bei Einsitzen zu koordinieren.

Besser produzieren: ja, weniger produzieren: nein!
4. Achse: Lebensmittelsicherheit

und Tiergesundheit

Das Projekt ReLait — Antibiotikareduktion verfolgt die
gleichen Ziele wie die Strategie Antibiotikaresistenzen StAR
des Bundes. Die einfache kantonale Initiative hat an Bedeutung

gewonnen und ist mit der finanziellen Unterstiitzung des

Bundes zu einem Leitprojekt auf Bundesebene geworden.
Den Anstoss fiir dieses Projekt gaben Milchproduzierende,
die sich um die Gesundheit ihres Viehbestands sorgten und
sich an Grangeneuve wandten, um alternative Strategien

: fiir die Pravention und Behandlung der Tiere zu entwickeln.
Mitglieder der Einsatzgruppe im Tierseuchenfall mit der vollstandigen Sie wollten einen Weg zu finden, wie sie die Antibiotikaabgabe
Schutzausriistung fiir biologische Gefahren des Typs B. fiir ihren Viehbestand senken konnten. Mit Strategien fiir

die Gesundheit der Herden, die auf alle Milchviehbetriebe ange-

wendet werden kénnen, ist das Projekt auf die tégliche Praxis

Zahl der IPI-Tiere im Kanton Freiburg der Produzierenden ausgerichtet. Zusitzlich wurde der
- soziookonomische Aspekt gepriift. Um den Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Produzierenden zu begiinstigen, wurden

:Zz in den verschiedenen Regionen des Kantons Arbeitskreise
300 gebildet. An diesen Treffen haben die Produzierenden
250 die Moglichkeiten, Betriebe ihrer Kolleginnen und Kollegen
200 kennenzulernen und gemeinsam die von ihnen angewandte
150 gute Praxis zu diskutieren.

100

50

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Entwicklung zwischen 2017 und 2023 der Anzahl mit Bovine Virus-
Diarrhoe (BVD) persistent infizierten Tiere (Pl-Tiere), das heisst der Tiere,
die ihre Krankheit ihr ganzes Leben lang streuen. Infolge der Verstarkung
der Massnahmen ab 2017 haben die Félle deutlich abgenommen.

Als Zuchtkanton bleibt Freiburg jedoch der BVD besonders ausgesetzt,
insbesondere aufgrund der zahlreichen Tierbewegungen (Markte,
Sémmerungen).
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5. Achse: Naturliche Ressourcen

Christian Voegeli,

Leiter Sektor Ressourcen
von Grangeneuve:

«Der Bauer und die Bauerin
erndhren nicht nur ihre Kiihe auf
der Weide, sondern auch die
Regenwirmer und Kleintiere

im Boden. Gesunde, fruchtbare
Bdden sichern die Ernghrung
der Bevdlkerung und speichern
als positiver Nebeneffekt
Kohlenstoff im Boden und
mildern so zugleich den Klima-
wandel.»
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Kontext und Herausforderungen

In den letzten Jahren hat der Staatsrat zahlreiche Strategien und Aktionsplane festgelegt: zur Reduktion
der Risiken von Pflanzenschutzmitteln, fiir den Bodenschutz und die Luftreinhaltung, die Férderung

der Biodiversitit sowie die Sachpldne Gewésserbewirtschaftung und Trinkwasserinfrastrukturen oder
den kantonalen Klimaplan. Diese sektoriibergreifende Politik hat zum Ziel, die natiirlichen Ressourcen
zu bewahren, die THG-Emissionen zu reduzieren und die Produktionsgrundlagen der Landwirtschaft
zu erhalten.

Fruchtbare Béden erhalten

Der Boden ist eine wertvolle und nicht erneuerbare Ressource. Innerhalb eines Jahrhunderts bildet sich
nur etwa ein Zentimeter Boden neu. Eine schonende Bewirtschaftung ist daher unerlisslich, damit auch
kiinftige Generationen Lebensmittel produzieren konnen, sauberes Trinkwasser haben und die Biodiversitt
erhalten bleibt. Im Jahr 2023 hat der Staatsrat eine Strategie fiir den Bodenschutz verabschiedet, die im
Einklang mit den bereits vorhandenen Strategien von Bund und Kanton steht, insbesondere mit der Boden-
strategie Schweiz, dem Klimaplan, der Strategie fiir Nachhaltige Entwicklung, der Biodiversititsstrategie
und dem Aktionsplan fiir Pflanzenschutzmittel.

Die kantonale Bodenschutzstrategie beinhaltet einen Aktionsplan mit zahlreichen Massnahmen. Eine
davon ist die Uberwachung der Bodenqualitit. Das Bodenbeobachtungsnetz FRIBO lautft seit 1987 im
Kanton Freiburg. Uber 300 Standorte werden im Fiinfjahresrhythmus beprobt. Weiter plant der Bund eine
nationale Bodenkartierung. Im Kanton Freiburg wurde in Zusammenarbeit mit dem nationalen Kompe-
tenzzentrum Boden ein Pilotprojekt in der Gemeinde Prez gestartet. Auf 300 Hektaren landwirtschaftlicher
Fliche werden Karten der Bodeneigenschaften erstellt und zur Verfiigung gestellt. Der Abschluss ist

fiir das Jahr 2025 geplant. Weitere Projekte sind in Planung, mit dem Ziel, die vom Bund geplante nationale
Kartierung vorzubereiten. Das Ziel der Bodenkartierung besteht darin, Bodendaten zu sammeln, um
namentlich die besten landwirtschaftlichen Béden (Fruchtfolgeflichen) zu erhalten, das Produktionspoten-
zial und weitere grundlegende Bodenfunktionen zu sichern und die Bevolkerung langfristig zu erndhren.

Ebenfalls integriert wurde die Erstellung einer Hinweiskarte der degradierten Boden mit Aufwertungs-
potenzial. Dadurch soll Bodenaushub kiinftig besser verwertet und der zukiinftige Verlust von Frucht-
folgeflichen kompensiert werden kénnen. Grangeneuve analysiert zudem samtliche Bauvorhaben in
der Landwirtschaftszone und erstellt Gutachten fiir das Bau- und Raumplanungsamt. Dabei werden zwei
Ziele verfolgt: Zum einen sollen die landwirtschaftlichen Béden quantitativ erhalten bleiben und zum
anderen sollen sie auch bei temporaren Eingriffen (z. B. Leitungsbau) qualitativ geschiitzt werden (Boden-
schutz auf Baustellen).

Diese Strategie zur Erhaltung der Bodenqualitit hat weitere positive Auswirkungen. Fruchtbare Béden
mit einem héheren Humusgehalt sind klimaresilienter, speichern Kohlenstoff und Wasser im Boden und
begrenzen die Erosion. Dies trifft auch auf die Torfbéden im Seeland zu. Es wurde eine Bodenkarte des
Grossen Moos erstellt, die kiinftig bei der Bewertung des Potenzials fiir Bodenverbesserungen helfen wird.

Die Stirkung der beruflichen Kompetenzen der Landwirt/innen im Bereich Bodenschutz wird durch
Ausbildungs- und Beratungsangebote, insbesondere von Grangeneuve, vorangetrieben.

Trink-, Grund- und Oberflachenwasser schiitzen

Mit der Umsetzung des Sachplans Gewisserbewirtschaftung, des Sachplans Trinkwasserinfrastrukturen
und des kantonalen Aktionsplans Pflanzenschutz sollen die Nahrstoffe Nitrat und Phosphor sowie die
Risiken der Pflanzenschutzmittel gemass den Zielen des Bundes reduziert werden. Die Absicht ist, den
Gewisserschutz mit der Landwirtschaft in Einklang zu bringen, um eine nachhaltige Wassernutzung und
landwirtschaftliche Produktion zu ermdglichen. Diese Pline enthalten spezifische Massnahmen fiir die
Landwirtschaft, die in diesem Bericht nicht aufgefithrt werden.
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André Chassot, Leiter

des Sektors Pflanzenbau
von Grangeneuve:

«Fur die Unterstitzung der
Umsetzung des nationalen
Aktionsplans Pflanzenschutz-
mittel und seines Ziels, die
Risiken von Pflanzenschutz-
mitteln bis 2027 um die Halfte
zu verringern, werden ver-
schiedene Massnahmen ergrif-
fen. Nicht zuletzt Gber den
kantonalen PSM-Aktionsplan,
der zusétzlich zu den finan-
ziellen Anreizen, um weniger
synthetische Produkte zu
verwenden, die Beratung und
Weiterbildung stérkt.»

Der Staatsrat hat 2021 den Aktionsplan zur Reduktion der Risiken von Pflanzenschutzmitteln innerhalb
und ausserhalb der Landwirtschaft verabschiedet. Der Aktionsplan baut auf den nationalen Aktionsplan
auf mit dem Ziel, die Risiken von Pflanzenschutzmitteln bis 2027 zu halbieren. Er stérkt die bereits bestehenden
Aktivititen, umfasst neue gezielte Massnahmen und legt zudem ein Monitoring fest, um die Effizienz
der getroffenen Massnahmen zu evaluieren. Die Kosten fiir die Umsetzung der Massnahmen fiir den
Zeitraum 2022 - 2025 betragen 8,6 Millionen Franken. Die unabhéngige Beratung und Weiterbildung der
Landwirt/innen werden gestarkt und fiir die Reduktion des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln und

die Verminderung der Abschwemmung finanzielle Anreize geschaffen. Mit dem sogenannten Absenkpfad
Pflanzenschutzmittel haben zudem auf Bundesstufe zahlreiche Massnahmen zur Senkung der Risiken
Eingang in die Direktzahlungsverordnung gefunden. Eine Weiterfithrung der kantonalen Aktivitaten wird
insbesondere im Bereich der Kommunikation und Beratung der landwirtschaftlichen und nichtland-
wirtschaftlichen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln von Bedeutung sein.

Im Kanton Freiburg werden in acht Gemeinden Projekte rund um Trinkwasserfassungen unterstiitzt,
um den Nitratgehalt im Grund- respektive Trinkwasser zu reduzieren. Die Umwandlung eines Teils

des Ackerlandes in Dauergriinland ist dabei die wirksamste Massnahme, da der Boden ganzjihrig dicht
bewachsen ist und keine Bodenbearbeitung stattfindet. Im Ackerbau kann die Auswaschung mit einer
angepassten Fruchtfolge reduziert werden. Zwischenkulturen (Grindiingung, Zwischenfutter) nehmen
Stickstoff auf und senken dabei den Gehalt an mineralischem Stickstoff im Boden. Sie erméglichen auch
eine gute Bodenbedeckung im Winter. Die Massnahmen der Landwirtschaft werden in den meisten
Projekten im Rahmen des Gewisserschutzprogramms (Art. 62a GSchG) des Bundes abgegolten. Ist die
Sanierungsphase abgeschlossen (Nitratwerte unter 25 mg/l), fordert der Bund, dass die Massnahmen tiber
eine lingere Zeitdauer abgesichert werden.

Beim Einsatz von Hofdiinger im Winter miissen zahlreiche Anforderungen beachtet werden, mit dem
Ziel, Umweltbelastungen zu vermeiden und die Néahrstoffe nach guter landwirtschaftlicher Praxis effizient
einzusetzen. Eine Checkliste «Hofdiinger im Winter» steht zur Verfiigung, um den richtigen Zeitpunkt
zur Hofdiingerausbringung zu bestimmen.
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Statistiken

Umwelt

7’795 ha Verzicht auf Pflanzen-
schutzmittel im Ackerbau
(friher Extenso)

3’746 ha Verzicht auf Herbizide
im Ackerbau

8’086 ha schonende Boden-
bearbeitung

Biodiversitat

9280 ha BFF

77’852 Obstbaume auf
der LN

250 Betriebe halten sich
an die Bio-Richtlinien. Dies
entspricht 7°756 ha ha

der Produktion, rund 25 %
der Gemuseproduktion und
rund 37 % der Rebflachen

49 Perimeter Vernetzungs-
projekte und 6 Landschafts-
qualitatsperimeter, davon

3 kantonsubergreifende

Quelle:
GELAN
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Luft rein halten

Die jlingsten Anpassungen der Bundesverordnungen im Bereich Landwirtschaft und Luftreinhaltung
fithrten zum Setzen gemeinsamer Ziele (Verwendung von Schleppschlauchen und Abdeckung von Giille-
lagern). Diese beiden technischen Betriebsmassnahmen wurden auf nationaler Ebene als wirksam
identifiziert und ermoglichen folglich eine Reduktion der Ammoniakemissionen. Der kantonale Mass-
nahmenplan Luftreinhaltung 2019 enthalt mehrere Massnahmen fiir die Verringerung der Ammoniak-
emissionen, namentlich die Sensibilisierung der Landwirtinnen und Landwirte und die Reduktion

in den Ausscheidungen der Schweine durch eine stickstoffreduzierte Phasenfiitterung.

Es sei aber erwahnt, dass bei der Nutztierhaltung ein Interessenkonflikt besteht. Die vom Bund unter-
stiitzten Tierhaltungsprogramme (hauptsachlich tiber Tierwohlbeitrdge) konnen sich negativ auf die
Ammoniakemissionen auswirken, die durch den Auslauf der Tiere im Freien entstehen. Im Kanton Freiburg
wurde die Laufstallhaltung der Rinder mit Auslauf umgesetzt. Diese ist gut fiir das Tierwohl, aber schlecht
aus Sicht der Luftreinhaltung und der Ammoniakemissionen. Grangeneuve beteiligt sich am Projekt
«Drehscheibe Ammoniak» und an der Einfithrung einer Beratung fiir den Bau von emissionsmindernden
Haltungssystemen, die das Tierwohl berticksichtigen. Der Kanton beteiligt sich jedes Jahr mit passiven Sen-
soren, die zum nationalen Netz gehoren, an Massnahmen zur Beurteilung der Ammoniakkonzentrationen
(Critical Levels). Dieses Sensorennetz hat zum Ziel, einen Uberblick iiber die Ammoniakimmissionen

an verschiedenen Standorten zu liefern und die Entwicklungen der Konzentrationen tiber eine lingere Zeit
sowie die saisonalen Schwankungen und die Abweichungen der verschiedenen Standorte aufzuzeigen. Die
kantonalen Ergebnisse werden im jahrlichen Bericht zur Luftqualitit des Amts fir Umwelt veréffentlicht.

Biodiversitatsstrategie umsetzen und Landschaftsqualitét erhalten

Um die biologische Vielfalt sowie die Okosysteme langfristig zu erhalten und wo moglich wiederherzu-
stellen, hat sich Freiburg eine kantonale Biodiversititsstrategie gegeben. Diese stirkt die 6kologische
Infrastruktur und integriert sie in die Raumplanung, unterstiitzt Flussrevitalisierungen und die Schaffung
von Biotopen. Bei der Umsetzung wird besonders darauf geachtet, Synergien zwischen den verschiedenen
Umweltprogrammen und -anforderungen zu erzielen. Die Strategie betrifft nicht nur die landwirtschaft-
lichen Flachen, sondern mobilisiert alle Akteurinnen und Akteure fiir die gemeinsame Arbeit an der Forde-
rung der Biodiversitit im ganzen Kantonsgebiet.

Auf Grangeneuve und die Freiburger Landwirtschaft kommen neue Aufgaben zu und es stehen auch
zusitzliche Mittel zur Verfiigung. In Grangeneuve konnten Beratungskrifte eingestellt werden, die

die Landwirt/innen bei Fragen im Zusammenhang mit der Férderung der Biodiversitét unterstiitzen,
z. B. beim Anlegen von Hecken, Hochstammobstgarten mit Qualitat 2 oder der Schaffung von Feucht-
gebieten. Ziel ist, unter Berticksichtigung der landwirtschaftlichen Produktion die Qualitit der Flachen
zu verbessern.

Die meisten Massnahmen der Biodiversitdtsstrategie tragen gleichzeitig zur Erhaltung einer vielféltigen
Landschaft bei und erfiillen die Ziele des «Landschaftskonzepts Schweiz» des Bundes. Sie kdnnen mit
bestehenden Landschaftsqualititsprojekten aufgewertet werden. Ausserdem werden die Spezialist/innen
von Grangeneuve ihre Biodiversititskenntnisse in die landwirtschaftliche Aus- und Weiterbildung
einbringen sowie Agrarumweltprojekte begleiten und unterstiitzen.

Die Biodiversititsstrategie ist fiir den Zeitraum 2023 bis 2028 giiltig. Im Bereich der Landwirtschaft
ist es vorrangig, die neuen Anforderungen mit den aktuellen und kiinftigen Programmen in Einklang
zu bringen, insbesondere mit der vom Bund geplanten Zusammenfithrung der Landschaftsqualitits-
und Vernetzungsprojekte.

Klimaplan Landwirtschaft

Die Auswirkungen des Klimawandels fithren zu gewaltigen neuen Herausforderungen und der Kanton
Freiburg hat entschieden, konkret zu handeln. Der kantonale Klimaplan schlagt mit seinen insgesamt
115 Massnahmen fiir alle betroffenen Wirtschaftsbereiche eine Strategie vor, die zwischen 2021 und 2026
umgesetzt wird, mit geschétzten Kosten von 22,8 Millionen Franken. Zur Unterstiitzung der Landwirtinnen
und Landwirte, die sich mit diesen Herausforderungen konfrontiert sehen, und um sie iiber mogliche
Aktionen zu informieren, wurde aus dem kantonalen Klimaplan ein Klimaplan Landwirtschaft abgeleitet.
Die Bauernfamilien, welche die klimatischen Widrigkeiten direkt zu spiiren bekommen, zeigen einen
anhaltenden Einsatz (s. Fokus Wettbewerb) und beteiligen sich als Akteurinnen und Akteure an der
Umsetzung von zahlreichen Massnahmen des KKP in Zusammenhang mit der Landwirtschaft.

Statistiken

Gebiet

Das Kantonsgebiet hat eine
Flache von rund 167°000 ha
davon sind:

12’000 ha bebaubare und
fur den Transport vorgesehen
Flache

15’000 ha unproduktive
Flache (Seen, Berge)

45’000 ha Wald

95’000 ha Landwirtschafts-
flache, davon rund 20°000 ha
Sémmerungsweiden

7 % der Schweizer
Landwirtschaftsflache

72% der LN befindet sich
in der Tal- und Higelzone

Der Kanton umfasst 75’242 ha
LN, davon:

67 % Wiesen und Weiden
35’000 ha Ackerflachen
(Ackerbau und Kunstwiesen)

ca. 24’000 ha offene Acker-
flachen (hauptséchlich
Getreide, Kartoffeln, Zucker-
riiben, Raps)

Die 2’598 Freiburger Betriebe
sind im Mittel 32 % grosser
als die Schweizer Betriebe.
32 % sind seit dem Jahr 2000
verschwunden

Quelle:
BFS

Die ILFD hat einen koordinierten und kohérenten Ansatz der KKP-Massnahmen fiir die Landwirtschaft
gewihlt. Mit Ausnahme einiger bereichsiibergreifender Massnahmen, fiir die verschiedene Dienststellen
gemeinsam verantwortlich sind, ist Grangeneuve fiir die Umsetzung zustindig, in enger Zusammenarbeit
mit den landwirtschaftlichen und betrieblichen Organisationen. Es ist wichtig, dass die Initiative von den
Landwirtinnen und Landwirten ausgeht. Die freiburgische Landwirtschaft ist fiir 14 Prozent der direkten
und indirekten THG-Emissionen des Kantons verantwortlich und sich ihrer Auswirkungen auf das Klima
bewusst. Es ist eine Tatsache, dass sich die Nahrungsmittelherstellung auf die Umwelt auswirkt. Das Ziel
der freiburgischen Landwirtschaft ist es, die Effizienz dieser Produktion zu verbessern, um agronomisch
besser, aber nicht weniger zu produzieren. Die Ernahrung der Bevélkerung soll ihre Hauptaufgabe bleiben.

Neben dieser Prioritdt spielen die Landwirtschaftsbetriebe eine Schliisselrolle bei der Energiewende,
insbesondere durch die Entwicklung von Biogasanlagen und die Installation von Photovoltaikmodulen
auf Gebduden sowie anderen landwirtschaftlichen Infrastrukturen wie Gewédchshédusern oder Schutz-
systemen fiir Dauerkulturen. Was die Landwirt/innen tun und lassen, kann die Kohlenstoffbindung im
Boden langfristig beeinflussen.

Zu den wichtigsten Massnahmen gehoren die Steigerung der Klimaresilienz der Landwirtschaft und

die Senkung der THG-Emissionen. Ein weiterer Schwerpunkt wird auf den Ausbau der Klimaberatung
gelegt, genauer gesagt auf die Produktionstechniken und die Neudefinition der guten landwirtschaftlichen
Praxis. Neben verschiedenen umgesetzten Projekten und Massnahmen im Rahmen der Kapitel «Ver-
minderung» und «Anpassung» arbeitet der Kanton intensiv an der Einfithrung einer Bewasserungsstrategie
und an der Entwicklung von Infrastrukturen fiir die Sicherstellung der Wasserversorgung der Alpbe-
triebe. Auf die Férderung kurzer Wege und die Unterstiitzung der lokalen Produktion sowie die Absatz-
forderung der Terroir-Produkte ausgerichtete Massnahmen vervollstindigen den Aktionsradius des
Agrarkapitels des Klimaplans Landwirtschaft.

Zur Unterstiitzung eines wichtigen Aspekts der «Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung 2050»
des Bundes, der darin besteht, den Konsum von pflanzlichem Eiweiss zu fordern, gibt der Kanton

die Moglichkeit, von 2024 bis 2026 einen zusétzlichen Flichenbeitrag fiir den Anbau von Eiweisskulturen
fiir die menschliche Ernahrung zu gewéhren.

In Anbetracht dessen, dass die landwirtschaftliche Produktion nur ein Glied des Agrar- und Lebensmittel-
sektors ist, werden Anstrengungen in den Bereichen Verarbeitung, Vermarktung und Konsumverhalten
erwartet. Auch wenn die Landwirtschaft fiir diese Herausforderung zentral ist, kann sie nur mit der ganzen
Wertschopfungskette vom Feld bis auf den Tisch gemeinsam angegangen werden.

Besser produzieren: ja, weniger produzieren: nein!

5. Achse: Natiirliche Ressourcen

Die Stickstoffdiingung ist sehr wichtig, um den Ertrag der Landwirtschaftsflichen sicherzustellen.
Sie kann sich aber auch negativ auf die natiirlichen Ressourcen Luft, Wasser, Boden auswirken.
Fiir eine genauere Beurteilung des Stickstoftbedarfs der Kulturen wurde ein Pilotprojekt gestartet,

um mit Satellitendaten und Drohnen das Ausbringen von Diinger auf Getreidefeldern auszuwerten

(Stickstoffdiingung gestiitzt auf Fernerkundung). Das Projekt umfasst eine Variante mit der
Stickstoffmenge gemass Diingungsnormen sowie Varianten mit weniger Stickstoff. Es stiitzt sich
auf die Grundlagen fiir die Diingung im Acker- und Futterbau (GRUD) des Agroscope.
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Fokus - Wettbewerb Klimaplan Landwirtschaft

Die Ziele und Massnahmen der 5. Achse: -

Natiirliche Ressourcen Anfang 2023 entstand der Klimaplan Landwirtschaft, um bestimmte Massnahmen des Landwirtschafts-

- kapitels des KKP mit der gemeinsamen Unterstiitzung der Direktion fiir Raumentwicklung, Infrastruktur,
Mobilitat und Umwelt (RIMU), der ILFD, von Grangeneuve, AGRI Freiburg und Bio Freiburg zu biin-

Ziele deln. Neben der aktiven Beteiligung der Landwirtschaftsbetriebe iiber verschiedene Projekte forderte
Grangeneuve die Landwirt/innen auf, Lésungen vorzuschlagen, welche die Situation ihrer eigenen Betriebe
> Verbesserung der Resilienz der Landwirtschaft im Hinblick auf den Klimawandel. beriicksichtigen.
> Abschwichung der Auswirkung der Landwirtschaft auf die natiirlichen Ressourcen Dazu wurde ein Ideenwettbewerb veranstaltet. Die eingereichten Projekte mussten klare Kriterien erfiillen:
(Wasser, Luft, Boden). Sie sollten einen sichtbaren und moglichst messbaren Beitrag zur Anpassung der Landwirtschaft an den

Klima-wandel und/oder zur Verbesserung der Treibhausgasbilanz leisten, beispielhaft sein und einen inno-
> Forderung einer funktionalen 6kologischen Infrastruktur. vativen Charakter besitzen. Die Projekte mussten dariiber hinaus realisierbar sein und die Projekteinrei-
chenden verpflichteten sich, ihre Vision umzusetzen. Der Wettbewerb Klimaplan Landwirtschaft war ein
voller Erfolg. Mehr als fiinfzig ehrgeizige Projekte wurden eingereicht. Se befassten sich mit einer Vielzahl
Massnahmen von Themen mit dem Ziel, die Resilienz der Betriebe zu verbessern oder die Treibhausgasemissionen zu

senken. Zu den Projekten gehorten beispielsweise Konzepte fiir ein nachhaltiges Boden- und Wassermana-
> Umsetzung der Massnahmen des Klimaplans' fiir den Erhalt einer resilienten Landwirtschaft, gement, neue Produktionsformen oder die Substitution fossiler Energietridger durch erneuerbare Energien.
die Reduktion der THG-Emissionen und die nachhaltige Bewirtschaftung der Alpbetriebe.

Die von einer Expertenjury ausgewahlten Preistrager/innen wurden fiir ihr Engagement und ihre Inno-

> Umsetzung der Strategie fiir den Bodenschutz'' mit folgenden Massnahmen: vollstindige vation gelobt. Thre Projekte zeigen die Vielfalt der Moglichkeiten auf, die der Agrarsektor bei seiner Neuaus-
Kartierung der freiburgischen Landwirtschaftsboden, Sicherstellung der kantonalen Quote und richtung auf eine bessere Resilienz gegeniiber klimatischen Herausforderungen hat. Mit dem Wettbewerb
Entwicklung eines Prozesses zur Kompensation der FFF-Inanspruchnahme, Verwertung des Klimaplan Landwirtschaft wurden die Landwirt/innen direkt eingeladen, ihre eigenen Ansétze zum Thema
landwirtschaftlichen Bodenaushubs und Erhalt der Produktionsgrundlage (produktive Flichen) einzubringen. Diese Mitwirkung ist wichtig, denn um voranzukommen, braucht es nicht nur Vorschriften,
durch die Integration verschiedener Extensivierungsmassnahmen / Erhohung der Biodiversitit, sondern auch konkrete Initiativen aus der Praxis.
Starkung der Fachkompetenzen der Landwirt/innen in Sachen Bodenschutz durch Bildung
und Beratung. 2024 wurden die Siegerprojekte mit verschiedenen Kommunikationsmassnahmen bekannt gemacht,
wozu Publikationen im Infoblatt, auf der Website sowie in den landwirtschaftlichen Medien gehorten. Auf
> Gewisserschutz'? durch folgende Massnahmen: Reduktion der Risiken von Pflanzenschutz- Grangeneuve-conseil.ch sind zudem Videos aufgeschaltet. Das Ziel ist, die Bevolkerung dafiir zu sensibili-
mitteln und Senkung der Stickstoff- und Phosphoriiberschiisse, Erhalt des Wasservorkommens sieren, dass der Agrarsektor aktiv Klimamassnahmen ergreift und so sein Engagement mit konkreten
als Trinkwasser und Einfithrung einer nachhaltigen und verantwortungsvollen Wasserwirtschaft. Aktionen zeigt. Nach dem Wettbewerb werden wir 2025 und 2026 iiber mehr Informationen zu den ver-
schiedenen umgesetzten Projekten verfiigen und sie fiir die Beratung nutzen, damit alle von ihnen erfahren
> Realisierung der Biodiversititsstrategie' mit folgenden Massnahmen: Umsetzung der und sie in ihrer beruflichen Tétigkeit anwenden konnen.

kantonalen Biodiversititsstrategie, Definition und Planung der 6kologischen Infrastruktur.

> Forderung der guten landwirtschaftlichen Praxis.

> Ausbau der Begleitung und Beratung der Landwirt/innen in Sachen Energie; Unterstiitzung
der Landwirt/innen bei ihren Projekten in Bezug auf die griine Energieproduktion und die

Reduktion ihres Energieverbrauchs.

> Besserer Umgang mit Zielkonflikten bei der Umsetzung der Raumplanung ausserhalb der
Bauzone; Beriicksichtigung der Bodenqualitit bei der Interessenabwagung der Raumplanung,
um die besten Boden zu bewahren; Schutz der hochwertigen Boden gegen den Druck des
Bausektors (einschliesslich des landwirtschaftlichen).

> Bewiltigung von Konflikten zwischen Landwirtschaft und Wildtieren (Schutz von Kulturen,
Herden, Bienenstocken usw.) durch die Suche nach gemeinsamen Losungen zwischen Landwirt-
schaft, Bienenziichter/innen und Naturschiitzer/innen.

10 Regierungsprogramm 2022-2026 3.1.1
11 Regierungsprogramm 2022-2026 3.1.2
12 Regierungsprogramm 2022-2026 3.1.4
13 Regierungsprogramm 2022-2026 3.1.5
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5 Strategische Achsen

6. Achse: Produktionsmittel

'

Pascale Ribordy,

Leiterin des Sektors
Strukturverbesserungen
von Grangeneuve:

«Die Landwirt/innen sind
Meister/innen der Resilienz.
Angesichts der aktuellen
Herausforderungen muss
die Erndhrungssicherheit
mit modernen und geeigneten
Produktionsmitteln sicher-
gestellt werden.»
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Kontext und Herausforderungen

Das Fachwissen des Kantons Freiburg in den Bereichen Land- und Erndhrungswirtschaft ist reich und
vielfaltig. Zu den Fachbereichen gehoren nicht zuletzt der Gemiiseanbau im Seeland, die Milchproduktion
im Greyerzbezirk, die gemischten Betriebe im Sensebezirk oder der Ackerbau in der Broye. Es ist sehr
wichtig fiir den Kanton, dieses Handwerks- und agroindustrielle Gefiige zu erhalten und weiterzuent-
wickeln, um auf seinem Gebiet weiter produktive Landwirtschaft zu betreiben. Die Zunahme sommerlicher
Diirren bringt zusammen mit dem Klimawandel und den alternden landwirtschaftlichen Infrastrukturen
eine gewisse Zahl an Herausforderungen mit sich. Um auf sie zu reagieren setzt der Kanton Freiburg
bei den Landwirt/innen an und investiert in konkrete, zukunftsgerichtete Projekte.

Auf kantonaler Ebene erlauben mehrere Massnahmen, Investitionen in die notwendigen Infrastrukturen
fiir den Erhalt der landwirtschaftlichen Produktion zu unterstiitzen. Projekte zur Sanierung von Giiter-
und Alpwegen fiir einen besseren Zugang zu den Feldern und landwirtschaftlichen Gebauden werden
beispielsweise iiber die Strukturverbesserungsmassnahmen des Kantons unterstiitzt, ebenso wie Giiterzu-
sammenlegungen, die eine rationellere Bodennutzung begiinstigen.

Der Kanton unterstiitzt auch Projekte fiir eine bessere Wasserbewirtschaftung in der Landwirtschaft.
Dazu gehort nicht zuletzt die Einfithrung von Bewésserungsnetzen, mit denen Wasserfassungen in kleinen
Wasserldufen eingeschrinkt werden kénnen, die bessere Wasserversorgung der Alpbetriebe, aber auch

in einem geringeren Mass die Entwicklung oder Renovierung von Entwidsserungsanlagen. Im aktuellen
Kontext sind solche Projekte besonders wichtig, um der Freiburger Landwirtschaft zu helfen, sich dem
Klimawandel anzupassen.

Parallel dazu konzentriert sich eine bestimmte Zahl an Massnahmen auf die Férderung landwirtschaft-
licher Hochbauten (Bauernhiuser, Schweine- und Hithnerstille, Gewéchshduser, Lagerraume usw.) oder
kollektiver Bauten (Késereigenossenschaften, Sammelstellen usw.), wodurch die Betriebsleitenden ihr
Produktionsmittel instand halten oder modernisieren konnen. Auch fiir junge Betriebsleitende und Betriebe
in finanziellen Schwierigkeiten sind Hilfen vorgesehen.

Dank verschiedenen Strukturverbesserungsmassnahmen werden zahlreiche verschiedene Projekte zur
Erweiterung von Gebduden, Modernisierung von Kisereien, Bau von Bewdsserungsnetzen, Installation
von Wassertanks auf Alpbetrieben, Instandsetzung von Alpwegen usw. realisiert oder entwickelt. Abhéngig
von den Projektmerkmalen gewihren Bund und Kanton entweder mit A-fonds-perdu-Beitréigen oder
Darlehen Strukturhilfen.

Der Kanton Freiburg strebt so danach, tiber technische und innovative landwirtschaftliche Spitzeninfra-
strukturen zu verfiigen, wihrend gleichzeitig die Investitionen optimiert und die Kosten im Griff behalten
werden. Dazu gehoren auch, der Bildung und Beratung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftenden
besondere Aufmerksamkeit zu widmen sowie klare strategische Visionen, die den Zielen des Kantons

in Sachen Landwirtschaft entsprechen, zu definieren und zu kommunizieren. Mit diesen Investitionen gibt
sich der Kanton Freiburg die Mittel fiir den Fortbestand einer produktiven und nachhaltigen Landwirt-
schaft, die den lokalen Besonderheiten seines Gebiets und dem Klimawandel angepasst ist.

5 Strategische Achsen

Die Ziele und Massnahmen der 6. Achse:
Produktionsmittel

Ziele

> Unterstiitzung des Unterhalts und der Modernisierung der landwirtschaftlichen
Infrastrukturen.

> Entwicklung von Schwerpunkten zur Anpassung der Landwirtschaft an den Klimawandel.

> Unterstiitzung der Resilienz der Betriebe.

Massnahmen

> Forderung einer innovativen Landwirtschaft'* durch die finanzielle Unterstiitzung der nach-
haltigen Sicherung und Entwicklung der Infrastrukturen.

> Erarbeitung und Umsetzung der Bewidsserungsstrategie und Unterstiitzung der Umsetzung
von Infrastrukturprojekten.

> Forderung und Unterstiitzung der Bewésserung und Versorgung von Alpbetrieben mit Wasser.

> Die Landwirt/innen ermuntern, in Zusammenarbeit gemeinsame Infrastrukturen zu realisieren.

> Begleitung der Projektentwicklung im Bereich Raumplanung (Kdsereien, Gewéchshduser,
Energieanlagen).

> Begleitung der Umsetzung des bauerlichen Bodenrechts (Raumplanung, Hofiibergabe).

Fokus - landwirtschaftliche Wohn- und Nebengebaude ausserhalb der Bauzone
Die Trennung von Bauzone und Nichtbauzone ist einer der fundamentalen Grundsitze der Raumplanung.
Sie dient der Gewdhrleistung einer haushélterischen Nutzung des Bodens sowie dem Erhalt des Kultur-
landes. Landwirtschaftszonen sollen deshalb weitgehend von Uberbauungen freigehalten werden. Gemiss
Bundesrecht sind dennoch gewisse Bauten in der Landwirtschaftszone, also ausserhalb der Bauzone,
zonenkonform.

Der Anspruch auf das Wohnen ausserhalb der Bauzone bleibt daher einer begrenzten Personengruppe vor-
behalten. Gemiss Artikel 34 der Raumplanungsverordnung des Bundes sind Bauten fiir den Wohnbedarf
zonenkonform, die fiir den Betrieb des entsprechenden landwirtschaftlichen Gewerbes (Art. 7 BGBB)
unentbehrlich sind, einschliesslich des Wohnbedarfs der abtretenden Generation. Ist die Betriebsfithrung
von der Wohnzone aus moglich oder ist aufgrund der betrieblichen Gegebenheiten keine standige Anwe-
senheit vor Ort gefordert, darf keine neue Wohnfliche genehmigt werden. Neue Bauten fiir den Wohnbedarf
miissen fiir den Betrieb des landwirtschaftlichen Gewerbes unentbehrlich sein. Bei einem Gesuch fiir
einen Neubau oder einen Ausbau wird gepriift, ob dies der Fall ist.

14 Regierungsprogramm 2022-2026 1.2.7

53



5 Strategische Achsen

Statistiken

Strukturverbesserungen

18’671°789 CHF jahrlich
gewahrte kantonale
und Bundes Subventionen

39’419°000 CHF jahrlich
gewahrte Darlehen

Ca. 80 Millionen CHF jahrlich
durchgefiihrte Arbeiten dank

Subventionen und Darlehen

213’479°506 CHF laufende
Darlehen (1’883 Darlehen)

Quelle:
Grangeneuve 2023
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Die Weisung iiber landwirtschaftliche Wohn- und Nebengebdude ausserhalb der Bauzone vom 20.12.2022
der RIMU/ILFD Kkldrt und vereinfacht die Behandlung entsprechender Baugesuche. Sie klart im Detail,
welche Voraussetzungen erfiillt sein miissen, damit ein Gesuch bewilligt werden kann, und listet auf,
welche Nebengebidude bewilligungsfihig sind. Die Weisung orientiert sich an der relevanten Rechtspre-
chung der Vergangenheit und der Praxis anderer Kantone.

Zur Beurteilung, ob eine dauernde Anwesenheit vor Ort unentbehrlich und der Wohnbedarf objektiv
notwendig ist, sind folgende Grenzwerte massgeblich: raufutterverzehrendes Milchvieh und Mutterkiihe
von iiber 20 GVE, Mast- und Aufzuchtvieh von tiber 60 GVE, Zuchtschweine und Gefliigel von tiber
100 GVE sowie Sommerungsbetriebe von mehr als 60 Normalstossen. Fiir eine Angestelltenwohnung
miissen die Grenzwerte mindestens das Doppelte betragen. Die Fliche der Wohngebaude darf geméss Not-
wendigkeitsprinzip nicht iiberbemessen sein. Folgende maximale Wohnfldchen konnen akzeptiert werden:
Wohnung der Betriebsleitung 180 m?, Grosseltern 100 m* und Lernende 20 m?.

Neuer Wohnraum muss in erster Linie in den bestehenden Baumassen errichtet werden und eine bauliche
Einheit mit den anderen Teilen des Betriebs bilden. Landwirtschaftsbetriebe, die sich in der Bauzone oder
nahe der Bauzone befinden, konnen keine zusétzlichen Wohnbauten in der Landwirtschaftszone errichten.
Als Kriterium der Néhe zur Bauzone gilt eine Gréssenordnung von maximal 500 Meter Luftliniendistanz
oder ein Kilometer Fahrdistanz. Davon betroffen sind rund 70 Prozent der landwirtschaftlichen Betriebs-
zentren im Kanton Freiburg. Bei diesen Betrieben bleibt die Moglichkeit der Erweiterung der landwirt-
schaftlichen Wohnbauten nach Artikel 24ff des Raumplanungsgesetzes. Dort ist festgelegt, in welchem
Rahmen Wohnraum umgebaut, erweitert oder abgebrochen und wiederaufgebaut werden kann. Die Richt-
linie vom 28.2.2023 der RIMU klart die Anwendung des Gesetzes in Bezug auf die Anderung von Gebiu-
den, die ausserhalb der Bauzone liegen und nicht mehr zonenkonform sind.

Die Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG2), die vom eidgendssischen Parlament im Herbst 2023
verabschiedet wurde, bringt neue Herausforderungen. So soll die Anzahl Gebdude ausserhalb der Bauzone
auf dem Stand vom 29. September 2023 (Datum der Annahme des revidierten Gesetzes) stabilisiert
werden. Jedes neue Gebdude muss durch den Abbruch eines bestehenden Gebaudes kompensiert werden.
Die entsprechende Verordnung, welche die Umsetzung regelt, ist zum Zeitpunkt der Redaktion des
Berichts in der Vernehmlassung. Insgesamt wird aber das Bauen ausserhalb der Bauzone fiir die Landwirt-
schaft nicht einfacher.

Besser produzieren: ja, weniger produzieren: nein!

6. Achse: Produktionsmittel

Aktuell arbeitet Grangeneuve an einer Bewésserungsstrategie, um die Entwicklung von leistungs-
fahigen Wasserinfrastrukturen zu unterstiitzen, welche die lokale landwirtschaftliche Produktion
sicherstellen und die nachhaltige Nutzung der Wasservorkommen gewiéhrleisten. Diese Arbeiten
werden tiber den Klimaplan finanziert. Ein direktionsiibergreifender Steuerungsausschuss mit der
RIMU und der ILFD wurde gebildet, um diese Arbeiten zu begleiten, die grossen Bewdsserungs

projekte zu koordinieren und ihre Umsetzung zu erleichtern. Der Ausschuss arbeitet gleichzeitig

am Aufbau einer transversalen Plattform fiir die Erhebung landwirtschaftlicher Daten. Eine
Projektgruppe von Planungsbiiros wurde beauftragt. Im Lauf des Jahres 2024 wird dem Staatsrat
ein Bericht vorgelegt.
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7. Achse: Direktzahlungen und landwirtschaftliches Einkommen

David Stockli, Leiter Sektor
Direktzahlungen:

«Das Direktzahlungssystem
hat eine Komplexitat erreicht,
welche alle Akteurinnen

und Akteure an ihre Grenzen
bringt. Nebst der stetigen
Weiterentwicklung der Digi-
talisierung muss das System
von Grund auf vereinfacht
werden. Nur klare Ziele
kénnen gemeinsam erreicht
werden.»

56

Kontext und Herausforderungen

Direktzahlungen

Die landwirtschaftliche Planung unterliegt manchmal Unsicherheitsfaktoren. Beispiele dafiir sind die
Sistierung der AP22+, die spéte Verabschiedung von Verordnungspaketen sowie zahlreiche Interventionen
im Bundesparlament. Die mangelnde Sicherheit war mit ein Grund fiir die «Révolte agricole» im Friihling
2024. Die Agrarpolitik hat im Jahr 2023 mit der Umsetzung der parlamentarischen Initiative 19.475 Das
Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren einen weiteren Meilenstein in Sachen Komplexitit erreicht.
Die Einfiihrung zahlreicher neuer Massnahmen, insbesondere im Bereich der Direktzahlungen, stellte
eine grosse Herausforderung fiir alle involvierten Partner/innen dar, doch es hat sich gezeigt, dass die Frei-
burger Landwirtschaft in diesem bewegten Umfeld anpassungsfihig ist und die Gesamtsumme der Direkt-
zahlungen an die Freiburger Landwirtschaftsbetriebe variierte gegeniiber dem Vorjahr nur minim. Zur
Mlustrierung der Komplexitat der Umsetzung bestimmter im Bundesparlament ergriffener Massnahmen
nachfolgend einige Beispiele aus der Vollzugspraxis:

Am 13. April 2022 verabschiedete der Bundesrat das Verordnungspaket fiir sauberes Trinkwasser und eine
nachhaltigere Landwirtschaft. Damit wurde ein erster Teil der parlamentarischen Initiative 19.475 umge-
setzt. Die Publikation fithrte bei den Bewirtschaftenden zu zahlreichen Fragen betreffend Umsetzung der
Massnahmen, die bereits bei der Fruchtfolgeplanung und der Ansaat der Herbstkulturen 2023 ergriffen
werden mussten. Trotz intensiver Bemithungen aller Akteur/innen, die notigen Informationen zu erhalten
und an die Basis weiterzugeben, blieben zahlreiche Fragen unbeantwortet. Mit Informationsveranstaltungen
im Sommer und einer gross angelegten, dezentralen Informationskampagne in den Wintermonaten
versuchte Grangeneuve, die Bewirtschaftenden bestmdéglich iiber die neuen Anforderungen zu informieren.
Fast die Halfte aller Bewirtschaftenden des Kantons Freiburg nahm an einer dieser Informationsveran-
staltungen teil, was zeigt, wie wichtig die Umsetzung genommen wird.

Weiter mussten die Informatiksysteme so angepasst werden, dass anlésslich der Herbsterhebung 2023 die
neuen Programme angemeldet werden konnten, obwohl einige detaillierte Anforderungen erst durch die
Publikation des Verordnungspaketes mit den entsprechenden Weisungen im November bekannt wurden.
Anlisslich der Stichtagserhebung 2023 waren dann die meisten Anforderungen klar. Mit einer gewissen
Kulanz betreffend An- und Abmeldungen von Programmen wurden die zahlreichen Anfragen der Bewirt-
schaftenden erledigt. Erfreulicherweise konnten die drei Direktzahlungen fristgerecht iberwiesen werden.

Der Kanton Freiburg unterstiitzt ein wirksames und glaubwiirdiges Kontrollsystem. Die freiburgische Land-
wirtschaft erhilt ungefihr 200 Millionen Franken Direktzahlungen pro Jahr. Es ist richtig, dass die Verwen-
dung dieser 6ffentlichen Mittel kontrolliert wird, um ihre richtige Verwendung sicherzustellen. Ein grosser
Koordinationsbedarf machte sich zwischen den Kantons- und Bundesbehérden und den Kontrollorgani-
sationen bemerkbar. Die Herkulesaufgabe bestand darin, eine angemessene Kontrollkoordination auf die
Beine zu stellen und die Neueinschreibungen innert niitzlicher Frist zu kontrollieren, um so Riickforde-
rungen zu vermeiden. Die Kontrollen miissen zudem mit anderen Amtern wie dem BLV oder dem BAFU
abgesprochen werden. Zudem muss das Kontrollpersonal (oft Landwirt/innen) so geschult werden, dass ihm
auf den Betrieben klar ist, was genau wie kontrolliert werden muss. Dies mit dem stindigen Ziel, die Zahl
der Kontrollen fiir jeden Betrieb zu begrenzen, um die Verwaltungslast zu senken. Dabei ist sicherzustellen,
dass die rechtlichen Anforderungen und die Glaubwiirdigkeit bei den Konsumierenden gewihrleistet sind.

Die Freiburger Landwirt/innen haben sich gut {iber die neuen Programme informiert und sich tiber die
zukiinftige strategische Ausrichtung ihrer Betriebe Gedanken gemacht. Viele diirften sich tiberlegt haben,
wie sie die Verluste bei den Versorgungssicherheitsbeitrdgen mit anderen Direktzahlungsmassnahmen
kompensieren kénnen. Dabei ist eine ganzheitliche Betrachtung notig, da nicht jede Anpassung Sinn macht.
Sind die neuen Programme mit zu hohen Investitionen oder mit einer zu grossen Ertragsminderung
verbunden, sollten diese unterlassen werden. Erfreulich ist die Riickmeldung einiger Bewirtschaftenden,
wonach sie durch die neuen Programme gefordert waren, ihre bisherigen Verfahren kritisch zu hinterfragen.
Oft hat sich gezeigt, dass mit gednderten Verfahren durchaus zufriedenstellende Resultate erzielt werden
konnen. Durch diese Uberlegungen entstehen auch Ideen fiir innovative Ansitze, sei dies bei den Kulturen
oder bei den Anbauverfahren - infolge der klimatischen Herausforderungen wichtige Aspekte.
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Statistiken

Betriebe

2’234 Betriebe erhalten
Direktzahlungen

6’533 (VZA) sind in der
Landwirtschaft tatig und

5°082 (VZA) im Nahrungsmittel-
sektor, was 10,2 % der Arbeits-
pléatze des Kantons ausmacht

Die Freiburger Betriebe sind
im Mittel 32 % grosser als die

Schweizer Betriebe

3’780 TVD-Nummern
(Tierverkehrsdatenbank)

2’601 Hobbynutztierhalter/
innen

796 Imker/innen

5 Fischzuchten

Quelle:
GELAN

Landwirtschaftliches Einkommen

Das durchschnittliche landwirtschaftliche Einkommen liegt zwischen 75000 und 80’000 Franken

(vgl. «Aktuelle Lage»). Das landwirtschaftliche Einkommen eines Betriebs hingt unter anderem von seiner
Grosse und Ausrichtung ab - und folglich von sehr vielen Faktoren auf dem Beschaffungs- und Absatz-
markt. Diese Faktoren konnen sich sogar auf verschiedene Weise auf ein und denselben Betrieb auswirken.
So war beispielsweise 2023 der Futterbauertrag aufgrund der Niederschlage sehr gut. Der durchmischte
Frithling und die darauffolgende Trockenheit schadeten aber dem Ackerbau sowie dem Obst- und Gemiise-
bau. Dies wirkte sich auf die Preise der landwirtschaftlichen Erzeugnisse aus, die je nach Marktorganisation
variieren. So schwanken einige Preise stark, insbesondere fiir den Gemiisebau oder Schweine, wihrend
dies bei Getreide und Milch weniger der Fall ist. Anders als bei den meisten anderen Erzeugnissen werden
in der Landwirtschaft zahlreiche Preise direkt oder indirekt festgelegt. Neben dem indirekten Effekt des
Grenzschutzes gibt es fiir zahlreiche Produkte Richtpreise der Branche (z. B. fiir Milch, Getreide, Zucker-
riiben, Kartoffeln), die von den Marktpartnern ausgehandelt werden und so zu grosse Preisschwankungen
verhindern. Der Produzentenpreis fiir Milch®, der fiir den Kanton wichtig ist, stieg 2023 im Vergleich
zum Vorjahr um 1,4 Prozent auf 76.36 Rappen pro Kilogramm an. Fiir AOP-Produkte mit einem hohen
Mehrwert ist er deutlich hoher. Dies ist der hochste Stand seit 2009. Zu den Faktoren, die sich auf diesen
Preis auswirken, geh6ren die Produktionskosten fiir Milch, die Verwertungsart und die Marktlage im

In- und Ausland. Aufgrund der «Révolte agricole» haben die Preise in der Politik wieder an Aktualitét
gewonnen. Mehrere Vorstosse fordern, dass der Bund erneut starker auf die Preisbildung Einfluss nimmt
(z. B. Motion Nicolet 21.4124: Die Zulagen fiir verkdste Milch an die Richtpreise der Branchen koppeln;
Motion Ruegsegger 24.3206: Kooperationsmaoglichkeiten fiir Produzent/innen schaffen mehr Transparenz
und faire Preise).

Von 2015 bis 2022 legte der landwirtschaftliche Produzentenpreisindex laufend zu und das landwirtschaft-
liche Einkommen ist gestiegen. Seit 2021 sind aber die Kosten fiir Betriebsmittel wie Saatgut, Diinger,
Pflanzenschutzmittel, Diesel, Strom, Medikamente, die Abschreibungen, Léhne, Pachtzinse, Schuldzinsen
und Produktionsabgaben stark gestiegen, was 2022 im Vergleich zum Vorjahr zu einer Senkung des
landwirtschaftlichen Einkommens fithrte. Die Zahlen fiir 2023 sind noch nicht verfiigbar. Abschliessend
und wie bereits in der Stellungnahme des Staatsrates auf das Postulat 2024-GC-41 Gerechte Preise fiir die
Bauernfamilien erwéhnt, ist es grundsitzlich Aufgabe der Organisationen, welche die Interessen der
Landwirt/innen vertreten, einzugreifen, um die Marktpreise zu beeinflussen.

Infolge der «Révolte agricole» priift das BLW derzeit Massnahmen, um Einfluss auf die Preise und die
Transparenz der Margen zu nehmen: Marktbeobachtung; Priifung der Asymmetrie zwischen den Markt-
teilnehmenden sowie der Transparenz bei der Preisbildung im Rahmen der AP30+ (beantragt durch
das Postulat 22.4252: Wettbewerbssituation im Lebensmittelmarkt); Erh6hung der Produzentenpreise mit
agrarpolitischen Werkzeugen, namentlich dem Grenzschutz; Férderung der Differenzierung der land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse, beispielsweise mit den Zertifizierungen AOP, AOC und IGP. Ein zu starker
Eingriff des Staats in diesem Bereich wiirde jedoch die bereits hohe Abhéngigkeit der Landwirtschaft
von der 6ffentlichen Hand weiter steigern. Eine Nebenwirkung einer hoheren Transparenz bei den Margen
der Grossverteiler wire unweigerlich, dass die Kontrollauflagen und der Verwaltungsaufwand fiir die
gesamte Produktionskette, auch fiir die Landwirtschaft, steigen, was weder der Staatsrat noch der Agrar-
sektor wiinscht. Und da der Kanton Freiburg einen grossen Teil seiner landwirtschaftlichen Erzeugnisse
exportiert, konnte diese Frage auch nicht auf kantonaler Ebene geregelt werden, sondern wire zumindest
auf nationaler Ebene zu behandeln. Auf kantonaler Ebene kommen nur punktuelle Eingriffe in einzelnen
Sektoren in Frage, wie die Férderung des Viehabsatzes, den der Kanton seit 1995 konkret unterstiitzt.

15 BLW-Statistik
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Die Ziele und Massnahmen der 7. Achse:
Direktzahlungen und landwirtschaftliches Einkommen

Ziele

> Einbringung der Vorteile und Besonderheiten der freiburgischen Landwirtschaft bei der
Erarbeitung der Agrarpolitik des Bundes.

> Verfechten eines Einkommens, das eine gute Lebensqualitdt der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftenden gewihrleistet.

> Beitrag zu einer administrativen Vereinfachung der Agrarpolitik und der Direktzahlungen.

Massnahmen

> Sicherstellung des kantonalen Anteils an den Direktzahlungen des Bundes.

> Maximale Nutzung des kantonalen Handlungsspielraums fiir die Férderung einer produktiven,
eintrdglichen und umweltfreundlichen Landwirtschaft.

> Organisation von Informationsveranstaltungen und Weiterbildungen fiir die Landwirtinnen
und Landwirte, lokalen Verantwortlichen, Beratungsbiiros und Mitarbeitenden des Staats,
um sie auf die Umsetzung der Bestimmungen des Bundes vorzubereiten.

> Sicherstellen einer guten Koordination der 6ffentlichen und privaten Kontrollen; Ausbildung
und Begleitung der 6ffentlichen und privaten Kontrollpersonen.

> Sicherstellen der ordnungsgemassen Funktionsweise und Entwicklung der Computer-
anwendung fiir die Verwaltung der Direktzahlungen.

> Unterstiitzung des «Once-only-Prinzips» fiir die Datenerhebung, wobei die Datensicherheit
gewdhrleistet wird.

Fokus - Digitalisierung

Der Kanton Freiburg unterstiitzt die Transparenz und die schrittweise Digitalisierung. Er fordert,
dass das «Once-only-Prinzip», das heisst die administrative Vereinfachung, sowie der Datenschutz und
die Datenhoheit berticksichtigt werden.

Die laufende, rasche und komplexe Weiterentwicklung der verschiedenen Bereiche des Agrarsektors ver-
langt nach entsprechenden Informatiklosungen. Das wichtige Thema Datensicherheit muss immer bertick-
sichtigt werden, da die Summen, welche tiber diese Programme ausbezahlt werden, betréichtlich sind.
Die Informatiklosungen sollen eine Begrenzung des administrativen Aufwands ermoglichen. Im Zentrum
des zukiinftigen Datenmanagement steht das «Once-only-Prinzip». Dabei sollen alle Daten nur ein einziges
Mal in einem System erfasst werden und anschliessend von allen Umsystemen genutzt werden kénnen.

Der Kanton Freiburg ist mit der Informatiklosung GELAN, welche viele Themen im Bereich Landwirtschaft
behandelt, gut aufgestellt. Das System wird seit 1999 gemeinsam mit den Kantonen Bern und Solothurn
betrieben. Mit den verschiedenen Softwaregenerationen konnten die Direktzahlungen jeweils fristgerecht
an die Bewirtschaftenden tiberwiesen werden. Seit 2024 werden auch die Strukturverbesserungsbeitriage
mittels GELAN abgewickelt. Das aktuelle System erreicht demnachst das Ende seines Lebenszyklus. Aus
diesem Grund wird intensiv an der Nachfolgelosung «GELAN AIS» gearbeitet, welche ab 2027 verfiigbar
sein sollte. Parallel dazu wurde eine Studie durch die Landwirtschaftsdirektorenkonferenz (LDK) in
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Auftrag geben, um ein einheitliches System fiir alle Kantone zu priifen. Heute werden in der Schweiz fiinf
verschiedene kantonale Informatiksysteme verwendet. Jede noch so kleine Anpassung einer Verordnung
muss in jedem System mit mehr oder weniger hohem Aufwand und Kosten programmiert werden.

Aus diesem Grund laufen intensive Diskussionen, wie in Zukunft die Effizienz in diesem Bereich gesteigert
werden kann.

Bestrebungen laufen auch auf Bundesebene, die Digitalisierung voranzutreiben. Beim Bundesamt fiir Land-
wirtschaft (BLW) wurde 2022 der Direktionsbereich Digitalisierung und Datenmanagement ins Leben
gerufen. Dieser kiimmert sich unter dem Motto «Mehrwert dank Daten» um die Digitalisierungsstrategie.
Die Strategie strebt einen sicheren Datenaustausch iiber eine zentrale Plattform fiir den gesamten Lebens-
mittelsektor an. Arbeitsgruppen sollen Standards fiir die Daten festlegen, die deren Austausch ermdéglichen.
Die Digitalisierung bringt nebst einigen Risiken auch zahlreiche Chancen, welche es optimal zu nutzen gilt.

Besser produzieren: ja, weniger produzieren: nein!
7. Achse: Direktzahlungen und landwirtschaftliches Einkommen

Der Staatsrat setzt sich fiir das Einkommen der Bauernfamilien und Investitionen zugunsten der

Produktion ein. Im Januar 2024 hat der Staatsrat dem Eidgendssischen Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung seinen Standpunkt zu den finanziellen Mitteln fiir die Landwirtschaft in
den Jahren 2026 bis 2029 tibermittelt. Er stellt fest, dass diese in den letzten Jahren in relativen Zahlen
gesunken sind und lehnt eine erneute Senkung ab, die das Einkommen der Landwirtinnen und
Landwirte reduzieren wiirde. Diese Senkung wiirde zudem nicht nur die Versorgungssicherheit be-
drohen, sondern auch die Bemithungen des Sektors fiir seine Anpassungen an die Folgen des Klima-
wandels. Im Rahmen der AP30+ muss die Versorgungssicherheit wieder an Bedeutung gewinnen.




6 Schlussfolgerungen und Ausblick

Der Landwirtschaftsbericht verfolgt mehrere Ziele: Zuallererst erméglicht er eine Auswertung der 2019
festgelegten kantonalen Massnahmen. Diese erweist sich in diesem Fall als ziemlich positiv, da die meisten
Ziele erreicht wurden.

Es ist wichtig, innezuhalten und das Erreichte zu betrachten, um allféllig notwendige Korrekturen vorzu-
nehmen. Dabei geht es primar darum, nahe an der Realitit zu bleiben, um geeignete Antworten zu liefern.
Eine zweite Aufgabe des Landwirtschaftsberichts ist es, den bestehenden Rahmen auf Bundes- und
kantonaler Ebene aufzuzeigen. Es ist wichtig, die «Spielregeln» zu kennen, um fiir unsere Bewirtschaften-
den den bestmdoglichen Profit zu erzielen.

Schliesslich erméglicht der Bericht, die Perspektiven fiir die nachsten Jahre zu definieren. Er zeigt die
Vision des Staatsrats sowie die Ziele und Massnahmen auf, mit denen die Ziele erreicht werden kénnen.
Die Massnahmen sind auf sieben Achsen aufgeteilt: 1. Landwirtschaftliche Produktion und Wertschop-
fungsketten, 2. Forschung, Bildung und Beratung, 3. Familienbetrieb und gesellschaftliche Entwicklung,
4. Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit, 5. Natiirliche Ressourcen, 6. Produktionsmittel, 7. Direkt-
zahlungen und landwirtschaftliches Einkommen.

Er dient ausserdem als Bericht zum Postulat 2024-GC-41 «Gerechte Preise fiir die Bauernfamilien»,
das der Grosse Rat am 3. September 2024 fiir erheblich erklart hat.

Der Kanton Freiburg setzt sich fiir eine professionelle, produktive sowie umwelt- und tierfreundliche
Landwirtschaft ein, die den Bewirtschaftenden eine gute Lebensqualitit ermdglicht.

Wie mehrfach im Text erwéhnt ist es in erster Linie der Bund, der die Agrarpolitik ausarbeitet. Dabei
darf nicht vergessen werden, dass sich heute andere Sektoralpolitiken des Bundes (Raumplanung, Umwelt-
politik usw.) stark auf die Landwirtschaft auswirken.

Nichts hindert die Kantone daran, sich einzubringen, um bei der Ausarbeitung der Agrarpolitik von

morgen ihre Vision geltend zu machen. So wird der auf die Produktion ausgerichtete Kanton Freiburg
tiberzeugt fiir seine Vision der AP30 eintreten: Besser produzieren: ja, weniger produzieren: nein!
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7 Anhang Auswertung der kantonalen

Massnahmen 2019

Massnahme

Bemerkungen

1. Landwirtschaftliche Produktion und Wertschépfungsketten

Die Freiburger Terroir-Produkte und die Produkte
aus der Region in Zusammenarbeit mit

«Terroir Fribourg (TF)» mittels Zertifizierung
und Kommunikation férdern

Stand 31.12.28: 72 Produzent/innen und 923 Erzeugnisse (s. Reporting TF).

Die Verwendung von nachhaltigen Produkten aus
der Region in der Gemeinschaftsgastronomie
liber die Weiterbildung von Restaurantbetreibern,
die Zertifizierung von Restaurants und Kriterien
in den Ausschreibungsverfahren férdern

29 Betriebe haben die Charta Ende 2023 unterzeichnet.

Die strategischen Entscheidungen der Wert-
schépfungsketten durch Forschung, Beratung
und Analyse unterstiitzen

Keine nennenswerte Weiterverfolgung des Berichts Filagro, in erster Linie
Beratung einzelner Betriebe, abgesehen von einigen «kollektiven» Ansatzen
(Projekt ReLait) — 2023 wurde eine Studie fur den Milchsektor durchgefihrt.

Den Wertschopfungsketten dabei helfen, fiir ihre
Produkte Labels oder Bezeichnungen mit hoher
Wertschopfung wie AOP/IGP zu erhalten

Der Kanton Freiburg verfligt mit den neuen (Jambon de la Borne und
Boutefas) Uber 6 AOP-Produkte — die meisten in der Schweiz.

Die biologische Landwirtschaft mit Beratung
und Absatzférderung unterstiitzen

Regelméssiger Austausch. Entscheid vom 29.6.22, keinen kantonalen
Aktionsplan zu erarbeiten, sondern sich auf konkrete Projekte zu
konzentrieren, wie den Klimaplan Landwirtschaft, bei dem Bio FR
zum Steuerungsausschuss gehort, oder durch die Absatzférderung.
Grangeneuve bietet fir alle Produktionsrichtungen Beratungen an.

Die Kontrolle und die Zertifizierung in Zusammen-
arbeit mit anderen Partnern gewahrleisten

LSWV hilft und unterstitzt, die Branchenorganisationen missen aber
die vorgegebenen Verfahren befolgen (SAS, IZS usw.). Regelmassige
Sitzungen mit den Branchenorganisationen.

Terroir-Produkte und kulinarische Traditionen
als Motoren fiir das touristische Angebot des
Kantons férdern

Erste Aktivitaten der Gemeinden im Rahmen des «Wiederankurbelungs-
plans» wurden gestartet. Die Zusammenarbeit zwischen TF und FTV
wurde gestérkt — FTV ist nun Mitglied von TF.

Viehzucht und -absatz (Rindvieh, Schwein)
fordern und unterstiitzen

Gemeinsame Entwicklung des «Programms Rindvieh» mit den Rindvieh-
zuchtorganisationen (Mittelausstattung mit Handlungsspielraum fiir
innovative Projekte).

Viehzucht und -absatz (Schafe, Ziegen, Pferde)
fordern und unterstiitzen

Neuorganisation des Schaf- und Ziegenzuchtverbands
(Starkung des Vorstands, direkter Beitritt, Bildung von Abteilungen).

Grangeneuve als Kompetenzzentrum fiir
Milch- und Erndhrungswirtschaft bestatigen

Organisation der internationalen Konferenz des européaischen Netz-
werks FACE in Grangeneuve im Oktober 2023.

Regelméssige Treffen mit den Akteur/innen des Milchmarkts im Kanton
Freiburg (namentlich Uber das Projekt ReLait).

Foérderung von wegbereitenden und innovativen
Projekten ab der Startphase. Innovation,
namentlich durch den landwirtschaftlichen
Innovationspreis, aber auch mit der Strategie
des Staatsrats im Lebensmittelsektor fordern

Positive Bilanz der verschiedenen vom Kanton unterstitzten Ansétze.
Grangeneuve beteiligt sich stark. Innovationspreis seit 2022 in
Zusammenarbeit mit Raiffeisen Fribourg/Freibourg. Erhéhung des
Preisgelds und Verstarkung der Kommunikation.
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Umgesetzte Teilweise Nicht
Massnahme umgesetzte umgesetzte
Massnahme Massnahme

1 2 3

Massnahme Auswertung Bemerkungen

2. Forschung, Bildung und Beratung

Den Campus Grangeneuve entwickeln und 1 Synergien fiir «Tiere» und laufende Uberlegungen fiir Infrastrukturen

moglichst viele Synergien mit Agroscope nutzen (Energie, Recycling usw.) und Mobilitat.

Einen neuen Schulbauernhof bauen 1 Bauernhof gebaut, Biogas im Mérz 2023 in Betrieb genommen.

Eine neue Technologiehalle in Grangeneuve bauen 1 Parallel zum Projekt Grange Neuve zu fiihrende Uberlegung
(Umzug der Kaserei).

Einen Bio-Schulbauernhof in Sorens errichten 3 Andere Projekte erhielten Prioritét. Bericht zum Postulat «Glasson»

legt die Strategie flr den Standort Sorens fest.

Eine qualitativ hochstehende Aus- und
Weiterbildung fiir Landwirt/innen sicherstellen

> Grundbildung: Personalbestand steigend / EFZ-Reform lauft / Risiken
und Chancen.

> Weiterbildung: neue hybride Form infolge COVID (vor Ort und Online,
Videos usw.) / die Versuche von Grangeneuve besser bekanntmachen.

Die Grange Neuve umbauen und umnutzen

Erarbeitung des Vorprojekts in Arbeit, gestutzt auf einen
Projektierungskredit.

Die Ausbildungs- und Beratungskompetenzen
in den Bereichen Erhaltung der natiirlichen
Ressourcen, Energiesparen und Anpassung
an die klimatischen Veranderungen starken

> Grangeneuve bietet eine «Energieberatung» und wurde fiir den
Ansatz agriPEIK «akkreditiert».

> Im Rahmen des Klimaplans wurde fiir Pilotbetriebe eine Beratung
gestutzt auf die Kohlenstoffbilanz begonnen.

Ein Kompetenzzentrum Milch- und Lebensmittel-
technologie schaffen

Start im August 2021.

Die Entwicklung der Landwirtschaft 4.0
unterstiitzen (innovative Projekte, Forschung,
Bildung und Beratung), fiir die Verwendung von
digitalen Lésungen sensibilisieren (GPS-gelenkte
Traktoren, digitale Bewirtschaftungs-Apps usw.)

Vorgehen Landwirtschaft und Industrie 4.0 (Nahrungsmittelstrategie);
Smart Farming im Fachausweiskurs.

Den nationalen Aktionsplan Pflanzenschutzmittel
umsetzen (Begleiten der Landwirt/innen)

Umsetzung lauft problemlos, gestitzt auf einen Zwischenbericht von
2024 ist der weitere Ablauf zu diskutieren. Mit der Umsetzung der

pa. lv. 19.475 sind zahlreiche, im kantonalen Plan vorgesehene Massnah-
men im Rahmen der nationalen Agrarpolitik obligatorisch geworden.

Projekte zur regionalen Entwicklung (PRE) férdern

PRE Seeland lauft, Grangeneuve steht fur die Begleitung weiterer
Initiativen von Produktionsgruppen zur Verfiigung.

Die Methodenkompetenzen der landwirtschaft-
lichen Beraterinnen und Berater erweitern,
namentlich in den Bereichen Coaching,
Konfliktmanagement, Vision und strategische
Uberwachung

Die Verbesserung der Kompetenzen ist eine laufende Aufgabe.

Ein Mediationsangebot wurde eingefuhrt. Die Zusammenarbeit mit
externen Mediator/innen ist aufzubauen, um der steigenden Nachfrage
zu entsprechen.

Externe Partnerschaften von Grangeneuve
intensivieren, namentlich im Rahmen des
Netzwerks ADALUS

Netzwerk Nutztiere positiv, neue «Partnerschaften» Uiber die Nahrungs-
mittelstrategie.
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Massnahme

Auswertung

Bemerkungen

3. Familienbetrieb und gesellschaftliche Entwicklung

Die Kompetenzen fiir soziale Unterstiitzung
beim Personal, das mit den Landwirt/innen in
Kontakt steht, starken

L&uft, mit Herausforderungen in Zusammenhang mit einigen
nicht zufriedenen Personen infolge einer gednderten Frist oder
negativen Stellungnahme.

Ein Netz von «Briickenpersonen» aufbauen,
das Krisensituationen in Landwirtschaftskreisen
erkennen soll

Professionelle Anlaufstelle, Netzwerk mit Briickenpersonen
und Mediator/innen.

Projekte fiir Begegnungsplattformen zwischen
Produzenten und Konsumenten oder entspre-
chende Veranstaltungen foérdern und unterstiit-
zen

> Grangeneuve ist mit der Organisation der Expo Bulle und des
Zuchtstiermarkts beauftragt.
> Veranstaltungen der Branchen werden mit Produktwerbung unterstiitzt.

Die Hilfe fiir Landwirtschaftsbetriebe in Schwierig-
keiten (Anlaufstelle ALS) umsetzen

COSTRAR, COPIL. Kommunikation Herbst 2023.

Die Betriebshilfen fiir Betriebe in Schwierigkei-
ten (finanzielle Massnahmen) umsetzen

Laufende Aufgabe, wichtig beispielsweise nach der Diirre und
fehlenden Mitteln von 2022.

Die sozialen Aspekte der Landwirtschaft
insbesondere wiahrend der Ausbildung und in
der landwirtschaftlichen Beratung thematisieren

Vorgehen beispielsweise fiir ReLait 2023 gestartet (soziologische Aspekte).
Fur den Landwirtschaftsbericht 2024 wurde eine Studie durchgefihrt.

4. Ernahrungssicherheit

Uberwachung der Akteur/innen im
Landwirtschafts- und Nahrungsmittelsektor,
namentlich der Wertschépfungsketten und
Branchenorganisationen von lokalen oder
regionalen Produkten

> Gut. Regelméssiger Austausch. Jahrlicher runder Tisch 26.9.22.
> Eine IP-Reserve Jambon de la Borne und Boutefas.

Beratung der Akteur/innen im Landwirtschafts-
und Nahrungsmittelsektor, namentlich der
Wertschépfungsketten und Branchenorganisa-
tionen von lokalen oder regionalen Produkten

> Gute bis sehr gute Zusammenarbeit mit der Wertschépfungskette
Milch (jahrlicher Austausch, z. B. Projekt DurAOP).
> Engere Zusammenarbeit mit dem Gemdusebau (Ins).

Regelmaéssige Organisation von Gespréachs-
runden mit allen Akteur/innen

Gut. Regelméssiger Austausch. Jahrlicher runder Tisch.

Uberwachung der Viehhalter/innen

Tiergesundheit und -wohl: gute und regelméssige Uberwachung.

Beratung der Viehhalter/innen

> Beratung und regelméssige Projekte des Sektors Tierproduktion
der Sektion Landwirtschaft: Relait, Parasiten bei Rindern, Weide,
Futterqualitat, Herdenliberwachung, Fiutterung usw.

> Neue Beratung fir die landlichen Bauarbeiten (weniger Ammoniak-
emissionen, Arbeitsorganisation, Volumen Gullegruben).

Sicherstellung eines guten Trinkwassers

> Uber 3100 Proben der 155 Trinkwasserverteiler analysiert.
> Fir Umgebung und Wasserlaufe, prekare Situation im Kanton,
verbesserungsfahig.

Laufende Aktualisierung der Evaluation und
Verfolgung der Entwicklung der méglichen

Tiergesundheit aktuell. Risiken und Gefahren Vogelgrippe HPAI konkret,
BVD rucklaufig und Afrikanische Schweinepest kommt noch (s. direkte

Gefahren fiir die Gesundheit (Escherichia coli, 2 europdische Nachbarn), ebenso wie EHD und BTV-3 in der EU.
Salmonellen, Listerien usw.) und die Tier-

gesundheit (Vogel-, Schweinegrippe usw.)

Erfassung des Tierbestands und seiner Erfassung Huftiere gut. Bei den Geflligelhaltungen entspricht die
Bewegungen 5 AGIS-Erfassung Art. 18a TSV (SR 916.401) nicht, 1300 Hobbytierhaltungen

und Prifungen bei der Vogelgrippe 2023 unter der Aufsicht der Sektion
Landwirtschaft von Grangeneuve.
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Massnahme Auswertung Bemerkungen

Bekampfung der Tierseuchen 1 Aktuell: Vogelgrippe, BVD und Afrikanische Schweinepest.

Schulung der Mitarbeitenden in neuen Techniken 1 Lauft. Letzte transversalen kantonalen Schulungen 9.11.22, 7.4.23,

und auf neue Risiken 22.5.24.

Achten auf eine gute Vorbereitung aller Partner KFO-Dokument und -Kurs aktualisiert. Lager und Lésungen seit August

der Tierseucheninterventionen und KFO-Plan o 2023 zentralisiert. Das Bereitschaftsniveau der Einsatzgruppe steigt

(kantonales Fiihrungsorgan) mit dem Wissensstand der bereichstbergreifenden Partner mit jeder
Ubung. Regelmassige Schulungen auf interkantonaler Ebene.

Anpassung der Bekampfungsmittel an die Zwei nationale Ausrottungskampagnen ab 1.10.2024 Moderhinke

Entwicklung der méglichen Tierseuchengefahr 1 (5 Jahre) und BVD 2. Phase (2+1 Jahre).

(BVD, Varroamilbe und Sauerbrut, Rinder-

salmonellose usw.)

Koordination der Kontrollen im Einvernehmen Erledigt. Zweimal jahrlich, durch Koordination der Kontrollen

mit den anderen Dienststellen des Staates und 1 (8 Boxen), funktioniert.

den externen Organisationen

Mithilfe bei der Umsetzung der Strategie StAR RelLait funktioniert gut, Ende der Betriebsphase Ende 2023, anschlies-

(Antibiotikareduktion, s. 5.4.1 Fokus: ReLait) und 1 send Reporting und Analyse.

Anwendung der Charta der guten Praktiken in

der Veterindrmedizin

Aufbau des «Exportschalters» fiir eine einfachere Internationaler LSVW-Schalter vollsténdig in Betrieb. Neues eCert-

Verwaltung der exportierenden Unternehmen 1 Tool im 2023: FR Pilotkanton, anschliessend wird fir Bund/Kantone
alles digitalisiert.

5. Natiirliche Ressourcen

Forderung des Ausbaus der Lagerkapazitdten Dienststellentibergreifende Gruppe AfU-Grangeneuve (Koordination

fir Hofdiinger fiir eine sachdienliche Verwendung, ILFD) «Hofdlinger» trifft sich mindestens einmal pro Jahr. Erneute

die das Risiko des Auswaschens von Nahrstoffen Diskussion zum Formular «Berechnung Gullegrube», um die Lager-

der Vegetation reduziert und letztendlich ihr 1 kapazitaten zu erhdhen.

Vorhandensein in den Gewassern senkt (volle

Giillegruben sind kein Grund mehr fiir das

Ausfiihren von Giille)

Aktualisierung des Giillegrubeninventars und Das Gillegrubeninventar wird mit den Baugesuchen aktualisiert. Mogliche

Kontrolle ihres Zustands in Anbetracht des Risikos Gewasserbelastungen durch Hofdlingerlageranlagen wurden identifiziert
und priorisiert. Ein Inventar der Gullegruben pro Einzugsgebiet wurde

2 erstellt und 2021 im Sachplan Gewasserbewirtschaftung veroffentlicht

(s. Abb. 29 S. 60). Fur die Kontrolle der bestehenden Gllegruben
ist noch die bestmégliche Kontrollmethode zu bestimmen, die den
rechtlichen Vorgaben entspricht, und umzusetzen.

Abgrenzung des Gewasserraums (GWR) und Der GWR wurde fir alle Gewasser des Kantons aktualisiert und ist seit

Einfiihrung einer extensiven Nutzung Ende 2022 zur Information im Kartierungsportal und auf GELAN verfligbar.
Fur alle betroffenen Flachen ist ab 2028 eine Extensivierung geplant.
Eine Arbeitsgruppe mit einer Vertretung von Grangeneuve, des Amts
fur Wald, Wild und Fischerei, des Generalsekretariats des RIMU und
des Amts fur Umwelt arbeitet an kiinftigen Modalitaten zur Umsetzung
und Kontrolle der Nutzungseinschrankungen des GWR. Gestitzt auf

2 konkrete Falle sensibler Situationen besteht das Ziel im Erlangen von

L&sungen, die fir die landwirtschaftlichen Bewirtschaftenden wirt-
schaftlich und technisch annehmbar und fiir die Gewéasser 6kologisch
sind. Die 1’143 ha LN im GWR entsprechen 1,5 % der 75 000ha LN des
Kantons.

Die Situation kann flr jene 115 Betriebe problematisch sein, bei denen
mehr als 10 % der Flache im GWR liegt.
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Massnahme

Auswertung

Bemerkungen

Begleitung der wassersparenden Projekte und
Vorbeugung von Nutzungskonflikten

2023 wurden eine Bewasserungsstrategie flir den Kanton und ein
Vorschlag zur besseren Wasserzufliihrung zu den Alpbetrieben erarbeitet.

Verstarkung der Beratung im Bereich Tierhaltung

Projekt Baucoaching gut gestartet, interne Zusammenarbeit in
Grangeneuve gewahrleistet eine bessere Beratung.

Durchfiihrung einer vollstandigen Kartografie
der freiburgischen Landwirtschaftsbéden

Der Bundesrat hat am 29. Marz 2023 griines Licht fur die Kartierung
der Schweizer Béden gegeben. Im Kanton Freiburg wurde 2023 in
Prez-vers-Noréaz ein Pilotprojekt durchgefiihrt.

Definition einer Methodologie und einer
Vorgehensweise fiir die Sanierung der
geschadigten Landwirtschaftsbéden

Geméss dem Grundsatz des Sachplans FFF des Bundes ist es Aufgabe
der Kantone, eine Hinweiskarte fur aufwert- und rekultivierbare Béden
zur Kompensation von FFF zu erarbeiten (z. B. Béden liber ehemaligen
Kiesgruben, die zu wenig sorgféltig wieder hergestellt wurden). 2022
wurden die von Menschen verursachten degradierten Merkmale der
Bdden an 31 Standorten vor Ort geprift und im Wesentlichen bestatigt.
Méngel, die zu beheben sind, wurden identifiziert und Eingriffe
vorgeschlagen. Die Einbindung der Bewirtschaftenden ins Vorgehen
ermdglichte es, sich auf ihr Wissen abzustiitzen und die Akzeptanz
der Massnahmen zu erhdhen. Die Karte wird 2024 verdffentlicht.
Parallel dazu wurde das Kompensationspotenzial der mit staatlichen
Bauten bebauten FFF gepriift.

Beriicksichtigung der Bodenqualitat bei der
Interessenabwéagung der Raumplanung, um
die besten Béden zu bewahren

Grangeneuve erstellt fur alle Baugesuche in der Landwirtschaftszone
Gutachten, ebenso wie fiir alle Anderungen der Ortspléne. Die Interessen-
abwagung wird von der RIMU vorgenommen. Fur die weitere Entwicklung
musste das Ziel umformuliert werden.

Ausweitung des Netzwerks zur Messung der
Bodenfeuchtigkeit, das die Belastbarkeit des
Bodens angibt, um irreversiblen Schaden
vorzubeugen

Eine neue Station auf Landwirtschaftsboden wurde 2021 in Sommentier
installiert, wodurch es nun 6 Messstationen (Landwirtschaft) sind.
https://www.bodenmessnetz.ch/karte/

Forderung der guten Kulturpraxis (ohne Pflug-
einsatz, Griindiingung, Schleppschlauche,
Gewicht der Maschinen)

Laufende Aufgabe, durch die Massnahmen des Klimaplans
Landwirtschaft verstérkt.

Arbeitsgruppe Grangeneuve/AfU/LSVW trifft sich 2x jahrlich fur die
koordinierte Kommunikation zur Reduktion der Ammoniakemissionen.

Begleitung der Projekte fiir eine Verbesserung
der Biodiversitat

LAuft mit einem grossen Ausbau mit 2 VZA fiir die Biodiversitatsberatung
Uber die Biodiversitatsstrategie. Zusammenarbeit mit dem WNA und
den Zielgruppen fur die Planung neuer regionaler Biodiversitatsprojekte
sowie der 6kologischen Infrastruktur.

Entwicklung einer Beratung der Landwirt/innen
im Energiebereich

> 0,3 VZA sind fiir die Beratung von Energieprojekten reserviert. Mitte
2024 wurde festgestellt, dass eine Erhéhung der VZA derzeit nicht
notwendig ist.

> Organisation eine Energietags in Grangeneuve im September 2024.
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Massnahme

Auswertung

Bemerkungen

Ausbau des Wissensgebiets liber die natiirlichen
Ressourcen (zum Beispiel der Wasserlauf im
Boden)

> Die Grundlagen wurden geschaffen, unter anderem im Rahmen
der Ausarbeitung des Sachplans Trinkwasserinfrastrukturen und des
Sachplans Gewésserbewirtschaftung (SPGB).

> Es wurden prioritare Ziele festgelegt, um den Wissensbereich zur
Funktionsweise der strategischen Fassungen zu erweitern und so den
Schutz dieser wichtigen Ressourcen flr die Trinkwasserversorgung des
Kantons namentlich mit der landwirtschaftlichen Tatigkeit zu vereinbaren.

> In diesem Zusammenhang mussen hydrogeologische Studien
durchgefiihrt werden, um als erstes die Empfindlichkeit der strategi-
schen Fassungen gegeniiber Klimawandel und Verschmutzungen
genauer zu definieren.

> Es wird nach zusétzlicher Finanzierung gesucht, um die Umsetzung
dieser Massnahmen zu beschleunigen.

Einfilihrung einer nachhaltigen und verant-
wortungsvollen Wasserwirtschaft 1

Ausarbeitung einer Bewasserungsstrategie und Férderung/Begleitung
von 4 grossen Bewasserungsprojekten. Unterstlitzung von Projekten,
um die Wasserzufuhr auf Alpbetrieben zu verbessern.

Schutz der hochwertigen Béden gegen den
Druck des Bausektors (einschliesslich des 2
landwirtschaftlichen)

Es gibt Interessenskonflikte. Deshalb ist es wichtig, mit den
Dienststellen der RIMU zusammenzuarbeiten.

Unterstiitzung der Landwirt/innen bei ihren
Projekten in Bezug auf die griine Energieproduk- 1
tion und die Reduktion ihres Energieverbrauchs

Neue Biogasanlage in Grangeneuve seit Méarz 23 in Betrieb.

Umsetzung der Massnahmen zugunsten des
Klimas im Rahmen des Klimaplans

L&uft, Auftrag an Agridea, Blindelung verschiedener Massnahmen
mit der Beteiligung von Agri Freiburg und Bio Freiburg.

Umsetzung der kantonalen Strategie nachhaltige
Entwicklung

Lauft.

6. Produktionsmittel

Die Landwirte dazu bringen, das Bildungs- und
Beratungsangebot von Grangeneuve zu nutzen

Die Mitglieder der landwirtschaftlichen Beratung informieren tiber 1700
Landwirtinnen und Landwirte zehnmal jahrlich Uber Fach- und Strategie-
themen in Zusammenhang mit der Bewirtschaftung sowie tber die
kommenden Weiterbildungskurse. Diese Art der Information ist zu
modernisieren und auf andere Betriebsleitende auszuweiten.

Im Fall wichtiger Gesetzesénderungen werden die Betriebsleitenden
informiert und mit zusé&tzlichen Veranstaltungen begleitet. Infolge der
bedeutenden Anderungen der Direktzahlungsverordnung im Rahmen
des «Absenkpfads» nahmen rund 1000 Landwirt/innen an insgesamt
19 Informationsveranstaltungen teil. Solche dezentralisierten Veranstal-
tungen werden in Zukunft bei Bedarf organisiert.

Erhalt der Strukturhilfen

> Viele nationale und kantonale Beitrége, FR ist im Vergleich mit
anderen Kantonen in einer sehr guten Lage.

> Eine Mehrjahresplanung ist in Arbeit, um der erwarteten Zunahme
der Anfragen aufgrund der Strategie AP30+ des Bundes zu begegnen.

Unterstiitzung von Pilotprojekten, welche die
Techniken und ihre Anwendung weiterentwickeln 1
kénnen (angewandte Forschung)

Es ist wichtig, akademische / wissenschaftliche Partner zu haben;
intern sind die Ressourcen begrenzt.

Unterstiitzung von innovativen und nachhaltigen
Projekten in Anbetracht des Klimawandels

Lauft, mit dem Klimaplan.
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Massnahme Auswertung

Bemerkungen

Die Landwirt/innen ermuntern, gemeinsame
Infrastrukturen zu realisieren

Kann ausgebaut werden.

Umsetzung von strukturellen Verbesserungsmass-
nahmen fiir individuelle und kollektive Projekte

Laufende Aufgabe.

Die Landwirt/innen bei Investitionen ermuntern,

die Riickzahlung an die Bank mittelfristig zu

planen, indem ihnen sachdienliche landwirt- 2
schaftliche Kredite angeboten werden

Mit den Landwirt/innen im Rahmen der Strukturhilfen, Beratung
und Ausarbeitung von Betriebsbudgets besprochen. Die Risiken
in Zusammenhang mit den Bankriickzahlungen werden in den
Jahren 2024/25 vertieft gepriift, in Anbetracht der angespannten
wirtschaftlichen Situation zahlreicher Betriebe.

Begleitung der Projektentwicklung im Bereich
Raumplanung

Lauft, gute Zusammenarbeit mit dem BRPA.

Umsetzung des neuen kantonalen Richtplans
(Regelung des Baus der Gewachshéauser, 1
Schweinestille, Gefliigelhallen)

Lauft.

Einsatz fiir eine Erh6hung des Bundesanteils
bei der Finanzierung von Strukturhilfen 1

Nationale Verordnung am 1.1.23 erneuert: FR wird stark vom Bund
unterstltzt, Ende Jahr hat es Projekte, die fiir eine Unterstltzung
bereit sind.

Vorbereitung der Einfiihrung der AP22+

Lauft, aber mit Verspatung infolge der Parlamentsbeschlisse.

2
(bauerliches Bodenrecht, Verschuldung usw.)
7. Direktzahlungen
Beteiligung an der Erarbeitung der Agrarpolitik des 1 Laufende Aufgabe, Beteiligung an Arbeitsgruppen.
Bundes in Arbeits- oder Expertengruppen usw.
Sicherstellung des kantonalen Anteils an den 1 Laufende Aufgabe, Voranschlagsverfahren.
Direktzahlungen
Maximale Nutzung des kantonalen Handlungs- Laufende Aufgabe. Enger Austausch mit der Beratung.
spielraums fiir die Férderung einer produktiven, 1
eintraglichen, tier- und umweltfreundlichen
Landwirtschaft
Teilnahme an Pilotprojekten fiir die Ubernahme Lauft mit der Nahrungsmittelstrategie und weiteren Projekten,
der Vorreiterrolle bei zukiinftigen Bestimmungen 1 die mit Partnern wie Agroscope, HAFL u. a. realisiert werden.
und konkreteres Aufzeigen der Besonderheiten
der freiburgischen Landwirtschaft
Organisation von Informationsveranstaltungen Lauft, funktioniert noch besser mit der Néhe der Beratung zur
und Weiterbildungen fiir die Landwirt/innen, Ausfiihrung seit der Fusion LwA-Grangeneuve.
Verantwortlichen, Beratungsbiiros und 1
Mitarbeitenden des Staates, um sie auf die
Umsetzung von neuen Bestimmungen des
Bundes vorzubereiten
Schulung der Mitarbeitenden des Staates mit Die Berater/innen und/oder Agronom/innen sollten sich starker
internen, kantonsiibergreifenden, nationalen, 5 selber informieren, beispielsweise durch das regelmassige Lesen
wissenschaftlichen oder von Branchenorga- der Landwirtschafts-/Fachmedien.
nisationen organisierten Weiterbildungen
Ausbildung und Begleitung der 6ffentlichen und Ausbildung der amtlichen Fachassistent/innen (AFA) durch LSVW fir
privaten Kontrollpersonen 1 ComExa (BLV): 2 neue Prifungen und interne Audits aller AFA (FIPO,

LSVW usw.) alle 3Jahre.
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Sicherstellung der Validierung und Nachverfolgung Die Ergebnisse der Kontrollen werden Grangeneuve von den

der von Kontrollpersonen gemeldeten Verstésse 1 Kontrollorganisationen und vom LSVW Ubermittelt und gemass
Rechtsgrundlagen bearbeitet.

Begleitung der Betriebe bei ihrer Umgestaltung 1 Laufende Aufgabe.

mit einer landwirtschaftlichen Beratung

Weiterentwicklung von GELAN - Bestandyteil des Lauft, Entwicklung des neuen AIS ohne Alternative, um die Funktions-

E-Governments 4.0 - das fiir die Landwirt/innen 9 weise sicherzustellen. Funktioniert gut; strategische Diskussionen laufen

ein Zugang zu den Dienststellen des Staates in (weniger kantonale Systeme, Ausrichtung mit anderen Partnern).

Bezug auf die Direktzahlungen ist

Kontrolle und Bereinigung der Daten der landwirt- Die Kontrollkoordination geschieht gestitzt auf GELAN KOWE. Zwei

schaftlichen Betriebszdhlung mit Kontrollen 1 Koordinationssitzungen pro Jahr mit LSVW, AfU und Freiburgischer

nach dem vom Bund vorgegebenen Rhythmus Vereinigung der umwelt- und tiergerecht produzierenden Landwirt/-
innen (FIPO).

Sicherstellung der Erhebung der Bienenziichter/ Erfassung der Huftiere, Imker/innen und Fische gut. Bei der Geflugel-

innen, der professionellen Fischziichter/innen haltung entsprechen die AGIS-Erfassungen Art. 18a TSV (SR 916.401)

und der hobbymassigen Nutztierhaltenden: 2 nicht. S. 1’300 Hobbybetriebe.

Diese Daten dienen in erster Linie der Pravention

von Tierseuchen

Engagierte, transparente und konsequent Laufende Aufgabe.

angewandte Ausfiihrung der Gewahrung der 1

Direktzahlungen

Vereinfachung der Verwaltung der Direkt- > Laufende Aufgabe, funktioniert gut mit GELAN, aber Agrarpolitik

zahlungen und Lieferung von einfachen und 9 wird immer komplexer.

zweckmadssigen Anwendungen

> Definition der «administrativen» Unterstltzung, die Grangeneuve
den Landwirt/innen bieten muss/kann.
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